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HOMENAJE EN MEMORIA DE DON
ALBERTO BALLARIN MARCIAL

ASOCIACION ESPANOLA DE
DERECHO AGRARIO

D. JOSE MARIA DE LA CUESTA SAENZ

Presidente de la Asociacion Espafiola de Derecho Agrario

Resulta arduo acostumbrarse al hecho de que el Derecho agrario en Espafia
no cuente ya entre sus activos con la egregia figura de nuestro llorado amigo
y maestro Alberto Ballarin Marcial, que siempre capitaned las mejores y mas
laudables iniciativas en esta disciplina juridica, y en otros muchos campos de
su amplio horizonte de actividades.

Me ha correspondi6, hace ya algunos afios, el alto honor de sucederle en
la Presidencia de la Asociacion de Derecho Agrario, como en su momento le
secundé en la Revista de Derecho Agrario y Alimentario, y me incumbe ahora
la dificil tarea de resumir con agradecido recuerdo lo mucho que el Derecho
agrario en Espafia debe al buen hacer de Alberto Ballarin.

Pero la tristeza y el ensimismamiento que lleva inevitablemente consigo tan
sensible pérdida, no deben imponerse, porque el entusiasmo y la decision fueron
precisamente signos distintivos de su modo de hacer, y hay que dar testimonio
de que supo transmitirlos a lo largo de toda su larga andadura como agrarista.

Hay, pues, que ahuyentar la tristeza y aprestarse a dar cuenta de lo mucho
que el Derecho agrario en Espafia debe a su obra, con la que ha contribuido
decisivamente, desde sus aportaciones mas tempranas hasta las mas recientes,
a sentar muy solidas bases sobre las que trabajar con fruto, lo que permite
afrontar con confianza los retos que el futuro continuara planteando.

En lo que atafie a los origenes y desarrollo de su vocacion agrarista, el pro-
pio Alberto Ballarin, en la nota biografica que escribié y que precede a los
Estudios en su homenaje publicados por el Consejo General del Notariado en
el afio 2008, con su proverbial franqueza nos sefiala los hitos que marcaron su
vida de jurista, y especialmente de notario agrarista -figura ésta no infrecuente
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8 Homenaje en memoria de Don Alberto Ballarin Marcial

en nuestra historia contemporanea- a la que el propio Alberto decidié dedicar
una seccion en la Revista de Derecho Agrario y Alimentario, bajo el epigrafe
“Notarios agraristas”, que aparecié en sus nimeros 49 a 57 y que consistia en
breves semblanzas de Notarios de fines del siglo XIX 'y buena parte del siglo
XX que destacaron por sus propuesta juridicas en relacién con lo agrario, sien-
do él mismo autor de la mayor parte de ellas.

Y, como suele ocurrir en esta Europa nuestra, la llamada de lo agrario o del
mundo rural, se escucha por todos en la nifiez y juventud, y se atiende — si es
gue esto ocurre - en la madurez, por muy urbanos gque sean los destinos de las
personas como ocurrio en el caso de Alberto Ballarin, que tuvo su primera
Notaria en Burgos, y que gan6 inmediatamente plaza en el extinto cuerpo de
Letrados de la Direccion General de los Registros y del Notariado, plaza que
pronto abandond para concursar en oposicion restringida, y logar una vacante
de Sevilla, que es una gran urbe pero con notable proyeccion agraria, lo que
permitio a Alberto Ballarin ubicarse en el entorno que él deseaba.

Pudo asi pronto dar muestras de su impulso cientifico con su Ponencia en
la Semanas Notariales de Santander en el afio 1950 titulada “La evolucion
juridica en Francia hacia un nuevo Derecho Agrario”, en la que muestra ya su
atencion hacia la renovacidon del Derecho Derecho Agrario en curso en Europa
gue habia estudiado en Paris disfrutando una de las nuevas becas estatales que
buscaban reiniciar las que otrora con buen fruto concedi6 La Junta de Amplia-
cion de Estudios , que cierra con mirada retrospectiva en el afio 1994 en su
monografia Medio siglo de legislacion agraria, que constituyé la base de su
discurso de Ingreso como académico de nimero en la seccién de legislacion y
jurisprudencia de la la Real Academia de Doctores.

Esta misma atraccion de lo novedoso en el derecho agrario aflora en el afio
1954 cuando participa en el Congreso Internacional convocado en Florencia
ese afio por el IDAIC (lstituto di diritto agrario internazionale e comparato
hoy subsumido en el CNRS) fundado y dirigido por Giangastone Bolla, con
una ponencia titulada “Concepto fines de un nuevo Derecho agrario de la em-
presa”, que defendid en un entorno verdaderamente germinal para el Derecho
agrario espafiol, en el que participé con otra notable Ponencia Federico de Cas-
tro y Bravo. Es también en ese trabajo publicado en las actas del citado Con-
greso donde asume la vision conceptualizadora y sistematizadora del teérico
gue ya nunca abandonaria, y en la que se aprecia la influencia de su maestro
en Francia M. de Juglart.

Y es que no hay que olvidar que Alberto Ballarin estuvo interesado en la
docencia del Derecho agrario, y también esta faceta de su personalidad de
agrarista nos ha dejado alguna obra notable como lo fue su Derecho Agrario,
publicado en 1978, que fue durante bastantes afios un manual de referencia del
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Homenaje en memoria de Don Alberto Ballarin Marcial 9

Derecho agrario iberoamericano, y aun hoy conserva un elevado valor didac-
tico.

Si el nuevo Derecho agrario de los afios cincuenta del pasado siglo ofrecia
nuevos institutos tan importante para el futuro de las explotaciones agrarias
como lo fue la concentracidn parcelaria, en la que Alberto Ballarin pudo desde
la Presidencia del Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario participar en la
guerra sin cuartel contra el minifundio y en favor de los regadios que siempre
postuld, lo cierto es que después de la Constitucion de 1978, en cuya redaccién
participé activamente Alberto Ballarin, los profundos cambios que experimen-
t6 el Derecho agrario espafiol, originados por el nuevo marco competencial en
gue desembocaron los Estatutos de autonomia de las diferentes comunidades
auténomas, y por la no menos decisiva adhesion del Reino de Espafia a las
Comunidades Europeas, ya que la concurrencia de ambos factores hizo del
Derecho agrario el prototipo de lo que se ha llamado gobernanza multinivel.

Pues bien, ninguna de estas realidades carecié de rapida y adecuada res-
puesta en el pensamiento juridico agrario de Alberto Ballarin, que se adelanté
a poner bajo su lente tanto el Derecho Agrario Autonémico como el Derecho
emanado de las instituciones europeas en torno a su Politica Agricola Comun
como lo atestigua el amplio y variado elenco de cuestiones abordadas en sus
publicaciones por Alberto Ballarin en relacion con ambas materias, y la conti-
nua dedicacion de la actividad interna de la Asociacion Espafiola de Derecho
Agrario, y externa, a través del Comité Europeo de Derecho Rural, a la convo-
catoria y celebracion de sucesivos Congresos nacionales e internacionales para
el estudio de estas nuevas realidades.

Pero los cambios acaecidos en el sistema de fuentes del Derecho Agrario en
Espafia mediada la década de los ochenta del pasado siglo, con ser importan-
tisimos, no pueden compararse con las mutaciones que por ampliacion de sus
contenidos y de sus fundamentos iba a experimentar esta disciplina juridico
agraria en los afos finales del siglo XX, y fue precisamente en esos cambios en
los que Alberto Ballarin de nuevo fue precursor. En efecto, tanto la convenien-
cia de la contemplacion integra de la cadena de suministro del alimento, como
la ampliacion de lo agrario hacia la contemplacién de conjunto del mundo ru-
ral y de la conservacion de la naturaleza, fueron desde comienzos de los afios
ochenta, parte importante de las propuestas cientificas del Alberto Ballarin.

De su clara visién en cuanto a la convergencia de lo agrario y lo alimentario,
fue buena muestra la fundacion de la Revista de Derecho Agrario y Alimen-
tario en 1985, en la que firma un articulo, el que inaugura la revista, titulado
“Derecho agrario, Derecho alimentario, Derecho agroalimentario”, titulo que
por si mismo atestigua la propuesta de inclusion de la integra contemplacién
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10 Homenaje en memoria de Don Alberto Ballarin Marcial

dela regulacion de lo que hoy conocemos como “cadena alimentaria” entre los
contenidos propios del Derecho agrario.

Igualmente a comienzos de los afios ochenta del siglo XX, Alberto Ballarin
desde ese destacado foco del estudio del Derecho agrario que es la Republica
de Costa Rica, advirtié la necesidad de modificar el enfoque del Derecho agra-
rio para afiadir a los contenidos propios del Derecho agrario el de la contem-
placién integra del mundo rural y del medio ambiente.

Es de sobra sabido que las modificaciones llevadas a cabo en el Derecho
comunitario originario mediante nuevos Tratados, y en las regulaciones de la
Politica Agricola Comun a lo largo de los afios noventa del pasado siglo, in-
corporan plenamente al Derecho agrario de la Unién Europea esos contenidos,
gue amplian de nuevo el ambito del Derecho agrario y su fundamentacion en
la proteccidn de intereses difusos no directamente relacionados con el objetivo
empresarial de la produccion alimentaria, y que este es hoy un enfoque univer-
salmente aceptado.

Resulta por lo tanto patente a lo largo de la obra de Alberto Ballarin, una
precocisima sensibilidad ante las nuevas necesidades y exigencias que tan pro-
fundamente han marcado el devenir sucesivo del Derecho Agrario.

Por supuesto, seria muy inexacto pensar que la aportacién del Alberto Ba-
llarin se hubiese limitado a anunciar los cambios que habrian de producirse
en las normas y, consiguientemente, en el concepto del Derecho agrario y en
la actitud metodolodgica de los estudios de la disciplina, sino que también de-
sarrollé un papel muy activo en los estudios orientados a las modificaciones
legislativas, como las introducidas a comienzos del siglo XX en la legislacion
de arrendamientos rasticos.

Destaca entre tales estudios en los que participé muy activamente la ingente
obra colectiva titulada Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural
publicada por el Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion en el afio
2003 bajo la iniciativa del entonces Ministro y ahora Comisario Europeo Mi-
guel Arias Cafiete, pero lo cierto es que ha sido permanente su actividad de
estudio y su participacion en jornadas y congresos, asi como en otras publi-
caciones colectivas referidas a cuestiones muy concretas, del Derecho agrario
mas clasico, la lucha contra el minifundio por ejemplo, o del Derecho agrario
mas novedoso como la calidad de los alimentos.

Es obligado pues concluir que Alberto Ballarin Marcial ha sido el Notario
agrarista por excelencia y que su actividad publica y privada ha dejado profun-
da y benéfica huella en la teoria juridica, en la realidad de la legislacion y en
la misma realidad de la agricultura, en una magnifica demostracion de que la
teorizacion y las ideas pueden influenciar y mejorar las realidades materiales.

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 69



Homenaje en memoria de Don Alberto Ballarin Marcial 11

De su huella en la disciplina del Derecho agrario, tanto en la teoria como en
la aplicacion han pretendido dar un conciso resumen las lineas que preceden, a
lo que hay que afadir el legado material de su bien nutrida biblioteca al Estado
Espafiol para enriquecimiento de la Biblioteca del Ministerio de Agricultura;
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

De su apreciable y acertada influencia en la legislacién, basta con mencionar
al mas alto nivel su incansable actividad como enmendante del Proyecto de
Constitucion espafiola del que resulté una gran mejora en la consideracién
constitucional de los instrumentos publicos.

Pero, sobre todos su extensos méritos, 1o que mas perviviréa en el recuerdo
de quienes le conocimos, seran sus muchas virtudes humanas exteriorizadas
entre otras muchas facetas de su personalidad, en su generosidad y entusiasmo
por las buenas causas, que tanto han contribuido a mantener viva la llama del
Derecho agrario universal.
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REAL ACADEMIA DE DOCTORES DE
ESPANA
27.9.2016

SESION NECROLOGICA EN HOMENAJE A
D. ALBERTO BALLARIN MARCIAL
fallecido el 31.7. 2016

D. JAIME LAMO DE ESPINOSA

Académico

Excmo. Sr. Presidente,
Excmos. Sres. Académicos
Familia de Alberto Ballarin
Amigos todos

La Real Academia se vistio de gala, se llend de jubilo y se honro el 25 de
mayo de 1994 recibiendo en su seno al Académico, Excmo. Sr. D. Alberto
Ballarin Marcial. Yo tuve el inmerecido honor de responder al discurso de
ingreso del nuevo Académico, dada la inmensa amistad que nos unia desde
hacia varias décadas. Y hace unos meses, cuando cumplié 92 afios tuve la
enorme alegria de participar con su familia y con el profesor Tamames en la
fiesta de cumpleafios en su casa de Puerta de Hierro. Poco despues, el 31 de
julio fallecia.

Hoy nos reunimos otra vez para llorarle juntos, para lamentar su muerte, para
expresar nuestro dolor y nuestro sentimiento. Hoy todos los que conocimos a
Alberto Ballarin, seriamos incapaces de hablar de él si no fuera glosando su
personalidad desbordante de simpatia y humanidad, y elogiando su doble con-
dicion de jurista y agrarista, lo que dio caracter a su vida profesional. Porque
Alberto Ballarin fue ante todo y sobre todo un eminente jurista, pero al tiempo,
casi simultaneamente un insigne agrarista. Y ademas, un politico.

Ballarin nace en Sarifiena, provincia de Huesca, en 1924. Hijo y nieto de
labradores, su vida de nifio y joven transcurrié en el &mbito rural. Alli apren-
dié a conocer las cosechas, el calendario del campo, la vida de la naturaleza,
los rigores del clima aragonés ; alli aprende la dureza de la vida agraria, pero
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14 Homenaje en memoria de Don Alberto Ballarin Marcial

también valora la grandeza de la virtudes de los agricultores: la palabra dada,
el honor intachable, la virtud del ahorro frente al gasto, la austeridad en la pa-
labra, en los gestos y en los comportamientos, la independencia entre las per-
sonas cuando no se necesitan y al tiempo la solidaridad en la desgracia. Toda
esa experiencia infantil, tan intensa, marcé indefinidamente la vida personal de
Alberto Ballarin, inspirando su obra de escritor y su obra politica.

Pronto su ambicion por crear y por ser le llevaron lejos del hogar familiar.
Estudia la carrera de Derecho en Zaragoza, con excelentes calificaciones y se
doctora. Ya tenemos al jurista en ciernes. Pero él habia vivido en su casa la
preocupacion por la propiedad, por su aseguramiento, por el documento que
prueba este linde o aquella servidumbre de paso. Y su doble vocacidn, en aque-
lla Esparia rural y agraria, le lleva a opositar a una plaza de Notario en Sevilla
con sélo 24 afios y pasa de los frios oscenses al calor y los patios sevillanos,
del agricultor directo y personal al empresario y sefior agricola sevillano.

A partir de ahi se inicia su carrera profesional de jurista y agrarista. Alterna
sus trabajos de la notaria con las ensefianzas de derecho agrario. Como nota-
rio habria que decir que Alberto Ballarin vivié siempre coémodo en el mundo
del derecho, y como Solén vivid “méas gustosamente donde los derechos son
iguales para todos”. Como agrarista ve, observa el campo andaluz y comien-
za a estudiar las razones de las tremendas diferencias en los habitos agrarios
entre Aragén y Andalucia; estudia, lee, trabaja y pronto sus conocimientos
son reputados y respetados en la Espafia de la época. Es nombrado vocal de
la Comisidn General de Codificacion y tiempo después gana con 34 afios la
plaza de Notario de Madrid.

No es extrafio que la vida intelectual y politica de Madrid, deslumbrara a
nuestro personaje. Madrid en esos afios, era sélo casi exclusivamente politica.
Como decia Cela era “como Kansas City pero poblado de Subsecretarios”. La
profunda vocacion politica de Ballarin, se rinde cautiva ante la vida madrilefia.
Y ¢por qué no decirlo?, los politicos se rinden admirados ante la elocuencia, la
brillantez y la capacidad intelectual de Ballarin. Ese noviazgo entre el politico
y la politica estd a punto de comenzar.

Organismo crucial para él, en todo ese tiempo como lo sera més tarde, es
el Instituto de Estudios Agro-Sociales que presidia mi padre, al que Alberto
Ballarin pertenecio primero como colaborador, mas tarde como Presidente de
la Seccidn de Derecho Agrario y siempre como colaborador de su Revista en
la que publicé numerosos articulos entre 1953 y 1999, sobre reforma agraria,
codigo civil y arrendamientos rasticos.

De 1973 a 1975 pasa a desempefiar el cargo de Presidente del Instituto de
Reforma y Desarrollo Agrario (afios mas tarde también seria Presidente del
IRYDA, Luis Mardones, otro académico agrarista que también fue Presidente
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de la Academia desde 2010 a 2014). Por fin el jurista-agrarista tiene ocasion
de realizar sus suefios de reformador costista. Porque en Ballarin encontramos,
en todos sus discursos, en todas sus acciones, una clara influencia del célebre
agrarista aragonés Joaquin Costa.

Para él, como para Costa la tierra irredenta de Aragén y de Espafia clama por
el agua, del Ebro natal o del Guadalquivir sevillano, con la finalidad de mul-
tiplicar por diez las producciones y la renta, con el fin de hacer verdes los se-
canos castellanos. También se requiere cambios en la legislacion agraria, para
evitar protecciones innecesarias, y para proteger a los mas desvalidos. Son
afios en que colabora con el inolvidable y tantas veces llorado Ministro Tomas
Allende y Garcia-Baxter, un caballero y un hombre al que la historia agraria de
Espafia todavia no le ha rendido el homenaje de reconocimiento que merece.

En aquel Ministerio de Atocha, coincidimos Ballarin y yo. Lo habiamos he-
cho antes en el Instituto de Estudios Agro-Sociales, merced a la inmensa amis-
tad que siempre le unié a mi padre, al que tantos elogios dedic6 toda su vida.
Pero es alli, en el viejo caseron de Atocha, donde Alberto como Presidente
del IRYDA y yo como Director del Gabinete Técnico del Ministro Allende
aprendimos a conocernos. Ante mi se revel6 el profesor de Derecho Agrario, el
jurista que siempre luch6 por los agricultores y el amigo fiel y leal. Guardo de
aquella corta etapa de encuentro un gratisimo recuerdo personal y puede que
fueraalli, donde de verdad, la amistad con la que siempre me honré comenzara
a tejer su tela de arafia.

En aquella época Alberto Ballarin era ya un reformista, pero no sélo agrario.
Su ambicion politica y su clara visién del porvenir politico de Espafa le llevan
a participar en uno de los contados esfuerzos que en aquellos afios se pusieron
en marcha para llevar a cabo de forma pacifica y ordenada la reforma del sis-
tema politico. Porque Ballarin es —lo fue siempre- un liberal cristiano, lleno de
impulsos renovadores, un ilustrado inquieto, que quiere y busca “el cambio”.
En el dilema tan propio de aquellos afios 70 entre reforma y ruptura se inclina
por la reforma del sistema y no duda, antes de la muerte de Franco, en partici-
par activamente en el logro de dicha reforma. Frente a la vieja frase de Schiller
“los votos deben pesarse, no contarse” Ballarin apuesta por una Democracia
sin fisuras donde la igualdad de voto no es discutible.

Por eso no es de extrafiar que nos encontraramos nuevamente en la Transi-
cion, militando en la UCD y apostando fuerte en las elecciones, revalidando su
prestigio personal en Huesca al salir elegido, por dos legislaturas, como Sena-
dor por su provincia. Los que sabemos la diferencia que representa la comoda
lista cerrada y bloqueada del Congreso frente a la unipersonal candidatura del
Senado, podemos valorar mejor la carga de arrojo, voluntad politica e ilusién
que Ballarin aport6 a aquel suefio certero, limpio y reformista de la Transicion,
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hoy tan afiorado por tantos millones de espafioles en medio de la corrupcion, y
la pobreza de miras que nos rodean.

Y nuevamente la vida nos empareja. A mi me cupo el inmenso honor de
representar al Estado al frente de la cartera de Agricultura. La sociedad espa-
fiola pedia cambio, o mejor exigia cambios. Muchas leyes agrarias se habian
convertido en un corsé demasiado rigido para la nueva etapa de libertades
gue la UCD propiciaba. Ademas el Gobierno nada mas ganar las elecciones
de 1977, es decir nada mas convalidar su legitimidad de origen por la legiti-
midad democratica, solicit6 el ingreso en la Comunidad Europea. Habia que
preparar la Espafia real agraria y también la Espafia legal, a la nueva andadura
gue vya se veia en el horizonte. Yo presenté en el Congreso de los Diputados
un “programa de cambio para la agricultura espafiola”, en el que se incluian
varios proyectos de Ley, fruto, unos, de los Pactos de la Moncloa y otros de mi
propia iniciativa. ElI Congreso aprob0, por practica unanimidad aquel plan. E
inmediatamente llamé a mi lado a los mejores juristas agrarios del momento.
Entre ellos y a su frente, jcdmo no!, estaba Alberto Ballarin, europeista y at-
lantista convencido, quién no so6lo colaboré activamente en su redaccion, sino
también en la defensa de los mencionados proyectos de Ley en el Senado y
ante el “grupo” “agrario” de UCD.

En aquellos afios la inquietud intelectual y politica de Alberto Ballarin le
llevé ain mas lejos. Fue miembro de la Comisién Permanente en el Senado
(1978-82), Presidente de la Comision de Defensa del Senado, y afios mas tarde
Vicepresidente de la Diputacién General de Aragdn (1979-81).

Pero esa actividad no aislé a Ballarin de su profunda vocacion de profesor
y de jurista agrario. Tras haber mantenido entre 1962 y 1973 la Catedra espe-
cial de Derecho Agrario de la Universidad Complutense de Madrid, es elegido
Presidente de la Asociacién Mundial de Derecho Agrario, tras haber sido Di-
rector de la Asociacion Espafiola de Derecho Agrario, cuando mi padre era su
Presidente, y mas tarde al fallecimiento de mi padre, es precisamente Alberto
Ballarin quien le sustituye al frente de la mencionada Asociacion, que ambos
habian contribuido a fundar.

Sus méritos le llevan a ingresar como Académico en la Academia de Agri-
cultura de Francia —donde mas tarde coincidimos-, y en su tenacidad e interés
por lo agrario a fundar una Revista de Derecho Agrario y Alimentario, en la
que por vez primera en el mundo del derecho, éste se aleja del simple concepto
de lo agrario para hundir sus raices en el demandante de bienes de consumo
alimentario.

Por sus méritos, también, es elegido Caballero de la Soberana Orden de Mal-
ta y asesor juridico de la Asamblea Espafiola y miembro de la Junta de su
Diputacion. Por su unién con ASAJA de Sevilla es nombrado Presidente del
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ICAM sevillano. Y en los ultimos afios de su vida y a mi propuesta es designa-
do “Ingeniero Agrénomo de Honor” por la ETSIA. Se bien la gran ilusién con
la que recibid tal distincion.

En mayo de 1994 ingresé en la Academia. Su discurso de ingreso fue un breve
resumen del importante trabajo de 285 paginas que realizé sobre la legislacion
agraria espafola desde la finalizacién de la guerra civil hasta nuestros dias. Abar-
can casi 55 arios de historia reciente, contemplada desde la perspectiva del dere-
cho agrario. Alberto Ballarin fue en este periodo espectador, unas veces, critico
otras, legislador las mas, protagonista directo en numerosas ocasiones y estu-
dioso siempre. Por eso escribio aquel discurso con seriedad, con conocimiento
profundo de la materia y una clara vision personal que aportd riquisimos matices
y nuevos datos a la historiografia del derecho y la politica agraria espafiolas.

Por sus trabajos intelectuales ha sido premiado en el mundo mediante su
pertenencia a instituciones del ambito del derecho o de la agricultura. Por sus
méritos politicos y juridicos ha recibido innumerables condecoraciones entre
las que destacan la Cruz de Honor de San Raimundo de Pefiafort, la del Mérito
Agricola francés, la del Mérito de Italia, la del Cruzeiro do Sul Brasil, y las
espafiolas Grandes Cruces del Mérito Agricola, del Mérito Civil, y del Mérito
Constitucional.

Pero ademas entre escrituras y testimonios notariales, entre decretos y orde-
nes ministeriales, entre ponencias y enmiendas a textos articulados, es decir,
siempre en medio de una densa y prolija actividad, nuestro Académico encon-
tr6 siempre tiempo para escribir y trasladarnos sus inquietudes del momento.
Asi podemos encontrar sus dos ediciones del ya clasico “Derecho Agrario”, su
libro sobre “Estudios de Derecho Agrario y Politica Agraria”, su investigacion
sobre “China: otra Perestroika”, o su libro “Aragdn: Discursos sobre su espiri-
tuy su economia”; amén de innumerables, tal vez cientos, articulos y trabajos
especializados en revistas de pensamiento juridico, historico o agrario.

* * *

Sras. Y Sres. Académicos, amigos

Hasta aqui mi retrato hablado, mi evocacion del Académico hoy definitiva-
mente ausente. Muchas de tales palabras fueron pronunciadas ante él en aquel
ingreso. Hoy solo cabe -y eso he hecho- reforzar ideas y reforzar su recuerdo.
Hoy es un dia de dolor para esta Real Academia. Todos nos enriquecimos es-
piritual e intelectualmente con las aportaciones siempre entusiastas de Alberto
Ballarin. Nuestro compafiero y nuestro Presidente entre 2001 y 2006 al que
hemos perdido.

Decia Fontenelle que una Academia es “un dulce lecho donde el ingenio
duerme”. Nunca ha sido asi. Esta Real Academia de Doctores, bajo la Presi-
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dencia de Alberto Ballarin, estudioso, humanista, jurista, agrarista, politico y
sobre todo un hombre cabal, un hombre de bien que puso su ingenio a trabajar
en este noble recinto.

Pero nada de todo lo descrito hubiera sido concebible en Alberto sin el apoyo
ferviente y constante de su excepcional mujer, Juana Mari, cuya pérdida en
2010 inici6 el ensimismamiento de Alberto. Dejo de publicar en la Revista
de Estudios Agro- sociales, dejo de asistir a nuestros almuerzos mensuales
en CLIF — del que fue socio fundador- tan queridos por él y tan rodeado de
amigos, inicié su camino interior... y en 2013 comenz6 por difuminarse ace-
leradamente su visidn... Juana Mari ya no estaba a su lado... Porque Juana
Mari fue persona cuya ayuda constante y devocién por su marido y sus hijos
merece ser destacada asi como su importante papel en la formacion de una
extraordinaria coleccién de pintura moderna.

Naturalmente esa pareja vivio rodeada y ayudada siempre por sus hijos Mar-
garita, Alberto, Juana M?, Javier, Ignacio, Jesus, Salvador y Borja. A todos
ellos, hijos, hijos politicos, nietos y biznietos, van dedicadas estas palabras
y este recuerdo emocionado de un amigo de vuestro padre por cuya ausencia
definitiva lloramos hoy conjuntamente todos, esta Real Academia y su familia.

Dios lo tenga en su gloria.
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REAL ACADEMIA DE DOCTORES DE
ESPANA
27.9.2016

Intervencion del Académico
D. ANTONIO JIMENEZ-BLANCO CARRILLO DE ALBORNOZ

Miembro electo de la Real Academia de Doctores
(Seccién de Derecho, Medalla 103)

Sr. Presidente de la Real Academia de Doctores de Espafia.
Sras y Sres. miembros de la Corporacidn.

Sras. y Sres.

Amigos

\oy a estructurar mi intervencion en esta sesion necroldgica en base a las
conocidas categorias, tipicamente kantianas, de lo extenso y lo intenso. Porque
sirven muy bien para recordar la personalidad de nuestro compariero Ballarin.

- Primero, lo extenso. En efecto Alberto fue un hombre que, lejos de la uni-
dimensionalidad, se proyect6 en muchas facetas. Tenia una singular capacidad
para desdoblarse. Era un ejemplo en si mismo de eso que los alemanes llaman
un “Doppelgéanger™”.

Para empezar, era Notario y ademas un Notario de primer orden en la ciudad
de Madrid. Su despacho de calle Ayala 20-22 era un lugar dnico. Yo le visité
alli varias veces por razones profesionales -por compraventas o créditos hipo-
tecarios, tipicamente- y siempre me Ilamé la atencién que, lejos de ser un puro
arbitro entre las partes, Alberto llenaba la escena como si fuera al tiempo el
comprador, el vendedor y el acreedor. No ya dos, sino tres en uno.

Pero también fue -representando la calle Ayala la quintaesencia de lo urbano-
un gran estudioso de la vida rural espafiola del siglo XX. Suele ser citado como
el padre del Derecho Agrario espafiol (siendo entonces el abuelo, por cierto, el
padre de Jaime Lamo de Espinosa, el inolvidado Don Emilio), pero en realidad
esa calificacion, aunque le conviene, no le basta: Alberto nunca fue el mero
exégeta formal de los textos normativos, porque lo suyo fue sobre todo lo que
hoy llamariamos la sociedad rural, de la cual el derecho -sobre todo, los arren-
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damientos rasticos y las herencias- no constituia sino una plasmacion. Era en
ese sentido, y a pesar de su amor por la codificacion, un discipulo aventajado
del gran Savigny, en el sentido de resultar consciente de que el derecho no es
sino la vida misma aunque vista desde una determinada perspectiva.

Alberto era, en tercer lugar, un académico de pro: miembro de esta casa y
también su Presidente durante seis afios. Otras intervenciones van a desarrollar
ese aspecto, de suerte que yo ahora puedo y debo hacer gracia de él.

Nuestro hombre era también, cuarto pero no menos importante, un gran co-
leccionista de arte de nivel internacional y eso en una época (los afios setenta y
ochenta del pasado siglo) en que ese tipo de cosas resultaban en Espafia riguro-
samente insélitas por desconocidas. Arte antiguo (sacro y no sacro) y también
contemporaneo: una coleccién hecha, por cierto, con un enorme sentido de la
belleza y de la calidad.

Y luego estan los aspectos por asi decir mas personales o intimos. Alberto
fue un marido devoto, porque su vida no se entiende sin Juana Mari, cuya
larguisima y penosa enfermedad vivié como cosa propia; un padre ejemplar
de nada menos gue ocho hijos, cuyas vidas y milagros sigui6 hasta el tltimo
momento con enorme atencién, aungue con la delicadeza del hombre respe-
tuoso de las personalidades de cada quien; y, en fin, un incondicional amigo
de sus amigos, como pudieron atestiguar mis padres durante muchos afios.
El fallecimiento de mi padre, en 2014, en concreto, lo vivié Alberto con gran
intensidad, como acredita la amabilisima visita que hizo poco después a casa
de mi madre y, por supuesto (y con perdon por hablar de mi mismo), su apoyo
para que fuera yo quien le sucediera en la Medalla 103 de esta casa.

Todo eso, que es muchisimo, da buena cuenta de lo infrecuentemente exten-
sa de la personalidad de nuestro Alberto: Notario, investigador del derecho,
académico, coleccionista de arte, marido, padre y amigo. Muchisimas cosas.

- Pero luego esta lo otro, lo intenso: la forma como este hombre se des-
plegd en cada una de esas cosas. Su proverbial entusiasmo, en una palabra,
infrecuente entre los seres humanos, que acaban viéndose vencidos por la des-
confianza o el desengafio, cuando no el toedium vitae. En los ultimos afios, la
vida le golpe6 con dureza, porque a la muerte de Juana Mari en 2010 se uni6
la casi total pérdida de la vision. No eso, sino la décima parte de eso, habria
acabado con la moral de cualquiera, pero no con Alberto, que casi hasta el final
sigui6 implicandose en mil batallas -los regadios chinos en Africa, por ejem-
plo- como si le fuera la vida en ello.

En esa época final de su existencia, su personalidad cambid, como suele
suceder a la gente tan longeva. Su extroversion fue cediendo terreno a lo con-
trario, la introspeccidn, casi el ensimismamiento. Dedicaba muchas horas a
pensar en soledad: lo que los clasicos del barroco Ilamaban la meditatio mortis.
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Pero eso no le privd, insisto, de su capacidad de entusiasmo por todo lo que le
interesaba, que se manifestaba a poco que hablaras con él un par de minutos.

Llega la hora de poner término a esta intervencion. A Ballarin, como a to-
dos los fallecidos, incluso si son tan singulares, les acabara alcanzando con el
tiempo la damnatio memoriae. Es tarea esencial de esta casa (en primer lugar,
por su propio bien), rebelarse ante esa fatalidad y hacer todo lo posible por
mantener vivo su fantastico recuerdo.
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CONGRESO DE LA UMAU. SAN JOSE.
COSTA RICA.
SEPTIEMBRE DE 2016.

ANGEL SANCHEZ HERNANDEZ

Acreditado como Catedratico de Universidad
Académico de la Real Academia de Doctores de Espafia
Secretario General de la UMA.

Profesor Titular de Derecho Civil, Universidad de La Rioja (Espafia).

Afirmaba Ramoén y Cajal que muchos honores y distinciones los rechazaba
cuando pensaba en las manos encallecidas del agricultor por su labor de sol a sol.

El Dr. Alberto Ballarin Marcial, conocia muy bien al agricultor y al campo.
Le preocupaban sus problemas y tenia un continuo desvelo por lograr avances
sustantivos en la progresion juridica y social del sector agrario. Su dedicacion
al Derecho Agrario le viene por haber nacido y vivido en el mundo rural al que
se sentia obligado a servir. A través del Derecho luchd por los agricultores, los
ganaderos y los silvicultores, cuyo duro trabajo y condiciones de vida poco
confortables todavia hoy subsisten en muchos paises.

Nacio el 16 de abril de 1924, en la localidad de Sarifiena (provincia de Hues-
ca, Espafia). Estudié Bachillerato en los Escolapios de Zaragoza, asumiendo
una formacién religiosa que le marco para siempre.

Estudio leyes en la Facultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza.
Ingreso, tras superar las correspondientes pruebas selectivas, en 1948 como
Letrado de la Direccion General de los Registros y del Notariado y también
ingreso en el Cuerpo de Notarios.

En los afnos cincuenta, se form6 de la mano del Prof. Dr. D. Federico de
Castro, Catedratico de Derecho Civil en la Universidad Complutense de Ma-
drid. Comenz6 su formacién como agrarista en el extranjero, estudiando el
Derecho Agrario Franceés, con el Prof. Dr. MICHEL DE JUGLART, civilista y
agrarista, Catedratico en la Universidad de Burdeos y luego en Paris. En Italia,
estudié Derecho Agrario con el ilustre Profesor florentino Dr. Bolla, maestro
de profunda formacién e indudable finura juridica; y con el Prof. pisano Dr.
LORENZO MOSSA, quien a través de su obra, puso de manifiesto la nueva
realidad econémica y social de la empresa, institucién que seria el nicleo en
torno al cual se lograria la reforma social.
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En 1954, asiste al | Congreso Internacional de Derecho Agrario organizado
por el Prof. BOLLA. En ese foro, el Dr. Ballarin teoriza sobre un nuevo Dere-
cho Agrario basado en la concepcion institucional de la empresa, mas alla de
las meras relaciones juridicas y derechos subjetivos.

De regreso a Espafia, en los primeros afios de la década de los cincuenta, se
puso manos a la obra para construir el edificio especial del Derecho Agrario
espafiol. Comenzé publicando un trabajo sobre “El Cédigo Civil y la agri-
cultura” en el que realiza una critica del Codigo Civil espafiol, mostrando la
necesidad de modernizarlo.

Entr6 a formar parte del Instituto de Estudios Agrosociales, desde el que
participa en toda la obra agrarista legislativa reformista de la década de los
afios cincuenta en adelante, moviéndose su trayectoria profesional entre le De-
recho Agrario y la Politica Agraria, lo que explica que muchos de sus trabajos
sean, en realidad, de “politica legislativa”.

Su Tesis para lograr el titulo de Doctor, la defendié en 1957, en la Univer-
sidad de Zaragoza, y fue dirigida por el gran maestro del Derecho Civil Prof.
Dr. D. José Luis Lacruz Berdejo, tratando sobre el tema “Partes, Pertenencias
y Accesorios”. Merecid el sobresaliente cum laude.

A principios de los afios sesenta, conoce el gigantesco proceso reformista
iniciado en Latinoamérica y analiza las leyes de reforma agraria latinoameri-
canas, escribiendo sobre los principios generales de la reforma agraria integral
y definiendo la funcion social.

En 1961, el Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Complu-
tense de Madrid, Prof. Dr. D. Leonardo Prieto Castro, crea, la Catedra del
Doctorado de “Derecho Agrario”, en la que desarrollé su actividad docente.

Fundador en 1963 y primer Director de la Asociacion Espafiola de Derecho
Agrario, de la que luego fue su Presidente.

Un hito importante lo constituye la publicacién en 1965 de su libro rubricado
“Derecho Agrario” en el que traza las lineas de un Derecho Agrario de la em-
presa, entendida ésta como una entidad superior y definitiva de organizacién
en cuyo seno debe cumplirse la funcion social, contribuyendo asi a superar
la agricultura tradicional mediante un nuevo estilo productivo. A lo largo del
libro trata de demostrar, en aquellos momentos, la especialidad del Derecho
Agrario en Espafia, deduciendo ademas sus principios generales.

La evolucidn en su pensamiento se pone de manifiesto precisamente en una
Conferencia pronunciada el 9 de mayo de 1973, en San José de Costa Rica, y
que se publicé por el ICA PRACA, Corte Suprema de Justicia e Instituto de
Tierra y Colonizacion, en la que, por esa fecha, ya extendia el concepto del
Derecho Agrario al méximo para asi abarcar, no sélo la actividad puramente
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de produccidn agraria, sino también todo lo relativo a la conservacion de la
naturaleza y la promocion del mundo rural.

Public6 mas de una veintena de libros, cientos de articulos, trabajos de ana-
lisis dogmatico, de Derecho Comparado, de critica de la legislacion y la juris-
prudencia, destacando en toda su obra juridica el valor estratégico del sector
agrario en su doble conexién con la alimentacién humana, asi como con el
desarrollo rural. Citaré Gnicamente, por ser su Ultima obra destacada, el libro
rubricado” LA UTILIDAD DEL DERECHO AGRARIO PARA LA MODER-
NIZACION DE LA AGRICULTURA?, publicado en Madrid, en 2008, por el
Ministerio de Agricultura.

Alberto Ballarin Marcial fue notario, ilustre jurista, eminente agrarista con-
vencido y siempre un insigne estudioso del Derecho Agrario. Fue miembro de
la Academia de Agricultura de Francia, miembro de la Real Academia de Juris-
prudencia y Legislacion de Sevilla, miembro de la Real Academia de Doctores
de Espafia, miembro del Comité Europeo de Derecho Rural y de la UMAU.

Fue uno de los siete expertos europeos encargados por el Comisario de agri-
cultura de la UE, Sr. FISCHLER, para preparar la conferencia de Cork que
disefid y marcé el origen de la politica agraria europea de Desarrollo Rural.

Coordind la redaccién del “LIBRO BLANCO DE LA AGRICULTURAY
DEL DESARROLLO RURAL?”, entregado en abril de 2002 al Ministerio de
Agricultura del Gobierno de Espafia, con el objeto de poder contar con un
completo y actualizado andlisis del sector agrario espafiol.

Fue SENADOR, elegido por la provincia de Huesca (1977-1982). Portavoz
en la Comision de Asuntos Exteriores del Senado. Presidente de la Comision
de Defensa del Senado.

Fue distinguido, entre otras condecoraciones, con la Gran Cruz del Mérito
Agricola, la Cruz de Honor de San Raimundo de Pefiafort, la Orden del mérito
Agricola de Francia, la Orden del Mérito de la Republica Italiana, y la Orden
Nacional do Cruceiro do Sul de Brasil.

Hemos perdido uno de los grandes referentes del Derecho Agrario. Fue un
gran estudioso y un experto de la legislacion agraria comparada. Era culto,
un pensador clarividente, un gran conversador, comprometido con el sector
agrario y el mundo rural. Sostenia, con toda razon, que un pais con una agri-
cultura desarrollada, moderna y competitiva, es un pais mucho mas fuerte, mas
préspero y mas capacitado para hacer frente a todos los retos alimentarios,
sociales, econémicos y medioambientales.

Para D. Alberto Ballarin Marcial, el jurista agrarista siempre cuenta con una
profunda inquietud renovadora. Ha de impulsar la labor del legislador para que
cambié la Ley y asi adaptarla a las nuevas exigencias sociales. El agrarista no
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debe tener mas norte que la guia suprema de la Justicia. Su excelsa mision con-
siste en saber componer los intereses encontrados para formular una propuesta
normativa adecuada, que una vez convertida en Ley, modifique la realidad,
incidiendo sobre ella mediante la obligatoriedad de la norma y asi construir
un Derecho Agrario para el progreso de la humanidad (Estudios de Derecho
Agrario y Politica Agraria, Zaragoza, 1975, pp. 23y sS).

Es de justicia reconocerle su gran aportacion a la construccion, en Espafia,
de los conceptos basicos y de los principios generales “especiales” sobre los
gue se asienta el Derecho Agrario. Ademas, y por ultimo, también hemos de
reconocerle su condicion de agrarista que dedico toda su vida a reivindicar el
papel del Derecho agrario y de la agricultura como piedra angular para soste-
ner el progreso de los pueblos.
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RESUMEN: Se analiza el régimen juridico vigente del derecho de obtentor
vegetal en Costa Rica, desde los sujetos implicados, el contenido del derecho
hasta las limitaciones y excepciones al mismo.

ABSTRACT: This article analyzes the current legal regime of the right of
plant breeder in Costa Rica, from the subjects involved, the content of the
right, to the limitations and exceptions.

PALABRAS CLAVE: obtenciones vegetales; derecho de obtentor; régimen
juridico.

KEY WORDS: new varieties of plants; breeder’s right; legal regime.
SUMARIO: |. Necesidad y relevancia de un régimen juridico en Costa Rica
para proteger los derechos de los obtentores de variedades vegetales. 11. Ob-
jeto de proteccion por el derecho de obtencidn vegetal: la variedad vegetal.
Condiciones legales. I1l. Sujetos involucrados en el régimen de la proteccion
legal de nuevas variedades vegetales. 1. El obtentor. 2. El solicitante del titulo
de obtencion vegetal. 3. El titular del derecho de obtentor. IV. Contenido del
derecho de obtentor. Derechos y obligaciones del titular. 1. Derechos del titu-
lar del derecho de obtentor. A) Duracion del derecho de obtentor. B) Derechos
de explotacion econdmica de la variedad vegetal. a) Explotacion exclusiva por
el obtentor. b) Autorizacion a terceros. ¢) Concesion de licencias contractuales
de explotacién. C) Facultad de disposicion sobre el derecho de obtentor. 2.

1  El presente trabajo es fruto de la estancia de investigacion realizada por el autor en la
Universidad de Costa Rica en septiembre de 2016, financiada con la ayuda del Programa
de Apoyo a la Investigacion y al Desarrollo (PAID-00-15) de la Universidad Politécnica
de Valencia. Asimismo constituye una modesta aportacion al homenaje péstumo a Don
Alberto Ballarin Marcial, Presidente de la AEDA.
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Obligaciones del titular del derecho de obtentor. A) Obligacion de manteni-
miento de la variedad. B) Obligacion de suministro de muestras de la variedad.
C) Obligacidn de pago de tasas. V. Limitaciones y excepciones al derecho del
obtentor vegetal. 1. Agotamiento del derecho de obtentor. 2. Excepciones al
derecho de obtentor. 3. Excepcién al derecho para el agricultor. 4. Limitacio-
nes por razones de interés publico: las licencias obligatorias. VI. Extincién,
nulidad y cancelacion del derecho de obtentor. 1. Declaracion de nulidad del
derecho. 2. Cancelacion del derecho. 3. Extincion del derecho

I. NECESIDAD Y RELEVANCIA DE UN REGIMEN JURIDICO
EN COSTA RICA PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE LOS
OBTENTORES DE VARIEDADES VEGETALES

La Republica de Costa Rica dispone de un régimen juridico especifico para
tutelar la proteccion de los derechos de los obtentores de variedades vegetales.
De hecho fue aprobada la Ley n°. 8631 de 6 de marzo de 2008 de proteccion
de las obtenciones vegetales? (en adelante LPOV) y el Decreto Ejecutivo n°.
35.677 de 19 de noviembre de 20093, por el que se aprueba el Reglamento de
dicha Ley (en adelante RPOV).

La aprobacién de una regulacion especial fue necesaria ya que el pais habia
asumido compromisos internacionales que establecian responsabilidades en
cuanto a la existencia de normativa nacional para la aplicacion de derechos de
propiedad intelectual en variedades vegetales, como sefiala el Considerando 7
del RPOV.

Costa Rica asumi6 la obligacién de proteger los derechos de propiedad inte-
lectual en las obtenciones vegetales al incorporar en su derecho interno el Con-
venio de la Organizacion Mundial del Comercio de 1994. Y entre los Acuerdos

2 Publicada en la Gaceta n°. 229 de 26 de noviembre de 2008. Sobre los antecedentes y pro-
yectos previos a dicha ley, vid. CABRERA MEDAGLIA, J. “La propuesta Costarricense
de sistema sui generis para la proteccion de los derechos del fitomejorador a la luz de la
OMC vy las negociaciones del CAFTA”, pp. 5 a 11. www.iucn.org/sites/dev/files/import/
downloads/cel10_medaglia_3.pdf. Y con mayor amplitud consultar la obra Coordinada por
GONZALEZ BALLAR, R. Diagnéstico del estado actual de los derechos de propiedad
intelectual en Costa Rica, en las areas de biotecnologia y mejoramiento genético de plan-
tas, Universidad de Costa Rica, 2003. En Espafia la materia se regul6 inicialmente por Ley
de 1975 y actualmente por Ley de 2000. Véase AMAT LLOMBART, P. “Régimen juridico
del derecho de obtentor de variedades vegetales a la luz de la ley 3/2000, de 7 de enero”,
Revista General de Derecho, n°. 676-677, 2001, pp. 607 a 627. Y del mismo autor “Una
modalidad de propiedad industrial en la Ley 3/2000, de 7 de enero, de proteccion de obten-
ciones vegetales: los derechos sobre nuevas variedades vegetales protegidas”, en Homenaje
al profesor Lluis Puig i Ferriol, Tirant lo Blanch, Valencia, 2006, pp. 139 a 161.

3 Publicado en la Gaceta n°. 6 de 11 de enero de 2010.
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sectoriales del GATT, aprobados en Marrakech el 15 de abril de 1994, desta-
ca el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC). Segun su articulo 27.3, los paises
miembros de la OMC otorgaran proteccion a todas las obtenciones vegetales
mediante un sistema de patentes, mediante un sistema eficaz sui generis 0 me-
diante una combinacion de aquellas y éste*.

La normativa internacional viene marcada también por el Convenio para la
proteccion de las obtenciones vegetales (UPOV) de 2 de diciembre de 1961,
revisado en Ginebra el 10 de noviembre de 1972, el 23 de octubre de 1978 y
el 19 de marzo de 1991. Dicho Convenio pretende fomentar el desarrollo de
nuevas obtenciones para beneficio de la sociedad a fin de promover un sistema
eficaz de proteccién de variedades vegetales.

El 12 de diciembre de 2008 Costa Rica formaliz6 ante la UPOV el depésito
de su instrumento de adhesién al Convenio Internacional para la Proteccién
de las Obtenciones Vegetales (version de 1991). EI Convenio UPQV entr6 en
vigor respecto de la Republica de Costa Rica el 12 de enero de 2009. En esa
fecha, el pais pasé a ser miembro de la Unién Internacional para la Proteccion
de las Obtenciones Vegetales.

Se han puesto de manifiesto las ventajas de la introduccién por vez primera
en el ordenamiento juridico de Costa Rica de una legislacion moderna sobre
obtenciones vegetales® (asi los Considerandos 3 a 6, 9y 10 del RPOV):

La proteccion a las obtenciones vegetales representa un estimulo al esfuerzo
de los obtentores que promovera el desarrollo de nuevas variedades vegetales,
capaces de atender problemas especificos de la actividad agropecuaria.

La aplicacion de derechos de propiedad intelectual propiciara un clima fa-
vorable para la inversién en investigacion y desarrollo de nuevas variedades
vegetales.

4 Vid. HELFER, L.R. Derechos de propiedad intelectual sobre variedades vegetales. Regime-
nes juridicos internacionales y opciones politicas para los Gobiernos, FAO, Roma, 2005,
quien analiza los acuerdos internacionales sobre los DPI relativos a las variedades vegetales
y los derechos de los obtentores, asi como las diversas opciones a disposicion de los Gobier-
nos nacionales segun dichos acuerdos. También sobre las diferentes opciones que ofrece el
ADPIC, y en particular sobre el sistema sui generis, vid. CABRERA MEDAGLIA, J. “La
propuesta Costarricense de sistema sui generis para la proteccion de los derechos del fitome-
jorador a la luz de la OMC y las negociaciones del CAFTA”, cit., pp. 1 a 5.

5  Segin SANCHEZ CASTILLO, C. y VANEGAS AVILES, L.M. “Las obtenciones vegeta-
les y los derechos de propiedad intelectual en Costa Rica”, Ciencias Econdmicas, 26, n°.
1, 2008, p. 342, “contar con una legislacion de esta indole favorece la sostenibilidad de
programas estatales de investigacion en mejoramiento genético, mayor inversion privada
en investigacion y desarrollo de nuevas variedades, ademas de que permitira contar con una
mayor oferta de variedades en el pais”.
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La ejecucion de esta legislacion de derechos de propiedad intelectual contri-
buye al desarrollo de la industria nacional de semillas.

La aplicacién del régimen de proteccion permitira utilizar en Costa Rica
variedades extranjeras que sean beneficiosas y dar a sus obtentores las mismas
garantias que puedan tener los nacionales.

Es necesario satisfacer una demanda creciente a nivel nacional en el campo
de la proteccion de variedades.

El productor nacional se vera beneficiado al contar con una mayor oferta de
variedades que contribuyan al mejoramiento de su productividad.

El establecimiento y ejecucion de la normativa para la proteccion de los
derechos de los obtentores de nuevas variedades, conlleva un impacto positi-
vo para el pais al contribuir al mejoramiento del nivel competitivo del sector
agropecuario®.

No en vano el propio articulo 3 de la LPOV dispone: “Declérase de interés
nacional la actividad de generacion de variedades por parte de personas fisicas
y juridicas, publicas o privadas, por los beneficios que esto deriva al desarrollo
y la competitividad agropecuaria nacional”.

IL. OBJETO DE PROTECCION POR EL DERECHO DE OBTENCION
VEGETAL: LA VARIEDAD VEGETAL. CONDICIONES LEGALES

La LPOV contiene un completo régimen juridico para la proteccion de los
derechos de los obtentores de variedades vegetales, que se complementa con
su correspondiente Reglamento de desarrollo y ejecucion. El sistema legal se
estructura con la finalidad de conceder al obtentor de una variedad vegetal
un «Titulo de obtencion vegetal», que confiere los derechos previstos en la
LPOV. Consiste en un documento expedido por la Oficina Nacional de Semi-
llas (Ofinase) donde se reconoce y ampara el derecho de obtentor respecto de
una variedad vegetal nueva, distinta, estable y homogénea.

6 Al respecto se afirma que Costa Rica es un pais que importa gran cantidad de semillas en
la actualidad, particularmente para las producciones horticolas. Si se quiere mantener un
desarrollo en la agroindustria nacional y facilitar el ingreso de semillas nuevas al pais sin
perjudicar la produccion nacional, es indispensable que se cuente con un cuerpo legal que
permita tener un sistema de proteccion como los que nos brindan los paises con los que
sostenemos relaciones comerciales [...] La actividad agricola moderna a nivel mundial se
sustenta en la industria de semillas y ésta a su vez en los programas de mejora genética.
Resulta dificil imaginar una actividad agricola competitiva sin el uso de variedades mejora-
das. Realidad ante la cual resulta vital la aprobacidn de estos instrumentos para que formen
parte del ordenamiento juridico costarricense. SANCHEZ CASTILLO, C. y VANEGAS
AVILES, L.M. “Las obtenciones vegetales y los derechos de propiedad intelectual en Costa
Rica”, cit., pp. 345y 346.
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La clave esta en determinar con claridad el objeto material de la proteccion
legal, que no es otro que las propias variedades vegetales, de todos los géneros
y especies. Se entiende por «variedad o cultivar» “el conjunto de plantas de un
solo taxon botéanico del rango mas bajo conocido que, con independencia de si
responde o no plenamente a las condiciones para la concesion de un derecho
de obtentor, pueda definirse por la expresion de los caracteres resultantes de
un genotipo o de una combinacion de genotipos; distinguirse de cualquier otro
conjunto de plantas por la expresion de al menos uno de dichos caracteres y
considerarse como una unidad, habida cuenta de su aptitud a propagarse sin
alteracion” (art. 4 LPOV).

Ahora bien, no todas las variedades vegetales entran dentro del ambito de
aplicacién de la Ley. Por de pronto quedan excluidas las plantas silvestres de
la biodiversidad costarricense que no hayan sido mejoradas por el ser humano.
Y no todas las variedades vegetales podran ser objeto del derecho de obten-
cion, pues para ello deberan ostentar y acreditar una serie de condiciones que
legalmente “habiliten” a dicha variedad para recibir el certificado o titulo de
obtencion vegetal.

Las condiciones que deberé acreditar una variedad vegetal a tal efecto son
(vid. art. 12 LPOV y arts. 13 a 17 RPOV):

1. Novedad. Se considera nueva si el material de la variedad no ha sido
vendido o entregado a terceros por el obtentor, su causahabiente o con su con-
sentimiento, para su explotacion comercial: a) En el territorio nacional, mas
de un afio antes de la fecha de presentacion de la solicitud; b) En el extranjero,
mas de cuatro afios; si se trata de arboles y vides, mas de seis afios, antes de
presentarse la solicitud.

2. Distincion. Debe ser posible diferenciarla claramente de cualquier otra
variedad cuya existencia, a fecha de presentacion de la solicitud, sea notoria-
mente conocida’.

3. Homogeneidad. Si es suficientemente uniforme en sus caracteres perti-
nentes, a reserva de la variacion previsible de acuerdo con las particularidades
de su reproduccion sexuada o de su multiplicacion vegetativa.

4. Estabilidad. Si sus caracteres pertinentes se mantienen inalterados des-
pués de reproducciones o multiplicaciones sucesivas, o en el caso de que el
obtentor haya definido un ciclo particular de reproduccion o multiplicacién, al
final de cada ciclo.

7 Una variedad es «notoriamente conocida» (art. 4 LPOV) si esta inscrita o en tramite de
inscripcion en un registro de variedades comerciales o protegidas; si se encuentra en una
coleccion de referencia o en un banco de germoplasma; si ha sido o esta en proceso de co-
mercializacion; si fue objeto de una descripcion precisa publicada en el &mbito nacional o
internacional; si se encuentra protegida por derechos intelectuales comunitarios sui géneris.
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5. Denominacion. La variedad candidata a una proteccién sera designada
por una sola denominacion que permita identificarla sin riesgo de confusion.
La misma no podra componerse Unicamente de cifras, y debera ser diferente
de toda otra denominacion que designe una variedad existente de la misma
especie 0 de una especie vecina.

III. SUJETOS INVOLUCRADOS EN EL REGIMEN DE LA
PROTECCION LEGAL DE NUEVAS VARIEDADES VEGETALES

El régimen de proteccién de variedades vegetales se inserta dentro del ambi-
to de la tutela de la propiedad industrial, mediante la cual el Estado reconoce
y concede derechos temporales en régimen de exclusiva o0 monopolio para que
el titular pueda explotar el objeto (la variedad vegetal) bajo proteccion legal.

En Costa Rica, la Ofinase es el 6rgano competente para recibir, tramitar y
resolver las solicitudes para la concesion de los certificados de obtentor de
variedades vegetales, asi como para gestionar su inscripcion en el Registro de
Variedades Protegidas que se crea a tal efecto. La Ofinase podra coordinar y se
podra vincular con todos los organismos nacionales e internacionales, publicos
y privados que coadyuven a lograr sus objetivos.

Respecto a los sujetos interesados en el régimen de proteccion de nuevas
variedades vegetales, caben varias situaciones dependiendo de las etapas su-
cesivas que atraviese el proceso de proteccién en el marco de la Ley. En cada
una de ellas, la posicidn juridica del sujeto y sus derechos varia®.

1. El obtentor

Se define como “la persona fisica o juridica que haya desarrollado o descu-
bierto y puesto a punto una nueva variedad” (art. 4 LPOV).

La actividad que lleva a cabo este sujeto en relacion con la variedad vegetal
y que presenta relevancia juridica a los fines de acceder al titulo de obtencion,
puede ser de dos tipos:

a) «Descubrir y poner a punto». Es el proceso que incluye la observacion
de una variacion natural de una especie vegetal, su identificacion, aislamien-
to, seleccion, reproduccion o multiplicacion, caracterizacion y evaluacion. Sin
embargo, no se admitira el mero hallazgo a los efectos de solicitar un derecho
sobre la variedad hallada.

8 Con referencia a Espafia, vid. AMAT LLOMBART, P. “Contenido y facultades de los de-
rechos sobre las obtenciones vegetales”, en AMAT LLOMBART (Coord.), La propiedad
industrial sobre obtenciones vegetales y organismos transgénicos, Tirant lo Blanch, Valen-
cia, 2007, pp. 180 a 192.
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b) «Desarrollar». Supone el empleo de técnicas de mejoramiento genético
para obtener una nueva variedad vegetal.

Se puede afirmar que nos hallamos en la primera fase del proceso, que trans-
curre desde que el obtentor crea o descubre la nueva variedad hasta la fecha en
gue presenta la solicitud del certificado de obtencion vegetal.

La actividad que despliega el obtentor en esta etapa se caracteriza porque la
persona, que se supone capacitada desde el punto de vista técnico-cientifico,
bien de modo artificial (desarrollo) o natural (descubrimiento y puesta a pun-
to), procede a la obtencion de una variedad vegetal desconocida hasta entonces
0 no catalogada (por ejemplo una nueva semilla). El obtentor debera lograr el
desarrollo de dicha especie varietal, consiguiendo que la misma supere el ciclo
biolégico completo (cultivo de la planta, obtencion del fruto) y sea apta para
su multiplicacion o reproduccién sucesivamente.

Cabria pensar en una eventual pluralidad de obtentores, cuando sean varias
las personas que hayan creado o descubierto y desarrollado conjuntamente
una variedad, en cuyo caso el derecho a obtener el titulo de obtencién vegetal
correspondera en comun a todos ellos.

En cuanto a las posibilidades juridicas del obtentor, la principal facultad que
le confiere su descubrimiento es la de solicitar el derecho, el certificado o el
titulo de obtencion vegetal.

2. El solicitante del titulo de obtencion vegetal

Llegamos a la segunda fase que se extiende desde la valida presentacién de
la solicitud del derecho de obtentor vegetal hasta su definitiva concesién o
denegacion.

Se considera «solicitante» a toda persona fisica o juridica que presente una
solicitud de concesion de un titulo de obtentor (art. 3 RPOV).

Tienen capacidad para solicitar en Costa Rica el titulo de obtencion, por un
lado, los nacionales de Costa Rica y todas las personas fisicas o juridicas que
tengan su domicilio o establecimiento en el pais; y por otro, los nacionales de
otros paises en los que se cuente con un sistema de proteccion eficaz y que
brinde reciprocidad a los nacionales de Costa Rica.

En particular, los sujetos que pueden solicitar el titulo de obtencion son los
siguientes: a) El obtentor de la variedad vegetal, persona fisica o juridica, na-
cional o extranjera. Si fueron varios obtentores los que crearon o descubrieron
la variedad, el derecho a solicitar y obtener el titulo corresponde conjuntamen-
te a todos ellos; b) El causahabiente del obtentor que acredite tal condicion; c)
El cesionario del derecho, si acredita su condicidn. Se trataria de una persona
en principio ajena a la obtencidn (un tercero), pero que ha adquirido inter vivos
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(por donacion o contrato...) el derecho a solicitar el titulo de manos del obten-
tor de la variedad (cedente); d) Solicitud conjunta presentada por el obtentor y
otra persona con quien aquel hubiera acordado compartir dicho derecho.

En cuanto a las facultades y derechos del solicitante del titulo de obtencion,
podemos distinguir las siguientes tipologias:

a) De caracter procedimental. Se trata de aquellos reconocidos por la Ley o
el Reglamento vinculados a la tramitacion del procedimiento administrativo
gue se inicia con la solicitud y finaliza con la concesion o denegacién del de-
recho de obtentor.

- Derecho de precedencia, consistente en respetar el orden de entrada de una
solicitud en territorio de Costa Rica (en la Ofinase) en atencién a la fecha de su
presentacion (art. 11.1 RPOV).

- Derecho de prioridad. Si un solicitante anteriormente formul6 una solicitud
sobre la misma variedad en el extranjero (paises con Convenio suscrito con
Costa Rica), se le podra reconocer como fecha de presentacion de la solicitud
en Costa Rica aquella de la primera solicitud en otro pais, siempre que no ha-
yan transcurrido doce meses desde la presentacion de la primera solicitud. El
ejercicio de la prioridad requiere que se reclame al presentarse la solicitud en
Costa Rica, y se concede un plazo de 3 meses al solicitante para aportar copia
certificada de los documentos que integran la primera solicitud (art. 10 LPOV
y 9 RPOV).

- Derecho a la confidencialidad respecto de actos, datos y documentos que se
califiquen como informacion de carécter confidencial. En todo caso, la genea-
logia de la variedad tendréa de oficio el carcter de confidencial (art. 8 RPOV).

- Derecho a corregir una solicitud incompleta o no conforme, en el plazo de
30 dias, bajo riesgo de archivo en caso de no subsanacion (art. 11.4 RPOV).

- Derecho a retirar la solicitud, comunicandolo por escrito a la Ofinase (art.
12 RPOV).

- Derecho a que se publique la solicitud en el Diario Oficial La Gaceta y en
un diario nacional (art. 13 RPOV).

- Derecho a formular alegaciones a la oposicion presentada por terceros con-
tra la solicitud, dentro del plazo de 30 dias desde que se le notifique (art. 14
RPOV).

- Derecho a que la Ofinase realice el examen de fondo de la solicitud (exa-
men técnico de la variedad vegetal), para comprobar el cumplimiento de las
condiciones legales (art. 8 LPOV y arts. 16 y 17 RPOV).

- Derecho de acceso a la informacion y documentacion del expediente.
b) Facultades de contenido patrimonial.
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- Derecho a la proteccién provisional, segun la cual podra reclamar una in-
demnizacion por dafios y perjuicios contra cualquier persona que, durante el
periodo comprendido entre la fecha de publicacion de la solicitud y la fecha
de otorgamiento del certificado de obtentor, haya realizado actos que, tras la
concesion del derecho, requieran la autorizacion del obtentor. Ahora bien, tal
indemnizacion deberd ser reclamada en via jurisdiccional una vez concedido
el certificado de obtentor y no antes (art. 9 LPOV y 19 RPOV). Por tanto, si
finalmente se deniega el derecho, no se podra reclamar compensacion econo-
mica alguna a los terceros.

- Facultad de disposicion de la solicitud. Pese a que en la normativa no se
regula expresamente, entendemos que los derechos derivados de una solicitud
debidamente presentada y admitida a tramite son transmisibles por cualquiera
de los medios admitidos en derecho, ya inter vivos o mortis causa. Resultaria
recomendable la constancia por escrito de dicha transmision a efectos de poder
acreditarla, y ante la Ofinase habria que gestionar el cambio subjetivo verifi-
cado en el solicitante antes de concluir el proceso de concesién del derecho de
obtencion vegetal.

Junto a los derechos y facultades del solicitante, no cabe olvidar que sobre
el mismo recaen otros tantos deberes y obligaciones, como la de presentar una
solicitud ante la Ofinase que cumpla con los requisitos, elementos y documen-
tos previstos en la Ley y el Reglamento (vid. arts. 7 y 10 RPOV), y en general
satisfacer las formalidades previstas en la Ley (art. 12). También debera pagar
a la Ofinase los costos del servicio correspondiente (art. 12 LPOV), y en parti-
cular deberéa pagar la tasa por la solicitud®. Debera asimismo gestionar y pagar
el coste de la publicacién de la solicitud en La Gaceta y el anuncio en un diario
nacional (art. 13 RPOV).

3. El titular del derecho de obtentor

La Gltima etapa del proceso finaliza con la concesion del derecho de obtentor
a su legitimo titular y la inscripcién del mismo en el Registro de Variedades
Protegidas. De tal forma, el obtentor, luego mero solicitante del derecho, se
convierte en “propietario” de la obtencién vegetal a todos los efectos reco-
nocido por la Ofinase. Recordemos que la propia LPOV afirmaba que “salvo
prueba en contrario, el solicitante sera considerado el titular del derecho de
obtencién” (art. 6.b).

9  El art. 30 del RPOV enumera las diferentes tasas que podra cobrar la Ofinase por los dis-
tintos servicios prestados en las fases del procedimiento. En la fase de solicitud, las tasas
que le afectan son: a) Tramitacion y resolucion de solicitudes del certificado de obtentor
vegetal; b) Reivindicacion de la prioridad; c) Realizacion del examen técnico; d) Concesién
del certificado de obtentor vegetal.
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En ese sentido el art. 18 RPOV dispone: “La oficina declarard, mediante
Resolucidn debidamente razonada, la concesion o rechazo del derecho de ob-
tentor. La Oficina concedera el derecho de obtentor cuando, como resultado
del examen técnico de la variedad, compruebe que la variedad cumple con las
condiciones previstas en la Ley y este Reglamento y que el solicitante ha sa-
tisfecho los demas requisitos. La Oficina expedira al interesado una constancia
de expedicion del certificado de obtentor”.

El asiento de inscripcién del derecho de obtentor contendrd, entre otra infor-
macion, tanto la fecha de expedicion del derecho como la fecha de conclusién
de la vigencia del mismo.

No consideramos que el trdmite de inscripcion registral del derecho comporte
caracter constitutivo del mismo, sino que la vigencia del mismo surge desde la
fecha de la resolucion favorable a la concesion de aquel. De hecho, ningun pre-
cepto confiere expresamente tal caracter a la inscripcién en el Registro, y ademas
parece claro que seran fechas distintas la fecha de expedicion del derecho (la de
la resolucion favorable) y la fecha de inscripcion del mismo en el Registro, a la
vista de lo que prevé el art. 18 RPOV, apartados 2, 4 y 5. Por el contrario, el art.
19 LPOV si dispone con claridad que la duracién del derecho de obtentor, en
todos los casos, se contara a partir de la fecha de la concesidon del derecho.

Asi pues, una vez concedido el derecho de obtentor, su titular gozara duran-
te el tiempo de vigencia de los derechos contenidos en el Capitulo 1V de la
LPOV. Igualmente recaeran sobre el titular una serie de obligaciones derivadas
de la titularidad de la obtencidn vegetal.

IV. CONTENIDO DEL DERECHO DE OBTENTOR. DERECHOS Y
OBLIGACIONES DEL TITULAR

1. Derechos del titular del derecho de obtentor'®

A) Duracion del derecho de obtentor

Se establece un plazo general de duracién de 20 afios naturales, asi como un
plazo de duracidn especial de 25 afios naturales para las especies perennes.

10 Con referencia a Espafia, vid. AMAT LLOMBART, P. “Contenido y facultades de los dere-
chos sobre las obtenciones vegetales”, cit., pp. 192 a 212. También MORALES CAMPOS,
J.P. Propiedad intelectual sobre variedades vegetales en Costa Rica. Alcances y limites de
los derechos del obtentor, Universidad de Costa Rica, San José, 2010, pp. 93 a 116.

11 El plazo resulta en muchos casos irrelevante, debido a que el desarrollo en la mejora ge-
nética es muy dinamico, y ello acorta la vida Gtil de una semilla, la cual, de acuerdo con la
Ofinase no sobrepasa los 10 afios (SANCHEZ CASTILLO, C.y VANEGAS AVILES, L.M.
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Nos hallamos ante un derecho de propiedad industrial especial de caracter
temporal, no indefinido.

Respecto al computo de la duracion del plazo, éste comenzara desde la fecha
de concesion del derecho de obtentor. Como sabemos, en la inscripcion del
derecho en el Registro de Variedades Protegidas se hara constar la fecha de
expedicién del derecho y la fecha de conclusion de la vigencia de aquel.

B) Derechos de explotacién econémica de la variedad vegetal
a) Explotacion exclusiva por el obtentor

El titular del derecho de obtentor dispone del derecho exclusivo a llevar a
cabo, respecto a la variedad vegetal, las siguientes actuaciones: 1. Reproduc-
cion o multiplicacion; 2. Produccion; 3. Preparacion para esos fines; 3. Oferta
en venta; 4. Venta o cualquier otra forma de comercializacion; 5. Exportacion;
6. Importacion; 7. Posesion de la semilla de la variedad protegida para cuales-
quiera de los actos anteriores. A estos efectos, se entiende por «semilla» “toda
estructura vegetal de reproduccién, multiplicacion o propagacion destinada a
la siembra o plantacion de una variedad vegetal. Se incluyen, dentro de esta
definicion, la semilla sexual y asexual, las plantas de vivero y el material de
multiplicacion o propagacion producidos mediante técnicas biotecnologicas”
(art. 4 LPOV).

b) Autorizacion a terceros

Otra de las formas de que dispone el titular de la obtencion para explotar
econdmicamente el objeto de su derecho, es la concesion de autorizaciones a
terceros interesados en llevar licitamente a cabo las actividades que sobre la
variedad protegida se reconocen en exclusiva o monopolio al titular.

Consideramos «autorizacion» a todo acto por el cual el obtentor habilita a
terceros para llevar a cabo sobre la variedad vegetal, bajo ciertos limites y
condiciones, los actos y facultades cuyo ejercicio exclusivo otorga la ley al
titular de la obtencion.

Los “actos” susceptibles de autorizacion son los mismos que la ley protege
en exclusiva a favor del titular del derecho (vid. art. 18.a) LPOV y 21 RPOV).
Igualmente, el obtentor podréa reclamar contra terceros la utilizacion no autori-
zada de la «semilla» de la variedad protegida.

Asi pues, respecto al que podemos llamar “objeto material” sobre el que re-
caen los actos autorizables o bien la persecucion por uso ilicito de la variedad,
en otro caso, abarcaria el siguiente:

1. Material de reproduccion o de multiplicacién de la variedad protegida
(por ejemplo las semillas o el grano).

“Las obtenciones vegetales y los derechos de propiedad intelectual en Costa Rica”, cit., p.
342).
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2. Producto de la cosecha, incluidas las plantas enteras y las partes de plan-
tas (es decir, la planta ya germinada perteneciente a la variedad protegida).

3. Productos fabricados directamente a partir de un producto de cosecha
de la variedad protegida (como serian los zumos, conservas, lacteos u otros
productos agroalimentarios).

En relacion con estos dos Ultimos supuestos, serd condicion necesaria que
el producto de la cosecha o el producto fabricado a partir del producto de la
cosecha, hubiera sido obtenido por utilizacion no autorizada de la semilla de
la variedad protegida, a menos que el obtentor haya podido ejercer razonable-
mente su derecho en relacién con dicha semilla (vid. art. 18.b) LPOV).

Para que el titular de un derecho de obtencidn vegetal pueda ejercer sus de-
rechos sobre los productos de la cosecha, debera poder demostrar (con prueba
documental o pruebas técnicas fehacientes) que el producto de la cosecha pro-
viene de material de su variedad protegida. También deberad poder demostrar
gue existié un uso no autorizado, pues el material no procede de material de
reproduccién debidamente controlado por los servicios oficiales o fue produ-
cido sin la respectiva licencia de explotacion (art. 21 RPOV).

Asimismo, el art. 22 RPOV dispone que se entendera que un obtentor no ha
podido ejercer razonablemente su derecho cuando desconocia las actuaciones
efectuadas por terceros (personas fisicas o juridicas) con el material de repro-
duccion o multiplicacion respecto a los actos reservados en exclusiva al titular
del derecho. Y una vez conocidas tales actuaciones “ilicitas”, para acogerse a
la proteccion brindada por el articulo 18 de la Ley, el obtentor debera haber
realizado previamente las acciones necesarias para ejercer su derecho. Sola-
mente al demostrarse imposibles estas actuaciones podra el obtentor intentar
ejercer su derecho sobre el producto de la cosecha.

Se establece aqui el denominado sistema de “royalty en cascada”, en cuya
virtud el obtentor no puede elegir libremente la fase o etapa en la que poder
reivindicar su derecho y pretender el cobro del royalty, sino que debe intentar
ejercer su derecho en cada una de las fases comenzando por la primera multi-
plicacion de la variedad protegida, hasta la Gltima fase de la cadena productiva
o de comercializacion. Asi, en el sector agroalimentario, el primer escal6n se-
ria la produccion primaria agricola, seguida de la transformacion del producto
agricola-vegetal en un bien de consumo agroalimentario, para finalizar en un
producto fabricado con ingredientes o elementos del material o semilla proce-
dente de la variedad protegida.

4. Variedades que no se distingan claramente de la variedad protegida.

Habra que atender al criterio de la distincidn en cuanto a la suficiente dife-
renciacién o no de una variedad en relacién con otra previamente protegida.
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5. Variedades derivadas esencialmente de la variedad protegida, cuando
ésta, a su vez, no sea una variedad esencialmente derivada.

La Ley (art. 4) define una «variedad esencialmente derivada» como aque-
Ila variedad “que se deriva principalmente de una variedad inicial o de una
variedad gue a su vez se deriva, principalmente, de una variedad inicial, con-
servando al mismo tiempo las expresiones de los caracteres esenciales que
resulten del genotipo o de la combinacion de genotipos de la variedad inicial;
se distingue claramente de la variedad inicial y, salvo por lo que respecta de las
diferencias resultantes de la derivacién, es conforme a la variedad inicial en la
expresion de los caracteres esenciales que resulten del genotipo o de la combi-
nacion de genotipos de la variedad inicial. Podran obtenerse, por la seleccién
de un mutante natural o inducido, de una variante somaclonal, la seleccién de
un individuo variante entre las plantas de la variedad inicial, retrocruzamientos
o transformaciones por ingenieria genética, entre otros”.

En suma, el criterio para desligar una variedad vegetal de otra radica en la
existencia o no de diferencias genéticas sustanciales entre ellas.

6. Variedades cuya produccion necesite el empleo repetido de la variedad
protegida, que constituiria una forma de “dependencia vegetal” entre la varie-
dad primitiva y la nueva.

Siguiendo con el régimen de autorizaciones a terceros, ni la Ley ni el Regla-
mento afiaden nada sobre las eventuales condiciones a que las partes podrian
someter a tales autorizaciones. Regiria en este ambito el principio de liber-
tad de pactos, acuerdos y estipulaciones que pudieran alcanzar las partes. En
todo caso, deberian pactar las condiciones de naturaleza economica, como por
ejemplo el canon o precio (royalty) que debera abonar el tercero autorizado al
obtentor, asi como las condiciones que afecten al pago, etc. También podrian
acordar la extension de la autorizacion, esto es, el alcance de los actos y del
material vegetal o producto derivado de la variedad objeto de autorizacion, asi
como la exclusividad o no de la autorizacién concedida, y en fin las medidas o
garantias que aseguren el correcto tratamiento y comercializacion de la varie-
dad vegetal protegida.

Y en cuanto a las posibles limitaciones que afectarian a la autorizacion, ante
todo cabe tener en cuenta el limite temporal, ya que la autorizacion se concede
por tiempo determinado, y el maximo plazo nunca podra exceder el tiempo de
vigencia del propio derecho del obtentor. Podrian incluso pactarse prorrogas
sucesivas de la autorizacion (una vez transcurrido el plazo inicial), siempre
que no excedieran el tiempo de duracién del derecho de obtentor. Y también
cabria acordar las causas susceptibles de provocar la retirada de la autorizacion
al tercero (falta de pago del royalty pactado; falta de adopcion de las garantias
acordadas, etc.).
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c) Concesion de licencias contractuales de explotacion

El titular de un derecho de obtencidn vegetal podré conceder a terceros, a titulo
exclusivo o no, una licencia que cubra todos o parte de los derechos del obtentor.
Para que dichas licencias de explotacion surtan efecto frente a terceros, deberan
inscribirse en el Registro de Variedades Protegidas. Asi lo dispone el art. 28
LPOV, Unico precepto que regula esta materia, a todas luces insuficiente.

Podemos aventurar un concepto de “licencia contractual”, entendida como
aquel acuerdo privado, celebrado entre el obtentor titular del derecho de exclu-
siva sobre la variedad vegetal protegida por un titulo de obtencién, y el licen-
ciatario, es decir, una tercera persona interesada en la explotacion comercial
de aquella, por cuya virtud, a cambio de un precio y durante un tiempo deter-
minado, el obtentor cede al licenciatario el ejercicio, exclusivo o no, de todas
o0 alguna de las facultades que la ley de obtenciones vegetales permite ejecutar
sobre la variedad protegida o el material biol6gico que la integra.

Respecto a los requisitos formales de las licencias contractuales, I6gicamen-
te se celebrarén por escrito, pues resulta necesaria su inscripcién en el Registro
de licencias de explotacion (creado en el seno del Registro de Variedades Pro-
tegidas) para que surtan efectos frente a terceros.

El asiento registral contendra la siguiente informacion: el nombre del titular
del certificado de obtentor, el del licenciante y el licenciatario, la especie y
variedad objeto de la licencia y el nimero de inscripcion de esa variedad (art.
40 RPOV).

C) Facultad de disposicion sobre el derecho de obtentor

El art. 20 LPOV bajo el epigrafe «Transferencia del derecho», establece que
“el derecho de obtentor sera transferible inter vivos y mortis causa; el nuevo
titular ostentara los mismos deberes y derechos que su predecesor, durante el
tiempo restante de la proteccion”. Esta es la Gnica regulacion especial que con-
tiene la normativa. Nuevamente pensamos que se ha quedado corta.

Efectivamente, el derecho de obtentor, en cuanto derecho privado patrimo-
nial, resulta legalmente transmisible por cualquier medio legal admitido en
Derecho.

La ley alude de forma expresa a los posibles medios juridicos admitidos
para verificar la transmision, al referirse genéricamente a los actos inter vivos
0 mortis causa. Asi, cualquier contrato, con causa onerosa 0 gratuita, capaz
de producir la transmision de la propiedad privada inter partes, serd apto para
transferir la titularidad del derecho de obtencion. Y entre los contratos onero-
sos cabe citar la compraventa, la cesion, la permuta, la aportacion a una socie-
dad o cooperativa, etc., entre los gratuitos, la donacién. Respecto a los actos
mortis causa, la adjudicacidn de herencia o el legado.
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En cuanto a la capacidad legal requerida para la valida transmision del de-
recho de obtentor, consideramos que seré suficiente la capacidad general de
disposicién sobre los bienes patrimoniales, es decir, la capacidad general de
obrar. También habréa que acreditar, en su caso, la capacidad especial que re-
quiera el tipo de negocio, acto o contrato utilizado para llevar a cabo la trans-
mision del derecho.

No se establece ninguna exigencia formal ni otro requisito especial al acto de
transmision, si bien lo normal, frecuente y recomendable es que el negocio se
materialice en forma escrita, ya privada o publica. A diferencia de lo que suce-
de con las licencias contractuales, para las que si resulta obligatoria su inscrip-
cion en un Registro especial vinculado al Registro de Variedades Vegetales,
nada dice la LPOV ni el RPOV sobre la aplicacién de este requisito al acto de
transmision o transferencia definitiva del derecho de obtentor. Consideramos
gue habria sido una buena medida exigir también la inscripcion registral de
la transmision, a los fines de la seguridad juridica y de informacion para los
terceros. Como mal menor, entendemos que debera habilitarse algin tipo de
notificacion o comunicacion a la Ofinase acerca de la variacion de titularidad
verificada, para su constancia a los efectos oportunos (como por ejemplo en el
caso de que se decidiera aplicar las medidas sobre licencias obligatorias por
interés publico, etc.).

Los efectos que produce la transmisién del derecho de obtentor son los pro-
pios y tipicos de cualquier transmision adquisitiva, en la que se produce una
total subrogacion subjetiva del adquirente en la posicion juridica del transmi-
tente. Por ello se recuerda que “el nuevo titular ostentara los mismos deberes
y derechos que su predecesor, durante el tiempo restante de la proteccion”.
Evidentemente, tratdndose de un derecho de propiedad industrial sujeto a li-
mitacién temporal, lo que se transmite no sélo seré el conjunto de facultades
gue integran el contenido del derecho de obtentor, sino también el plazo de
duracion que reste a la vigencia de tal derecho, y que en buena l6gica influira
de manera decisiva en el precio o valoracién de la transaccién, caso de ser
onerosa.

Aunque nada se dice ni se regula al respecto, se presume que la transmisién
del derecho de obtentor no afectara a los derechos validamente adquiridos por
terceros antes de la fecha del acto transmisivo. Por tanto, el nuevo titular ad-
quirente del derecho no podréa revocar las licencias contractuales, autorizacio-
nes o modificar las condiciones y estipulaciones previamente acordadas por el
primitivo titular.

No obstante, ciertamente siempre resulta recomendable que el nuevo titular
del derecho de obtentor proceda a notificar la transmisién realizada a los ad-
judicatarios de licencias o autorizaciones, a fin de que éstos puedan ajustar el
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cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio de sus derechos adquiridos a
la nueva situacion de titularidad.

Nada mas indica la Ley sobre otras posibles operaciones patrimoniales que
pudieran afectar, mas que a la capacidad de disposicion, a la capacidad de goce
y disfrute del derecho. Entre ellas se encuentra la facultad de ceder a un terce-
ro el uso y disfrute temporal del derecho de obtentor para que lo explote a su
conveniencia. En efecto, no apreciamos ningun inconveniente en que el titular
del derecho lo ceda en arrendamiento o en usufructo temporal, siempre que se
cumplan las exigencias legales y sobre todo formales requeridas por la ley para
suscribir el contrato de arriendo o para constituir el derecho real de usufructo.
En todo caso, recordemos que la Ley si regula la materia sobre «autorizacion a
terceros» asi como sobre «licencias contractuales», en cuanto formas de explo-
tacion indirecta del derecho mediante su cesion temporal a terceros.

2. Obligaciones del titular del derecho de obtentor

A) Obligacion de mantenimiento de la variedad

El titular debera conservar y mantener la variedad protegida o, cuando pro-
ceda, sus componentes hereditarios, mientras esté vigente el derecho de ob-
tentor. Para mantener en vigencia la proteccion, el titular del derecho de una
obtencién vegetal debera conservar, durante el periodo de proteccién, el mate-
rial genético correspondiente a la variedad protegida o, cuando proceda, a sus
componentes hereditarios (art. 24 LPOV y 31.1 RPOV).

Este constituye el principal deber y obligacién del titular del derecho, y
alcanza tal relevancia de manera que su cumplimiento se vincula al mante-
nimiento de la vigencia del propio derecho. No en vano entre los requisitos
minimos necesarios que deberan incorporarse a la solicitud del derecho de
obtentor, se encuentra el de incluir el «procedimiento para la conservacién de
la variedad» (art. 7.2.j) RPOV).

La obligacion de mantenimiento de la variedad por parte del titular sera con-
trolada por la Ofinase, a cuyo fin se le podra requerir para que presente la
informacidn, documentos, muestras o el material que se estime necesario, para
verificar su adecuado mantenimiento y ello en los plazos que establezca el Re-
glamento. No obstante el RPOV no ha fijado ningln plazo en particular, pues
tan sélo alude en varios de sus preceptos al “plazo fijado”, sin concretarlo en
forma alguna. Asi, sera cada caso especifico o cada situacién la que determine
el plazo que conceda la Ofinase al titular para cumplir con las exigencias de
control del mantenimiento de la variedad.

En todo caso, “cuando haya indicios, con base en criterios técnicos de que la
variedad no estéa siendo mantenida y que esos indicios no se disipen mediante
la informacion y los documentos presentados por el titular [...], la Oficina or-
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denara un control del mantenimiento de la variedad y fijara sus modalidades.
El control incluird ensayos en cultivo u otros ensayos en los que el material su-
ministrado por el titular se comparara con la descripcion oficial o a la muestra
oficial de la variedad” (art. 32.1 RPOV).

Hay que advertir que el incumplimiento de esta obligacién conducira a la
cancelacion del derecho de obtentor.

B) Obligacién de suministro de muestras de la variedad

Constituye un deber accesorio a la obligacion de mantenimiento de la varie-
dad vegetal, sobre todo en caso de que la Ofinase iniciara un proceso de control
de la misma. Pero aparte de ello, el deber de suministrar muestras implica una
obligacién auténoma en los casos en que, como indica el RPOV (art. 33), a pe-
ticion de la Oficina, el titular deba suministrar a ésta o0 a cualquier institucion o
ente por ella designada, en el plazo fijado, muestras apropiadas de la variedad
protegida o, cuando proceda, de sus componentes hereditarios a los efectos de
constituir o renovar la muestra oficial de la variedad, o bien efectuar el examen
comparativo de las variedades con fines de proteccion. A peticion de la Ofici-
na, el titular mantendra o preservara la muestra oficial.

C) Obligacion de pago de tasas

Durante la fase de tramitacion de la solicitud del derecho de obtentor y has-
ta el momento de su concesion o denegacion, como sabemos el solicitante-
obtentor se ve obligado a costear una serie de tasas administrativas vinculadas
a diversos actos o fases del proceso (tramitacion de solicitudes, reivindicacion
de prioridad, examen técnico, concesion del certificado de obtentor vegetal).

Pero también tras la concesion del derecho de obtentor el ya titular debera
asumir el pago de diversas tasas.

Ante todo, la tasa por mantenimiento anual de la vigencia de los derechos
del obtentor, que debera liquidarse al comienzo de cada afio, durante todo el
periodo de proteccién. La fecha limite de pago sera el 31 de enero de cada afio
(art. 24 LPOV y 30.1.e) RPOV).

Asimismo, la tasa por el registro de las licencias de explotacién y por la
prestacion de servicios administrativos (respectivamente, art. 30.1.f) y @)
RPOV).
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V.LIMITACIONES Y EXCEPCIONESALDERECHO DELOBTENTOR
VEGETAL?*

1. Agotamiento del derecho de obtentor

El art. 21 LPOV contiene la regla general en esta materia: “El ejercicio del
derecho de obtentor se dara por agotado cuando el material de la variedad
protegida hay sido comercializado por el titular del derecho o con su asenti-
miento”.

A tales efectos, se entendera por «material», en relacion con una variedad:
1) El material de reproduccion o de multiplicacion vegetativa, en cualquier
forma; 2) El producto de la cosecha, incluidas las plantas enteras y las partes
de las plantas; 3) Todo producto fabricado directamente a partir del producto
de la cosecha.

El «agotamiento del derecho» significa que el titular pierde toda posibilidad
legal de impedir al tercero la realizacion de ciertos actos relacionados con la
variedad protegida. Es decir, en caso de licita venta al publico, autorizacién
o licencia a un tercero (el titular ya percibe su regalia por tales actos), au-
toméaticamente se produce el agotamiento del derecho del obtentor, lo cual
implica que dicho tercero, tras el pago del royalty, puede llevar a cabo sobre
la variedad las actividades que antes le estaban prohibidas por pertenecer a la
exclusiva esfera juridica del titular-obtentor.

No obstante, la Ley establece dos excepciones a la regla general, dos supues-
tos que, de darse, no traerian consigo el agotamiento del derecho del obtentor
y en los cuales el titular podria perseguir las actividades de terceros y reclamar
sus derechos:

1. Cuando el material comercializado de la variedad protegida sea destinado
a una nueva produccion de semilla.

El derecho del obtentor no se agota y podrian reclamarse los royalties, cuan-
do la materia bioldgica obtenida por reproduccion de la variedad protegida
(pensemos en semillas aptas para germinar), se utilice posteriormente para
nuevas multiplicaciones, y asi sucesivamente. De no estar prevista esta ex-
cepcidn, bastaria con adquirir licitamente una sola vez la variedad vegetal (e
incluso en modestas cantidades) para luego conseguir, con el tiempo, enormes
volimenes del producto cosechado de la variedad, sin tener que volver a pagar
el precio al titular del derecho, con lo que se estaria defraudando en la practica

12 Vid. AMAT LLOMBART, P. “Contenido y facultades de los derechos sobre las obtenciones
vegetales”, cit., pp. 212 a 233. Vid. MORALES CAMPOS, J.P. Propiedad intelectual sobre
variedades vegetales en Costa Rica. Alcances y limites de los derechos del obtentor, cit., pp.
117 a 154.
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la exclusiva del obtentor. Como veremos, esta excepcion no se aplica en el
caso del “derecho para el agricultor”.

2. Cuando el material sea destinado a una exportacion, que permita la repro-
duccién o multiplicacién, a un pais que no proteja las variedades del género o
de la especie vegetal a que pertenezca la variedad, salvo si el material exporta-
do esta destinado al consumo.

Esta excepcion se justifica en el hecho de la falta de amparo de la variedad
protegida en un Estado extranjero, y por ello no se priva al titular de la facul-
tad de reclamar compensacion econémica por ulteriores reproducciones no
autorizadas de la variedad protegida, llevadas a cabo en paises carentes de
mecanismos de tutela de sus legitimos derechos de exclusiva. Sélo en caso de
gue el destino final del material sea el consumo (ya por animales o personas),
el derecho de obtentor quedara agotado.

2. Excepciones al derecho de obtentor

Los arts. 22 LPOV y 25 RPOV se encargan de regular esta materia, estable-
ciendo una serie de supuestos a los cuales no alcanzara el derecho de obtentor,
es decir, respecto de los cuales no se extendera tal derecho.

Consiste en la utilizacion de la variedad protegida por terceros para llevar a
cabo:

a) Actos realizados en un marco privado con fines no comerciales ni de lu-
cro. Por ejemplo la siembra para autoconsumo familiar o a nivel aficionado.

El fundamento de esta excepcion se sostiene en la no mercantilidad de los
actos, en la ausencia de lucro o de contenido econémico-patrimonial de las
actividades llevadas a cabo sobre la variedad protegida. Se trataria de actos
privados no comerciales, que no tienen por fin el mercado ni conseguir un be-
neficio mediante la explotacién econdémica de la variedad protegida.

b) Actos realizados con fines experimentales, de investigacion cientifica y
de docencia.

Consisten en actos que poseen finalidades esencialmente cientificas, técnicas
o0 incluso docentes, pero en principio nunca mercantiles o comerciales.

c) Actos ejecutados para la creacion de nuevas variedades.

Se suele calificar, bajo diversas denominaciones, como “privilegio del ob-

tentor”, “privilegio o excepcion en beneficio del obtentor”, “privilegio del me-

jorador”, “exencion cientifica o técnica”, etc.

Como regla general, el derecho de obtentor no se extendera a los actos diri-
gidos a la creacion de nuevas variedades (que podrian ser luego objeto de pro-
teccion legal) ni a los actos de explotacion realizados sobre tales variedades.
Se trata de la facultad de cualquier tercero (segundo o ulterior obtentor), sin
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autorizacioén y sin pago de remuneracion alguna al titular de una variedad pro-
tegida, de comercializar las nuevas variedades que haya creado ese segundo
obtentor a partir de la variedad protegida del primer obtentor. No hay depen-
dencia de la segunda invencion respecto de la primera.

Ahora bien, como excepciones que eliminan la excepcién, se citan las tres
siguientes: cuando las nuevas variedades sean esencialmente derivadas de
la variedad protegida, no se distingan claramente de la variedad protegida o
sean variedades cuya produccion necesite el empleo repetido de la variedad
protegida. En tales casos si sera necesario contar con la autorizacion expresa
del titular del derecho de la primera variedad para llevar a cabo cualquier
actuacién sobre las nuevas variedades obtenidas, si bien en tales circunstan-
cias.

3. Excepcion al derecho para el agricultor

Segun el art. 23 LPQOV, “no lesiona el derecho del obtentor, quien reserve y
siembre en su propia explotacion, dentro de los limites razonables y a reserva
de la salvaguarda de los intereses legitimos de los obtentores, el producto de
la cosecha que haya obtenido por el cultivo, en su propia explotacion, de una
variedad protegida o de una variedad cubierta por el inciso c) del articulo 18 de
esta Ley”. Las variedades a que alude el art. 18.c) son: variedades esencialmente
derivadas de la variedad protegida; que no se distingan claramente de la variedad
protegida; o variedades cuya produccion necesite el empleo repetido de la va-
riedad protegida. Quedan fuera de esta excepcidn las variedades de las especies
fruticolas, ornamentales y forestales, cuando se persigan fines comerciales.

Por lo tanto, los agricultores podran utilizar, con fines de propagacion en sus
propias explotaciones, el producto de la cosecha obtenido de la siembra en
ellas de material de propagacion de una variedad protegida siempre que haya
sido adquirida licitamente.

La justificacién de tal excepcion se fundamenta en la tradicional proteccion
que se ha otorgado al sector agrario, en cuanto sector estratégico merecedor
de una tutela especial, habida cuenta de las importantes funciones que viene a
desarrollar (entre otras, la produccion de alimentos para el hombre).

En cuanto a los sujetos beneficiarios de este privilegio, el RPOV (art. 27) in-
dica que seran los «pequefios y medianos agricultores», siempre que cumplan
ciertas condiciones:

a) Su dedicacion a la produccion agricola sea mayor a un 75% de su tiempo.

b) Las labores de produccién sean ejecutadas en forma personal o con la
colaboracion de miembros de su familia, pudiendo contratar Unicamente mano
de obra ocasional para algunas labores especificas.
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c) Su razonabilidad socioeconémica esté orientada fundamentalmente a ga-
rantizar la sostenibilidad del ndcleo familiar.

d) Sus ingresos brutos anuales producto de su explotacién agricola no deben
ser superiores al monto devengado anualmente por un trabajador calificado
genérico de acuerdo con la escala oficial de salarios vigente.

A la vista de los requisitos exigidos, parece que se estd pensando en apli-
car la excepcion a los agricultores personas fisicas y no a las personas juridi-
cas (cooperativas agrarias, sociedades agrarias de transformacion, sociedades
mercantiles...).

En todo caso, serd necesario que el agricultor sea titular (y asi lo acredite) de
la explotacidn agraria, siendo irrelevante el titulo por el que disfrute de la ex-
plotacion (en propiedad, usufructo, arrendamiento, aparceria, o cualquier otra
posibilidad que permita hacer un uso de la misma por cuenta propia).

Respecto a los requisitos de aplicacion de la excepcién, podemos sefialar los
siguientes:

1. La primera adquisicion del material de la variedad vegetal protegida debio
ser licitay al precio comercial normal del mercado. Pero por la segunda y pos-
teriores resiembras de la variedad, el agricultor no deberé pagar remuneracion
alguna al obtentor.

2. No habra restricciones cuantitativas a la siembra en la explotacion del
agricultor cuando asi lo requieran las necesidades de produccion.

3. El producto de la cosecha podra ser sometido a tratamiento para su siembra
por el mismo agricultor o por servicios a los que recurra («transformadores»).

4. Los agricultores y los que presten servicios de acondicionamiento (trans-
formadores) facilitaran al titular de la obtencién vegetal, a instancias de éste,
la informacién que considere necesaria.

5. El control de la observancia de las condiciones de la excepcién para el
agricultor, sera responsabilidad exclusiva del titular del derecho de obtencion
vegetal.

4. Limitaciones por razones de interés publico: las licencias obligatorias

Como en todo derecho de propiedad privada, y el derecho de obtentor lo es,
la existencia de motivos de orden o interés publico autorizan al poder ejecutivo
para intervenir en la explotacion de la variedad vegetal protegida, limitando el
derecho del obtentor a través de la concesidn de una licencia obligatoria (aun
sin el consentimiento del titular), la cual permite explotar el derecho a una en-
tidad estatal o a terceras personas privadas (que concurren a una convocatoria
de oferta publica) autorizadas por el Gobierno de Costa Rica. Ello se funda-
menta en la necesidad de una intervencion administrativa sobre la explotacion
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o comercializacion de la variedad protegida, para lograr una mayor y eficaz
proteccion de determinados intereses generales. La regulacion esté recogida
enelart. 29 LPOV y en los arts. 41y 42 RPOV.

Lo primero que hay que averiguar es cuando se presentan “razones califica-
das de interés publico”. En principio serian dos las razones:

1. Cuando exista una emergencia.

2. Cuando la explotacion de una variedad se considere indispensable para
satisfacer las necesidades basicas de un sector en la poblacién y exista defi-
ciencia en la oferta o abasto. En este caso, habria que acreditar circunstancias
extraordinarias que afectasen a la satisfaccién de necesidades basicas en cual-
quier sector de la poblacion y que se determinara que tales circunstancias po-
drian verse resueltas en parte mediante la explotacion de una o mas variedades
vegetales protegidas. En todo caso, deberan haber transcurrido al menos tres
afios desde la concesion del derecho de obtentor.

En cuanto al procedimiento para conceder «licencias obligatorias», éstas se-
ran acordadas por Decreto Ejecutivo del Gobierno (a instancias del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia). Sera necesaria, con caracter previo, la notifica-
cion al obtentor y que éste no haya mostrado interés fehaciente o se encuentre
imposibilitado para cubrir la emergencia o la situacion de oferta o desabaste-
cimiento.

Respecto al alcance de la licencia obligatoria, ésta se otorgard por plazo
(prorrogable) y de forma no exclusiva al licenciatario, por lo que el obtentor-
titular conservara su derecho de continuar explotando y aprovechando la va-
riedad. EI &mbito de la licencia abarcara a todos o sdlo algunos de los actos de
explotacion reservados al titular. El licenciatario debera pagar al obtentor una
remuneracion o compensacion adecuada (fijada por el Decreto Ejecutivo) y no
podréa transmitir ni subrogar la licencia en ningln caso.

VI. EXTINCION, NULIDAD Y CANCELACION DEL DERECHO DE
OBTENTOR

1. Declaracion de nulidad del derecho

Prevista en el art. 26 LPOV y 36 RPOV, la Ofinase podré declarar nulo el
derecho en tres casos especificos:

a) Si a la fecha de la solicitud o de concesion del derecho la variedad no
cumpliera las condiciones de novedad o distincion.

b) Si a la fecha de la concesion del derecho la variedad no cumpliera las
condiciones de homogeneidad o estabilidad.
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c) Si el derecho de obtentor fue concedido a una persona que no tenia dere-
cho a él.

El derecho de obtentor declarado nulo se considerara como no concedido.

2. Cancelacion del derecho

Habiendo sido validamente concedido el derecho de obtentor, durante el
periodo de su vigencia concurren ciertos incumplimientos por el titular que
provocan a posteriori su cancelacién anticipada:

1) Incumplir el deber de mantener la variedad durante el periodo de protec-
cion, o bien si la variedad ya no es homogénea o estable.

2) No suministrar la informacion, documentos o material de reproduccion
o multiplicacién necesarios para el control del mantenimiento de la variedad.

3) No proponer otra denominacion adecuada para la variedad tras ser reque-
rido para ello.

4) Impago de tasas.

La cancelacion no es automatica, pues con carécter previo se concedera al
titular un plazo de seis meses para que subsane la obligacion incumplida. La
cancelacion sera anotada en el Registro de Variedades Protegidas.

3. Extincion del derecho

La Ley (art. 25) prevé dos causas por las que puede extinguirse el derecho
de obtentor:

a) Vencimiento del plazo por el que fue concedido.
b) Renuncia del titular, que debera formalizarse por escrito ante la Ofinase.

En cuanto a los efectos de dicha extincion, conllevara la cancelacion del cer-
tificado de obtentor vegetal en el Registro de Variedades Protegidas, asi como
la entrada de la variedad en el dominio publico (art. 39 RPOV).
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RESUMEN: Partiendo de las diferentes politicas europeas y nacionales las
estadisticas nos muestran como paulatinamente se han ido reduciendo las di-
ferencias, tanto por razon de discapacidad como por sexo; pero se constata la
necesidad de un plan de educacién y formacion que acompafrie a las politicas
de igualdad junto con una concienciacion social y familiar ajustada a las ne-
cesidades de las personas con discapacidad avidas de una verdadera inclusion,
principalmente en las zonas agrarias, donde no han evolucionado al mimo rit-
mo que en las zonas urbanas.

ABSTRACT: The basis of various European and national policies statistics
show us how gradually the differences, are have been reduced both by reason of
disability by sex; but we see the need for an education and training plan which
accompanies the equality policies along with social and family awareness ad-
justed to the needs of persons with disabilities avid true inclusion, mainly in
agricultural areas, where have not evolved at the same pace as in urban areas.
PALABRAS CLAVE: Mujer, discapacidad, discriminacion, mercado laboral.
KEY WORDS: Woman, disability, discrimination, labour market.
SUMARIO: |. Introduccion y justificacion del tema. 1. La mujer rural como
sujeto vulnerable. A) Contexto internacional. B) Ambito nacional. 2. Mujer
rural y agricultura familiar. 3 Datos estadisticos del INE. A) Datos generales.
B) Discapacidad y mercado laboral de la mujer. C) Mujer y discapacidad en
el &mbito rural. 11. La inclusién de la mujer con diversidad funcional. I1l. Re-
flexion final.
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L. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION DEL TEMA

El tema elegido para el presente trabajo, creo que al Dr. D. Alberto Balla-
rin, le habria gustado, pues dedic6 buena parte de su vida personal y profe-
sional, a favorecer a grupos vulnerables con especial dedicacidn al &mbito
rural, y concretamente en Africa. Es por ello, que este estudio ha sido reali-
zado con todo carifio en homenaje a su persona; y con el respeto que merece
su trayectoria profesional como agrarista y notario del llustre Colegio Nota-
rial de Espafia.

1. La mujer rural como sujeto vulnerable

El tratamiento juridico que el Cédigo civil ha otorgado a la mujer ha variado
y progresado desde su promulgacion en 1889 hasta la actualidad, afio 2008.
En esta evolucidn, se constata el paso de las diferentes épocas asi como las
demandas y cambios sociales que muestran y demuestran la diversidad de
pensamientos o ideologias que a lo largo de la historia se dan en la sociedad y
gue a su vez asume la mujer ante el Derecho y que generalmente obedecieron
a una serie de razones historicas, sociales y familiares.

Si aello le afadimos, la circunstancia de residir en el medio rural, compro-
baremos a lo largo del presente trabajo, como incide en numerosos aspectos
de la vida cotidiana, y no especialmente a favor de la inclusion social de la
persona con discapacidad, en general; o de la mujer con discapacidad, en
particular.

Hace ya algunos afios entr6 en vigor en Espafia la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres?, cuya expo-
sicién de motivos comienza referenciando el articulo 14 de la Constitucion
espafiola, que proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacion por
razén de sexo, y el articulo 9.2, donde se consagra la obligacién de los poderes
publicos de promover las condiciones para que la igualdad del individuo y
de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; fundamentando asi la
necesidad de esta Ley en la igualdad entre mujeres y hombres como principio
juridico universal reconocido en diversos textos internacionales sobre dere-
chos humanos, entre los que destaca la Convencidn sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas en diciembre de 1979 y ratificada por Esparfia en
1983, asi como, los avances introducidos por conferencias mundiales mono-

1  http://www.boe.es/gles/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=2007/06115. Jefatura
del Estado (BOE n. 71 de 23/3/2007).LEY ORGANICA 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres. Paginas: 12611 — 12645. Referencia en IBER-
LEX: 2007/06115.
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graficas?, Nairobi de 1985° y Beijing de 1995* O maés recientemente con
el desarrollo de los objetivos del milenio, cuyo informe de 2015 manifestaba
coémo demasiadas mujeres todavia mueren durante el embarazo o debido a
complicaciones del parto, pues el progreso tiende a pasar por alto a las muje-
res, a quienes se encuentran en los escalones econémicos mas bajos, o a quie-
nes estan en desventaja debido a su edad, discapacidad o etnia; poniendo de
manifiesto las pronunciadas desigualdades entre las zonas rurales y urbanas.

Por otra parte, afiade que la igualdad es, un principio fundamental en la
Unién Europea, y que desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam,
el 1 de mayo de 19995, la igualdad entre mujeres y hombres y la eliminacién
de las desigualdades entre unas y otros son un objetivo que debe integrarse
en todas las politicas y acciones de la Union y de sus miembros, como se ha
manifestado concretamente en tres Directivas: la 2002/73/CE, de reforma de
la Directiva 76/207/CEE, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la
formacion y a la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo; y
la Directiva 2004/113/CE, sobre aplicacion del principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro; y
la Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio
de 2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e
igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion.

2 La1® Conferencia Internacional de la mujer fue en México. 1975.
- Igualdad entre hombre y mujer y eliminacion de la discriminacion por motivos de sexo
- La plena participacion y la integracion de las mujeres al desarrollo
- La contribucion de las mujeres al fortalecimiento de la paz mundial
La 22 Conferencia, se realizd en Copenhague en el afio 1980. Alli, se exhortd a los Estados
a que adoptaran medidas que garantizaran el derecho de las mujeres a la nacionalidad, pro-
piedad, al control de sus bienes, a la herencia y al derecho a la patria potestad.
Se reconocid por primera vez que la violencia contra la mujer constituye una violacion de
sus derechos humanos y es un asunto de orden publico.

3 Interpretd la igualdad como: igualdad juridica y de derechos, responsabilidades y oportuni-
dades.

4 Mujeres y economia. Mujeres y violencia. Participacion de las mujeres en el poder y la
adopcion de decisiones. Mujeres y medios de comunicacion. Mujeres y medio ambiente.

5 Esapartir de laadopcion en 1997 de la Estrategia Europea en favor del empleo, cuando los
temas relacionados con la discapacidad aparecen cada afio perfectamente ensamblados en
las directrices del Consejo sobre el Empleo. Es en este afio, cuando se produce un cambio
sustancial en el desarrollo del derecho social en la Union Europea, ya que el Tratado de
Amsterdam vino a dar nueva redaccion al Tratado de la Unién incorporando el contenido
del Protocolo sobre politica Social introduciendo un capitulo sobre empleo. Y por primera
vez en el Derecho de la Union se expresa la prohibicidn de las discriminaciones por disca-
pacidad, en funcion de una serie de factores, incluyendo el sexo.
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Y que con la Ley nacional 3/2007 quedan transpuestas a nuestro ordenamiento
juridico y aplicadas como puede apreciarse a través de la jurisprudencia®.

Esta Ley tiene por objeto hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, en particular mediante la eliminacién
de la discriminacion de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicion,
en cualesquiera de los ambitos de la vida y, singularmente, en las esferas po-
litica, civil, laboral, econémica, social y cultural para, en el desarrollo de los
articulos 9.2 y 14 de la Constitucion, alcanzar una sociedad mas democratica,
mas justa y mas solidaria.

La discriminacidn es una, si bien su ambito es maltiple; por eso hay quienes
hablan de doble discriminacién cuando a un grupo vulnerable como en nues-
tro caso es la mujer en determinados &mbitos, se le suman otras situaciones
gue provocan mayores dificultades a la hora de que pueda desarrollar su vida

6  Veamos a través de una sentencia del Tribunal Supremo como se argumenta la inexisten-
cia de mejor derecho del hombre por el mero hecho de ser vardn en detrimento de la mujer,
con relacion a la declaracion que en instancia se obtuvo con relacién al titulo de Marqués
de Agrdpoli.

El contenido de una regulacion sucesoria no puede contravenir el texto de la Constitucion que,
inequivocamente veda cualquier preferencia por razon de sexo en formulacion, cuya
claridad centelleante, aleja toda zona de sombra sobre el particular, como desde la circuns-
tancia que, por lo que hace al presente caso, la sentencia impugnada subraya de que no se
trata de aplicar retroactivamente el precepto constitucional -extremo que mas adelante se
tratara- a la preferencia de masculinidad en la sucesion del titulo , asi otorgado largos afios
antes de la existencia de la Constitucion, sino de aplicarla ahora, cuando ya vigente el texto
constitucional, se act(ia ante los Tribunales, la pretension de que la naturaleza de mujer la
hace de peor condicidn que la del varon para ostentar el titulo reclamado por éste, cuyo
mejor derecho se postula sin otra razon que la de la varonia , argumentada levantando la
bandera de un retorno que entra a saco en la esfera de igualdad constitucionalmente salva-
guardada por la norma del art. 14, cuya naturaleza aplicativa y no meramente programatica,
asi como la eficacia trascendente del valor de igualdad que consagra, determinan que toda
situacion de desigualdad, con origen en una circunstancia personal o social que persista a
la entrada en vigor del Texto Constitucional, devenga incompatible con el orden de valores
que la Constitucién como norma suprema proclama (SSTC 2 febrero 1981 [RTC 1981\4 ]
y 18 febrero 1983 [RTC 1983\8]). De modo que, en todo caso, también ha de predicarse,
con la mejor doctrina, la eficacia derogatoria de la Constitucion -y con ello se rechaza el
motivo segundo del recurso- respecto de cualquier disposicion y con mayor razén de
las normas singulares reguladoras de un privilegio, no reconducible interpretativamente
al marco constitucional, cuando su persistencia da lugar a una discriminacion, esto es, una
distincion de trato que, como dice el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en Senten-
cias de 23 julio 1968 y 27 octubre 1975, carezca de justificacion objetiva y razonable que
actte como elemento diferenciador. Y esta justificacion diferenciadora no lo es, en modo
alguno, la naturaleza, vardn-mujer, cuya permanencia discriminatoria a la hora de aspirar
a una dignidad, cargo o privilegio, aparece como una mineralizacién de tan tradicionales
como insostenibles reglas, cuando no signo de intolerancia a erradicar, porque es sabido
que no hay racionalidad posible sin la aplicacion de idénticos criterios a las situaciones
objetivas del mismo tipo.
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familiar, social o laboral. Nos referimos a la mujer con discapacidad, y concre-
tamente, a la que habita en entornos rurales donde el acceso a la educacion o
sanidad atendiendo a sus necesidades individuales es més restringido y dificil
que en los entornos urbanos. De ahi, que el presente trabajo tenga como obje-
tivo sefialar las desigualdades de este sector de la poblacién y las propuestas
para mejorar su inclusion y el desarrollo de su personalidad.

A) Contexto internacional

Desde las organizaciones internacionales como las Naciones Unidas’, el
Consejo de Europa y la Unién Europea se ha venido reconociendo la igualdad
de derechos sin diferencias por razén de sexo; y aunque los avances, tal como
han dejado constancia las modificaciones producidas a lo largo de los altimos
40 afios en nuestro Cédigo civil®, como en tantos otros Codigos civiles euro-
peos.

En este marco, los datos en la Unidn Europea es que una de cada seis perso-
nas tiene una discapacidad® entre leve y grave, lo que suma unos 80 millones
de personas que, con frecuencia, no pueden participar plenamente en la socie-
dad y la economia a causa de barreras fisicas y de la actitud del resto de la so-
ciedad. Las personas con discapacidad registran un indice de pobreza un 70 %
superior a la media'®, en parte por tener un menor acceso al empleo™. Si a estos
datos le sumamos que mas de un tercio de las personas mayores de setenta y
cinco afios, sufre algin tipo de discapacidad que restringe en cierta medida sus

7  Carta Fundacional de las Naciones Unidas de 1945. (http://www.un.org/es/documents/
charter/) en su articulo 1, recoge los principios de la Organizacidn, entre los que detalla el
principio de igualdad de derechos y también la realizacién de la cooperacion internacional
basada en esa igualdad sin hacer distincion por ningiin motivo. COLMENERO HERRE-
ROS, I. Y SANTOS SEGOVIA, A.: Perspectiva de género en las politicas publicas de
conciliacion en Castilla-La Mancha. 2010. P4gs.: 5 a 10.

8 CAZORLAGONZALEZ, M.J.: “Restricciones o limitaciones a la capacidad de obrar de la
mujer en el codigo civil”, en el libro Igualdad efectiva entre mujeres y hombres: diagnos-
tico y prospectiva / coord. por Ana Maria Pérez Vallejo, 2009, ISBN 978-84-92788-08-8,
pags. 66-76. CAZORLA GONZALEZ, M.J. y CAZORLA GONZALEZ, L.Y.: “Mujer y
Cadigo Civil”. Derecho y mujer / coord. por Ana Aleméan Monterreal, Pedro Martinez Rua-
no, 2009, ISBN 978-84-8240-920-7, pags. 53-66

9  Mddulo ad hoc sobre el empleo de las personas con discapacidad en el marco de la Encues-
ta de la poblacién activa de la Unién Europea (LFS AHM) de 2002.

10 Estadisticas sobre la renta y las condiciones de vida en la UE (EU-SILC), de 2004.

11 En las tablas estadisticas extraidas de la Encuesta de Discapacidades, Deficiencias y Es-
tado de Salud, desarrollada por el INE en 1999 con la colaboracion del IMSERSO y la
Fundacién ONCE. Se puede observar que de las 2.030.397 mujeres con discapacidad que
existen en nuestro pais 659.329 se encuentran en edad de trabajar; de ellas, s6lo 104.568
trabajan (el 15,86%) y 51.762 estan paradas. El resto, es decir, 502.999, por razones muy
diversas, nunca se han planteado acceder al mercado de trabajo.
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posibilidades, y mas del 20% tienen capacidades muy limitadas, siendo pre-
visible que estas cifras aumenten por el envejecimiento de la poblacién de la
UE; y que dicha poblacion vive fundamentalmente en zonas rurales, estaremos
vinculando el desarrollo sostenible del medio rural a una poblacién fundamen-
talmente de avanzada edad y/o envejecida que va en aumento porcentual.

A nivel internacional, sirva como referente la presentacion del informe de
2010 sobre “Las Mujeres en el Medio Rural en Europa” que se celebrd en
Paris, se reflej6 que desde los afios noventa se ha avanzado en materia de igual-
dad y de mujer, si bien hay diferencias entre los paises del Consejo de Europa.
Por otra parte, se sefial6 que los gobiernos de los 27 deben promover la parti-
cipacion activa de las mujeres rurales en la toma de decisiones fomentando su
presencia en la vida politica local asi como en los 6rganos de direccién de las
empresas, las cooperativas y las organizaciones agricolas”, y que se establezca
un marco legislativo sobre las “esposas colaboradoras en las tareas agricolas”.
Ademas reivindican poder disfrutar de una “cobertura social, de una pension
de jubilacion, de asistencia sanitaria, de permisos de maternidad”, asi como de
una mejora de las condiciones del medio rural en relacién con los recursos e
infraestructuras de transportes y comunicaciones, sanitario y educativo, entre
otras'2.

Concretamente, el dia Internacional de las Mujeres Rurales en 2014 se cen-
trd en reconocer las contribuciones y los derechos de las mujeres ruralest®,
incluidos sus derechos a la tierra y los recursos, para generar impulso, ademas
de apoyar y garantizar el empoderamiento de las mujeres rurales, y que estas
puedan reclamar los derechos que se merecen y disfrutar plenamente de los
beneficios del desarrollo. Y para ello hay que derogar o modificar las leyes
discriminatorias y practicas que rigen la herencia y los bienes conyugales en
muchas sociedades; llevar a cabo una reforma agraria no sesgada que otorgue
los mismos privilegios a los hombres que a las mujeres y potenciar las politicas
de desigualdad en el acceso a los mercados de tierras, generando actitudes y
creencias no discriminatorias. Pues la marginacién reduce en gran medida el
potencial de las mujeres rurales como productoras agricolas, puesto que limita
su contribucién a la seguridad alimentaria, frustra sus esfuerzos de gestién

12  http://www.efeagro.com/especiales/mujer-rural/la-diputada-espanola-carmen-quin-
tanilla-pide-un-avance-legislativo-para-las-mujeres-rurales-al-consejo-de-euro-
pa/21-16-1421343-6.html. Segln la ponencia de Quintanilla, las mujeres rurales “consti-
tuyen la fuerza motriz para el mantenimiento, la salvaguarda y el desarrollo de las zonas
rurales tanto desde el punto de vista cultural y social como econémico”.

13 Mensaje de Phumzile Mlambo-Ngcuka, Directora Ejecutiva de ONU Mujeres, con ocasion
del Dia Internacional de las Mujeres Rurales, 15 de octubre de 2014. Vid. http://www.unwo-
men.org/es/news/stories/2014/10/international-day-of-rural-women-ed-statement#sthash.
Ba2vgTz9.dpuf
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sostenible de la tierra y socava su bienestar y el de sus familias'* tal y como
decia en el mensaje de 15 de octubre de 2016 el Secretario General Ban Ki-
moon®s, y si a su vulnerabilidad de género le afiadimos que sufran alguna dis-
capacidad, podemos afirmar que las mujeres con discapacidad han tenido que
hacer un doble esfuerzo para visibilizar la discriminacion interseccional por
razén de género y discapacidad, planteando una critica a los modelos sexista y
del cuerpo capaz imperantes, haciendo patente que estas opresiones solapadas
reclaman formas de superacion especificas.

B) Ambito nacional

En una comparativa temporal rapida, Espafia hace 30 afios con un sistema
politico autoritario carecia de una agricultura competitiva y la mujer tenia un
papel secundario que Unicamente se valoraba en el seno interno de la familia
pero sin proyeccion social u econémica alguna. Actualmente, la Ley 45/2007,
de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural®, establece
unos objetivos muy ambiciosos y variados que, de acuerdo con el principio de
sostenibilidad, son de caréacter econdémico, social y ambiental (art. 2). Pero,
sobre todo, destaca por el protagonismo que alcanzan los aspectos sociales y
que revelan una concepcién muy amplia del desarrollo sostenible del medio
rural, estableciéndose como contenido obligatorio de los Programas de De-
sarrollo Rural medidas para satisfacer las demandas sociales de mujeres, los
jévenes, los mayores y las personas con discapacidad y la obligacién de respe-
tar el principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres
en el medio rural (arts. 8 y 9). Por otro lado, en las medidas previstas para el
desarrollo rural sostenible son mayoritarias las de contenido social: creacion y
mantenimiento del empleo, promocidn de las tecnologias de la informacion y
comunicacion, seguridad ciudadana, educacion, cultura, sanidad, empleo pu-
blico, proteccion social (arts. 22 a 33).

Sin embargo, en Espafia, la mujer rural si bien no se equipara a los hombres
en nimero de puestos de toma de decisiones o al frente de titularidades en las
explotaciones agrarias, su papel representativo es cada vez mayor y el impulso
legislativo sigue produciéndose tal y como recoge el articulo 39 de la Ley de

14 http://www.unwomen.org/es/news/stories/2014/10/international-day-of-rural-women-ed-
statement#sthash.Ba2vgTz9.dpuf

15 http://www.un.org/es/events/ruralwomenday/ El mensaje decia: La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible promete no dejar a nadie atras. Para cumplir esa promesa, debemos
ayudar a las mujeres rurales a prosperar y acceder al apoyo y la informacion que necesi-
tan, de manera que puedan desarrollar su potencial sin tener que abandonar sus comuni-
dades.

16 ALENZAGARCIA, J.F.: “Desarrollo sostenible”. Esta doctrina forma parte del libro “Los
principios juridicos del Derecho Administrativo”, edicion n.° 1, Editorial LA LEY, Madrid,
Noviembre 2010.
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Economia Sostenible 2/2011, de 4 de marzo'’ o la Ley de Ley 5/2011, de 29
de marzo, de Economia Social*®. Ademés, como titular alcanza en el tiempo
parcial la misma practicamente que los hombres, y su presencia y progresion
en los Ultimos afios muestra que los avances de las politicas agrarias estableci-
das en su favor y cuyas normas impulsoras ya hemos citado estan produciendo
efectos favorables.

En 2015, de los 414.800 ocupados con discapacidad en 2015, 243.300 eran
hombres (el 58,7%) y 171.500, mujeres (el 41,3%).Por su parte, la tasa de paro
de las mujeres con discapacidad en 2015 (31,1%) fue superior a la de los hom-
bres (30,9%). Esta tasa ha venido bajando, desde que la Orden TAS/2387/2007,
de 2 de agosto, que desarrolla parcialmente el Real Decreto 395/2007, de 23
de marzo, que regula el subsistema de formacion profesional para el empleo,
en materia de formacién de oferta y se establecen las bases reguladoras para la
concesidn de subvenciones publicas destinadas a su financiacidn, en el ambito
de la Administracion General del Estado, sefiala que a fin de garantizar el acce-
so a la formacion de trabajadores con mayor dificultad de mantenimiento en el
mercado de trabajo, las convocatorias deberan contemplar entre los colectivos
prioritarios a que hace referencia el articulo 5.3 del Real Decreto 395/2007,
de 23 de marzo, al menos, a las mujeres, las personas con discapacidad y los
trabajadores de baja cualificacién®.

Pues como decia la pensadora Betty Friedan: la igualdad econémica es una
gran necesidad para las mujeres. Tener un empleo que brinda ingresos sig-
nifica que la mujer puede tener ademas una fuerza mas igual en el proceso
politico. Pero los ingresos no constituyen el Unico beneficio que las mujeres
encuentran en el trabajo. Mas alla de lo monetario es imprescindible formar
parte del trabajo continuo de una sociedad.

2. Mujer rural y agricultura familiar

El afio 2014 fue declarado el afio de la agricultura familiar por la FAO? y
tiene como objetivo aumentar la visibilidad de la agricultura familiar y la agri-
cultura a pequefia escala al centrar la atencién mundial sobre su importante
papel en la lucha por la erradicacion del hambre y la pobreza, la seguridad

17 http://legislacion.vlex.es/vid/ley-economia-sostenible-256711301.

18 BOE 30 de marzo de 2011. N° 76. Sec. I. Pag. 33023. Vid. MUNOZ BENAVIDEZ, C..” La
Ley de Economia Social”. Diario La Ley, N° 7631, Seccion Tribuna, 17 May. 2011, Afio
XXXII, Ref. D-209, LA LEY 7763/2011.

19 Sanchez Trigueros, C. y Areta Martinez, M.: “El derecho al trabajo en igualdad de opor-
tunidades y la Ley Organica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres”. Revista
espafiola de Derecho del Trabajo nam. 141/2009.

20 PEREZ VALLEJO, A.M.: “La titularidad compartida de las explotaciones agrarias. Anéli-
sis desde la perspectiva de género”. RDAA. Julio-Diciembre. 2013. pp 178 y ss.
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alimentaria y la nutricion, para mejorar los medios de vida, la gestion de los
recursos naturales, la proteccion del medio ambiente y lograr el desarrollo
sostenible, en particular en zonas rurales?. Las estadisticas de 2013 establecen
que la mujer rural es el 40% de la mano de obra agricola en América Latina
y el Caribe; el 65 y el 75 % en Asia y el Pacifico, el 80 % en Africa y el 25%
Europa. En consecuencia, las mujeres rurales son las responsables de mas de la
mitad de la produccidn de alimentos, que desempefian un papel importante en
la preservacion de la biodiversidad y garantizan la soberania y seguridad ali-
mentaria desde la produccion de alimentos saludables. Sin embargo, viven en
situacion de desigualdad social, politica y econémica con apenas el 30% de ti-
tularidad de la tierra, del 10% de los créditos y del 5% de la asistencia técnica.

Asi, las actividades agricolas de base familiar relacionada con el desarrollo
rural se centra en las mujeres rurales como trabajadoras fundamentales de las
economias del mundo, con un rol esencial en los paises desarrollados y en
desarrollo, porque incrementan la productividad agricola y rural asi como la
seguridad alimentaria, y ayudan a reducir los niveles de pobreza en sus comu-
nidades. Por eso, este mes de octubre, la ONU observa tres dias que reflejan
el papel fundamental de las mujeres en el desarrollo, empezando con el Dia
Internacional de las Mujeres Rurales el 15 de octubre, el Dia Mundial de la
Alimentacion el 16 de octubre y el Dia Internacional para la Erradicacion de la
Pobreza el 17 de octubre. Fechas y acontecimientos que destacan la importan-
cia de la agricultura familiar.

Por todo lo expuesto, Economia y Derecho junto con lgualdad y Politica,
conformaran la interpretacién y justificacion del enfoque de genero en las po-
liticas agrarias de igualdad, que se estan desarrollando desde los organismos
nacionales e internacionales, y que repercuten en el proceso de desarrollo de
nuestra sociedad global, donde es evidente que encontramos distintos tipos de
sociedades con diferentes politicas que nos indican las normas y el contexto
social en el que se aplican.

La persona como sujeto de toda relacion juridica y social® se convierte en
consecuencia en destinatario de las politicas estatales algunas de las cuales no

21  http://www.fao.org/family-farming-2014/home/what-is-family-farming/es/
La meta del AIAF 2014 es reposicionar la agricultura familiar en el centro de las politicas
agricolas, ambientales y sociales en las agendas nacionales, identificando lagunas y opor-
tunidades para promover un cambio hacia un desarrollo mas equitativo y equilibrado. El
AIAF 2014 promovera la cooperacion para ayudar a identificar formas eficaces de apoyo
a la agricultura familiar.

22 CANOVES VALIENTE, G.: “La mujer y la reestructuracion del mundo rural” en El
mundo rural en la era de la globalizacion: incertidumbres y potencialidades. Madrid. 2001.
GARCIAPASCUAL, F. (coord.). Madrid, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
serie Estudios, n° 146, P4gs.: 193 a 209.
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entran a considerar la problematica de sectores mas débiles de la poblacién,
como son la mujer, la infancia y la ancianidad. De ahi que las politicas de coo-
peracion y desarrollo sean las que atiendan a estas demandas apoyadas buena
parte de ellas en la dimension cultural del desarrollo que debe ser un objetivo
constante en todas las actividades y programas a los que la Comunidad esté
asociada; tal y como constaté el TICE (Gran Sala), en sentencia de 23 octubre
2007, que considerd que una parte de la ayuda debera asignarse a proyectos
concretos relativos a la democratizacion, la buena gestion publica eficaz y jus-
ta'y los derechos humanos.

En esa linea, la Unidn Europea establece lineas prioritarias entre las que se
encuentra la mujer como agente de cooperacién al desarrollo social y cultu-
ral en un papel que atna economia y familia paralelamente que desarrollo y
democracia?®, en el ambito de la Declaracion de los Derechos Humanos, y de
lainclusién, tal y como ha dejado constancia el Programa Europeo Horizonte
2020, donde uno de los objetivos es avanzar en el desarrollo de sociedades
inclusivas?*, atendiendo a las caracteristicas regionales y culturales en Eu-
ropa.

Esta preocupacion por la mujer en el campo se ha convertido en un elemento
de las politicas agrarias dentro y fuera de Europa®, si bien la intensidad de su
aplicacién y eficacia es absolutamente diferente si atendemos a las realidades
sociales de cada Estado. Sirva a modo de ejemplo, nuestro pais, Espafia. Como
estado miembro de la Unién Europea, ha avanzado mucho es este ambito,
citar que en 2007, se publicé la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, que en su art. 30, referente al desa-
rrollo rural, establece que el Gobierno promovera y desarrollara el régimen de
cotitularidad de bienes (también incluida en la Ley 45/2007, de 13 de diciem-
bre, para el desarrollo sostenible del medio rural), derechos y obligaciones
en el sector agrario y la correspondiente proteccion de la Seguridad Social,
guedando dos afios después recogida en la Ley 297/2009, de 6 de marzo sobre

23 CAZORLAGONZALEZ, M.J.: “La mujer como agente para la cooperacion y el desarrollo
rural”. R.D.A.A. (Revista de Derecho Agrario y Alimentario), ISSN 0213-2915, Afio n° 28,
N° 60, 2012, pégs. 33 a 46.

24 http://eshorizonte2020.es/retos-sociales/europa-en-un-mundo-cambiante-sociedades-in-
clusivas-innovadoras-y-reflexivas

25 Documento de la Comision Europea (CCEE, 2006) habla de “falta de oportunidades para
las mujeres y los jovenes”. Otro documento de la Comision de las Comunidades Europeas
dedicado especificamente a las mujeres rurales sefiala que en las areas rurales las oportu-
nidades de empleo de calidad son escasas y con frecuencia las mujeres estan empleadas en
trabajos mal pagados y de baja consideracion, generalmente por debajo de sus capacidades
y cualificaciones, preferentemente en trabajos temporales o a tiempo parcial (CCEE, 2000).
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titularidad compartida de las explotaciones agrarias® que se fundamenta en la
atribucion de derechos y obligaciones derivados de la actividad agraria, para
paliar los efectos de la desigualdad®” que se producia con la titularidad Gnica
en los casos de las parejas.

Las diferentes CCAA han ido desarrollando programas que contribuyeran a
la inclusion laboral de las personas con discapacidad, asi encontramos a la Re-
gi6én de Murcia, que mediante la Ley 9/2002, de 11 de noviembre?®, del Servicio
Regional de Empleo y Formacion viene realizando la gestion de los diferentes
programas de politicas activas de empleo, entre los que se encuentran los pro-
gramas de Escuelas Taller y Casas de Oficios, Talleres de Empleo y Unidades
de promocion y Desarrollo, Fomento del Desarrollo Local, de Fomento de la
integracion laboral de personas con discapacidad y de Iniciativas de Desarrollo
Rural y de Empleo Local e Institucional y entidades sin animo de lucro.

Pues debemos tener presente que son necesarios programas de formacion
para colectivos desfavorecidos en entornos rurales, entre los que destacan las
mujeres con discapacidad o las mayores de 45 afios. Estos ciclos formativos
se encuadran dentro del sector de la Dependencia, en el que hay una gran
demanda de puestos de trabajo y la necesidad de mantener y conservar las
poblaciones de municipios pequefios a favor de un adecuado desarrollo rural
sostenible, siendo parte de las preocupaciones de las politicas no solo sociales
sino econémicas de nuestras CCAA en coordinacion con el Estado, quien en
el Plan para la promocién de las mujeres en el medio rural,?® prevé entre las
acciones descritas, Impulsar la insercion laboral y el emprendimiento de las
mujeres rurales, en particular jovenes, mujeres con discapacidad y en riesgo
de exclusion, a través de un programa especifico, dotado con 550.000 euros
anuales desde 2015 a 2018, ambos inclusive.

26 FERNANDEZ, F.: “La titularidad compartida en las explotaciones agrarias”. @Rev. El
consultor inmobiliario. N° 105. Octubre. 2009.

27 Dos aspectos relevantes han marcado la desigualdad de la mujer rural; las dificultades que
muchas de ellas han tenido para ejercer como titulares de explotaciones agrarias en zonas
de agriculturas extensivas y de secano, y la presion que se ha ejercido desde el interior de
la propia sociedad rural para que estas mujeres emigrasen. Vid. GARCIA BARTOLOME,
J.M.: “;Mujeres agricultoras o mujeres de agricultores?”, en El Boletin, n° 11, Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion. 1994. “Mujeres y sociedad rural: entre la inerciay la
ruptura”. Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,. Madrid. 1999. Pag. 180.

28 Modifica las bases reguladoras de subvenciones de Escuelas Taller y Casas de Oficios,
Talleres de Empleo y unidades de promocion y desarrollo, de fomento del desarrollo local,
de fomento de la integracién laboral de personas con discapacidad y de iniciativas de Desa-
rrollo Rural, Empleo Local e Institucional y entidades sin animo de lucro. Orden de 28 de
diciembre 2012. LRM 2013\4.

29 http://www.igualdadgenerofondoscomunitarios.es/Documentos/documentacion/doc
igualdad/plan_mujeres medio_rural_15_18.pdf
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La mujer y su visualizacion laboral en el campo comienza a ser reconocida
a finales del s. XX, sin embargo, con datos estadisticos en la mano, comproba-
mos como su trabajo y dedicacion a la actividad econémica agraria es mayor
como jornalera a tiempo parcial que a tiempo completo, asi como su implica-
cién como titular de explotaciones agrarias es significativamente menor que
la del hombre. Estos datos, que a priori nos pudieran parecer escasos, son un
logro en comparacién con la contratacién de la mujer con discapacidad, cuya
dedicacion es en el seno familiar, sin acceso a la cotizacion y en labores de
escasa 0 nula responsabilidad econémica o social, tal y como dejan los datos
que presentamos a continuacion.

3. Datos estadisticos del INE

A) Datos generales

La justificacion del tema la encontramos en los datos del INE (Instituto
Nacional de Estadistica), donde consta que las personas con discapacidad en
nuestro pais son 1.428.300, de edades comprendidas entre los 16 y los 64 afios
con certificado de discapacidad en 2013 y residentes en hogares familiares.

Esta cifra representa el 4,7% de la poblacion espafiola en edad laboral; de las
que el 37,4% eran activos en 2013, cuando la tasa de actividad de la pobla-
cion sin discapacidad era casi 40 puntos inferior; siendo la tasa de paro para
el colectivo del 35,0% en 2013, lo que supone nueve puntos mas que la de la
poblacion sin discapacidad y la tasa de empleo de las personas con certificado
de discapacidad era del 24,3%.

Cuando estos datos generales son analizados atendiendo a las caracteristi-
cas de la poblacion activa con discapacidad®, se observa mayor porcentaje de
hombres, méas peso del grupo de 45 a 64 afios y menos representacion de las
personas con estudios superiores que en la poblacién activa sin discapacidad.
Esto Gltimo puede determinar alguna diferencia en la situacidon laboral, espe-
cialmente en la tasa de paro, entre ambas poblaciones.

Para la poblacién ocupada se observa, en comparacién con los ocupados
sin discapacidad, similares caracteristicas en cuanto al sexo, la edad y el nivel
educativo que las sefialadas para los activos. La distribucion por antigiiedad en
el empleo también es similar, con la particularidad de que el porcentaje de ocu-
pados en el tramo de ‘tres y mas afios’ es ligeramente superior en las personas
con discapacidad, en detrimento del resto de intervalos de duracion del contra-
to. Siendo las ramas de actividad, los ocupados con discapacidad tienen mas
representacion en Actividades sanitarias y de servicios sociales, Actividades

30 Vid. Datos en http://www.ine.es/prensa/np883.pdf
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administrativas y servicios auxiliares y en Administracion Publica y Defensa,
Seguridad Social obligatoria.

Lo mas destacable del colectivo de personas con discapacidad es su baja
participacion en el mercado laboral. En 2013 habia 533.600 personas activas,
con una tasa de actividad del 37,4%, casi 40 puntos inferior a la de la poblacién
sin discapacidad (77,2%). Esta tasa ha aumentado ligeramente desde 2009.

El nimero de personas con discapacidad ocupadas en 2013 era de 346.600.
La tasa de empleo era del 24,3%, mas de 32 puntos inferior a la de las personas
sin discapacidad. Desde 2009 la tasa de empleo ha descendido, mostrando una
tendencia similar a la experimentada para la poblacidn sin discapacidad.

Por su parte, el nimero de personas con discapacidad en paro fue de 187.000.
La tasa de paro superd en nueve puntos a la de la poblacidn sin discapacidad
(35,0% frente al 26,0%). La evolucién desde 2009 muestra un aumento de la
tasa de paro superior al experimentado por la de las personas sin discapacidad.

B) Discapacidad y mercado laboral atendiendo al sexo

En 2013 habia 202.400 hombres con discapacidad ocupados (el 58,4% del
total de ocupados con discapacidad), frente a 144.200 mujeres (el 41,6%). Si
bien, debemos sefialar que el Instituto de la mujer®, que habitualmente nos
muestra datos relevantes de sobre la mujer, no contempla informacion estadis-
tica de la mujer con discapacidad en entornos rurales.

Por otra parte, y tal como se ha descrito en el apartado anterior, las mujeres
con certificado de discapacidad tienen menos presencia activa en el mercado
laboral que los hombres con diversidad funcional (34,3% frente a 39,9%); si
bien, cuando eliminamos la discapacidad, su tasa de actividad va cada dia
estando méas proxima a la masculina.

El 22 de diciembre de 2015, el INE® publicé los datos de 2014, donde la
tasa de empleo de los varones con certificado de discapacidad, super6 en 3,8
puntos a la de las mujeres; y para el resto de la poblacién de 16 a 64 afios, la

31 http://www.inmujer.gob.es/estadisticas/consulta.do?area=11

32 http://www.ine.es/prensa/np956.pdf Los principales resultados del INE en 2014 estable-
cian: Segun la Base de Datos Estatal de las Personas con Discapacidad, 1.335.100 personas
de edades comprendidas entre los 16 y los 64 afios y residentes en hogares familiares tenia
certificado de discapacidad en 2014. Esta cifra representa el 4,4% de la poblacion espafiola
en edad laboral.

El 38,0% de las personas con discapacidad legalmente reconocida eran activos, 0,6 puntos
mas que en 2013. Esta tasa de actividad era 39 puntos inferior a la de la poblacién sin
discapacidad.

- La tasa de paro para el colectivo fue del 32,2% en 2014, con un descenso de 2,8 puntos
respecto al afio anterior. Esta tasa era 7,8 puntos superior a la de la poblacidn sin discapa-
cidad.
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diferencia fue de 9,6 puntos. Siendo asi, que la mayor la tasa de paro feme-
nino con discapacidad, alcanza el 28%, frente al 18,5% de los hombres con
discapacidad. Estos datos han sido aportados por el Sistema ARGOS*3acceso
al empleo de las mujeres ha mejorado en los Gltimos afios, pues en octubre de
2008 la diferencia entre sexos, situaba a las mujeres con discapacidad con 8.8
puntos porcentuales (45.58% Hombres y 54.41% Mujeres) por encima de los
hombres con discapacidad. Sin embargo, estos datos van mejorando pues en
actualmente, con los datos de 2013 y 2014 la tasa de paro de las mujeres con
certificado de discapacidad en 2013 (35,3%) era superior a la de los hombres
(34,9%), en algo mas de un punto porcentual, resultando asi minimas las dife-
rencias en razon de sexo, aunque distancian en mucho respecto de las personas
sin discapacidad.

C) Mujer con discapacidad en el &mbito rural

Los datos del INE no nos aportan informacidon de la mujer con discapacidad
en el empleo rural, y ello creemos que se debe, a que son personas circuns-
critas a su entorno familiar y protegidas en el donde la mujer no es titular de
explotaciones agrarias si bien participa en ellas y trabaja las tierras que con-
forman la explotaciones familiares. En este sentido el Gnico dato de 2013 que
disponemos es que atendiendo a la rama de agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca, hay una ocupacion del 2,5% de personas con discapacidad frente al
4,3% de personas sin discapacidad.

De ahi que sefialemos un antiguo estudio, “La discapacidad en el medio ru-
ral” realizado por el CERMI en 2006, donde referenciar lo datos de la Encues-
ta sobre Discapacidades, Autonomia personal y situaciones de Dependencia
de 1999. Y en la que consta que la poblacion total afectada por algun tipo de
discapacidad en el medio rural es de un 11,7% frente a un 8,6% de la poblacion
urbana, de manera que en el medio rural la situacion se agrava en referencia a
los nucleos urbanos. Este aumento en el porcentaje de personas con discapaci-
dad se hace especialmente patente en el sector de poblacién de mayores de 65
afios, donde se alcanza la cifra de un 34,3% de la poblacion.

- La tasa de empleo de las personas con certificado de discapacidad fue del 25,7%, con un
aumento de 1,4 puntos respecto a 2013. El 89,7% de los ocupados eran asalariados y, de
éstos, el 77,5% tenia contrato indefinido.

El 31,8% de las personas con discapacidad ocupadas que cotizaron a la Seguridad Social
tenia algun tipo de deduccion en las cotizaciones, 5,2 puntos mas que en 2013. El porcenta-
je de asalariados con discapacidad con la modalidad de contrato especifico de discapacidad
aumento con respecto a 2013 situandose en el 31,6%.

33 ARGOS, Sistema de Prospeccion Permanente del Mercado de Trabajo de Andalucia. Ser-
vicio Andaluz de Empleo.
http://www.juntadeandalucia.es/empleo/argos/informes/inf_0808/colec vos/inf_minusvali-
do.pdf
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Las personas con discapacidad del medio rural, ademas de encarar las difi-
cultades de sus propias limitaciones funcionales, tienen que enfrentarse a las
intrinsecas que caracterizan al medio en el que habitan. Estas dificultades se
retroalimentan dejando en clara situacion de vulnerabilidad a este colectivo al
poner en peligro su autonomia, su calidad de vida y las posibilidades de parti-
cipacion comunitaria.

Sin embargo el Ministerio de sanidad, asuntos sociales e igualdad, conscien-
te de ello, presento el Plan para la promocién de las mujeres del medio rural
(2015-2018)%, que entre sus acciones contiene Impulsar la insercién laboral y
el emprendimiento de las mujeres rurales, en particular jévenes, mujeres con
discapacidad y en riesgo de exclusion, a través de un programa especifico.
Pues en la actualidad, el medio rural en Espafia supone el 90% del territorio y
aglutina aproximadamente al 20% de la poblacidn total®.

Conectando estas cifras, debemos atender a las grandes diferencias en cuan-
to a densidad demografica entre el medio rural y el urbano, pues ello tiene una
traslacién a otros indicadores socioecondmicos en el medio rural, situando sus
valores por debajo de la media, y en clara desventaja respecto al mundo urbano,
concretamente en ambitos como la formacién y empleo, las infraestructuras y
transportes, los servicios sociales, educativos y culturales, la implantacion de
las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, etc. Cuando son
una poblacion esencial para el desarrollo sostenible en nuestro pais.

Asi, la Ley 45/2007 para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural, aprobada
el 13 de Diciembre de 2007, en su articulo 2, citaba como objetivos: mantener
y ampliar la base econdémica del medio rural mediante la diversificacion de su
economia compatibilizado con un desarrollo sostenible, y evitar la despobla-
ciony elevar el grado de bienestar de sus ciudadanos a través de unos servicios
publicos basicos adecuados y suficientes.

A partir de estos objetivos, y centrandonos en la mujer rural con o sin disca-
pacidad, las conclusiones a las que se llega desde la perspectiva de género son:

a) En el medio rural, la mujer puede llegar a padecer una triple discrimina-
cion: por ser mujer, por presentar una discapacidad y por vivir en zonas de
dificil acceso a los servicios.

b) De hecho, se sobreentiende que si alguien ha de atender, ésa ha de ser la
mujer. El hecho de la discapacidad no le libra de ejercer de cuidadora, funcion
tradicionalmente asignada a la mujer.

34 http://www.inmujer.gob.es/actualidad/NovedadesNuevas/docs/2015/2015 PLAN_MUJE-
RES_MEDIO_RURAL.pdf

35 http://www.mapama.gob.es/es/desarrollo-rural/publicaciones/publicaciones-de-desarrollo-
rural/discapacidad_dobles_tcm7-174897.pdf
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c) Se le requiere un doble rol: llevar el hogar y ejercer como cuidadora de
otros pero, ademas, desde la discapacidad.

d) Desde el colectivo se reclama atencidn especifica para la mujer con disca-
pacidad: Cuestiones como las revisiones ginecolégicas requieren una especial
comprension de la indefension con la que se viven esos procesos por parte de
la mujer con limitaciones motdricas severas.

e) También se padece discriminacion en lo referente a la pensidn no contri-
butiva, lo cual limita su capacidad de eleccion de modo de vida.

f) Si bien hay empleos en el medio rural mas préximos tradicionalmente a
las mujeres (procesados, manufacturas), cuando aparece la circunstancia de la
discapacidad las oportunidades se esfuman.

II. LA INCLUSION DE LA MUJER CON DIVERSIDAD FUNCIONAL

En los Gltimos tiempos existe un renovado interés por la proteccion juridica
de las personas con discapacidad, tal y como se constatan en recientes norma-
tivas que, de una u otra manera, inciden en la mejora de su régimen juridico®,
debiendo analizar las diferencias existentes entre hombres y mujeres dentro
del grupo de personas con discapacidad.

Socialmente estas personas, ademas de su condicion de discapacidad y lo
gue socialmente esto conlleva, estan sujetas a los roles y estéreo propios de
su condicion de hombres y mujeres, que frecuentemente se agravan en en-
tornos rurales, sin tener en cuenta que cada sociedad construye sus modelos
de como deben ser los hombres y las mujeres, o lo que son personas capaces,
en funcion de sus valores, cuando la realidad plural y divergente puede con-
seguir mayores logros y avances si somos capaces de valorar habilidades,
capacidades y destrezas desde la diversidad funcional que cada ser humano
posee.

Por tanto, si las personas con discapacidad se encuentran con grandes difi-
cultades para encontrar un trabajo, las mujeres con discapacidad son las gran-
des olvidadas, tal y como hemos comentado en el apartado anterior, y cargan
con una trayectoria marcada por influencias culturales negativas.

En el momento actual en el que nos encontramos, podemos afirmar que adn
son mujeres invisibles para la sociedad, sin poder de decision, sin una vida
auténoma, dependiendo, en ocasiones, de su entorno familiar que decide por
ellas y se les sigue relegando a asumir las tareas de atencién de la casa y el

36 Gonzalez Granda, P.: “Reforzamiento de la proteccion juridica de la incapacidad en las
Gltimas manifestaciones normativas”. @Diario La Ley, N° 6521, Seccién Doctrina, 7 de
Julio de 2006, Ref. D-166, Editorial LA LEY 1719/2006.
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cuidado, teniendo esto como consecuencia la ausencia de acceso al mercado
laboral.

Ante este panorama, podemos afirmar que son multiples los factores que
estan dificultando la incorporacion de las mujeres con discapacidad al mercado
de trabajo, como son las actitudes del empresariado, la formacion y cualifica-
cion de este colectivo, imagen social, influencia familiar, etc. De ahi, que la si-
tuacion de las mujeres con discapacidad, que es heterogénea (frente al empleo
y en el resto de los espacios de relacion), sea la consecuencia visible de una
serie de factores estructurales que les afectan: factores personales, familiares
y sociales®.

FACTORES PERSONALES. Son aquellos intrinsecos a ellas mismas, como
son:

A) Autopercepcién que las mujeres con discapacidad tienen de si mismas,
provocada en ocasiones por los propios estereotipos sociales y de género, que
conllevan una baja autoestima y una falta de motivacion hacia la busqueda
activa de empleo.

B) Percepcidn negativa de sus propias capacidades y potencialidades asocia-
das a las limitaciones de su propia discapacidad y de su condicion de mujer.

C) La influencia de la discapacidad en la imagen corporal, sobre todo en la
mujer, ya que el estereotipo de la imagen y belleza femeninas estd marcado por
unas pautas que muy pocas mujeres sin discapacidad cumplen, si esto influye
en todas las mujeres, ain mas en las que tienen algun tipo de discapacidad,
pues esto también afecta negativamente a su autoestima y motivacion para
buscar un empleo.

D) Desconocimiento de las caracteristicas relacionadas del mercado laboral.

E) El bajo nivel formativo de las mujeres con discapacidad y la menor em-
pleabilidad de estas, les da menos opciones de trabajos remunerados, lo que las
obliga muchas veces a desempefiar puestos de baja remuneracion econémicay
escaso reconocimiento, lo cual constituye un factor desestimulante en la bus-
gueda de empleo y en la permanencia en éste.

F) Las limitaciones derivadas de la propia discapacidad ya sean fisicas, in-
telectuales, organicas, sensoriales y mentales se convierten a veces en verda-
deros frenos para la integracién laboral de las mujeres con discapacidad, pero
con los apoyos necesarios y adaptados a sus necesidades estas limitaciones no
serian un obstaculo.

37 http://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/igualdad_de_las_mujeres_con_discapa-
cidad-el_papel_de_los_sindicatos.pdf

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 69



68 Maria José Cazorla Gonzalez y Nuria Martinez Sanchez

FACTORES FAMILIARES:

G) Las familias, en ocasiones, obstaculizan el desarrollo integral de las mu-
jeres con discapacidad (derecho a tener una pareja, adquirir responsabilidades,
desenvolverse con autonomia,...) no promoviendo las condiciones adecuadas
para que la incorporacidon al mercado laboral sea real y efectiva. Por ejemplo,
algunas mujeres con discapacidad son tratadas por sus familias como nifias a
pesar de ser una mujeres adultas. El paternalismo y el proteccionismo las limi-
ta en la busqueda de su autonomia.

H) La sobreproteccion se convierte en un freno para la insercién socio-la-
boral de las mujeres con discapacidad reforzando la inactividad laboral y el
aislamiento.

1) Las mujeres con discapacidad desempefian en el hogar actividades de cui-
dados de sus progenitores, tareas domésticas, etc. sin que puedan tener la opor-
tunidad de desempefiar un trabajo remunerado fuera del hogar.

J) La administracion del salario, sobre todo cuando se trata de mujeres con
discapacidad intelectual o enfermedad mental, es realizada, a veces, por la fa-
milia, contribuyendo esto a tener una percepcion negativa de sus ingresos eco-
noémicos y una falta de motivacion por la realizacion de su puesto de trabajo.

K) La familia suele actuar en el caso de mujeres con discapacidad intelectual
o enfermedad mental, de interlocutora a la hora de decidir sobre la incorpora-
cién a un puesto de trabajo, lo que las limita como interlocutoras en su propia
relacion laboral y les impide la autonomia.

FACTORES SOCIALES:

L) Barreras del empresariado: La falta de sensibilidad y conocimiento sobre
la discapacidad y sobre las capacidades especificas de los distintos grupos,
para poder desempefiar puestos de trabajo si éstos cuentan con las adaptacio-
nes y los apoyos necesarios. Existe la tendencia generalizada por parte del
empresariado a demandar hombres con discapacidad, preferentemente, y que
se adapten a los puestos de trabajo, resistiéndose a realizar adaptaciones mas
alla de las materiales o técnicas, es decir, adaptaciones en la organizacién del
trabajo, incorporacion de apoyos, etc. De tal manera, que el desconocimiento
y actitudes negativas ante la contratacién de mujeres y de personas con dis-
capacidad, les hace doblemente dificil a este colectivo conseguir la insercién
laboral, ya que ademas, es casi generalizado el que no se analicen los puestos
de trabajo que pueden desempenfiar las personas con discapacidad, mantenién-
dose la idea de que cualquier persona con discapacidad es menos productiva.

M) La falta de recursos sociales adaptados para facilitarles su acceso al em-
pleo, como el transporte, servicios, etc.
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N) La falta de medidas que permitan el acceso a la formacidn para el empleo,
lo que conlleva que las mujeres con discapacidad y tengan un bajo nivel de
cualificacion.

0) Existencia de barreras fisicas y de comunicacion en el entorno laboral
P) Falta de informacion y conocimiento sobre los recursos de la zona.

Q) Perjuicios y estereotipos hacia las mujeres con discapacidad infravalo-
rando sus verdaderas capacidades y potencialidades.

R) Las medidas de proteccion social existentes disuaden a las mujeres con
discapacidad en la busqueda de empleo, en este a caso muchas de ellas pre-
fieren cobrar la pensidn asignada por su discapacidad porque es un ingreso
estable en las rentas familiares.

S) Escasa participacion de las mujeres con discapacidad en muchos &mbitos
de la sociedad, sobre todo en d&mbitos asocia vos o politicos que incidirian en
la mejora de su situacion como colectivo.

T) La invisibilidad de las mujeres con discapacidad en todos y cada uno de
los &mbitos de nuestra sociedad hace que en numerosas ocasiones no se tengan
en cuenta y no se realicen actuaciones des nadas a la incorporacion de las mu-
jeres con discapacidad en el mercado de trabajo.

Estos factores que vienen arrastrandose desde hace muchos afios, han sido
puestos en valor desde diferentes organizaciones nacionales y de nuestras Co-
munidades Auténomas, asi como por entes comunitarios tales como el Comité
para la Igualdad entre hombres y mujeres del Consejo de Europa, que define
la Accién Positiva como “una estrategia designada a establecer la igualdad de
oportunidades por medio de medidas que permitan contrarrestar o corregir aque-
llas discriminaciones que son el resultado de préacticas o sistemas sociales”.

Asi, las medidas de Accidn Positiva estan dirigidas a eliminar los obstaculos
gue se oponen a que las mujeres, u otros grupos de poblacion en riesgo de
exclusién, disfruten de los derechos de ciudadania en condiciones de igualdad;
son medidas concretas y temporales (hasta la consecucion del objetivo) dirigi-
das a compensar situaciones originales de desventaja®. Y que nuestro Tribunal
Constitucional establecié unos requisitos para la legitimacion de las acciones
positivas, como se aprecia en la STC 128/1987, que sentd las bases de la ju-
risprudencia posterior, y cuyo contenido esencial se apoyaba en los requisitos
basicos para que toda accién positiva debe cumplir para ser compatible con el
principio de igualdad:

38 Ejemplo de accion positiva: “En la convocatoria de las pruebas de acceso para trabajar en
un Ayuntamiento, se incluye un 5% de cuota de contratacion obligatoria para personas con
discapacidad, y ademas, se establece que un 3% de esa cuota va a ser reservado para muje-
res con discapacidad.”
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U) Motivacion (existencia de una situacion real de discriminacion del co-
lectivo).

V) Proporcionalidad (su ciencia y adecuacién entre medida adoptada y ob-
jetivo perseguido).
W) Temporalidad (la medida debe desaparecer una vez logrado su objetivo).

III. REFLEXION FINAL.

Aunque las diferentes politicas europeas y nacionales han ido reduciendo
las diferencias, tanto por discapacidad como por sexo; lo cierto es que ain
hace falta un plan de educacion y formacién que acompafie a las politicas del
mercado laboral, en paralelo con una concienciacion social y familiar ajustada
a la realidad.

Pues se ha constatado que las condiciones socio-econémicas de las zonas
agrarias no han evolucionado al mimo ritmo que en las zonas urbanas, a pesar
de que la mayor poblacion de mujeres y mujeres con discapacidad habita en
zonas rurales. Es por ello, que consideramos conveniente mejorar las distintas
disposiciones normativas reguladoras de la proteccion por desempleo, las cua-
les deberian detenerse de manera mas especifica en este colectivo vulnerable a
la vez que fragil, teniendo en cuenta la realidad del entorno rural.

Asi, este colectivo «particularmente fragil en el mercado de trabajo y con
muy reducidas expectativas o posibilidades de empleo, tal y como recogian
CARDENAL y HIERRO®, por diversos tipos de razones (edad, formacion,
dependencia familiar, dificultades de movilidad, etc.), junto con el entorno o
medio (escasa demanda real de trabajo en general o inexistencia de una de-
manda que pueda ser satisfecha por estos trabajadores, reduccion del empleo
en el medio rural, estructura de la propiedad de la tierra, incorporacion en
condiciones muy desventajosas de la mujer al trabajo en el medio rural, etc.)»,
merece tener presente cada una de sus singularidades a la hora de proponer
nuevos planes de empleo, pues ademas de los incentivos o bonificaciones, son
necesarias otras medidas de adecuacién y desarrollo que permita su inclusién
desde el desarrollo de su personalidad.

Es por ello, que los planes de empleo de los Gltimos afios* han venido boni-
ficando a las empresas que contrataban a mujeres con discapacidad, pero no es
suficiente porque quizés, ha llegado el momento de descubrir las habilidades

39 Cardenal Carro, M. y Hierro Hierro, F.J.: “ El Acuerdo para la mejora del sistema de
proteccion por desempleo de los trabajadores agrarios”. Revista Doctrinal Aranzadi Social
ndm. 20/2005.

40  http://www.empleo.gob.es/es/informacion/incentivos/

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 69



Mujery discapacidad en el medio rural: unaaproximacion alarealidad juridica del siglo XXI 71

de las personas y atendiendo a ellas, contribuir desde la familia y la sociedad
con politicas especificas que contribuyan a un desarrollo rural sostenible con
politicas agrarias especificas y con empleos adaptados a sus necesidades en
entornos adecuados.
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MI DEUDA CON ALBERTO BALLARIN

GABRIEL GARCIA CANTERO

Catedratico emérito de Derecho civil

RESUMEN: Alberto Ballarin ha sido el indiscutible creador de la moderna
Escuela espafiola de iusagraristas en la segunda mitad del siglo XX. Sin re-
nunciar nunca a su profesion notarial, acerto a galvanizar los esfuerzos de un
pufiado de cultivadores, contribuyendo a crear lo que puede calificarse como
Edad de oro del Agrarismo espafiol, con multiples actividades en el campo
doctrinal y préactico. Hay que evitar que tan valioso legado se diluya en el
iniciado siglo XXI.

ABSTRACT: Alberto Ballarin has been the indisputable creator of the mod-
ern Spanish School of iusagraristas in the second half of the 20th century.
Without never resigning his notarial profession, it happened to galvanize the
efforts of a handful of cultivators, helping to create what can be qualified as
Golden age of the Spanish Agrarismo, with multiple activities in the doctrinal
and practical field. It is necessary to prevent so valuable legacy being from
diluted in the initiated 21st century.

PALABRAS-CLAVE: Amplitud de miras de las escuelas civilistas de Valla-
dolid y Zaragoza, Ballarin y las generaciones agraristas del siglo XX, la Edad
de oro del iusagrarismo espafiol, conservacion del legado agrarista.

KEY WORDS: Extent of gun-sights of the schools students of civil law of
Valladolid and Saragossa, Ballarin and the generations agraristas of the 20th
century, the Golden age of the Spanish iusagrarismo, conservation of the leg-
acy agrarista.

SUMARIO: I. Como un civilista pudo contactar con agraristas, mediado el si-
glo XX. II. El foco aragonés y la atraccion italiana. I11. Ballarin y los agraristas
espafoles de la primera mitad del siglo pasado. IV. La Edad de Oro del agra-
rismo espafiol. V. Cémo conservar y desarrollar el legado de Alberto Ballarin.

I. COMO UN CIVILISTA PUDO CONTACTAR CON AGRARISTAS,
MEDIADO EL SIGLO XX

Creo que para calibrar la herencia que ha dejado Alberto Ballarin después de

su dilatada presencia en el mundo juridico espafiol, haria falta describir minu-
ciosa y documentadamente la situacion del Derecho Agrario existente ex ante,
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y -lo que resultard, sin duda, mas hacedero- intentarlo ex post. No creo, por mi
parte, estar lo suficientemente legitimado para valorar - ni ex parte, ni ex toto-
la integridad de su extensa y generosa aportacion al acervo juridico agrario
hispano. Pero si intentar hacer personalmente alguna aproximacion subjetiva,
a modo de un particular examen de conciencia del que, eventualmente hasta
pudiera resultar, incluso, sujeto pasivo deudor.

Mi vocacion agrarista -aparte los genes ancestrales- se la debo a mi maes-
tro Don Ignacio Serrano y Serrano. En el acogedor Seminario de Derecho
privado del Palacio vallisoletano de Santa Cruz se respiraba, por los afios
en que terminé mi licenciatura, un agrarismo activo y dindmico, que asimilé
sin dificultad y con rapidez, junto a otros componentes del mismo, sin poder
olvidar nunca a mi entrafiable amigo y colega José Luis de los Mozos, que
muy pronto llegaria a convertirse en indiscutible especialista en la materia.
En este contexto, creo que a nadie extrafiaria, en la citada época, que la pri-
mera ponencia internacional que tuve ocasién de presentar en un Congreso
de Derecho Comparado (Uppsala 1966), versara sobre la naturaleza juridica
de la concentracion parcelaria; entre nosotros, novedosa y atrayente institu-
cidn agraria en cuyas etapas iniciales, recién implantada en Espafia, también
habia tenido ocasion de intervenir ejerciendo funciones de Juez de Primera
Instancia, actuando en calidad de presidente de alguna de las Comisiones
Locales de Concentracion Parcelaria, que se encargaban de resolver conflic-
tos juridicos en el procedimiento administrativo originado por el estableci-
miento de aquélla.

II. EL FOCO ARAGONES Y LA ATRACCION ITALIANA

Simultaneamente, en el prolongado periodo preparatorio a la docencia uni-
versitaria que me tocé vivir (1949-1967), las amistosas relaciones existentes
entre las catedras civilistas de Valladolid y Zaragoza me permitieron ademas
ampliar y desarrollar, eficaz y definitivamente - junto a otros sectores de la
ciencia juridica - mis personales horizontes juridico-agrarios, y también bene-
ficiarme abundantemente de las incitaciones agraristas que eran estimuladas
coetaneamente por la fecunda actividad desarrollada en Zaragoza por el Prof.
Lacruz Berdejo y su equipo de colaboradores. Entre aquéllas, figuraba induda-
blemente la creacion de una Asociacidn Agrarista inquieta y muy activa, con
el excelente y oportuno complemento de la, en cierto modo, sorprendente, -y
siempre con abundante contenido-, aragonesa Revista de Derecho Agrario?,

1 Una ojeada al contenido de los sucesivos nimeros hace ver la intensa actividad
desarrollada en la década de los 60 por la mencionada Asociacion, ofreciendo una variada
y extensa seccion de estudios, notas y bibliografia especializada, ademas de una minuciosa
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fundada en 1964 vy dirigida por él. Al mismo tiempo, tales contactos repar-
tidos anualmente, entre la capital y la atrayente localidad de Jaca durante el
periodo estival, me facilitaron el trato y la amistad con su discipulo, el Prof.
Luna Serrano, quien habia elaborado, durante su permanencia en el Instituto
Juridico Espafiol de Roma - que también yo mismo habia tenido la oportuni-
dad de frecuentar pocos afios antes-, su tesis doctoral, galardonada con Premio
extraordinaria por su Universidad, y que resulté ser la mejor monografia espa-
fiola sobre la novedosa institucion del Patrimonio Familiar creada por la Ley
de 15 julio 1952; obra publicada en 1962 como Cuaderno nim. 15 de dicho
Instituto, y de la que el prologuista Prof. Sancho Rebullida escribié que dicho
trabajo pertenecia a lo “ mas genuino del Derecho Agrario”; valiosa recension
que representaba, a mi juicio, el acta de presentacion formal de quien habia
llegado a ser otra destacada personalidad juridico-agraria, no sélo en el &mbito
hispano sino, luego, indudablemente europeo por su posterior y reconocida
dimensidn italo-espafiola.

I1I. BALLARIN Y LOS AISLADOS AGRARISTAS ESPANOLES DE LA
PRIMERA MITAD DEL SIGLO PASADO

En este momento no puedo olvidarme de los frecuentes e intensos encuentros
que, através de la Escuela agrarista de Zaragoza, pude mantener personalmen-
te con la fecunda y activa Escuela agrarista italiana que, como es sabido, ini-
ciara Bolla y han continuado una pléyade ilustre de renombrados cultivadores,
apoyados solida y merecidamente en esa admirable Rivista di Diritto Agrario
creada por Bolla (1922). El prof. Carrozza, sucesor en la direccidn de aquélla,
Ilegéb a establecer amplias relaciones con los cultivadores esparfioles de la asig-
natura, en primer término con el Prof. Lacruz y, también con quien aparecia
normalmente como su discipulo distinguido, decidido impulsor e inspirador
del Derecho agrario espariol, Alberto Ballarin?. Méas de una vez los regnicolas

descripcion de actividades iusagraristas en Espafia y en el extranjero, suministrando
también informacion sobre otras Asociaciones.

2 No creo que Lacruz se haya prodigado en publicar recensiones a lo largo de su dilatada
carrera universitaria, por lo que llamé poderosamente la atencion la que dedic6 al extenso
volumen que Ballarin denomind escuetamente Derecho Agrario en 1965 (edit. RDP,
Madrid, 476 pags.), aparecida en Revista de Derecho Agrario, Zaragoza 1965, p. 269-275).
Aparte de recordar datos biograficos significativos del autor (“agricultor, como heredero
de una casa de la estepa oscense”), resalta su acreditada vocacion agrarista (“no hay un
solo trabajo, incluso su tesis doctoral inédita, que no se refiera a temas relacionados con
el Derecho agrario”) hasta el punto de ser uno de los que califica, escasisimos agraristas
puros de nuestro pais. Ballarin no duda en ofrecer en dicha obra, su propia definicion
del Derecho Agrario: “Sistema de normas, tanto de Derecho privado como de Derecho
publico, especialmente destinadas a regular el estatuto del empresario, su actividad, el uso
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que participAbamos en cualquiera de los numerosos eventos agraristas que por
aquellos afios se organizaron en Zaragoza y en otras Universidades espafiolas,
comentabamos, no sin legitima envidia, los indudables beneficios derivados de
la inclusion de la materia agraria en el Plan de Estudios italiano, y, sobre todo,
el poder disponer de una publicacion especializada -la creada por Lacruz tuvo
corta vida-, que permitiera simultaneamente, y a mayor abundamiento, ejercer
también amplia influencia en la América hispana.

IV. LA EDAD DE ORO DEL AGRARISMO ESPANOL

Con ocasion de la elaboracion de su tesis doctoral Ballarin habia efectuado vi-
sitas y estancias frecuentes en Italia y Francia, para trabar contacto con los agra-
ristas europeos mas destacados a la sazén®. Todo lo cual influyd posteriormente
en su futura actividad cientifica. En este punto cabe mencionar la realizacién
de dos eventos agraristas que han dejado huella entre nosotros: la consolidada
presencia del agrarismo espafiol en el exterior, y la fundacion y direccion (1985)
de la Revista de Derecho Agrario y Alimentario (en su primera etapa). Ignoro
en qué momento concreto Alberto Ballarin decidié intervenir y adoptar esas dos
importantes decisiones*, pero creo que han sido fundamentales, y hasta decisi-
vas para alcanzar un nuevo periodo que bien ha podido calificarse de Edad de
oro del Agrarismo espafiol, estadio histérico que, en mi opinién, debiéramos
colaborar todos para que se prolongue en el tiempo, y que, por otro lado, vera
indudablemente cubiertos sus objetivos el dia en que el Derecho Agrario se in-
corpore, con la dignidad que merece, al catadlogo de materias especificas a cursar
en la carrera de Derecho, incluso después de Bolonia.

La variedad y pluralidad de Congresos, Seminarios, Cologuios y demas ac-
tividades desplegadas en torno al Derecho Agrario, celebrados sucesivamente
en diversas Universidades espafiolas a partir de los afios 80 y 90 del pasado
siglo han sido la confirmacion de ese renacido interés por lo agrario en nuestro

y tenencia de la tierra, las unidades de explotacion y la produccién agraria en su conjunto,
segln unos principios peculiares de esta rama juridica”. Para Lacruz, este primer libro con
altura de tratado que se publica entre nosotros “a la vez punto de llegada y de partida, (que)
pone un jalén inconmovible en la literatura agrarista espafiola”.

3 Anteriormente he tenido ocasion de calificarle como “embajador de los pioneros
agraristas espafioles ante el exterior” y “ministro plenipotenciario” de las organizaciones
internacionales en nuestro pais (Presente y futuro de la investigacion y la ensefianza del
Derecho agrario”, Estudios de Derecho Agrario, 2011, p.118).

4 En la Revista de Derecho Agrario, IV-V, Zaragoza, p. 425 se da la noticia de que en
Alcalé de Henares se habia firmado el 24 marzo 1968, el acta constitutiva de la Asociacion
Latino-Americana de Derecho Agrario, cuya sede social se fijaria definitivamente en Rio
de Janeiro, eligiéndose como Presidente ejecutivo a D. Alberto Ballarin Marcial.
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ambiente juridico. El reducido grupo inicial de catedraticos de la materia exis-
tentes Gnicamente en las Escuelas de Ingenieros Agronomos, junto a sus disci-
pulos, y las numerosas vocaciones -no sélo de matriz civilista- surgidas luego
de las Facultades de Derecho, asi como el apreciable niamero de profesionales,
relacionados en mayor o menor medida con el ius agrarium (notarios, regis-
tradores, jueces, funcionarios administrativos implicados con la materia), han
contribuido, sucesiva y globalmente, a dar a conocer, interesar, y suscitar ya
sean vocaciones investigadoras o enfocadas més bien a la préctica, y que an-
teriormente, 0 no existian, o apenas salian de las aulas. Hay que reiterarlo que
en esta expansion del Derecho agrario en Espafia, la direccién de modo factico
fue asumida elegante y discretamente por Alberto Ballarin, de quien cabe decir
que se multiplicé en ese quehacer, compatibilizando su tarea profesional con la
aludida y reiterada presencia internacional que requerian los cargos directivos
que sucesivamente se le fueron atribuyendo. Todo ello con la publicacion de
importantes trabajos, ponencias, comunicaciones, discursos, lecciones etc. que
se vio obligado a pronunciar o presentar (y que se enumeraradn y comentaran
en otro lugar de este homenaje). En este punto sugiero a quienes han tomado
la acertada iniciativa de ofrecerle este nuevo homenaje que estudien también
la oportunidad de preparar y publicar sus obras completas, a lo que sé y sos-
pecho, ampliamente dispersas, con independencia del antes mencionado Dere-
cho agrario aparecido en el ya lejano 1965°.

Pero Alberto Ballarin ofrece esa otra faceta que no siempre aparece opor-
tunamente presente en la vida de los grandes juristas. En efecto, ocupd, en
su momento, cargos politicos importantes en el Ministerio de Agricultura, y
desde esos puestos no olvidd, sino que continud y amplié su misién de con-
tribuir eficazmente al desarrollo del Derecho agrario en Espafia. Demostrd
asi que el renovado ius agrarium por él pilotado, no sélo aspiraba y permitia
teorizar y elucubrar, ensayar y construir, sino también incentivaba y promo-
via iniciativas de todo tipo, actuando eficazmente sobre la compleja realidad
de nuestro agro, tan decisivamente afectado por numerosos e importantes
acontecimientos nacionales e internacionales ocurridos en el periodo his-
tdrico que le tocd vivir , que, a la postre, permitian comprobar la bondad y
eficacia de las doctrinas mas o menos audaces o0 novedosas que los teéricos
habian podido elaborar.

5  Ademés de recoger su amplisima produccion cientifica, habra que revisar, ademas de
las revistas europeas e hispanoamericanas mas prestigiosas, las Actas de los numerosos
Congresos en que participé u organizo, sin perjuicio de prestar la debida atencién a los
trabajos que suelen calificarse de menores.
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V. COMO CONSERVAR Y DESARROLLAR EL LEGADO DE
ALBERTO BALLARIN

No tengo conciencia de ello, pero tampoco estoy seguro de no haberle de-
fraudado alguna vez, frustrando las esperanzas iusagraristas que en mi per-
sona pudo haber depositado Alberto Ballarin, en determinados momentos. En
todo caso, la oportunidad de contribuir a la feliz idea de dedicarle un mas que
merecido y reiterado homenaje® es idonea para reflexionar de nuevo sobre
ello. No obstante los 16gicos esfuerzos en contra, ¢se perdera en el olvido tan
importante contribucion a la ciencia juridica esparfiola? ¢se diluird con el paso
del tiempo su decisiva participacion en la mencionada época aurea de nuestra
asignatura? Soy optimista a este respecto, y creo sinceramente que después de
su muerte, tanto los ahora vetustos cultivadores que, en su momento, fuimos
testigos del inesperado y asombroso desarrollo del Derecho Agrario entre no-
sotros debido a su poderoso impulso, como las sucesivas generaciones que,
-en cierto modo, con menor esfuerzo-, han heredado un cuantioso patrimonio
de doctrina y praxis, deberiamos conjuntamente, aquéllos dar a conocer en
su integridad la ejemplar vida y obra del indiscutible maestro agrarista espa-
fiol que intervino decisivamente en su gestacion, y éstos ultimos asumirlo y
proseguirlo con &nimo renovado para evitar su pérdida o desaparicion. Seria
lamentable que las consecuencias de la profunda crisis econémica sufrida por
nuestro pais y en el entorno continental, y de la que inicidbamos, al parecer,
la superacion , unido todo ello a las incertidumbres que el inoportuno Brexit y
el poco esperado resultado de las elecciones norteamericanas, pueden suponer
para la Politica Agraria Comun de la UE, actuando tales circunstancias conjun-
ta o aisladamente, de modo que, tales circunstancias, ya actien mancomunada
0 separadamente, en ningln caso representen retrocesos, incertidumbres, vaci-
laciones o interrupciones que lo malogren.

6  Por supuesto que no puedo dejar de evocar el primer Libro Homenaje a Alberto Ballarin
Marcial, editado por los Colegios Notariales de Espafia (Madrid 2008) que tuve ocasion de
recensionar ampliamente, también en homenaje al Prof. Amat Escandell, en el nim. 54 de
la RDAA, p. 101-113.
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Doctora en Ciencias Veterinarias

RESUMEN: El interés en que la cooperacion internacional procure una go-
bernanza mundial del mercado que garantice la seguridad alimentaria abre una
gran oportunidad para avanzar en la reforma y desarrollo de instituciones y
organizaciones internacionales que ayude a graduar y repartir el coste que la
liberalizacion comercial fruto de la globalizacion econémica supone para los
paises pobres y sectores desfavorecidos ligados a agricultura y al medio rural.

ABSTRACT: Concern that international cooperation seeks global market
governance to ensure food security opens up a great opportunity to move for-
ward in the reform and development of international institutions and organiza-
tions that will help to graduate and share the cost of trade liberalization result-
ing from economic globalization for poor countries and disadvantaged sectors
linked to agriculture and the rural milieu.

PALABRAS CLAVE: Alimentos, mercado global, principios, valores, globa-
lizacion, multilateral, gobernanza, redistribucion, desigualdad

KEY WORDS: Foods, global market, principles, values, globalization, multi-
lateral, governance, redistribution, inequality.

SUMARIO: 1. Introduccion. Il. La Globalizacién y la Sociedad Mundial. I11.
El Mercado mundial de alimentos. IV. Fallos del Mercado Mundial de Ali-
mentos. Intervencion de los Estados e Instituciones internacionales para pro-
curar la seguridad alimentaria. V. Propuesta para mejorar la cooperacion inter-
nacional y la gobernanza del mercado mundial de alimentos. VI. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

Permitaseme las primera lineas sean para rendir mi personal homenaje a
Alberto Ballarin Marcial, maestro y amigo de imborrable recuerdo, por su ge-

1 Basado en el Trabajo de Fin de Grado en Ciencias Politica y de la Administracion en la
UNED el 2 de mayo de 2016.
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nerosidad y su incasable empefio en conseguir que los problemas derivados
de la falta de agua y alimentos tuvieran mayor consideracion por los poderes
publicos y se les dieran prioridad en las agendas politicas de los gobiernos
nacionales y de las organizaciones internacionales. Prestigioso jurista e inspi-
rador del Derecho agroalimentario consideraba que el derecho no es mas que
un Gtil instrumento para conseguir mejorar la vida de las personas.

En 1996, durante la Cumbre Mundial de la Alimentacién, organizada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), los gobiernos de los paises suscribieron un acuerdo para reducir a la
mitad las cifras del hambre y la desnutricién en el mundo. Acuerdo que fue
ratificado en la Cumbre del Milenio del afio 2000, por la Cumbre Mundial
de la Alimentacion seis afios mas tarde, en 2002, y por la Conferencia de la
FAO sobre la Seguridad alimentaria mundial que se celebré en junio de 2008.
Desafortunadamente, los datos mas recientes recogidos por la FAO sobre el
hambre y la malnutricién en el mundo revelan que la situacién actual es adn
mas inquietante que en 1996 y que son mil millones de personas, el 15% de la
poblacién mundial, los que pasan hambre (Balbi, 2010).

En 2050, la poblacién mundial alcanzara 9.200 millones de habitantes y un
70% vivira en zonas urbanas donde la renta por habitante serd mayor. El cél-
culo de la FAO, para atender la demanda de alimentos de esa poblacion mas
numerosa, menos ligada al medio rural y con mayores recursos para consumir,
precisa la necesidad de obtener un 70% mas de produccidon de alimentos sobre
la produccion actual. Mientras, entre finales de 2006 y principios de 2008, los
precios mundiales de las materias primas agrarias destinadas a la alimentacién
experimentaron un incremento sin precedentes de un 70% sobre los precios
medios, encareciéndose particularmente los productos basicos como el trigo,
el maiz, el arroz y los lacteos (Comision Europea, 2008). En México, de 2006
a 2011, el precio del maiz, alimento béasico de la dieta mejicana a la que con-
tribuye con el 40% del aporte cal6rico, aument6 en un 27%, provocando que
la cesta de la compra fuera un 50% mas cara (Banco de México, 2011) y que
la inseguridad alimentaria y el hambre en el pais subiera un 53% (Actionaid,
2012; Indexmundi, 2011). México necesita importar el 30% del maiz que
consume de EEUU (USDA, 2009) y en EEUU la legislacion Renewable Fuel
Standard (RFS) obliga a incorporar bioetanol al combustible en una cantidad
gue fija anualmente la EPA (Environmental Protection Agence) (Kosacoff,
2007). Solo en la campafia 2011/2012 se derivé mas del 40% de la produccién
de maiz del pais a las plantas de produccion de bioetanol de Denver donde se
procesaban diariamente 7.500 toneladas de maiz (el equivalente a la produc-
cion de aproximadamente 700 hectareas en Espafia).
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El continente africano cuenta en 2010 con 271 millones de personas malnu-
tridas, es decir, el 24% de la poblacion y el 12% maés que el afio anterior. Los
resultados de la agricultura africana a lo largo de las Gltimas décadas han sido
insuficientes. El crecimiento de la produccion agricola (2,6% por afio entre
1970 y 2007) se ha compensado con el de la poblacion (2,7% para el mismo
periodo), por lo que no han aumentado las disponibilidades alimentarias me-
dias por persona. Sin embargo, la agricultura representa el 11% de las expor-
taciones, el 17% del PIB del continente, y sobre todo el 57% de los empleos.
Sigue siendo un sector econémico esencial y un factor de equilibrio social sin
igual aunque las infraestructuras de transporte, los medios de almacenamiento
y de distribucién son muy deficientes en el continente. Las pérdidas de las
cosechas llegan al 60% para algunos productos agricolas porque solo se irriga
el 7% de las tierras cultivables en Africa, frente al 38% de Asia, y el 93% de
la produccidn africana restante depende de la escasa agua que recibe de la llu-
via, lo que es claramente insuficiente para alimentar a su poblacion. (Ballarin,
2010; Sumpsi, 2011).

En el &mbito de la UE en los ultimos diez afios han desaparecido muchas ex-
plotaciones dejando amplias zonas de la superficie agraria dtil sin cultivar. El
medio rural esta castigado por la falta de actividad econdmica ligada al sector
primario, el desempleo, el envejecimiento y la despoblacion. La desaparicién
de las ayudas y mecanismos de regulacion de los mercados para los sectores
agrarios, en cumplimiento de los acuerdos internacionales que debe respetar la
UE, obliga a sus agricultores a competir en el mercado mundial.

Estos hechos, entre otros, han sido determinantes para que la produccion
no sea suficiente para garantizar las necesidades de consumo y las existencias
almacenadas hayan alcanzado en estas campafias niveles que descienden por
debajo del 20% (DEFRA, 2010). La situacién de desequilibrio se mantiene.
La FAO publica anualmente un resumen del mercado alimentario con las pers-
pectivas alimentarias en el que se refleja el fragil equilibrio entre la oferta
y la demanda, entre la produccién y el consumo de alimentos en el mundo.
En la publicacion de octubre de 2015, la produccién de cereales desciende
ligeramente respecto a la campafia anterior 2014/2015 pero el consumo se in-
crementa en un 1,2%. Mayores son las variaciones para las oleaginosas que
registran un incremento de produccién del 2,4% y el consumo sube un 3,5%,
reduciéndose las reservas progresivamente. El caso contrario se recoge para la
carne y los productos lacteos, en el primer caso la relacion comercio y cuota
de produccidn es de -1,7% y en productos lacteos de -3,1%. Relacion negativa
gue revela como se destinan mayores cantidades de materias primas a la cria
de ganado de leche y carne para atender la demanda de los consumidores con
mayores rentas (FAO, octubre 2015). A demas, en el Informe de perspectivas
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de cosechas y situacion alimentaria de diciembre de 2015, la FAO concluye
sefialando que de acuerdo a sus estimaciones mas de treinta paises del mundo
necesitaran ayuda alimentaria exterior. La organizacion clasifica a estos paises
en tres categorias que no son excluyentes: paises que hacen frente a un déficit
excepcional de produccion o suministro de alimentos como consecuencia de
pérdidas de cosechas, catastrofes naturales, interrupcién de las importaciones
u otros problemas de abastecimiento. Paises con falta de acceso generalizada
porque la mayoria de la poblacién no puede comprar alimentos debido a sus
bajos ingresos o a los precios de los alimentos demasiado altos. Y por dltimo,
paises con grave inseguridad alimentaria puntual por afluencia de refugiados o
por pérdidas de cosechas en zonas que ya eran pobres.

Todo lo expuesto, nos indica una situacion muy ajustada entre la ofer-
ta y la demanda, marcada por la volatilidad de los precios y la ineficacia
del mercado para satisfacer las necesidades de alimentos de la poblacion.
La interdependencia de los paises en la produccion, distribucién y consumo
de alimentos dibuja un mercado mundial de alimentos, que no solo no es
eficiente en su dimensién econdmica sino que su desequilibrio tiene con-
notaciones de redistribucion y desigualdad social, que no solo afectan a los
paises en desarrollo, que se agravan por la dificultad de corregir los fallos
del mercado global.

II. LA GLOBALIZACION Y LA SOCIEDAD MUNDIAL

La intencion de alcanzar una economia global, la globalizacion econémica,
tiene su origen a finales del siglo XXy trae consigo un cambio en las relacio-
nes de los Estados con el mercado. No puede caracterizarse como un fenéme-
no espontaneo y son muchos los autores que lo consideran como el fruto de
un proyecto politico (Beck, 1998:64,170) de la autoridad politica (Rubio Lara,
2012 pp 11).'Y, por tanto, la consecucion de un mercado global depende de la
intervencién de los Estados en la medida que se van sumando a este objeti-
VO econdmico capitalista de caracteristicas neoliberales. Un mercado mundial
que, al menos en la teoria, pretende ser eficiente y ofrecer libre acceso a todos
los paises mediante la cooperacién y la gobernanza internacional hacia la com-
petencia global (Bhagwati, 2007).

La gobernanza, propia de la transformacion contemporanea de los Estados,
es un proceso de influencias reciprocas, de interconexién e interdependencia,
en el que ningun Estado tiene la hegemonia ni dispone de todos los recur-
sos para lograr este mercado mundial. Se basa, por tanto, en relaciones ho-
rizontales sin jerarquia definida y se desenvuelve mediante la negociacion y
el consenso, lo que podria ser de utilidad para que los Estados defendieran la
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aplicacion de sus principios, valores e intereses en el desarrollo de sus paises.
Esta deberia ser la clave, y no solo el crecimiento econémico, para contribuir
a eliminar las desigualdades y la pobreza con un desarrollo homogéneo que
pueda identificar la globalizacion con la sociedad mundial. Es evidente que a
pesar del avance de la globalizacion, se mantiene una gran divergencia econ6-
mica origen de grandes desigualdades a escala mundial y no se ha logrado que
el desarrollo econémico del mundo sea homogeéneo.

Logicamente, la produccion y la provision en el mercado de alimentos no
escapan a los efectos de las tendencias de la globalizacidn que, en definitiva,
afectan a la seguridad alimentaria. El establecimiento de reglas comunes para
liberar el comercio mundial deja poco margen a los Estados nacionales para
corregir los efectos perjudiciales sobre los campesinos, productores y con-
sumidores obligados a competir en un mercado internacional donde no son
iguales, para todos los que concurren a ese mercado, las condiciones meteo-
rolégicas, los sistemas de produccion, las infraestructuras, la tecnologia, las
instituciones sociales, econdémicas o politicas, etc. Y, fundamentalmente, no
son iguales los principios y valores que definen la cultura de la sociedad de
cada pais.

El mercado mundial ha generado un crecimiento econémico innegable en
los paises desarrollados y el avance en el resto de los paises del mundo pero la
cuestion es cdmo ese crecimiento econdmico se traduce en un desarrollo méas
homogéneo en el que participe toda la sociedad mundial.

ITII. EL MERCADO MUNDIAL DE ALIMENTOS

Hemos destacado que la globalizacién conlleva a la dependencia mutua en-
tre los Estados para la consecucion de un mercado global y que esto, en au-
sencia de un poder hegemonico, precisa reforzar la cooperacion politica y las
relaciones interestatales, mediante el proceso de gobernanza, para tratar las
dificultades y tomar decisiones comunes y beneficiosas para todas las partes
(Torreblanca, 2004). EI mercado global, como los mercados nacionales y re-
gionales es un proyecto politico, una construccion humana, que precisa de
reglas e instituciones que provean de esas reglas, las fomenten y obliguen a
su cumplimiento. Cuestion diferente es como se han elaborado esas reglas y
cudles eran los objetivos e intereses que las inspiraron. Para que haya transac-
ciones comerciales hay elementos que deben estar garantizados para asegurar
la confianza entre las partes: la certificacion y verificacion del bien, seguridad
juridica y tribunales que la garanticen, un medio aceptado de intercambio, un
espacio fisico o virtual, un sistema sancionador, un sistema impositivo, etc.
Los mercados eficientes, por tanto, requieren necesariamente de instituciones
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y normas para que se produzcan los intercambios comerciales con los menores
obstaculos posibles para evitar los costes de transaccion a los operadores.

Estas instituciones y normas que precisa el mercado para funcionar suelen
tener mejor aceptacion por los operadores y funcionan mejor cuanto mas local
es el mercado porque sirven a unos intereses mas homogéneos que se garan-
tizan a través del Estado que desarrolla sus competencias en ese ambito local.
El Estado proporciona instituciones formales para gobernar los mercados me-
diante la institucion de su sistema juridico que provee de las regulaciones y
normas necesarias. Mediante los impuestos financia bienes pablicos como la
defensa, infraestructuras, un ordenamiento juridico que protege la propiedad
privada y regula la actividad econdmica, la persecucion de los infractores, los
tribunales, los bancos centrales, etc. (Piketty, 2014).

No obstante, las normas nacionales que tan Utiles, convenientes y aceptadas
son para el ambito local se convierten en un obstaculo en el mercado mundial
eficiente. Los aranceles, las restricciones y las ayudas, tanto las destinadas a
proteger el mercado interior como a favorecer a los desfavorecidos, asi como
toda suerte de barreras no arancelarias de dificil o dudosa justificacion son
costes de transaccion que aleja al mercado mundial de un mercado perfecto
de libre cambio. Los Estados, por tanto, son indispensables para el funciona-
miento de los mercados porgue reducen los costes de transaccion dentro de sus
fronteras pero son el origen de los obstaculos (costes de transaccién) en el mer-
cado global. Es lo que tan acertadamente denomina el economista Dani Rodrik
“la paradoja de la globalizacién”: iNo puedes arreglartelas sin los Estados y no
puedes arreglartelas con ellos! (Rodrik, 2012, pp 43).

Obviamente, cuando el mercado se desarrolla en el &mbito internacional re-
quiere de garantias similares para funcionar y, por tanto de instituciones for-
males que proporcionen las reglas. Sin embargo, en este caso, las diferencias
en intereses (principios y valores que determinan la cultura de la poblacién
nacional) entre los Estados dificultan la construccion de instituciones y la ela-
boracidn de reglas -derecho y seguridad juridica en definitiva- que garanticen
los intercambios en el mercado internacional y que se acomoden a los intereses
y preferencias de todos. Es dificil que esa cooperacién internacional que pre-
cisa la gobernanza mundial, basada en la negociacion y en los acuerdos entre
muchos y dispares, de como fruto la representacién de los intereses nacionales
y su satisfaccién.

No hay una jerarquia ni un Estado mundial que dirija el mercado mundial.
La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) es la Unica instancia interna-
cional que se ocupa de las reglas que rigen el comercio en el mercado mundial
y su principal objetivo es asegurar que los intercambios comerciales sean lo
mas féacil, previsibles y libres de obstaculos posible entre los paises adheridos
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y que han aceptado el Acuerdo ((baste recordar que, por ejemplo, China se ad-
hiere en 2001 y la Federacion de Rusia en 2012). Su trabajo consiste en evitar
que los paises apliquen restricciones cuantitativas o medidas similares, que no
exista trato desigual entre paises (principio de la nacién més favorecida), que
ningun pais discrimine entre sus productos y los importados y, principalmente,
en conseguir que todas las normas relativas al comercio sean transparentes.

El origen de la OMC es el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio (GATT) establecido tras la segunda guerra mundial. En aquel momento
histdrico no se pretendia la globalizacion ni la consecucion de un mercado global
sino la reduccién conveniente de los costes de transaccion entre paises que eran
socios comerciales. De hecho, la agricultura estaba fuera del acuerdo del GATT
y los paises conservaban y promovian todas las medidas que consideraban con-
venientes para estabilizar los precios internos y defender sus producciones de
las exportaciones competitivas de sus socios comerciales que perjudicaban a
sus productores. No era un foro multilateral y eficaz de libre comercio sino un
marco muy flexible de cooperacidn internacional para facilitar los intercambios
comerciales en el que se respetaban las medidas proteccionistas que los Estados
integrantes en el acuerdo disponian para defender sus intereses, cumplir con sus
objetivos sociales y econdmicos y, en su caso, con la voluntad de sus ciudada-
nos. Qué un pais redujera los obstaculos a la importacion solo podia interpretarse
como una ventaja a un socio comercial que no tenia mucho sentido desde el
punto de vista de la economia competitiva y no global y, por tanto, el mercado
se fue liberando en sectores que no planteaban mayores problemas a las institu-
ciones, normas, intereses y valores nacionales. Es el motivo principal por el que
no se extendié el acuerdo a la agricultura donde la liberalizacion del comercio
afectaba a muchos intereses contrapuestos, amenazaba con pérdidas de ingresos
a sectores de la poblacion menos cualificados y desfavorecidos y al abasteci-
miento de alimentos a la poblacion.

En 1995, la OMC sustituye al GATT y el objetivo, ahora si, es la globali-
zacién econdmica, es decir la integracion internacional de los mercados por
encima de las politicas nacionales. Esta vez, se incluye en el acuerdo entre
paises la eliminacion gradual de las medidas proteccionistas: los contingentes,
los aranceles, las subvenciones y apoyos a la agricultura; asi como el control
exhaustivo de la imposicién de barreras no arancelarias alegando riesgo sani-
tario, interés nacional, etc. A partir de entonces, todos los paises que suscribian
el acuerdo tenian que acatar las reglas comunes que regian el mercado mundial
aunque esto supusiera restringir sus politicas nacionales, en particular las agra-
rias y comerciales.

Facilitar los intercambios comerciales requiere la eliminacién progresiva de
los costes de transaccion entre los que cuentan como tales las normas y regula-
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ciones nacionales fruto de la aplicacion de una politica publica nacional dise-
fiada de acuerdo a las necesidades e intereses nacionales. Medidas nacionales
que, ademas, pueden ser denunciadas ante la OMC por los competidores y
sobre la que cabe la posibilidad de que se dicte una sentencia de obligado cum-
plimiento. Sirva como ilustracion el litigio entre la UE y EEUU (Asunto DS,
48 Adopcion de Reclamacion presentada por los Estados Unidos) por la pro-
hibicion europea de las importaciones de carne hormonada norteamericana.
La defensa de la UE de su medida restrictiva, amparandose en el principio de
precaucion europeo recogido en sus Tratados, no fue suficiente para evitar que
la sentencia de la OMC fuese favorable a los intereses norteamericanos por no
existir evidencia cientifica que justificase la prohibicion. La sentencia del OSD
en 1989 otorg6é a EEUU la capacidad de imponer aranceles econémicos a las
exportaciones de la UE mientras continde el conflicto comercial y siga vetada
la carne hormonada norteamericana.

En estos casos, se suscita el debate sobre la legitimidad democréatica de es-
tas organizaciones internacionales y hasta qué punto sus acuerdos y sus de-
cisiones colisionan con unas normas nacionales dictadas como expresion de
la voluntad de los ciudadanos y si verdaderamente favorecen el crecimiento
y desarrollo econémico global. Aungue los acuerdos en la OMC reconozcan
la necesidad de respetar las preferencias nacionales en valores y estandares,
la falta, en la practica, de normas concretas para delimitar donde terminan las
prerrogativas nacionales y donde empiezan las obligaciones internacionales
es fuente constante de tensiones y litigios. Para despolitizar progresivamente
las diferencias y conseguir un procedimiento mas eficaz se han ido reforzando
las caracteristicas jurisdiccionales de algunos procedimientos. Ejemplo de ello
son los cédigos de normas del Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(AMSF) sobre sanidad y bienestar animal, que rigen en el comercio interna-
cional. Hasta el momento, no todas las diferencias técnicas y mucho menos las
de carécter politico tienen una solucidn similar al alcance.

La OMC avanza en la consecucion de un mercado libre sin obstaculos con-
vocando periddicamente rondas de negociaciones. La ronda que permanece
abierta en la actualidad se inicié en 2001, en la Cuarta Conferencia Ministerial
de la OMC celebrada en Doha (Qatar), con el objetivo de acelerar el desarrollo
mundial mejorando el comercio de los paises en desarrollo, por lo que es co-
nocida como Ronda del Desarrollo 0 Ronda de Doha. Una ronda centrada en
la agricultura y en las demandas y necesidades de los paises en desarrollo, en
su mayoria exportadores agricolas, para incorporarse al mercado mundial de
alimentos. A lo largo del tiempo, las negociaciones se han ido ralentizando y
aplazando sucesivamente por falta de acuerdo. Los paises desarrollados se ven
obligados a renunciar a la proteccion de sus intereses estratégicos agricolas y
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los paises en desarrollo no consiguen alcanzar sus expectativas ni las venta-
jas y ganancias suficientes para llegar al acuerdo. En verano de 2008, cuando
EEUU se negd a aceptar la peticion de China y de India de un mecanismo de
salvaguardia especial, que habria protegido a los campesinos pobres frente a
un aumento repentino de las importaciones agricolas, se bloquearon las nego-
ciaciones y han vuelto a resurgir tras el aliento de instancias internacionales
como el G-20 alcanz&ndose los acuerdos recientes de Bali y Nairobi.

La UE defiende la necesidad de trabajar en la eliminacion de barreras
no arancelarias en las negociaciones. Sin embargo, pretende compatibilizar
con el acuerdo su politica agricola y medioambiental y el reconocimiento
internacional del “modelo de produccion agraria europea”, argumentando y
justificando su pretensién en la voluntad y demanda de los ciudadanos euro-
peos, de acuerdo con el epigrafe “intereses no comerciales” del articulo 20
del GATT, lo que supondria que las politicas y las ayudas europeas no fueran
consideradas por la OMC medidas restrictivas al comercio para proteger el
mercado interno.

La UE negocia acuerdos y tratados comerciales para conseguir sus objetivos.
No todos son recibidos por los paises miembros y los agricultores europeos
con el mismo grado de aceptacion cuando ven amenazada su situacion. Ejem-
plo de ellos son el Tratado con Canada y el TTIP (Transatlantic Trade and
Investment Partnership) con EEUU. La UE, sin embargo, no participa en el
Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econdmica (TPP). Este tratado de libre
comercio multilateral, fruto de cinco afios de negociacion entre los gobiernos
de Australia, Brunéi, Canada, Chile, Japon, Malasia, México, Nueva Zelan-
da, Perd, Singapur, Vietnam y Estados Unidos, retne al 40% de la economia
mundial y supondria la mayor zona de libre comercio del mundo y se firmé en
febrero de 2016 en Auckland (Nueva Zelanda).

Su proposito es regular numerosos ambitos de la actividad econémica y co-
mercial de estos paises. Desde la regulacion laboral, las patentes o inversiones
estatales a temas agrarios como el comercio de alimentos, las ayudas y apoyos
a las producciones y a los agricultores, el medioambiente, la liberalizacion del
comercio de transgénicos, etc. Los paises firmantes, por tanto, estaran obli-
gados a restringir y a hacer concesiones en sus leyes nacionales y politicas
publicas. Las ventajas econdmicas de la apertura comercial son innegables
pero en este proceso también hay defensores y detractores. Los defensores del
TTP se basan en la consecucion de un acceso libre y privilegiado en el merca-
do Asia-Pacifico que procurara la integracion de la economia de la zona. Los
detractores destacan el coste social y politico para los paises con economias
mas pequefias y sociedades menos favorecidas como ocurre con México que
ya cuenta con un bajo promedio de arancel del 7,8% en el seno de la OMC
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(principio de nacidn mas favorecida) y que perderia con el TTP 0 como pasaria
con la tradicional posicidn proteccionista de Japdn en la negociacion de trata-
dos comerciales anteriores.

Entre los opositores destaca la organizacién “Dialogo de Parlamentarios
y Movimientos Sociales opuestos al TTP” que reline a parlamentarios de los
paises que han firmado el acuerdo y a todo tipo de movimientos sociales que
consideran que el TPP profundizara la dependencia alimentaria, la desigual-
dad, la pobreza, el deterioro ambiental y la migracién rural como consecuen-
cia del abandono de explotaciones que no seran rentables. Fundamentalmente,
denuncian que contiene disposiciones contrarias a cualquier politica nacional
y que persigue concentrar las facultades legislativas y judiciales en poderes de
gobiernos y tribunales supranacionales, perdiéndose soberania nacional. Ra-
z6n por la que hacen hincapié en el hecho de que los parlamentarios de EEUU,
Canada, Chile y Per( hayan recogido las protestas de las organizaciones socia-
les y las demandas de sus ciudadanos (Dialogo, 2016).

Muy diferente es lo que sucede en los paises méas pobres del mundo, la ma-
yoria ubicados en Africa y Asia Central, marcados por la pobreza, las guerras
civiles, la emigracion, la ignorancia y las enfermedades. Estos paises constitu-
yen un reto para el desarrollo porque permanecen en los Gltimos puestos de la
economia mundial y en ocasiones se presentan como Estados fracasados que
amenazan a la seguridad y a la defensa del sistema internacional, cada vez mas
vulnerable al fracaso econémico y social de estos paises. Son paises que se
encuentran en el proceso de la globalizacion mundial pero que no participan ni
obtienen demasiados beneficios del mercado mundial.

Algunas reglas del mercado mundial perjudican directamente a estos paises
pobres, tales como las que permiten el apoyo a los productos agricolas median-
te subvenciones a los cultivos y a los agricultores. No les benefician, por tanto,
la defensa del “modelo de produccién agricola europeo” ni las ayudas a la
agricultura y a la produccién de biocombustibles en otros paises desarrollados
como los EEUU o Japon que deja sin oportunidades a sus agricultores que no
tienen mas opciones ni alternativas. Tampoco les ayuda que los aranceles que
se les imponen sean mas altos para sus productos manufacturados que para sus
materias primas porque no favorece la diversificacién de sus exportaciones.
Se frena su desarrollo agricola, social y econdmico ya que se ven obligados
al cultivo de los productos demandados como materia prima porque con los
procesados no pueden competir (ejemplo de ello es el algodon relacionado con
el empobrecimiento de muchos agricultores y con la explotacion de trabaja-
dores). Estas incoherencias son, en gran parte, debidas a que estos paises no
estan bien representados en los foros internacionales, donde se negocia y se
llega a los acuerdos por consenso, porgue los mercados de los paises pobres no
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despiertan mucho interés para el resto del mundo y poco pueden ofrecer para
negociar (Collier, 2007).

Estos paises pobres, no sujetos por el momento a los acuerdos de libre comer-
cio sobre agricultura de la OMC, también han protegido su mercado agricola
interior con barreras arancelarias que ha provocado un sector productor poco
competitivo que va minando los resultados econémicos de los campesinos y
gue obliga a sus ciudadanos a pagar precios mas caros por los alimentos, favo-
reciendo la corrupcion y la poco eficiencia de sus gobiernos y de sus politicas
publicas. El proteccionismo se agrava con la ayuda que llega desde los paises
desarrollados ya que compite con los exportadores. Cuanta mas ayuda se reci-
be menor es la necesidad de exportar, de cultivar las tierras y de diversificar la
produccién para alimentar a la poblacion y para vender en el mercado mundial.

Las campafias que promueven el comercio justo, con un recargo en el pre-
cio para los productos agricolas exportados por los paises pobres, tampoco
favorecen que los productores se diversifiquen puesto que siguen obteniendo
esa ayuda solo si mantienen esos cultivos. La integracién regional a la que
se anima desde los paises desarrollados no les ofrece soluciones porque los
mercados resultantes siguen teniendo poca actividad econémica, ya que no
existen grandes diferencias entre los paises pobres que configuran un merca-
do regional también pobre que pueda generar intercambios comerciales. Su
oportunidad es comerciar con paises desarrollados a los que ofrecer ventajas
comparativas de mano de obra y recursos naturales y para conseguirlo preci-
sarian de la reduccidn unilateral sin contrapartidas de las barreras comerciales
y que se simplifiquen las “reglas de origen” para que el acceso preferente re-
sulte efectivo y Gtil. De esta manera, los paises pobres, teniendo en cuenta sus
necesidades e intereses, estarian mejor representados en las negociaciones y
apoyarian los acuerdos en lugar de obstaculizarlos como sucede en la Ronda
de Doha (Collier, 2007).

Habria que afiadir que lo habitual es que la ayuda que reciben de los pai-
ses desarrollados esté condicionada ex-ante al cumplimiento de reformas que
aseguren el funcionamiento del sistema politico y econdmico que favorezcan
la privatizacién, la democratizacion y la transparencia. Sin embargo, China
estd implantando su modelo chino de desarrollo donde los paises desarrollados
no logran implantar con sus ayudas el desarrollo suficiente para que Africa
se sume a la globalizacién ofreciendo, sin condiciones ex-ante, acuerdos de
cooperacion y préstamos sin intereses que se convierten en contratos de explo-
tacion para abastecerse de materias primas. Tras la celebracion de la Cumbre
Chino-Africana de 2006 en Pekin, en la declaracion conjunta de los presiden-
tes Hu Jintao, Hosni Mubarak y Meles Zenawi expresaban: “Declaramos que
el desarrollo de nuestras relaciones de amistad y cooperacion estan de acuerdo
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con los cinco principios de coexistencia pacifica.... Elevamos nuestra voz en
favor del multilateralismo y de la democracia en las relaciones internacionales.
Subrayamos que la diversidad del mundo debe respetarse y preservarse, que
todos los paises del mundo, grandes o pequefios, ricos o pobres, poderosos
o0 débiles, deben demostrase estima, tratarse de igual a igual y vivir en paz y
amistad...”.

Los presidentes continuando con el discurso del multilateralismo, apelaban
a “una reforma de la ONU que dé prioridad al incremento de la representacién
y a la plena participacion de los paises africanos en el seno del Consejo de
Seguridad de la ONU....”. Clara referencia al hecho de que la representacién
de los paises desarrollados es mayoritaria en la Asamblea General de Naciones
Unidas y que la verdadera democracia internacional deberia partir otorgando
la representacion que les corresponde a los paises del sur. Por tanto, siguen
recordando a los paises desarrollados los compromisos que no cumplen “au-
mentar su ayuda publica al desarrollo, favorecer el acceso a los mercados de
los paises pobres y la cancelacion de las deudas para lograr los Objetivos del
Milenio definidos por Naciones Unidas”(Michel y Beuret, 2009, pp 34).

Un caso mas, el veto ruso a las importaciones de alimentos procedentes de
los EEUU vy de la UE, desde la perspectiva de las posiciones unilaterales que
obstaculizan el comercio en el mercado mundial. El Gltimo conflicto tiene su
origen en el Consejo europeo celebrado el 16 de julio de 2014 en el que los
Ministros Exteriores de la UE acordaron establecer medidas restrictivas a la
cooperacion plena con la Federacidn de Rusia, siguiendo los pasos de EEUU.
Estas restricciones se traducen en sanciones econdmicas por el incumplimien-
to de Moscl de las obligaciones internacionales tras a la anexién ilegal de
Crimen, las injerencias en Ucrania y la muerte de 300 civiles en el derribo del
vuelo MH17 (Consilium.europa.eu, julio 2014).

Las discrepancias entre Rusia, los EEUU y la UE no son nuevas y las ten-
siones, sanciones y represalias se van sucediendo en el tiempo. Suelen tener
en comuan que aunque la naturaleza de las diferencias sea de orden politico o
geoestratégico (suministro energético, incorporacién en la UE y en la OTAN
de antiguas republicas soviéticas, etc.) es el sector agrario y alimentario el
afectado directamente y en primer lugar. En opinion de algunos analistas poli-
ticos, el veto ruso a productos agricolas tiene un objetivo de mayor alcance que
la mera represalia, puesto que el grave perjuicio ocasionado a los productores
europeos por la perdida del mercado ruso favorece que la posicion comun se
debilite, creAndose blogques con intereses y presiones distintas que pueden ha-
cer variar la decision del Consejo europeo (Samarukov, 2014).

No se oculta tras estos hechos que la diferencia ideoldgica entre estos paises
afecta a la cooperacion entre ellos. En palabras del politdlogo ruso Braterski
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“los europeos y norteamericanos juzgan la politica exterior e interior de otros
paises, y entre ellos Rusia, en funcién de sus regimenes politicos” y afiade
“solo aquel pais que se basa en los valores democraticos puede ser un amigo,
un socio fiable de la UE pero uno de los valores de Rusia es la centralizacion
del poder”. De hecho, la Duma estatal ha aprobado un proyecto de ley consti-
tucional segun el cual el Tribunal Constitucional de la federacion puede decla-
rar inaplicables las sentencias de los tribunales internacionales a peticion del
presidente o del gobierno ruso.

La difusién de la democracia en los paises pobres y en desarrollo, de la
mano de la ideologia liberal y del sistema econdmico capitalista en el que se
basa la globalizacion, se ha promovido desde los paises occidentales al ser un
requisito exigido para participar en las organizaciones internacionales y para
ser reconocidos como socios comerciales o potenciales perceptores de ayudas,
a pesar de que la mayoria de los investigadores solo han encontrado relacién
entre la democracia y el desarrollo econdémico y ninguna evidencia de que la
consolidacion de la democracia en un pais asegure el desarrollo econémico
del mismo (Landman, 2011). En este punto, seria relevante poner de mani-
fiesto las carencias en el funcionamiento de las organizaciones internacionales
que les impiden afrontar los problemas para evitar que los Estados desarrollen
posiciones unilaterales: proteccionismo, nacionalismo, oportunismo, etc. que
debilitan la cooperacion internacional y la gobernanza del mercado mundial y
dificulta, en nuestro caso, que los productores de materias primas y alimentos
de los paises en desarrollo lleguen al mercado internacional con sus produc-
ciones (Morris, 2014).

No deja de ser otra paradoja requerir un sistema democratico (y los princi-
pios y valores occidentales) a los paises necesitados de ayuda para alimentar
a su poblacion cuando las organizaciones internacionales se caracterizan por
la debilidad democratica de sus 6rganos de gobierno y representacién. Ape-
nas se han iniciado las reformas para adaptarse al actual equilibrio multipolar
del poder en la economia mundial y para representar legitimamente a todos
los miembros. Desde distintas instancias, se las acusa de falta de democracia
interna con procesos de toma de decisiones basados en la negociacién y por
su vision restringida y occidental del funcionamiento de la economia. Este
aspecto es primordial para conseguir que los acuerdos sean (tiles a toda la
comunidad internacional mediante la reforma de la gobernanza sefialando la
necesidad, no filoséfica sino realista, de la integracion, la tolerancia y el re-
conocimiento dentro del proceso general de la globalizacion, como dialdgica
gue se contrapone a la vieja dialéctica entre lo universal y lo particular (Garcia
Picazo, 2010, pp. 284).
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IV. FALLOS DEL MERCADO MUNDIAL DE ALIMENTOS.
INTERVENCION DE LOS ESTADOS E INSTITUCIONES
INTERNACIONALES PARA PROCURAR LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Los casos que hemos analizado nos muestran que el mercado global es un
mercado econdmico ineficiente porque no hay equilibrio de la oferta y la de-
manda, porque el acceso de los operadores no es libre y porque no hay compe-
tencia perfecta ni transparencia entre otras razones porque no hay informacion
sobre las reservas de alimentos. Igualmente es ineficiente desde el punto social
porque crea situaciones de inseguridad alimentaria que provocan desigualda-
des sociales y redistributivas en el seno de la comunidad internacional.

Obviamente, los fallos del mercado de alimentos son muy variados y son de
distinta naturaleza los factores que influyen en el encarecimiento y en el desa-
bastecimiento de alimentos, en la pérdida de rentabilidad de las explotaciones
gue obliga a su abandonoy en el empobrecimiento de las zonas rurales y de los
paises. Podriamos clasificar estos factores en tres grandes grupos: un primer
grupo de factores que afectan tanto a la oferta como a la demanda y que estan
relacionados con la productividad, la rentabilidad y la sostenibilidad de los
sistemas agrarios y de su dependencia de las circunstancias meteorolégicas;
un segundo grupo de factores macroeconémicos como el aumento de la po-
blacion mundial, el precio de los combustibles fosiles o las crisis financieras; y
un tercer y ultimo grupo de factores, estrechamente relacionados con los ante-
riores, que retne los aspectos politicos de las decisiones agrarias y comerciales
en ambitos, nacionales, regionales y mundiales. El interés de nuestro trabajo se
centra en este Gltimo grupo, en como las politicas agrarias y comerciales de los
paises, de las regiones y bloques de paises se desenvuelven en un contexto de
interdependencia y globalizacién. En los principios y valores que las inspiran
y cuél es la hegemonia cultural en el mercado mundial de alimentos.

El primer grupo de factores est4 inmediatamente ligado a la seguridad ali-
mentaria de la poblacion. Seguridad alimentaria es un concepto que acufid
la FAO en los afios setenta del siglo pasado, cuando los mercados eran en
su mayoria locales, y que ha ido evolucionando al paso de la integracion del
mercado mundial de alimentos. En su origen media la capacidad de un pais
para producir las necesidades de consumo y de almacenar alimentos basicos
para tres meses. Mas tarde, en los noventa, a medida que se liberalizaban los
mercados el problema no solo era de produccion sino de la capacidad de cada
pais de procurarse alimentos en un mercado global.

Es evidente que hay diferencias sustanciales en el mundo. En Africa, a pe-
sar de los importantes avances que han realizado muchos paises, el estado de
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la inseguridad alimentaria es muy preocupante. En los paises desarrollados,
el debate sobre seguridad alimentaria se refiere a que los alimentos que se
producen en su territorio reinan una serie de requisitos ligados a la produc-
cion, la calidad higiénico-sanitaria, medioambientales y de bienestar animal
en aras a la proteccion del consumidor y del agricultor. No hay duda de que
son aplicaciones muy diferentes pero tienen algo en comln: su consecucion
esta directamente afectada por las reglas del mercado global y, por tanto, de
la globalizacidn. En el caso de los paises en desarrollo porque su produccion
es insuficiente, carecen de los recursos e infraestructuras para mejorarla y de
instituciones necesarias para incorporarse a una economia global y en el caso
de los paises desarrollados porque la debilidad de la gobernanza mundial no
facilita la defensa de sus intereses (principios y valores) para evitar el perjuicio
que supone a los agricultores, ganaderos y consumidores la dificultad de esta-
blecer medidas nacionales o regionales que les ayuden a compensar los costes
adicionales y, en ocasiones, la falta de rentabilidad conlleva al abandono de la
produccion.

Entre los factores macroeconémicos del segundo grupo se ha hecho refe-
rencia al aumento demogréafico y a la necesidad imperiosa de aumentar la
produccién de alimentos, asi como a la dependencia de alimentos basicos en
algunos paises. Podemos también afiadir que las materias primas agricolas de
uso alimentario se emplean en el mercado de futuros y su oferta se ve afectada
por la especulacion en este tipo de mercados ya que sirven de refugio a los in-
versores cuando desciende la cotizacion de otro tipo de valores (Moz6n, 2012;
Helbling, 2012; Suplan, 2008).

En situaciones de crisis, como la desencadenada por la volatilidad de los
precios asociada a la crisis econémica y financiera de 2008, los Estados tratan
de proteger los precios en su mercado interior aplicando todas las restricciones
proteccionistas posibles con efectos de repliegue del Estado y surgen movi-
mientos sociales de oposicion a la globalizacion y a los mercados mundiales.
Los perjuicios de estas crisis recaen fundamentalmente sobre las explotaciones
y economias individuales que soportan las perdidas, puesto que la realidad es
gue no hay estrategias nacionales ni mundiales para compensar verdaderamen-
te los perjuicios de la globalizacidn. Los efectos negativos en la distribucién de
la renta mundial no pueden obviarse tan facilmente y corremos el riesgo de que
los costes sociales del comercio internacional pesen mas que las ganancias
econdmicas y que se provogue una oposicion mayor contra la globalizacién
no solo por los colectivos organizados sino por el resto de la sociedad (Rodrik,
pp.107).

El tercer grupo de factores contempla la intervencién de los Estados sobre
los distintos elementos del mercado. La crisis alimentaria mundial mas recien-
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te reclamé la coordinacion y la cooperacion internacional. Habia elevado, de
2006 a 2007, la factura de las importaciones agroalimentarias de los paises
en desarrollo de 191 a 254 mil millones de délares, afectando a su balanza de
pagos y a su capacidad de compra de alimentos en el exterior, poniendo en
peligro la estabilidad social y politica, asi como la seguridad de la comunidad
internacional. Las organizaciones y agencias internacionales dependientes de
Naciones Unidas, asi como otros directorios, como el G-8 y posteriormente el
G-20 le dieron prioridad en sus agendas. En abril de 2008, se convocé un Gru-
po de Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria reuniendo a todas las agencias
y organizaciones de Naciones Unidas (FIDA, Programa Mundial de Alimen-
tos, FAO y Banco Mundial) para preparar un plan coordinado y compartido.
Posteriormente, en L’Aquila en junio de 2009 promovida por el G-8 se desa-
rrolla la Iniciativa de la Seguridad Alimentaria Mundial (AFSI) poniéndose a
disposicion de estas organizaciones internacionales importantes contribucio-
nes financieras. Como respuesta inmediata se desarrollaron mecanismos e ins-
trumentos que favorecieran la transparencia del mercado a través de Sistemas
de Informacion y Alerta. Tales como AMIS: Agricultural Markets Information
Systems creado por el G-20 que facilita informacion sobre la produccién y el
consumo de alimentos y calcula las reservas alimenticias globales.

Se abordd en 2009 la reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mun-
dial (CFS) para reforzar el sistema de gobernabilidad mundial para trabajar de
manera conjunta y coordinada para la agricultura, la seguridad alimentaria y la
nutricion. También desde la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), en la reunién de febrero de 2010 del Comité de Agricul-
tura, los Ministros reconocieron que: “se necesita un enfoque integrado de la
seguridad alimentaria y que los gobiernos permitan que los mercados de pro-
ductos agroalimentarios funcionen de manera eficiente, efectiva, transparente
y justa”.

El G-20, ampliacion del G-8, surge en este periodo como foro informal de
dialogo entre paises industrializados y paises emergentes, representan el 90%
del PIB y dos tercios de la poblacion mundial, buscando fortalecer la coope-
racién internacional y la estabilidad econémica global. El directorio del G-20,
desde la Cumbre de Pittsburgh en 2009, contempla la necesidad de una refor-
ma que facilite la transicion desde un multilateralismo informal a otro insti-
tucionalizado para poder afrontar de manera mas eficaz los desafios. EI G-20
Nno es una organizacion internacional que pueda obligar a cumplir sus acuerdos
pero su Asamblea General es el Gnico foro mundial que otorga la misma voz
a todos sus integrantes, y si puede contribuir a impulsar el debate y a tender
puentes entre las instituciones e interrelacionar el G-20 con Naciones Unidas
y con el entramado de las instituciones de su entorno.
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El papel que ejerce el G-20 es el de impulsor politico (Amorin, 2006) y ha
sido definitivo en las negociaciones de la ronda de Doha. Aunque la agricultura
es clave en el mandato de la ronda de Doha, no hubiera sido posible lograr los
avances que se han registrado sin la creacion de un mecanismo negociador
capaz de aglutinar las principales fuerzas del mundo en desarrollo y lograr su
participacion en el comercio agricola mundial, beneficidandose de sus ventajas
comparativas. La legitimidad del G-20 se debe, en primer lugar, al hecho de
que sus objetivos estan en consonancia con el mandato negociador de Doha
y, sobretodo, porque cuenta en su representacion con miembros de los tres
continentes del mundo en desarrollo lo que trasmite la multipolaridad en las
discusiones de la OMC sobre las distorsiones en el comercio agricola mundial.
De este modo, ha comenzado a cambiar la tradicional dinamica de las nego-
ciaciones de la OMC, donde las principales potencias comerciales dominaban
las negociaciones.

Asi, en la 92 Conferencia Ministerial de Bali en 2013 los acuerdos se cir-
cunscribieron a facilitar el comercio reduciendo los trdmites burocraticos; a
medidas dirigidas a la seguridad alimentaria de los paises mas pobres; a la
reduccion progresiva de las subvenciones a la exportacion hasta su elimina-
cion y al acceso libre de derechos y contingentes para las exportaciones de los
paises mas pobres. Y en la 102 Conferencia Ministerial de la OMC de Nairobi
en 2015 se alcanzaron grandes acuerdos como la eliminacidn de los subsidios
tal y como se habian comprometido los paises en Bali; la flexibilizacion de las
reglas de origen de los productos manufacturados y la simplificacion de los re-
quisitos y documentos exigidos; asi como el establecimiento de un Mecanismo
de Salvaguardia Especial para evitar caidas de los precios internos.

Lo tratado y analizado hasta aqui, nos hace pensar que se precisa una pers-
pectiva mas amplia para distinguir entre el proteccionismo puro y la oposicién
legitima al libre comercio mundial cuando las ganancias econémicas son me-
nores que los costes redistributivos y, ademas, eso implica que se no se tengan
en cuenta los principios y valores de la sociedad de cada pais. La comunidad
internacional negocia y acuerda la reduccién de las barreras al comercio in-
ternacional, la disminucién de los costes de transaccion en los intercambios
internacionales pero, como hemos visto, la consecucion de un acuerdo tiene
mas éxito cuando los intereses de los paises son méas préximos. Cuando los
paises consideran que las normas internacionales les son perjudiciales o no les
benefician en la medida de sus expectativas encuentran la manera de no cum-
plirlas o saltarselas, poniéndose de manifiesto la debilidad de la democracia y
la cooperacién en las instituciones y organizaciones internacionales. No son
evidencias de repliegues nacionales sino de la necesidad de nuevas institucio-
nes internacionales que provean de normas, de instrumentos y mecanismos
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para compensar los desequilibrios y las desigualdades que, agravadas por la
competencia en el mercado internacional, golpean a los paises mas pobres y
a los sectores menos protegidos y dependientes como lo es la agricultura y el
medio rural abocando a la desaparicion del sector productivo, al despobla-
miento y al desempleo. De esta manera, la globalizacion seria més justa, eficaz
y sostenible y continuaria proporcionando prosperidad tanto para los paises
desarrollados como para los paises pobres y en desarrollo.

En definitiva, se necesita mayor cooperacion internacional para mejorar
las instituciones que necesita la gobernanza de un mercado internacional y la
aceptacion de que las naciones puedan tener distintas preferencias sobre como
adoptar esas instituciones y regulaciones del mercado mundial. Mientras, el
mercado mundial mantendra una gobernanza débil y, por tanto, serd propenso
a la inestabilidad, a la ineficiencia y a una insuficiente legitimidad popular. El
equilibrio estriba entre el poder de los Estados y la libertad de los mercados.
Si los Estados reservan demasiado poder se promueve el proteccionismo y la
autarquia y si se evitan demasiados costes de transaccion favoreciendo al mer-
cado libre el resultado es una economia mundial sin el apoyo de la sociedad
mundial (Rodrik, 2012).

V. PROPUESTA PARA MEJORAR LA COOPERACION
INTERNACIONAL Y LA GOBERNANZA DEL MERCADO
MUNDIAL DE ALIMENTOS. UNA INSTITUCION MUNDIAL
MULTIPOLAR Y REPRESENTATIVA

A pesar del efecto que tiene la competencia en un mercado globalizado, la
politica comercial en materia de alimentos y productos agricolas sigue siendo
posible y necesaria, pero debe adaptarse a una realidad cada vez mas compleja
en la que los actores que intervienen también representan una realidad diversa
gue abarca muchos mas aspectos que el econémico: diferentes culturas, diferen-
tes valores y principios y, por tanto, diferentes intereses. El objetivo principal
es conseguir que el resultado de las negociaciones entre paises para tomar de-
cisiones de intervencion en el mercado mundial ofrezca acuerdos beneficiosos
para el conjunto de la sociedad internacional y para ello disefiar prescripciones y
recomendaciones, puesto que corregir y paliar los fallos del mercado internacio-
nal de alimentos y materias agrarias, para que equilibre y distribuya sus efectos
entre todos los actores, solo puede conseguirse desde ambitos de cooperacién
internacional para reducir las situaciones desfavorables que se crean.

Por ello, nuestra propuesta tiene un enfoque utilitarista tratando de garan-
tizar mayor utilidad para aquellos con menos recursos, los ciudadanos de los
paises mas pobres del mundo o los menos favorecidos como los agriculto-
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res de muchas zonas del planeta, y a la comunidad internacional que necesita
conseguir mayor seguridad y no solo alimentaria. Asi como una dimension
comunitarista porque la propuesta pretende ofrecer un servicio a la comunidad
para favorecer la redistribucion y persigue un acuerdo comin multipolar y re-
presentativo en el seno de la sociedad internacional, teniendo en cuenta que no
hay un gobierno mundial y que existen razones moralmente consistentes para
la redistribucion porque la falta de equidad en el mercado mundial obedece a
la accidn politica.

Esta propuesta, como teoria, es mas sencilla que la realidad compleja que
trata de abordar y las posibles soluciones no son exclusivamente estatales o
supraestatales porque lo importante es la implicacion para “revertir la tragedia
de los bienes comunes y desarrollar instituciones robustas capaces de gestionar
los recursos comunes de forma sostenible” (Omstrom, 1990) y la pérdida de
recursos Yy la falta de alimentos son motivos mas que suficientes para persuadir
a todos y conseguir el disefio de instituciones solidas.

En consecuencia, entendemos que para mejorar la cooperacion y la gober-
nanza internacional deben tenerse en cuenta estos tres principios. EIl primero
gue los mercados necesitan instituciones politicas y sociales y normas que los
hagan funcionar. El segundo que es en los Estados donde verdaderamente es-
tan organizados los sistemas politicos y la democracia como instrumento para
canalizar la voluntad popular a la actuacién politica. Y el tercero que todos los
paises tienen derecho a proteger sus normas sociales e instituciones y ningdn
pais deberia imponerle sus instituciones a otro. Con estos tres principios para
mejorar la gobernanza de los mercados recordamos el “trilema politico de Ro-
drik”: “no podemos perseguir simultaneamente democracia, autodetermina-
cion nacional (intereses, principios y valores) y globalizacion econémica”. Es
preciso equilibrar los tres elementos (Rodrik, 2012).

Teniendo en cuenta estos tres principios, también son tres los objetivos estra-
tégicos que proponemos para mejorar la gobernanza mundial y conseguir una
institucion multipolar y representativa. EI primero, reforzar la representacion
de todos los paises en las instituciones y organizaciones internacionales y co-
rregir la debilidad democratica de la toma de decisiones relacionadas con el
funcionamiento del mercado de alimentos. El segundo, la adopcion de normas
y estandares en organizaciones internacionales representativas que ayuden a
despolitizar las diferencias. Y el tercero, disponer de ayuda para conseguir
que los paises pobres y en desarrollo creen y mejoren sus instituciones que
serviran para mejorar sus gobiernos y politicas publicas con las que sumarse a
la economia mundial.

Respecto al primer objetivo estratégico, las diferencias de los paises deben
tenerse en cuenta y respetarse por lo que no es indiferente la forma concreta
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en que se instrumenta la toma de decisiones. La representacion de todos los
paises debe ser en régimen de iguales y el procedimiento de toma de decisio-
nes debe velar porque la negociacion para alcanzar el acuerdo sea equilibrada.
Un régimen multilateral que permita a los paises buscar sus propios valores y
objetivos de desarrollo y mantener sus sistemas sociales. Unas instituciones
globales reforzadas que estén dotadas de los adecuados mecanismos de res-
ponsabilidad y legitimidad.

El segundo objetivo estratégico, directamente relacionado con la consecu-
cion del anterior. Fijar mejores reglas comunes para regular el mercado mun-
dial que consideren las diferencias en principios y valores propios de cada cul-
tura y cada pais, por tanto con costes de transaccion, porque estas diferencias
son producto de decisiones colectivas tomadas de acuerdo al régimen politico
de cada Estado. La despolitizacion de las diferencias puede conseguirse traba-
jando las normas y estandares del mercado mundial de alimentos reforzando
las caracteristicas jurisdiccionales del procedimiento para solucionar las dife-
rencias a satisfaccion de todos las partes.

El tercer y Gltimo objetivo estratégico de nuestra propuesta es ayudar a los
paises mas pobres a sumarse al mercado mundial de alimentos. La ayuda pro-
veniente del resto de paises, fundamentalmente desarrollados, consistiria en
la financiacion destinada a las instituciones e infraestructuras condicionada
ex post, lo que motivaria al cumplimiento de las condiciones. La exencién de
aranceles y la simplificacion de las reglas de origen durante el tiempo nece-
sario para alcanzar el mercado mundial sin contrapartidas ayudaria a reforzar
el primer objetivo y a facilitar los acuerdos con su participacién activa en las
negociaciones internacionales, al sentirse mejor representados.
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«The opposite of a correct statement is a false statement. But the opposite
of a profound truth may well be another profound truth.»

Niels Bohr

RESUMEN: La claridad y la eficacia de la informacion y la comunicacion con
el pablico y los gobiernos de la UE constituyen una parte fundamental de la
respuesta a las crisis alimentarias.

En la Unidn Europea se trata de mejorarlas mediante: el desarrollo de estrate-
gias europeas; una mayor integracion de los responsables de la comunicacién
en el proceso de gestion de las crisis; la consolidacién de su cooperacion con
los responsables de las decisiones y los gestores de riesgos.

ABSTRACT: Clear and effective information and communication with the
public and fellow EU governments is an essential part of a food crisis response.
In the European Union we seek to improve this by: developing EU-wide stra-
tegies; better integrating communicators into the crisis-management process;
strengthening their cooperation with decision-makers and risk managers.
PALABRAS CLAVE: crisis alimentarias, evaluacion de riesgos, comunica-
cion de los riesgos, Unién Europea

KEY WORDS: food crisis, risk assessment, risk communication, European
Union

SUMARIO: |. Introduccion. 1. Determinacion y gestion del riesgo. 1ll. Co-
municacion del riesgo. 1. Definicién. 2. Transparencia y calidad de la comu-
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nicacion. 3. Aplicacion de la legislacion. 4. Actividades preventivas de gestion
del riesgo por parte de las autoridades competentes. 5. Comunicacion de la
variabilidad del riesgo y su percepcion. 1V. EI documento de la EFSA sobre
la comunicacion del riesgo. 1. Conceptos basicos. 2. ;Cuando y como se recu-
rrird a las acciones y medidas recomendadas?. 3. Objetivo: comunicar bien 'y
tempestivamente. 4. Conclusiones

I. INTRODUCCION

Uno de los elementos méas innovadores e importantes introducidos en el De-
recho alimentario de la Unién Europea por el Reglamento (CE) n° 178/2002
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el que se
establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimenta-
ria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan proce-
dimientos relativos a la seguridad alimentaria?, fue la inclusion del analisis
del riesgo entre los “Principios generales de la legislacién alimentaria”. Es
cierto que, aparentemente, no se establecié una escala jerarquica aplicable a
dichos principios; sin embargo, como ha sefialado la doctrina?, el principio
del analisis del riesgo —el primero en enumerarse en el articulo 5 del citado
Reglamento— tiene y ha de tener un papel fundamental en el &mbito de la
legislacion alimentaria.

El objetivo del presente articulo es examinar de forma sucinta pero lo mas
completa posible en qué consiste el andlisis del riesgo, como un proceso 0 mé-
todo constituido por tres componentes interrelacionados (la determinacién, la
gestion y la comunicacién del riesgo®); el andlisis en cuestion ha de entender-
se como un mecanismo mediante el cual el legislador comunitario se propone
mantener el equilibrio entre la exigencia, por un lado, de garantizar un nivel
elevado de tutela de la salud y de los consumidores, y, por el otro, el de ga-
rantizar la libre circulacion de las mercancias. En este contexto, procuraremos

1 DO L 31de1.2.2002, p. 1 [véanse, sobre esta normativa comunitaria: “Objetivo: la se-
guridad alimentaria en la Unién Europea (el Reglamento (CE) n. 178/2002)”, Gaceta Ju-
ridica de la UE, n° 223, 2003, pp. 59-71; FOURGOUX JEANNIN, M. V., “La construc-
cion europea de la autonomia del Derecho alimentario” en BOURGES, L., Sociologia y
Derecho alimentarios, Aranzadi, 2013, p. 76; HAGENMEYER, M., “Modern food safety
requirements: according to EC Regulation no. 178/2002”, Zeitschrift fur das gesamte Le-
bensmittelrecht, Vol. 29, n® 4, 2002, pp. 443-459; y SALVI, L., “I requisiti di sicurezza
degli alimenti e dei mangimi” en COSTATO, L. y otros, Compendio di Diritto Alimentare,
Walters Kluwer — CEDAM, 2015, pp.77-82].

2 Véase, por ejemplo: SESARRA, A. T., “El analisis del riesgo: ¢mucha teoria y poca
practica?”, BoDiAlCo, n° 18, 2016, pp. 9-10.

3 Articulo 3.10 del Reglamento n° 178/2002.
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deducir de las correspondientes disposiciones de la legislacion vigente y de las
directrices y otros documentos disponibles si la comunicacion del riesgo ali-
mentario en la Union Europea y los Estados miembros puede ser transparente,
efectiva y segura.

Para lograr nuestro propdsito pasaremos revista a como se prevé y define el
riesgo en la legislacién comunitaria y analizaremos de qué modo se articulan
la citadas tres fases de su analisis. En este contexto, nos ocuparemaos en espe-
cial de la definicion de la “Comunicacion del Riesgo” y de qué principios han
de tenerse en cuenta cuando ésta se practique [transparencia y calidad (enten-
dida como adecuacidn para conseguir una eficaz transmision de la informacién
pertinente)]. El estudio de la aplicacidn de la legislacién comunitaria referente
a la comunicacion del riesgo nos permitird alcanzar otro objetivo del presente
articulo: identificar las modalidades especificas de las actividades anticipadas
y preventivas de gestién del riesgo por parte de las autoridades competentes.
En definitiva, lo que trataremos de hacer es precisar, en la medida de lo po-
sible, como se puede informar al publico, correcta y tempestivamente, de los
riesgos alimentarios (que son de muy diversa indole y gravedad).

Aunque no constituye la principal finalidad de nuestro estudio, la resefia de
un documento publicado por la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
(EFSA) sobre la comunicacién del riesgo (véase el epigrafe 1V), su examen
hara posible resumir y esquematizar qué factores influyen cuando dicha comu-
nicacion se lleve a la préactica, asi como de qué manera se han propuesto ya
determinadas medidas y actividades que pueden realizar, especialmente, pero
no exclusivamente, los Estados miembros de la Unién Europea.

En este sentido, refiriéndonos a la legislacion aplicable al analisis del riesgo,
subrayaremos en primer lugar que, en los considerandos introductorios del
Reglamento n® 178/2002, se afirma expresamente:

* (16) «Las medidas que adopten los Estados miembros o la Comunidad
con respecto a los alimentos y los piensos deben estar basadas, en gene-
ral, en un analisis de riesgo*, salvo que no se considere adecuado por las
circunstancias o la naturaleza de la medida. El recurso a este instrumento
antes de adoptar ninguna medida debe evitar que se creen barreras injus-
tificadas a la libre circulacion de productos alimenticios.»

* (17) Cuando la legislacion alimentaria esta destinada a reducir, eliminar
0 evitar un riesgo para la salud, los tres elementos interrelacionados
del andlisis del riesgo, a saber, la determinacion del riesgo, la gestion
del riesgo y la comunicacion del riesgo, ofrecen una metodologia siste-

4 Lacursiva es nuestra.
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matica para establecer medidas o acciones eficaces, proporcionadas y
especificas para proteger la salud®.»

En virtud del articulo 6.1 del citado Reglamento n® 178/2002, «con el fin
de lograr el objetivo general de un nivel elevado de proteccion de la salud y
la vida de las personas, la legislacion alimentaria se basara en el analisis del
riesgo, salvo que esto no convenga a las circunstancias o la naturaleza de la
medida legislativa». Por lo que se refiere a las definiciones que son relevantes
para delimitar el concepto del analisis del riesgo, en el citado Reglamento en-
contramos las siguientes:

* riesgo es «la ponderacion de la probabilidad de un efecto perjudicial
para la salud y de la gravedad de ese efecto, como consecuencia de un
factor de peligro» (articulo 3.9); y

» factor de peligro es «todo agente bioldgico, quimico o fisico presente en
un alimento o en un pienso, o toda condicién biol6gica, quimica o fisica
de un alimento o un pienso que pueda causar un efecto perjudicial para
la salud» (articulo 3.14);

En el Reglamento n® 178/2002 no se precisa la naturaleza de los riesgos que
son objeto del sistema de analisis en cuestion®; de todos modos, la jurispru-
dencia comunitaria si permite afirmar que el riesgo puede ser solamente poten-
cial —sin que pueda afirmarse que el dafio sea actual o que se verificara en el
futuro—, pero no Unicamente hipotético: es decir, no puede estar desprovisto
de cualquier fundamento cientifico-técnico. Definitivamente, la introduccién
del principio del anélisis del riesgo constituye un limite a la facultad discre-
cional de la que goza el legislador, puesto que todas las medidas adoptadas en
materia de seguridad alimentaria deben contar con un «fundamento cientifico»
adecuado’.

5 Idem.
6  Sicen SESARRA, A. T, op. cit., pp. 10-11.

Véanse, en este sentido, los siguientes considerandos del Reglamento n° 178/2002: 9
(«es necesario consolidar la confianza de los consumidores, de otros interesados y de los
socios comerciales en el proceso de decision en el que se basa la legislacion alimentaria
y en su fundamento cientifico...»), 18 («para generar confianza en la base cientifica de la
legislacion comunitaria, la determinacion del riesgo se debe llevar a cabo de una manera
independiente, objetiva y transparente, basada en la informacion y los datos cientificos
disponibles»), 19 («...en algunos casos, la determinacion del riesgo no puede por si sola
ofrecer toda la informacidn en la que debe basarse una decision relacionada con la gestion
del riesgo, por lo que han de tenerse debidamente en cuenta otros factores pertinentes de
caracter socioldgico, econémico, tradicional, ético y medioambiental, asi como la viabilidad
de los controles») y 32 («la base cientifica y técnica de la legislacion comunitaria relativa
a la seguridad de los alimentos y los piensos debe contribuir a alcanzar un nivel elevado de
proteccion de la salud en la Comunidad...»).
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En este contexto, tras referirnos brevemente a la determinacién y a la gestion
del riesgo, nos parece oportuno dedicar el presente estudio a la comunicacion
de los riesgos de modo que se puedan identificar los elementos que la compo-
nen, los factores que la condicionan y los métodos para llevarla a la practica; a
fin de completar nuestra exposicion analizaremos también el contenido de un
reciente documento publicado por la EFSA: “Best practice for crisis commu-
nicators - How to communicate during food or feed safety incidents™® (en lo
sucesivo “documento de la EFSA sobre la comunicacion del riesgo”).

II. DETERMINACION Y GESTION DEL RIESGO

Como se ha dicho, el anélisis del riesgo se articula en tres fases: la determi-
nacién, la gestién y la comunicacion del riesgo.

Estructura del analisis de riesgos (diagrama)

Evaluacién de riesgos Gestidn de riesgos
» Evaluacitn de! riesgo

+ Evaluaciin de opaones
* Aplicacién de 12 opcidn
= Scgulmiento ¥ revisitn

Comunicacion del riesgo

Fuente: FAO, Roma.

En el articulo 3.11 del Reglamento n°® 178/2002 se establece que la determi-
nacion del riesgo (risk assessment) es el «... proceso con fundamento cienti-
fico formado por cuatro etapas: identificacion del factor de peligro, caracteri-
zacion del factor de peligro, determinacion de la exposicion y caracterizacion
del riesgo»; se trata, pues, de un conjunto de actividades de caracter cientifico-
técnico orientado a especificar y caracterizar los riesgos para la salud que pue-

8 Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria, 2016, ISBN 978-92-9199-770-1 (doi:
10.2805/943501), 2016, 50 pp. (en la redaccién del documento en cuestion han colaborado,
entre otros: BAPTISTA RODRIGUES, M. C.; CANALS CABALLERO, A.; CLOUGH,
K.; CROSS, V,; CUGLER, M. K., ENGERT, S.; FIACK S. A.; y MELHUISH, P.).
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den derivarse de la ingesta de ciertos alimentos (o piensos) en funcion de los
datos cientificos disponibles en un determinado momento®.

Por su parte, la gestién del riesgo (risk management) es, justamente, el «proce-
so, distinto del anterior®®, consistente en sopesar las alternativas politicas en con-
sulta con las partes interesadas, teniendo en cuenta la determinacion del riesgo
y otros factores pertinentes, y, si es necesario, seleccionando las opciones apro-
piadas de prevencién y control» (articulo 3.12 del Reglamento n°® 178/2002).
Aungue dicha disposicion no lo prevea expresamente, la definicion en cuestion
parece hacer referencia a dos fases de la gestion del riesgo: (i) la determinacién
del nivel de proteccion que la sociedad considera adecuado, teniendo en cuenta
el objetivo de garantizar un alto nivel de proteccién de la salud; y (ii) la eleccién
de la medida mas adecuada para alcanzar dicho nivel de proteccién. En esta
fase del andlisis del riesgo, «con objeto de alcanzar los objetivos generales de la
legislacién alimentaria establecidos en el articulo 5, la gestion del riesgo tendra
en cuenta los resultados de la determinacion del riesgo y, en particular, los dic-
tamenes de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria mencionada en el
articulo 22, el principio de cautela cuando sean pertinentes las condiciones men-
cionadas en el punto 1 del articulo 7, asi como otros factores relevantes para el
tema de que se trate» (articulo 3.6). Es decir, que, mientras gque la determinacion
del riesgo necesita que se disponga de conocimientos técnicos que deben estar
garantizados por sujetos competentes y expertos en el campo de la investigacién
cientifica, la gestion del riesgo consiste en una actividad asignada a la Comisién
in primis y, en cierta medida, los Estados miembros (en ambos casos dotados de
competencias decisorias); dicha actividad tiene que servir en primer lugar para
reconocer las formas y los métodos méas adecuados de intervencion frente a los
posibles riesgos para la salud, teniendo en consideracion los resultados de la de-
terminacién del riesgo. En este ambito, los gestores del riesgo deberan tener en
cuenta los citados dictamenes de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
(EFSA) y otros factores pertinentes (consecuencias econdmicas, valoraciones
sociales y éticas, etc.), ademas del principio de precaucion?, cuando haya sos-
pechas o dudas sobre la nocividad de un producto para la salud humana'?; en
tal caso, las medidas de gestion del riesgo deberan conciliar los dos objetivos

9 Véase: ENROSA, M. G., “La transparencia en el ‘desarrollo abierto’ de la legislacion
alimentaria la, determinacion de los riesgos, la aplicacion del principio de cautela y de la
trazabilidad en virtud de lo dispuesto en el Reglamento (CE) n° 178/2002”, BoDiAICo, n°
13, 2015, pp. 13-16.

10 Lacursiva es nuestra.

11 Aunque en los Tratados se utilice la expresién principio de cautela (lo que obliga a em-
plearla en todas las normativas comunitarias) nosotros preferimos utilizar la de principio
de precaucion (véase: ENROSA, M. G., op. cit., pp. 16-17).

12 Véase: SESARRA, A. T, op. cit., pp. 11-12.
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fundamentales generales de la legislacion alimentaria a los que ya hemos hecho
referencia, o sea, la proteccion de la salud de los consumidores y la libre circu-
lacion de las mercancias. Como ha subrayado la doctrina, esas medidas tienden,
al menos de forma tedrica, a contradecirse®®.

I1I. COMUNICACION DEL RIESGO

1. Definicion

El tercer y Gltimo componente del andlisis del riesgo es la comunicacion del

riesgo (risk communication)*. Fundamentalmente, consiste en un intercam-

13

14

Sic en SESARRA, A. T., op. cit., pp. 12-13 (para este autor, no es imaginable que el in-
terés, aun con una gran importancia, de la libre circulacion de los alimentos prevalezca
sobre un derecho fundamental verdadero y propio, como el que consiste en la tutela de
la vida y la salud humana). Véanse también, sobre este tema: HOUGHTON, J.R. y otros,
“The quality of food risk management in Europe: Perspectives and priorities”, Food Po-
licy, Vol. 33, n° 1, 2008, pp. 13-26 (articulo disponible en la siguiente pagina de Internet,
consultada el 28.3.2016: https://www.researchgate.net/profile/Ellen_Van_Kleef2/publi-
cation/223762381 The_quality_of food_risk_management_in_Europe_perspectives_
and_priorities._Food_Policy/links/00b4951c2e28145358000000.pdf; y VAN KLEEF, E.
y otros, “Perceptions of food risk management among key stakeholders: Results from a
cross-European study”, Appetite, Vol. 47, n® 1, 2006, pp. 46—63.

Véanse, sobre este tema: ALASZEWSKI, A., “Risk communication: identifying the im-
portance of social context”, Health, Risk & Society, Vol. 7, n® 2, 2005, pp. 101-105 (arti-
culo disponible en la siguiente pagina de Internet, consultada el 31.3.2046: https://www.
researchgate.net/profile/Andy_Alaszewski/publication/228659052_Risk_communication_
identifying_the_importance_of social_context/links/00b7d52f4acde5b49f000000.pdf);
BENNETT,P. y otros, Risk Communication and Public Health, Oxford University Press,
2009, 368 pp.; BORD, R. J y O’CONNOR, R. E., “Risk Communication, Knowledge,
and Attitudes: Explaining Reactions to a Technology Perceived as Risky”, Risk Analysis,
Vol. 10, n° 4, 1990, pp. 499-506; CARVALHO, J. y otros, “Food risk communication:
Empirical studies and practical resources”, Transcultural - Revista Semestral da Associa-
¢do Portuguesa de Psicologia e Psiquiatria, Vol. 6, n° 1, 2014, , pp. 25-37;COPE, S. y
otros “Consumer perceptions of best practice in food risk communication and manage-
ment: Implications for risk analysis policy”, Food Policy, Vol. 35, n° 4, 2010, pp. 349-357;
FREWER, L., “Risk perception and risk communication about food safety issues”, Nutri-
tion Bulletin, Vol. 25, n° 1, 2000, pp. 31-33; GRIFFITH, C. y otros, “Food preparation, risk
communication and the consumer”, Food Control, Vol. 9, n® 4, 1998, pp. 225-232; JUNG,
A., “Quo Vadis Food Risk Communication?”, Vol. 8, n° 9, Journal of Risk Research, 2006,
pp. 819-821; LEISS, W. y NICOL, A., “A Tale of Two Food Risks: BSE and Farmed Sal-
mon in Canada”, Vol. 8, n® 9, Journal of Risk Research, 2006, pp. 891-910;LOFSTEDT,
R. E., “How can we Make Food Risk Communication Better: Where are we and Where are
we Going?”, Vol. 8, n° 9, Journal of Risk Research, 2006, pp. 869-890; McCCOMASA, K.
A., “Defining Moments in Risk Communication Research: 1996-2005", Journal of Health
Communication, Vol. 11, n® 1, 2006, pp. 75-91 (articulo disponible en la siguiente pagina
de Internet, consultada el 31.3.2046: http://www.eeb.cornell.edu/ecologymarinedisease/
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bio interactivo entre las partes interesadas en la informacion, las opiniones y
las indicaciones sobre la determinacion del riesgo y las decisiones en materia
de gestion del riesgo. De hecho, el articulo 3.13 del citado Reglamento n°
178/2002 la define precisamente como «el intercambio interactivo?®, a lo largo
de todo el proceso de anlisis del riesgo, de informacion y opiniones en rela-
cién con los factores de peligro y los riesgos, los factores relacionados con el
riesgo y las percepciones del riesgo, que se establece entre los responsables de
la determinacion y los responsables de la gestion del riesgo, los consumidores,
las empresas alimentarias y de piensos, la comunidad cientifica y otras partes
interesadas; en ese intercambio esté incluida la explicacién de los resultados
de la determinacion del riesgo y la motivacion de las decisiones relacionadas
con la gestion del riesgo».

Se trata pues de una actividad que se desarrolla a través de todo el proceso
de analisis del riesgo, y, en el sector de la alimentacion, la comunicacion del
riesgo compete tanto a la EFSA, en calidad de érgano encargado de la determi-
nacion de los riesgos, como a la Comision, que es responsable de la comunica-
cion de las medidas adoptadas en funcién de la gestion del riesgo. No podemos
dejar de mencionar también el significativo papel de los Estados miembros:
asi, por ejemplo, en muchos supuestos son los destinatarios finales de las obli-
gaciones especificas de informacién y comunicacion del riesgo, como sucede,
en su caso, con el Sistema de Alerta Rapida (RASFF, Rapid Alert System for
Food and Feed)®.

Members_ Comm_McComas_files/Defining%20moments%20in%20risk%20communica-
tion%20research.pdf); MILES, S. y otros, “Trust, Perceived Risk, and Attitudes Toward
Food Technologies”, Journal of Applied Social Psychology, Vol. 32, n° 11, 2002, pp. 2423-
2433; POWELL, D. A, “Food safety and the consumer — perils of poor risk communi-
cation”, Canadian Journal of Animal Science, Vol. 80, n° 3, 2000, pp. 393-404 (articulo
disponible en la siguiente pagina de Internet, consultada el 31.3.2016: http://www.nrcre-
searchpress.com/doi/pdf/10.4141/A99-091); RENN, O., “Risk Communication — Consu-
mers Between Information and lIrritation”, Vol. 8, n° 9, Journal of Risk Research, 2006,
pp. 833-849; SANDMAN, P. M., “Risk Communication: Facing Public Outrage”, EPA
Journal, November, 1987, pp. 21-22 (articulo disponible en la siguiente pagina de Internet,
consultada el 31.3.2046: http://www.psandman.com/articles/facing.html); y THOMPSON,
K. M., “Variability and Uncertainty Meet Risk Management and Risk Communication”,
Risk Analysis, Vol. 22, n° 3, 2002, pp. 647-654 (articulo disponible en la siguiente pagina
de Internet, consultada el 31.3.2046: http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=1
0.1.1.470.882&rep=repl&type=pdf).

15 Lacursiva es nuestra.

16 Veéase: http://ec.europa.eu/food/safety/rasff/index_en.htm; y también: Sistema de aler-
ta rapida para alimentos y piensos (RASFF): Desde hace méas de 30 afios protegemos
la seguridad de los consumidores, Comision Europea, 2009, 40 pp. (publicacién dispo-
nible en la siguiente pagina de Internet, consultada el 4.3.2016: http://bookshop.europa.
eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-/EUR/ViewPublica-
tion-Start?PublicationKey=ND7809768).
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2. Transparencia y calidad de la comunicacién

La doctrina ha subrayado la necesidad de aplicar una comunicacién abierta y trans-
parente con los consumidores sobre la politica de seguridad e inocuidad alimentaria
(food safety) y cdmo se toman decisiones en esta material’; por consiguiente, resulta
cada vez mas importante establecer la mejor manera de comunicarse con el piblico
sobre de qué modo se gestionan los riesgos alimentarios, asi como la propia seguri-
dad alimentaria. Muchos autores®® han recalcado la importancia de una comunica-
cion eficaz sobre los riesgos alimentarios para que los consumidores puedan tomar
las decisiones adecuadas, asi como para modular su actitud y comportamiento rela-
cionado con la salud®®. De todos modos, del mismo modo que gran parte de la inves-
tigacion se ha centrado hasta la fecha en comunicar los riesgos asociados con ciertos
peligros, los estudios y analisis sobre como realizar tal comunicacién no son pocos®,
pero raramente aportan una visién de conjunto de la comunicacién como tal. Por
ejemplo, en casos de crisis, la comunicacion acerca de lo que los gestores del riesgo
estan haciendo para proteger a los consumidores es extremadamente importante para
gue la poblacion reaccione adecuadamente tanto en relacion con los riesgos alimen-
tarios existentes como ante los emergentes (la calidad de la comunicacion? en cues-
tién permitird generar confianza entre los consumidores en el proceso y la préctica
del analisis del riesgo). Efectivamente, el resultado de aumentar la transparencia en
el proceso del analisis del riesgo y sobre las practicas de la gestion del riesgo seréa que
las decisiones adoptadas sean, por decirlo asi, de dominio publico??. Analizando con
detenimiento y cierta perspectiva las crisis alimentarias del pasado (dioxina?, “vacas

17 Véase, por ejemplo: MILLSTONE, E. y VAN ZWANENBERG, P., “A crisis of trust: for
science, scientists or for institutions?”, n® 6, Nature Medicine, 2000, pp. 1307-1308.

18 Veéase, por ejemplo: FISCHER, A. R., “Improving food safety in the domestic environ-
ment: the need for a transdisciplinary approach”, Vol. 25, n° 3, Risk Analysis, 2005, pp.
503-517.

19 Sicen SESARRA, A. T, op. cit., pp. 10-11.

20 Véanse: CHRYSSOCHOIDIS, G.y otros, “Food risk management quality: Consumer eval-
uations of past and emerging food safety incidents”, Vol. 11, n® 2, Health, Risk & Society,
2009, pp. 137-163; y HOUGHTON, J. R. y otros, “Consumer perceptions of the effective-
ness of food risk management practices: A cross-cultural study”, Vol. 8, n° 2, Health, Risk
and Society, 2006, pp. 165-183.

21 Sicen SESARRA, A. T, op. cit., pp. 11-12.

22 Idem.

23 Véanse: BERNARD, A. y FIERENS, S., “The Belgian PCB/dioxin incident: a critical re-
view of health risks evaluations”, Vol. 21, n° 5, International Journal of Toxicology, 2002,
333-340; y Noémi DEBACKER, N. y otros, “PCDDI/F levels in plasma of a belgian popula-
tion before and after the 1999 belgian PCB/DIOXIN incident”, Vol. 67, n° 9, Chemosphere,
2007, pp. S-217-S223 (articulo disponible en la siguiente pagina de Internet, consultada
el 12.4.2016: https://www.researchgate.net/publication/6593506_PCDDF _levels_in_plas-
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locas™?, etc.), podremos identificar en qué circunstancias el publico puede querer co-
nocer por qué y como se realizan las actividades institucionales centradas en la pro-
teccion del consumidor. En este sentido, la aplicacion de la legislacion cuyo objetivo
es la seguridad y todos los esfuerzos dirigidos hacia la prevencion han demostrado su
alcance para lograr la percepcion del consumidor en cuanto a una gestion eficaz del
riesgo alimentario®. De todo ello se deduce que una comunicacion eficaz del riesgo
no solo deberia incluir informacion sobre los riesgos asociados a distintos peligros
alimentarios, sino sobre lo que los gestores del riesgo estan haciendo para mitigarlo.

Otros factores importantes que pueden influir en la buena o mala compren-
sion? de los consumidores de la comunicacidon del riesgo son la incertidumbre
cientifica y la variabilidad del riesgo asociadas con los riesgos y los procedi-
mientos de evaluacion del riesgo?. Ambos conceptos se han de incorporar en
las decisiones y practicas de la gestion del riesgo. Evidentemente, no solo la
incertidumbre cientifica sino también la variabilidad del riesgo es inherente
a la correspondiente evaluacién, pero puede ocurrir que no se hayan comu-
nicado explicitamente a la opinién publica. Lograr que el analisis del riesgo
sea transparente exige que se exponga y explique publicamente tanto la in-
certidumbre como el nivel de vulnerabilidad de la poblacién a los riesgos de
los que se trate?; en consecuencia, resulta cada vez mas necesario examinar
también de qué modo la incertidumbre y la variabilidad deberian comunicarse
al publico, y como la citada comunicacion podria satisfacer de manera mas efi-
caz las exigencias de la sociedad y, en particular, la de los grupos vulnerables.

Por esa razon, el principal objetivo del presente estudio es examinar el im-
pacto de la informacion sobre riesgos alimentarios y las practicas de gestién
del riesgo en la percepcion del consumidor sobre la calidad de la gestion del
riesgo alimentario (FRMQ, por sus siglas en inglés): el citado objetivo implica
tratar de comparar los efectos de comunicar sobre varios factores para relacio-
narlos con la percepcion de la FRMQ del consumidor, a saber: la informacién
sobre aplicacién de la legislacion; la informacién relativa a las acciones de las
autoridades competentes cuya finalidad es la prevencion; la comunicacion de
la incertidumbre cientifica, y la comunicacién de la variabilidad del riesgo.

ma_of_a_belgian_population_before_and_after_the_1999 belgian_PCBDIOXIN_inci-
dent).

24 Véase sobre esta grave crisis alimentaria: ALDY, J. E. y VISCUSI W. K., “Risk Regula-
tion Lessons from Mad Cows”, Faculty Research Working Paper Series, Harvard Kennedy
Harvard Kennedy School, 2013, 86 pp.

25 Véase: CHRYSSOCHOIDIS, G. y otros, op. cit., pp. 139-142.
26  Sicen SESARRA, A. T,, op. cit., pp.12-13.

27 Véase: THOMPSON, K. M., op. cit., pp. 649-651.

28 Véase: FREWER, L., op. cit., pp. 32-33.
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Brevitatis causae, no podemos exponer aqui el resultado de la investigacion
sobre las diferencias y similitudes potenciales en las preferencias del consu-
midor en relacion con diversas estrategias de gestion del riesgo en un amplio
abanico de peligros y paises; se trata de una asignatura pendiente que puede
proporcionar conocimientos Gtiles en cuanto a si se deben proponer y adoptar
directrices generales o especificas para la comunicacion sobre gestion del ries-
go alimentario.

3. Aplicacion de la legislacion

Si nos atenemos a lo que se afirma en el Informe de la Consulta Mix-
ta FAO/OMS, titulado precisamente “Gestion de riesgos e inocuidad de los
alimentos”?, «el objetivo primordial de la gestion de los riesgos relacionados
con los alimentos es proteger la salud publica controlando tales riesgos de
la manera mas eficaz posible, mediante la seleccion y aplicacion de medidas
apropiadas». En dicho Informe se enumeran, entre otros, los siguientes
“Principios generales de gestion de riesgos en relacion con la inocuidad de los
alimentos™:

- «La proteccion de la salud humana debe ser la consideracion primordial en
las decisiones sobre gestion de riesgos.

Las decisiones relativas a los niveles de riesgo aceptables deben estar de-
terminadas principalmente por consideraciones relacionadas con la salud hu-
mana; ademas deberan evitarse diferencias arbitrarias o injustificadas en los
niveles de riesgo. En determinados contextos de gestion de riesgos, y espe-
cialmente para la determinacién de las medidas que han de adoptarse, quizas
resulte apropiado tomar en cuenta otros factores (por ej., costos econémicos,
beneficios, viabilidad técnica y preferencias sociales). Estas consideraciones
habran de explicitarse y no deberan ser arbitrarias®®».

- «Las decisiones y practicas de gestion de riesgos deben ser transparentes.

La gestidn de riesgos debe incluir la identificacion y documentacion siste-
mética de todos los elementos del proceso y en particular de la adopcion de
decisiones, a fin de que su fundamento resulte transparente para todas las
partes interesadas®!».

- «La determinacion de la politica de evaluacion de riesgos debe constituir
un componente especifico de la gestion de riesgos.

29 Estudio FAO Alimentacion y Nutricion — 65, 27-31 de enero de 1997, disponible en la
siguiente pagina de Internet: http://www.fao.org/docrep/w4982s/w4982s00.htm.

30 Lacursiva es nuestra.
31 Idem.
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La politica de gestion de riesgos establece las directrices para los juicios de
valor y elecciones normativas que podria ser necesario aplicar en determina-
das fases decisorias del proceso de evaluacion de riesgos; es preferible que
se determine previamente a la evaluacion de riesgos, en colaboracién con los
asesores de riesgos®®».

- «La gestion de riesgos debe garantizar la integridad cientifica del proceso
de evaluacion de riesgos manteniendo la separacion funcional entre la gestion
y la evaluacion de los riesgos®.

La separacion funcional entre gestién y evaluacion de los riesgos permite
garantizar la integridad cientifica del proceso de evaluacion de riesgos y redu-
ce los eventuales conflictos de intereses entre evaluacién de riesgos y gestién
de riesgos. Sin embargo, se reconoce que el andlisis de riesgos es un proceso
interactivo y que la interaccion entre los gestores y evaluadores del riesgo es
esencial para su aplicacién practica.»

- «Las decisiones sobre gestién de riesgos deben tomar en cuenta el margen
de incertidumbre del resultado de la evaluacién de riesgos®.

Siempre que sea posible, el calculo del riesgo debera incluir una expresion
numérica de la incertidumbre que se transmitira a los gestores del riesgo en
una forma facilmente comprensible, a fin de que en la adopcidn de decisiones
se puedan tomar en cuenta todas las consecuencias de dicho margen de incer-
tidumbre. Por ejemplo, si la estimacion del riesgo es sumamente incierta se
podria adoptar una decisién mas prudente con respecto a su gestién.»

- «La gestion del riesgo debe comprender una comunicacion clara e inte-
ractiva con los consumidores y otras partes interesadas en todos los aspectos
del proceso®.

La continua comunicacion entre todas las partes interesadas es parte inte-
grante del proceso de gestion de riesgos. La comunicacion del riesgo no se
limita a la divulgacion de informacion; una de sus funciones principales es el
proceso mediante el cual se incorporan a la decision la informacion y las opi-
niones esenciales para una gestion de riesgos eficaz.»

- «La gestidn de riesgos debe ser un proceso continuo, que toma en cuenta

todos los datos que se van generando en la evaluacion y el examen de las de-
cisiones adoptadas®.

32 ldem.
33 Idem.
34 Idem.
35 Idem.
36 Idem.

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 69



La comunicacion del riesgo alimentario en la unién europea y los estados miembros 115

Una vez que una decision de gestion de riesgos se ha puesto en préctica,
deberd ser objeto de evaluaciones periddicas a fin de determinar su eficacia
para alcanzar sus objetivos de inocuidad alimentaria. Para que este examen
sea eficaz probablemente se haré necesario recurrir al seguimiento y a otras
actividades pertinentes.»

El hecho de que el objetivo primordial de la gestion del riesgo alimentario
sea la proteccién de la salud pablica (mediante el control de los riesgos de la
manera mas eficaz posible mediante la seleccién y aplicacién de las medi-
das adecuadas) implica que también es importante para los consumidores; en
efecto, la percepcion de una gestion eficaz del riesgo alimentario es un obje-
tivo fundamental de tal gestion. Si las autoridades responsables proporcionan
sistematicamente informacion sobre las medidas adoptadas para controlar los
riesgos alimentarios se facilita la buena percepcion del control (lo que a su vez
puede disminuir la percepcion negativa del riesgo®).

Como un “buen” ejemplo de informacién facilmente accesible para los con-
sumidores sobre las inspecciones y controles alimentarios, puede citarse el
sistema “Smiley - Food inspection™® muy apreciado en Dinamarca pues, de
forma muy explicita y sencilla, los resultados de las inspecciones se ilustran
con pegatinas de figuras de smileys con distintas expresiones faciales®.

4. Actividades preventivas de gestion del riesgo por parte de las
autoridades competentes

Es bien sabido que “vale méas prevenir que curar”; por ello nos interesare-
mos también por el impacto de la informacion concerniente a las actividades
preventivas de gestion del riesgo por parte de las autoridades. En primer lugar,
es cierto que la aplicacion estricta de leyes y normativas de seguridad podria
percibirse como una actividad preventiva de gestion del riesgo (por ejemplo,
cuando se llevan a cabo inspecciones de seguridad frecuentes). Algunos auto-
res opinan que los ciudadanos prefieren que las autoridades competentes en
materia de la proteccion del consumidor dirijan sus esfuerzos hacia la pre-
vencién de un incidente de seguridad alimentario, en oposicién a que gestio-
nen los riesgos mediante la adopcién de un enfoque reactivo, a posteriori, y

37 Véase: FISCHHOFF, B. y otros, “How safe is safe enough? A psychometric study of at-
titudes towards technological risks and benefits”, Vol. 9, n® 2, Policy Sciences,1978, pp.
127-152 (disponible en la siguiente pagina de Internet, consultada el 8.4.2016: http://sds.
hss.cmu.edu/risk/articles/SafeEnough.pdf.

38 Véase la siguiente pagina de Internet, consultada el 8.4.2016: http://en.mfvm.dk/focus-on/
smiley-food-inspection/

39 Véanse: NIELSEN, A., “Contesting competence — Change in the Danish food safety sys-
tem”, Vol. 47, n® 2, Appetite, 2006, 143-151; y SESARRA, A. T., op. cit., pp.12-13.
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consideran este enfoque indicativo de una buena gestion*. De todos modos,
la prevencion de los riesgos no siempre es facil de «... practicar con éxito»*..

En algunos casos, la comunicacion de la incertidumbre cientifica al publico tam-
bién puede considerarse preventiva®. La nocion de incertidumbre cientifica se refie-
re al grado hasta el que se entiende la probabilidad de que pueda producirse un acon-
tecimiento potencialmente peligroso®, y se identifica cada vez mejor a medida que
se adoptan técnicas de evaluacion del riesgo probabilisticas en este ambito. Aunque
pueda considerarse que facilitar informacién sobre la incertidumbre cientifica al pu-
blico general aumentara la desconfianza en las instituciones cientificas y provocaran
panico y confusién en cuanto al grado e impacto de un determinado peligro*, si se
consulta a los consumidores, parece que éstos prefieren que se ponga a su disposi-
cion informacidn sobre incertidumbres existentes de una manera comprensible para
que puedan tomar una decision informada sobre los diferentes peligros alimentarios
y acertar en la eleccion de los alimentos que adquieren/consumen.

Dejando aparte la polémica de si la comunicacion de la incertidumbre sobre
la evaluacion del riesgo se considera una “medida de prevenciéon”, muchos
autores han subrayado que sirve para consolidar la confianza de los ciudada-
nos en las autoridades competentes® (y se cita con frecuencia la crisis de las
vacas locas y la consiguiente pérdida de confianza de los consumidores como
algo que no debe ocurrir més*). De todos modos, se ha afirmado que, en algu-
nos casos, la informacion sobre la incertidumbre del riesgo aumenta/empeora
la percepcidn del riesgo percibido algunas veces”.

40 Véanse, por ejemplo: CHRYSSOCHOIDIS, G. y otros, op. cit., 140-143; y SESARRA, A.
T., op. cit., pp. 13-14.

41 Véase: SESARRA, A. T., op. cit., pp. 12-13.
42 Véase: ENROSA, M. G., op. cit., pp. 16-17.

43  Véase: HOFFMAN, F. O. y HAMMONDS, J. S., “Propagation of uncertainty in risk
assessments: The need to distinguish between uncertainty due to lack of knowledge and
uncertainty due to variability”, Vol. 14, n® 5, Risk Analysis,1994, pp. 707-712 (articulo
disponible en la siguiente pagina de Internet, consultada el 8.4.2016: https://www.research-
gate.net/profile/Owen_Hoffman2/publication/15398068_Propagation_of_uncertainty_in
risk_assessments_The_need_to_distinguish_between_uncertainty due_to_lack_of know-
ledge_and_uncertainty_due_to_variability/links/00463535fef038fea3000000.pdf).

44 Véase: BRENNAN, M. y otros, “The views of scientific experts on how the public concep-
tualize uncertainty”, Vol. 6, n° 1, Journal of Risk Research, 2003, pp. 75-85.

45 Véase: SHEPHERD, R. y otros, “Managing food chain risks: Integrating technical and
stakeholder perspectives on uncertainty”, Vol. 57, n° 2, Journal of Agricultural Economics,
2006, pp. 313-327 (articulo disponible en la siguiente pagina de Internet, consultada el
8.4.2016: http://www.glerl.noaa.gov/seagrant/ClimateChangeWhiteboard/Resources/Un-
certainty/Mac1/shepard06PR.pdf).

46 Véase: SESARRA, A. T., op. cit., pp. 13-14.

47 Véase: MILES, S.y FREWER, L. J., “Public perception of scientific uncertainty in relation
to food hazards”, Vol. 6, n° 3, Journal of Risk Research, 2003, pp. 267-283.
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5. Comunicacion de la variabilidad del riesgo y su percepcion

La comunicacion de la variabilidad del riesgo es otro tema que vale la pena
tratar. En este estudio, el término variabilidad del riesgo se refiere a las dife-
rencias conocidas en la poblacion concernientes a la vulnerabilidad de ciertos
grupos de personas. Como ya hemos dicho, la comunicacion de la informacién
sobre variabilidad al publico deberia facilitar la toma de decisiones informa-
das en cuanto a las cuestiones de seguridad alimentaria*®; en principio parece
que las comunicaciones que transmiten una informacién individualizada serén
mas eficaces que las que son de indole general* y, ademas, un riesgo para toda
la poblacion puede ser menor que el riesgo para ciertos subgrupos®. En este
sentido, resulta légico concluir que la falta de comunicacién de la variabilidad
del riesgo puede provocar confusiones®.

En ciertos casos la variabilidad se detecta en las reacciones de los consumi-
dores después de una determinada comunicacion sobre la gestion del riesgo; es
bien sabido que distintos tipos de riesgo estan relacionados con percepciones
cualitativamente diferentes de los peligros®? (dependiendo, ademas, de diver-

48 Véase: SESARRA, A. T., op. cit., pp. 12-13.

49 Véase: Fischer, A. R. H. y otros, “Toward Improving Food Safety in the Domestic Environ-
ment: A Multi-ltem Rasch Scale for the Measurement of the Safety Efficacy of Domestic
Food-Handling Practices”, Vol. 26, n° 5, Risk Analysis, pp. 2006, 1323-1338 (articulo dis-
ponible en la siguiente pagina de Internet, consultada el 8.4.2016: https://www.researchgate.
net/profile/Lynn_Frewer/publication/6740455_Toward_improving_food_safety_in_the
domestic_environment_a_multi-item_Rasch_scale_for_the _measurement_of the_safety
efficacy _of domestic_food-handling_practices/links/00b7d514¢c2f3940d2b000000.pdf).

50 Véase la opinion contraria de SESARRA, A. T. (en op. cit., pp. 11-12).
51 Véase: THOMPSON, K. M., op. cit., pp. 649-651.

52 Véanse, por ejemplo: CHO, T. y otros, “Implications for effective food risk communica-
tion following the Fukushima nuclear accident based on a consumer survey”, Vol. 50, Food
Control, 2015, pp. 304-312; HANSEN, J. y otros, “Beyond the Knowledge Deficit: Recent
Research into Lay and Expert Attitudes to Food Risks”, Vol. 41, n® 2, Appetite, 2003, pp.
111-121 (articulo disponible en la siguiente pagina de Internet, consultada el 8.4.2016:
https://www.researchgate.net/publication/5486870_Beyond_the_Knowledge_ Deficit_Re-
cent_Research_into_Lay and_Expert_Attitudes_to_Food_Risks); LI, S.y otros, “Study of
risk acceptance criteria for dams”, Vol. 58, n® 7, Science China - Technological Sciences,
2015, pp. 1263-1271; ORTEGA, D. y otros, “Modelling heterogeneity in consumer pref-
erences for select food safety attributes in China”, Vol. 36, n° 2, Food Policy, 2011, pp.
318-324 (articulo disponible en la siguiente pagina de Internet, consultada el 11.4.2016:
https://www.researchgate.net/publication/227351562_Modeling_heterogeneity in_con-
sumer_preferences_for_select food_safety_attributes_in_China);RITSON, C. y otros,
“Food hazard characteristics and risk reduction behaviour: The view of consumers on the
island of Ireland”, Vol. 108, n° 10, British Food Journal, 2006, pp. 875-891; TAYLOR,
A. W. y otros, “The Australian Food and Trust Survey: Demographic indicators associated
with food safety and quality concerns”, Vol. 25, n® 2, Food Control, 2012, pp. 476-483
(articulo disponible en la siguiente pagina de Internet, consultada el 11.4.2016: https://
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sos factores®): asi, por ejemplo, es evidente que los consumidores evaltan los
riesgos que perciben como naturales® como menos perversos 0 amenazadores
que aquellos que perciben de origen tecnoldgico (lo que, a menudo, no se ajus-
ta a la realidad®). De todos modos, las inquietudes del consumidor son el re-
sultado de la falta de confianza en la tecnologia alimentaria; cada vez esta mas
generalizado el rechazo de las dietas altas en grasas, el aumento de peso y to-
dos los alimentos que se supone incrementan el riesgo de sufrir enfermedades
del corazén. Obviamente, los OGMs suelen relacionarse con la preocupacion
por la salud, como por ejemplo las consecuencias desconocidas a largo plazo,
pero, frecuentemente se rechazan por razones ecoldgicas®.

IV. EL DOCUMENTO DE LA EFSA SOBRE LA COMUNICACION
DEL RIESGO

1. Conceptos basicos

Como ya hemos dicho, la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
(EFSA) publico a principios de este afio un “documento de la EFSA sobre la
comunicacion del riesgo™").

www.researchgate.net/publication/230719099_The_Australian_Food_and_Trust_Survey
Demographic_indicators_associated_with_food_safety_and_quality _concerns); WILCO-
CK, A. y otros, “Consumer attitudes, knowledge and behavior: A review of food safety
issues”, Vol. 15, n° 2, Food Science & Technology, 2004, pp. 55-56 (articulo disponible
en la siguiente pagina de Internet, consultada el 11.4.2016: https://www.researchgate.net/
publication/222417430_Consumer_attitudes_knowledge_and_behavior_A_review_of
food_safety_issues).

53 Véanse, por ejemplo: BIEBERSTEIN, A. y ROOSEN, J., “Gender differences in the mean-
ings associated with food hazards: A means-end chain analysis”, Food Quality and Prefer-
ence, Vol. 42, 2015, pp. 165-176; DOSMAN, D., “Socioeconomic Determinants of Health-
and Food Safety-Related Risk Perceptions”, Vol. 21, n° 2, Risk Analysis, 2001, pp. 307-317;
FLYNN, J. y otros, “Gender, Race, and Perception of Environmental Health Risks”, Vol,
14, n° 6, Risk Analysis, 1995, pp. 1101-1108; y YEH, Y., “Gender, Ethnicity and Environ-
mental Risk Perception Revisited: The Importance of Residential Location”, \ol. 40, n° 5,
Journal of Community Health, 2015, pp. 948-955.

54 SESARRA, A. T. critica la utilizacion de esta expresion (véase, de dicho autor: op. cit., pp.
11-12).

55 Véase: ENROSA, M. G., op. cit., pp. 16-17.

56 Y “anti-sistema” si nos atenemos a lo que SESARRA afirma (véase. de dicho autor: op. cit.,
pp. 11-12).

57 No es éste el Gnico documento disponible; ademas de la Decision 2004/478/CE de la
Comisidn, de la que nos ocuparemos mas adelante, se pueden consultar: “When food is

cooking up a storm — proven recipes in risk communication” [disponible en su version in-
glesa en: http://www.efsa.europa.eu/en/corporate/pub/riskcommguidelines.htm (no existe
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Vale la pena subrayar que el citado documento contiene recomendaciones
destinadas a los responsables de comunicar (directa o indirectamente) con el
publico durante un incidente o crisis relacionados con alimentos o la distribu-
cion de alimentos: «estan dirigidas a las organizaciones de los Estados miem-
bros de la UE a los que corresponde garantizar la seguridad de los alimentos
y la alimentacion, pero también pueden ser Utiles como referencia para otras
organizaciones implicadas®®»*°.

En su aparatado 1.2 se define qué es un incidente o crisis relacionado con
alimentos destinados a los seres humanos o a los animales: «A efectos del pre-
sente documento, usamos el término ‘incidente’ tal y como lo define la EFSA
[...]: Unincidente relativo a la seguridad alimentaria de los productos desti-
nados a los seres humanos o a los animales a nivel europeo que deberia tra-
tarse como urgente si se cumplen dos o0 mas de los siguientes identificadores:

- El riesgo de salud publica es elevado (enfermedad grave o muerte).

- El alcance del incidente es grande o cabe la posibilidad de que lo sea (si el
namero de productos, paises o personas afectadas es elevado).

- El incidente ha ocurrido, o se cree que ha ocurrido, como resultado de un
acto terrorista.

- Nivel alto real o potencial de interés por parte de los medios u objeto de
inquietud publica.

- Los grupos vulnerables de la poblacidn, por ejemplo, los nifios o los ancia-
nos, tienen posibilidades de resultar desproporcionadamente afectados.

de momento en lengua espafiola); y “EFSA procedures for responding to urgent advice
needs” (http://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/279e.htm). A mayor abundamiento,
en el anexo X del documento de la EFSA sobre la comunicacion del riesgo se citan las
siguientes referencias: CDC (Centers for Disease Control and Prevention) online “Crisis &
Emergency

Risk Communication” (CERC), disponible en: http://emergency.cdc.gov/cerc/index.asp;

HEFSA (Heads of European Food Safety Agencies), “Guidelines for Management and Com-
munication during Food/Feed Safety Incidents, 2015, en http://www.aecosan.msssi.gob.
es/AECOSAN/docs/documentos/tema_interes/fGUIDELINE_final_version.pdf;  OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development), “Scientific Advice for
Policy Making: The Role and Responsibility of Expert Bodies and Individual Scientists”,
OECD Science, Technology and Industry Policy Papers No. 21, 2015, en http://dx.doi.
0rg/10.1787/5js33I1jcpwb-en; Sense About Science, “Making Sense of Uncertainty: Why
Uncertainty Is Part of Science” 2013, en http://www.senseaboutscience.org/resources.
php/127/making-sense-of-uncertainty; y OMC, “Guia de la Organizacion Mundial de la
Salud para planificar la comunicacion en caso de brotes epidémicos”, 2008, en http://apps.
who.int/iris/bitstream/10665/44162/1/9789243597447_spa.pdf.

58 Puesto que, al redactar el presente articulo no disponemos de su version espafiola, las citas
han sido libremente traducidas por el autor y sus colaboradores.

59 Véase el apartado 1.1 del documento de la EFSA sobre la comunicacién del riesgo.
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- El origen del problema es desconocido.»

Se trata, evidentemente, de una lista que incluye tanto criterios objetivos como
subjetivos; probablemente por ello la EFSA se refiere acto seguido a los siguien-
tes factores criticos que se enumeran en apartado 2.1 del Anexo de la Decision
2004/478/CE de la Comision, de 29 de abril de 2004%: «[que] la situacion en-
trafia un grave riesgo directo o indirecto para la salud humana y/o es o puede ser
percibida o dada a conocer como tal y el riesgo se propaga o puede propagarse
por una parte considerable de la cadena alimentaria y la envergadura del riesgo
para varios Estados miembros y/o terceros paises puede ser importante».

Las recomendaciones objeto del presente epigrafe fueron formuladas por el
Advisory Forum Communications Working Group de la EFSA (AFCWG) a fin
de lograr una aplicacion coherente de buenas précticas durante los incidentes
relacionados con las competencias de la propia Agencia: «estan destinadas
atender la necesidad, identificada por los Jefes de las Agencias Europeas de
Seguridad Alimentaria®, con el fin de contar con recomendaciones claras y
practicas para comunicarse con el pablico durante un incidente relacionado
con los alimentos o los piensos»©2,

En este sentido, las recomendaciones en cuestion recogen las buenas prac-
ticas actuales para comunicarse con el publico y los medios de comunicacion
durante un incidente; y, ademas seran de gran ayuda para que las autoridades
competentes «... las integren en sus propios protocolos y procedimientos de
comunicaciones segun se apliquen...»%. En el Apéndice | del documento de
la EFSA sobre la comunicacion del riesgo se encuentra una guia rapida, que
puede usarse como lista de referencia para las comunicaciones durante un in-
cidente o situacion de crisis.

2. (Cuando y c6mo se recurrira a las acciones y medidas recomendadas?

En el apartadol.5 del documento de la EFSA sobre la comunicacidn del ries-
go se sugiere que se sigan las siguientes recomendaciones:

60 Decision relativa la adopcion de un plan general de gestion de crisis en el ambito de los
alimentos y de los piensos (DO L 160 de 30.4.2004, p. 98). En el art. 1 de dicha Decision
se declara que «... establece el plan general para la gestion de crisis en el &ambito de la se-
guridad de los alimentos y los piensos, que figura en anexo, segun lo previsto en el articulo
55 del Reglamento 178/2002».

61 HEFSA (Heads of European Food Safety Agencies), “Sharing protocols, experiences and
knowledge on management and communication during a food crisis”, 2014 (documento
disponible en la siguiente pagina de Internet: https://publicacionesoficiales.boe.es/ detail.
php?id=001368214-0001).

62 Véase el apartado 1.3 del documento de la EFSA sobre la comunicacion del riesgo.

63 Ibidem, apartado 1. 4..
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* Antes de que surja un incidente: para integrarlas en los propios protocolos
para la informacion al publico (y se aconseja en especial que sean tenidas en
cuenta durante ejercicios de entrenamiento/simulacro de crisis).

 Durante un incidente: constituyen una util referencia para determinar los
roles respectivos de la EFSA y los Estados miembros en relacion a las comu-
nicaciones durante y después de un incidente.

Es especialmente interesante el apartado 1.8 relativo a los “Principios orien-
tativos para comunicarse durante un incidente”:

«- Tome el control de la comunicacién sobre la situacion - incluso si los he-
chos todavia son inciertos.

- Comunique rapidamente para proteger la salud humana.

- Identifique con quienes necesita comunicarse y como va a encontrarlos.
Sea claro y transparente.

- Nunca infravalore la situacion.

- Colabore - recuerde que las crisis no se detienen en las fronteras interna-
cionales.»

Flujo de trabajo de las comunicaciones durante un incidente (cuatro elemen-
tos clave):

Recopilacion de informacion

A

Preparacion

A

Comunicacion

Seguimiento y revision del seguimiento

Sin duda alguna uno de los elementos clave mas importante (y que, en mu-
chos casos, debe concretarse en breve tiempo) es la “Recopilacion de informa-
cion”; en el documento de la EFSA sobre la comunicacion del riesgo (apar-
tado 2.1) se recomienda que cuando se sospecha que hay o se comprueba que
hay un incidente, se inicie la citada recopilacion lo antes posible (explorando
los canales tradicionales y las redes sociales para saber qué se estd denun-
ciando, comentando o compartiendo) y se recomienda: tomar el tiempo para
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comprobar verazmente que los términos de busqueda del seguimiento que se
Ileva a cabo cubriran la situacién adecuadamente; establecer procesos de se-
guimiento adicional segun se requiera; contar con un registro de preguntas de
los periodistas y un registro de los comentarios por Internet (en los anexos 111
y IV del documento de la EFSA sobre la comunicacion del riesgo se incluyen
modelos); y compartir las informaciones importantes con el AFCWG.

Teniendo en cuenta, ademas, que la EFSA realiza un seguimiento diario de
los medios tradicionales y las redes sociales y puede compartir los resultados
con los Estados miembros.

3. Objetivo: comunicar bien y tempestivamente

Segun la EFSA, es preciso difundir mensajes eficaces; para lograrlo, en el
punto 2.2(a), se subraya que es preciso:

» limitar los mensajes clave (key messages) a un maximo de tres o cuatro;
» evitar los topicos y un lenguaje reservado a los especialistas (jargon);
* resumir a lo esencial la informacion/mensaje que se quiere transmitir;

» cerciorase de que los mensajes son los adecuados para quienes especifi-
camente son los destinatarios de la informacion que se quiere comunicar;

* no tener temor en decir que los hechos de los que se trata todavia se
desconocen; y

* no especular ni culpar (don’t speculate or blame).

Es aconsejable también evitar los datos complejos; utilizar un lenguaje sen-
cillo y practico, «usar analogias o comparaciones del dia a dia para ayudar al
publico a entender grandes nlmeros o términos cientificos»%, etc.

No tenemos intencion de que el presente articulo exceda los limites de lo
razonable y, precisamente; por esta razon (y porque la version completa del
documento de la EFSA sobre la comunicacion del riesgo en lengua inglesa
esta disponible en Internet) omitiremos referirnos a otros apartados relativos,
por ejemplo, a las tres preguntas fundamentales que los medios suelen plantear
cuando ocurre un incidente (¢Qué ha ocurrido? ;Como ha ocurrido? ;Cual va
ser la reaccion de las autoridades competentes); la colaboracion con los intere-
sados y a nivel europeo (EFSA, Estados miembros y Comisién); o la eleccién/
seleccion de qué canales de comunicacion utilizar y en particular utilizar o no
las redes sociales®™.

64 Esta es nuestra traduccion bastante libre de lo que dice en la version original: «Use ana-
logies or day-to-day comparisons to help people understand large numbers or scientific
terms».

65 Véase, por ejemplo: KRIMSKY, S., “Risk communication in the internet age: The rise of
disorganized skepticism”, Vol. 7, n° 2, Environmental Hazards, 2007, pp. 157-164.
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4. Conclusiones

Como resultado de nuestro trabajo, sobre un tema de gran actualidad (des-
de la crisis de las vacas locas hasta la fecha), podemos afirmar que, entre los
diversos elementos del andlisis del riesgo, la comunicacién, constituye, por
un lado, una actividad decisivamente complementaria de las medidas legisla-
tivas, reglamentarias o de intervencion el mercado, en el sentido de que puede
condicionar su correcta aplicacion/interpretacion; por otro lado, su influencia
en la percepcion del riesgo por parte de los consumidores es obvia y de dicha
percepcién depende en gran manera, la adecuada reaccién para evitar/com-
prender el riesgo del que se trate, considerando las consecuencias que puede
tener una mala comunicacion/percepcion particularmente en la salud publica
(sin olvidar los efectos socioeconémicos de una fragmentaria o insuficiente
comunicacién en este ambito).

Como hemos tenido ocasion de explicar, para culminar con éxito el analisis
del riesgo, como resultado de una buena comunicacién, sera preciso partir de
una acertada y pertinente determinacion del mismo, informar con transparencia,
eligiendo el enfoque y los medios oportunos, y, en su caso, considerar priorita-
rias las actividades preventivas de gestion del riesgo por parte de las autoridades
competentes. No se trata de una tarea facil porque cada crisis es diferente de las
otras y por ello las orientaciones objeto de nuestro anélisis deberan ser aplicadas
también de forma diversa y diferente segun las caracteristicas del riesgo, tenien-
do en cuenta su gravedad, variabilidad y la relativa imprevisibilidad de su per-
cepcion; ademas, en este marco, la gestion de la comunicacion no deberéa reser-
varse a los juristas sino que sera precisa la colaboracion de sociélogos, expertos
en los medios de comunicacion, etc. Teniendo bien en cuenta su complejidad y
pluralidad, la informacién a difundir dependera de si debe comunicarse antes de
gue surja un incidente o durante la crisis: en el primer supuesto la redaccion de
protocolos detallados es muy recomendable; en el segundo, pese a la incertidum-
bre inherente a los riesgos imprevistos, seria conveniente contar con una serie de
directrices de caracter general para poder aplicarlas caso por caso.

De todos modos, no es la primera vez que en el Derecho alimentario de la
Union Europea se imponen normas de resultado incierto o variable y que preci-
san la adopcion de medidas de Soft Law y la gestion de campafias de informa-
cién/concienciacién de los consumidores (y nos atreveriamos a decir que, en
este caso, también las autoridades competentes han de ser objeto de un adies-
tramiento especificO para desarrollar camparias de motivacion, preparacién de
estrategias para afrontar situaciones paradojicamente imprevistas, etc.).

Para concluir, vamos a sugerir a los lectores interesados que consulten en es-
pecial las recomendaciones de la EFSA sobre comunicacién cuando los hechos
aun no se han comprobado fehacientemente: porque «comunicar cuando los
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hechos todavia son inciertos es uno de los desafios mas duros en las primeras
etapas de un incidente emergente [y] en esta situacion es importante decir lo
que se sabe, reconocer lo que no se sabe, e indicar lo que se esta haciendo para
obtener la correspondiente informacion»®.

En lineas generales la lectura del documento de la EFSA sobre la comunica-
cion del riesgo puede sernos til puesto que, aungue no aporta una informa-
cion inédita, si resulta interesante por su esquematico resumen de recomenda-
ciones/orientaciones sobre la gestion de la comunicacion en cuestién, asi como
por la acertada presentacion de su contenido (lo que permitira que logre sus
objetivos eficazmente).

66 Véase el apartado 2.2 del documento de la EFSA sobre la comunicacion del riesgo.
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SOBRE LOS REQUISITOS PARA LA
CONSTITUCION DE LA SERVIDUMBRE
LEGAL DE PASO!

RAMON HERRERA DE LAS HERAS

Profesor Titular de Derecho Civil. Universidad de Almeria

RESUMEN: La constitucion de las servidumbres legales de paso suele ser
un problema comun en el d&mbito rural, donde muchas fincas, por distintos
motivos, se encuentran enclavadas entre otras ajenas sin que tengan salida a
camino publico. Este trabajo trata de analizar los requisitos para que se puedan
dar estas servidumbres y aclarar las muchas dudas que sobre ellos hay a traves
de un analisis jurisprudencial.

ABSTRACT: The constitution of the easement is usually a common pro-
blem in rural areas, where many farms, for different reasons, are nestled among
other others without having to exit public road. This paper attempts to analyze
the requirements so that they can give these easements and clarify many dou-
bts about them is through a jurisprudential analysis

PALABRAS CLAVE: Servidumbre de paso, legitimacion, predios, agrario
KEYWORDS: Easement, legitimation, farms, agrarian law

SUMARIO: I. Introduccidn. 11. Requisitos para el establecimiento de las ser-
vidumbres legales de paso. 1. Que quien presente la demanda sea propietario
de la finca. 2. Que la finca se encuentre enclavada entre otras ajenas, sin salida
a camino publico. 3. Que se demande a los propietarios de las heredades veci-
nas. 4. Que se establezca por el lugar menos perjudicial para el predio sirviente
y, a ser posible, el mas corto. 5. Que se indemnice al propietario de la finca que
se vea gravada con la servidumbre de paso.

I. INTRODUCCION

Es un problema relativamente habitual el que una finca se encuentre enclava-
da entre otras ajenas y que carezca de acceso a un camino publico, lo que hace
en la practica que la finca no tenga utilidad hasta que este exista.

1  Este trabajo se enmarca dentro del Grupo de investigacion SEJ-235 y del Campus de Ex-
celencia Ceia3
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Para dar solucion a este problema existen varias soluciones, de las que siem-
pre es recomendable cuando sea posible, el llegar a un acuerdo con alguno de
los colindantes para gravar la finca de estos con una servidumbre de paso que
permita un acceso comodo a la finca.

Pero esta situacion no es tan sencilla y suele generar en muchas ocasiones
disputas entre los vecinos que niegan el paso al propietario de la finca por
entender que es de su propiedad o porque el precio ofrecido para constituir la
servidumbre no cubre sus expectativas. En estos casos hay que acudir, como
en tantos otros, a la via judicial via demanda de juicio verbal ejercitando la
accion de constitucion de servidumbre legal de paso para reclamar el estable-
cimiento de una servidumbre que son, segun el articulo 530 del Cédigo civil
“un gravamen impuesto sobre un inmueble en beneficio de otro perteneciente
a distinto duefio™.

Se pueden constituir dos tipos de servidumbres de paso, las primeras aque-
llas establecidas por la ley, y las segundas, como se recoge en el articulo 356
del Cddigo civil, las establecidas por la voluntad de los propietarios?. Noso-
tros nos centraremos en este caso en las primeras, las servidumbres legales de
paso, recogidas en el articulo 564 del Cédigo civil. El mencionado articulo se-
fiala que “El propietario de una finca o heredad, enclavada entre otras ajenas
y sin salida a camino publico, tiene derecho a exigir paso por las heredades
vecinas, previa la correspondiente indemnizacién.”

Para que la mencionada servidumbre legal se constituya han de darse 5 re-
quisitos, a saber: 1) Que quien presente la demanda sea propietario de la finca
2) Que la finca se encuentre enclavada entre otras ajenas, sin salida a camino
publico. 3) Que se solicite de los propietarios de las heredades vecinas 4) Que
exista una necesidad real de exigir el paso para poder cumplir con la finalidad
a la que se destine la finca y 5) Que se indemnice al propietario de la finca que
se vea gravada con la servidumbre de paso.

Los dos primeros requisitos mencionados no presentan mayor complejidad,
puesto que son meramente declarativos, puesto que lo Unico que se necesita
acreditar es la titularidad de la finca y su situacion fisica que impide acceder a
ella desde un camino publico. Cosa distinta son los otros tres requisitos, puesto
gue generan muchas mas dudas y problemas en la préctica. Por ejemplo, el
propietario de una finca que esté enclavada entre la de otros cinco propieta-
rios, ¢deberd demandar a todos los colindantes o bastara con que se demande

2 Descartamos la via de la constitucion de las servidumbres de paso por prescripcion adqui-
sitiva 0 usucapion puesto, que como es sabido, carece de uno de los requisitos que es que
sea continua. Sobre esto se puede consultar mi trabajo HERRERA DE LAS HERAS, R.:
“La prescripcion extintiva de la accidn negatoria de servidumbre de paso”, en Diario la
Ley, n° 8644, 2015
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al titular de la finca por cuyo paso sea “menos gravoso”, como dice el Codigo
civil? Tampoco es pacifica la cuestion de establecer la indemnizacion o el tipo,
anchura y demas circunstancias del paso de servidumbre. A todo ello intenta-
remos dar respuesta en este trabajo.

Es recomendable en estos casos que, antes de presentar la correspondiente
demanda, el titular de la finca aislada intente llegar a un acuerdo con los co-
lindantes, y que quede constancia. Para ello seria necesario que se comunique,
a través de cualquier medio fehaciente, como los burofax, la posibilidad de
constituir una servidumbre de paso, el terreno al que afectaria y la oferta eco-
noémica, de la que ahora hablaremos.

II. REQUISITOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LAS
SERVIDUMBRES LEGALES DE PASO

1. Que quien presente la demanda sea propietario de la finca

Este requisito exigido por la jurisprudencia no parece generar dificultad al-
guna, puesto que lo Unico que se necesitara, en el momento de la presentacién
de la demanda, es que se trata del titular de la finca objeto de la demanda que
pretende ser el predio dominante. Asi, en consonancia con lo establecido en
el articulo 10 de la Ley de Enjuiciamiento Civil “seran considerados partes
legitimas quienes comparezcan y actlien en juicio como titulares de la rela-
cion juridica u objeto litigioso”. En este caso estaria legitimado activamente
el demandante por ser el titular de una finca enclavada entre otras ajenas y sin
acceso a camino publico.

Pero hemos de afirmar que no es pacifico en la doctrina el hecho de si cabe
reconocer legitimacion a aquellos titulares de derechos reales que, sin ser los
propietarios, podrian ejercitar la accion de constitucion de la servidumbre legal
de paso. Algunos autores han entendido este precepto en un sentido amplio,
por lo que incluye entre las personas legitimadas activamente a cualquiera que
tenga un derecho real de uso y disfrute de la cosa. Y esto, como sefiala VAA-
MONDE FERNANDEZ, por incidir directamente el acceso en la posibilidad
de explotacion del predio, y porque este requisito no requiere la acreditacién
del titulo de propiedad, sino que basta con justificar la titularidad real que pue-
da demostrarse por cualquiera de los medios de prueba validos en derecho?®.
En el mismo sentido se manifiesta ALONSO PEREZ al afirmar que “parece
que, en tal caso, se trata de beneficiar al fundo, lo que, deberia llevarnos a ser

3 VAAMONDE FERNANDEZ, J.M.: “Servidumbres de paso y serventia, en Boletin del
Ministerio de Justicia, Afio 57, N° 1944, 2003, pag. 2257.
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menos restrictivos que cuando nos referimos a la legitimacion desde el lado
pasivo™.

Tenemos que resaltar también una circunstancia que podria parecer contradic-
toria, pero que en Derecho no lo es: cualquiera de los comuneros podré ejercitar
la accion para constituir la servidumbre legal de paso, sin necesidad de contar
con el resto. Pero, en cambio, no podré constituirse la mencionada servidumbre
si no se contase con el consentimiento de todos los copropietarios.

2. Que la finca se encuentre enclavada entre otras ajenas, sin salida a
camino publico

Este segundo requisito puede presentar mayor complejidad, especialmente
de tipo técnico. Es decir, lo relevante en este caso serd contar con un infor-
me pericial que pueda acreditar de forma clara e indubitada su enclave fisico,
aislada de camino publico, y rodeada de fincas privadas. Por lo tanto, ademéas
que un problema juridico nos podremos encontrar con problemas de medicién,
identificacion o ubicacion geogréfica exacta de la finca, cuestion que dejamos
a los técnicos en esta materia.

Centrandonos en la problemaética en cuanto al enclave, una finca lo est4, a
los efectos del articulo 564 del CC, cuando fisicamente y por sus colindancias
carece de acceso directo suficiente a camino publico para satisfacer las nece-
sidades de explotacién del predio, siendo aquél s6lo posible a través de otros
predios de ajena pertenencia y sobre las que el titular del fundo enclavado
carece de cualquier otro titulo que le permita efectuar el transito, deviniendo,
por tanto, imprescindible la constitucion forzosa de la servidumbre. En con-
secuencia, para calificar juridicamente un predio de intercluso ha de atenerse
a dos criterios: la necesidad y la inexistencia de acceso en relacion con ella.

Segun la Sentencia de la Audiencia Provincial de Caceres 303/2014 de 9
diciembre: “En concreto se exige para que entre en juego la aplicacion de la
norma excepcional contenida en el articulo 564 del Cédigo Civil, que supone
una evidente limitacion de la integridad del derecho de propiedad, que el pre-
dio de quien acciona se halle enclavado entre fincas pertenecientes a distinto
duefio y sin salida a camino puablico. La accién ha de fundarse siempre en la
necesidad de establecimiento de la servidumbre como Unico medio de obtener
la salida o comunicacion (Sentencia de 14 de Octubre de 1.941), ha de ser una
necesidad real y no ficticia o artificiosa (Sentencia de 26 de Febrero de 1.927),
gue no responda al capricho o simple conveniencia (Sentencia de 13 de Junio
de 1.989, que cita la de 29 de Marzo de 1.977)".

4 ALONSO PEREZ, M.T.: “Constitucion voluntaria de servidumbres por quien no es pro-
pietario de la finca dominante o sirviente”, en Anales de Derecho, tomo LXV, 2012, fasc.
IV, pag. 1560
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En este mismo sentido se ha manifestado la SAP de Leon 661/2010, de 7
de mayo, en un caso similar, al estimar este primer requisito, ya que como se
desprende de la misma: “Procede, asi pues, estimar el derecho de paso forzoso
a favor de las actoras (predio dominante) sobre las fincas de los demandados
(predios sirvientes) de conformidad con lo, dispuesto en el art. 564, que tra-
tandose de paso necesario para el cultivo de las fincas y extraccion de las co-
sechas requiere como primer requisito el enclavamiento de la finca dominante
entre otras sin acceso fisico a camino publico, persiguiéndose con el recono-
cimiento de la servidumbre facilitar o hacer posible la adecuada utilizacion
de los usos o aprovechamiento de las fincas enclavadas entre otras ajenas sin
salida a camino publico como es aqui el caso...”.

Por lo tanto, lo relevante serad que el demandante no tenga acceso directo a su
finca, sin poder acceder siquiera por cualquier camino que discurra por predio
ajeno. Ademas, ha de quedar acreditado que la peticion que se realice para
el establecimiento de la servidumbre legal de paso no obedezca a capricho o
conveniencia del actor, pues, ha de quedar justificado su deseo de tener paso
reconocido para su finca hacia camino publico y asi poder iniciar la actividad
gue considere pertinente conforme a su destino natural

Cosa distinta y que si que suscit6 alguna duda, son los casos en los que, efec-
tivamente existe camino publico que llega hasta la finca, pero cuya dimension
es insuficiente para poder explotar la finca conforme a su destino. El Tribunal
Supremo se pronuncid en varias sentencias sobre la materia, de entre las que
destaca por su claridad la de 13 de junio de 1989 (RJ 1989/4628) que viene
a aceptar la posibilidad del establecimiento de una servidumbre legal de paso
para los casos en los que el camino publico que llegue a una finca sea mani-
fiestamente insuficiente para poder aprovechar la finca conforme a su destino.
Dice la sentencia literalmente que “el requisito de la necesidad que justifica
la constitucién de la servidumbre de paso con caracter forzoso, no implica la
total carencia de salida a camino publico del fundo a cuyo favor se pretende
constituir sino que también se da cuando la salida existente sea insuficiente
para atender las necesidades de aquel tenidas en cuenta las circunstancias
concurrentes en el caso concreto...”

Sobre esto Ultimo hemos también de mencionar que la jurisprudencia viene
exigiendo que la constitucion de la servidumbre legal de paso lo sea en virtud
de una necesidad real del propietario de la finca enclavada entre otras ajenas,
y no por la mera comodidad. Es decir, que si tiene acceso a camino publico,
pero este no es lo suficientemente ancho para que pase un camion necesario
para transportar la produccién, estaria justificado. Pero si el motivo fuese por
tener méas amplitud para un nuevo modelo de vehiculo que ha comprado no lo
tendria. En estos términos se ha pronunciado de forma reiterada el Tribunal
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Supremo, como en su Sentencia de 13 de junio de 1989 que exige que la servi-
dumbre legal de paso “corresponda no al capricho o conveniencia del titular
dominante, sino a verdadera necesidad inequivoca y terminante.”

Conocida es la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de noviembre de 1930
en la que se declara extinguida una servidumbre de paso basandose, precisa-
mente, en “que por constituir estas servidumbres legales una limitacion coac-
tiva del derecho de dominio, han de fundarse precisamente en una razén de
necesidad y postulado de Derecho Natural que la exija y justifique, sin que
pueda en su virtud perdurar mas que interin subsista el motivo que la dio
vida.”

3. Que se demande a los propietarios de las heredades vecinas

En este caso si que nos encontramos con un problema realmente complejo,
puesto que existen dos lineas jurisprudenciales y doctrinales divergentes en
cuanto a quienes han de ser los demandados en estos procedimientos. Por un
lado, la que se sustenta en la conocida Sentencia del Tribunal Supremo de 26
de febrero de 1.927 segun la cual es preciso que se demande a todos los pro-
pietarios de las fincas vecinas que pudieran verse gravados por la servidumbre
a establecer. Es decir, que independientemente de cual considere el actor que
es la finca que deberia ser gravada con la servidumbre legal de paso, ha de
demandarse a todos los colindantes para que sea el juez el que lo determine
y se les permita al resto de propietarios alegar lo que en su mejor derecho les
convenga. Asi se ha pronunciado la Audiencia Provincial de Guadalajara en su
Sentencia de 11 de enero de 2007 en la que sostiene que “pudiendo ser varios
los predios afectados y ante la imposibilidad de determinar «ab initio» la finca
o fincas que pudieran resultar gravadas, se hace preciso convocar al litigio
a todos los titulares de las heredades vecinas susceptibles de verse afectados
por el establecimiento de la servidumbre”

La otra linea es la que viene a defender que no es necesario demandar a todos
los colindantes, sino tan solo a aquél que deba ser gravado con la servidumbre
en base a lo sefialado en el articulo 565 del Codigo civil. En este caso, como
sefialan diferentes sentencias, seria al actor al que corresponderia demostrar
el cumplimiento de los requisitos del mencionado articulo y al demandado
probar lo contrario. En esta linea se ha manifestado el Tribunal Supremo en su
Sentencia de 24 de abril de 1993 en la que afirma que “puede el legitimado di-
rigirse para constituir la servidumbre contra el titular al que menos perjuicio
ocasione, estimando que en tal supuesto resultaba innecesario llamar al pleito
a todos los colindantes.”

Contundente en la misma linea es la Sentencia del Tribunal Supremo de
20 de diciembre de 2005, que establece con claridad que “la pretension de
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constitucion forzosa de la servidumbre de paso ««ex» articulo 564 del Codigo
Civil» no exige la presencia en el proceso en calidad de demandados de todos
los colindantes respecto del predio enclavado.” Continua en el mismo sentido
diciendo que “ a través de la prueba practicada en autos se acredita que el ca-
mino que reune los requisitos del articulo 565 del Cédigo Civil discurriria por
alguno de los fundos cuyos propietarios han sido traidos al pleito, no puede
obligarse a la parte reclamante a demandar y traer al proceso a personas que
manifiestamente no pueden resultar afectadas por su resultado.”

También las audiencias provinciales han ido siguiendo de forma mas reciente
ésta linea. Asi, entre otras muchas, la reciente sentencia 84/2014 de la Audiencia
Provincial de Asturias de 14 de abril de 2014 sefiala que no es necesario deman-
dar a todos los colindantes, por considerar que era la parcela més adecuada y en
base al siguiente argumento: “asi resulta que el propietario del predio intercluso
no esté obligado a demandar a todos los propietarios de los fundos contiguos
que podrian, en abstracto, ser gravados con la servidumbre, pues la compare-
cencia de estos en el proceso instado s6lo contra uno de ellos resulta innecesa-
ria en tanto que la resolucion judicial en nada puede afectarles y seréa el propio
demandante quien tendré que demostrar que la finca sobre la que pretende esta-
blecer la servidumbre es la adecuada de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 565 del cddigo civil y, en su caso, correspondera al demandado acreditar lo
contrario.”En este caso nos encontramos en similares circunstancias.

Quiza una postura intermedia 0 matizada y la que vienen aplicando con ma-
yor frecuencia los tribunales es la iniciada por el Tribunal Supremo en su Sen-
tencia de 19 de diciembre de 1978 —seguida en otras muchas como la 11 de
noviembre de 1988 ( RJ 1988, 8435), la de 24 de mayo de 1986 ( RJ 1986,
2821) olade 26 de febrero de 1993, por citar algunas-, €s que no es necesario
traer al procedimiento a todos los colindantes, sino a aquellos que pudieran
verse afectados por ser varios los posibles accesos a la finca del actor. Es decir,
si una finca se encuentra rodeada por otras cuatro, y dos de ellas se encuentran
a una altura muy diferente que hace que construir un camino por ellas sea muy
costoso o practicamente inviable, bastaria con demandar a los propietarios de
las dos fincas por cuya propiedad podria pasar la servidumbre. Seria ya en el
juicio donde se decidiria por cual de ellas ha de pasar finalmente.

Yo me inclino por permitir que la demanda se presente por el actor contra
aquél colindante propietario del fundo que entienda que cumpla los requisitos
del articulo 565 del Cadigo civil. Lo trascendente, por lo tanto, es que la sen-
tencia que se dicte no afecte a un tercero que no forma parte del procedimiento
y seré responsabilidad del actor gel probar que la opcion que el propone es la
mas adecuada. De no ser asi, lo Unico que sucederia seria que veria desestima-
da su demanda y que necesitaria iniciar un nuevo procedimiento frente a otrou
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otros colindantes®. En cambio, de exigir que la demanda se extendiese a todos
los colindantes, el actor se podria ver muy perjudicado puesto que podria ser
castigado con la imposicion de las costas del procedimiento contra aquellos
colindantes demandados por cuyas fincas finalmente no discurriese el camino.
Asi lo sefiala acertadamente la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de di-
ciembre de 2005 cuando establece que “la injusta situacion que se generaria
para el demandante que pretende la constitucion de una servidumbre forzosa
de paso si se le obligara a demandar no sélo al titular del predio que, en razon
a los datos objetivos, considera que ha de ser el sirviente, sino a cualquier otro
con el que pudiera obtener salida a camino publico, con la necesaria conse-
cuencia de que, en su caso, la absolucion de estos con toda probabilidad le
gravaria con la asuncion de las costas generadas en su defensa”.

4. Que se establezca por el lugar menos perjudicial para el predio
sirviente y, a ser posible, el mas corto

El articulo 565 del Cédigo civil da las lineas principales en las que debe
basarse la decision del juez, en el sentido de establecerla “por el punto menos
perjudicial al predio sirviente y, en cuanto fuere conciliable con esta regla,
por donde sea menor la distancia del predio dominante al camino publico.”
Hablamos por lo tanto de dos elementos, uno principal que debera ser tenido
en cuenta en todo caso, cual es el lugar por el que menos perjuicios le cause al
predio sirviente, y otro secundario, referente al lugar mas corto, siempre que
no sea mas perjudicial que otro mas largo.

Seré& importante también contar, como sefialdbamos anteriormente, con un infor-
me pericial que determine de forma clara que el predio demandado lo ha sido en
cumplimiento de los requisitos de menor gravosidad y menor distancia a camino
publico y, por lo tanto, es el idoneo para constituirse como predio sirviente en
favor de las necesidades del predio de la actora (dominante). Asi lo ha recomen-
dado reiteradamente la jurisprudencia, al sefialar que la determinacion del lugar
de constitucion de la servidumbre de paso “es una cuestion marcadamente técnica
para cuya resolucion resulta especialmente importante el resultado de la prueba
pericial”®. Segun el art. 565 del CC: “La servidumbre de paso debe darse por el
punto menos perjudicial al predio sirviente, y, en cuanto fuere conciliable con esta
regla, por donde sea menor la distancia del predio dominante al camino publico”.

Como indica la pericial aportada por esta parte, la finca de la actora se en-
cuentra enclavada entre otras propiedades privativas sin que exista ningln ca-

5  Vid. VAAMONDE FERNANDEZ, J.M.: “Servidumbres de paso y serventia... Op. cit,
pag. 2260.

6 Cfr. Sentencia de la Audiencia Provincial de Islas Baleares de 9 de enero de 2003
(2003\665).
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mino publico o camino de servidumbre que se halle actualmente constituido
por donde mi mandante pueda acceder a su finca. Dados los criterios de pon-
deracion para atribuir la servidumbre forzosa de paso a la contraparte, ésta
cumple con ellos al ser la finca menos gravosa para constituirse como predio
sirviente y al tener la menor distancia con camino puablico por donde puedan
ejercer el paso o el de medios mecénicos que lo requieran.

Asi, sefiala en sus conclusiones el informe pericial que “el acceso a la finca
menos perjudicial y con menor distancia a camino publico es el camino de
tierra localizado justamente en paralelo a la acequia brazalera ubicada en la
finca con nimero de parcela 220 del poligono 58”, propiedad del demandado.

En este sentido se ha manifestado la Audiencia Provincial de Ourense (Sec-
cion Unica) Sentencia de 4 abril 2000 AC\2000\868 cuando dispone que: “En
el presente caso esté acreditado, especialmente por la prueba pericial técnica,
tanto el enclavamiento de la finca como la necesidad de paso permanente de
a pie y tractor agricola para su razonable explotacién agricola. Y atendiendo
a la conjugacion de los presupuestos legales de menor perjuicio al predio
sirviente; menor distancia a camino pablico y menores gastos de acondiciona-
miento para la determinacidn del itinerario habra de estarse con el ingeniero
agricola informante, como asi se hace en la resolucion recurrida, que la via
ajustada a las exigencias legales es la que bautiza bajo la denominacion de
«opcion senor», que discurre por el predio de los apelantes”.

Es conveniente, entiendo, hacer ahora una breve mencion a las caracteris-
ticas que tendria que tener el camino de acceso a la finca. Asi, establece el
articulo 566 del Codigo civil que “la anchura de la servidumbre de paso sera
la que baste a las necesidades del predio dominante.” El legislador dispone
que la anchura se tendré que adaptar a las necesidades del predio dominante,
en funcion del destino econdmico, teniendo que ser suficiente para poder veri-
ficarse comodamente el paso para todos los usos a los que viene destindndose
el camino. Asi lo recoge la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 4 de mayo
de 1954. Se trata en definitiva de aprovechar la servidumbre, y que sea util,
adaptando la anchura del camino a las necesidades de la explotacién de la fin-
ca, 0 monte como asi lo corroboran las sentencias del Tribunal Supremo de la
anchura de los caminos de servidumbre se tendra que adaptar a las necesidades
actuales de paso fechas 18 de mayo de 1981 y de 2 de mayo de 1983. Todo esto
conlleva a la exigencia de la variacion a las variantes necesidades del predio
dominante, como vienen manifestando las Sentencias de las Audiencias Pro-
vinciales de Alicante de fecha 8 de febrero de 1973 de Toledo de fecha 25 de
abril de 1974, de Logrofio de fecha 22 de enero de 1980.

Ademas, de lo establecido en el art.566 del CC, la Jurisprudencia aboga que
ese ancho debe adaptarse a la realidad social vigente.
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5. Que se indemnice al propietario de la finca que se vea gravada con la
servidumbre de paso

Como sefiala el articulo 564 del Cédigo civil para constituir una servidumbre
legal de paso es necesario que se produzca “la correspondiente indemniza-
cion”. Pero es evidente que la cuantia no sera la misma en todos los casos, pues
dependera de diversas circunstancias, especialmente de si su uso sera continuo
0 tan solo puntual. Asi lo establecen los apartados 2 y 3 del mencionado articu-
lo 564 al sefialar que si la servidumbre se constituye para que ”pueda ser con-
tinuo su uso... estableciendo una via permanente, la indemnizacion consistira
en el valor del terreno que se ocupe y en el importe de los perjuicios que se
causen en el predio sirviente.” En cambio, si se limita “al paso necesario para
el cultivo de la finca... y para la extraccién de sus cosechas... sin via perma-
nente, la indemnizacidn consistira en el abono del perjuicio que ocasione este
gravamen” Es decir, que la diferencia radica en el primer caso, a la indemni-
zacion por el perjuicio que le ocasione al predio sirviente la constitucion de
la servidumbre, hay que sumarle el valor del terreno que sea ocupado por la
mencionada servidumbre.

Por eso es muy importante que el demandante cuente con un informe eco-
némico pericial en el que se determine el valor de la indemnizacion por los
perjuicios que vaya a causar la servidumbre de paso y el valor de la zona del
terreno que vaya a ser ocupado basado en, que deberé estar basado en paré-
metros objetivos como el valor real o de mercado de la superficie afectada, los
perjuicios que podria causar, las condiciones del camino, etc...

Se exige, y para que todo ello opere dentro de la equidad legal, que medie
la previa indemnizacion, que en defecto de acuerdo, ha de ser establecida en
esta via judicial.

La Audiencia Provincial de Ourense en su sentencia de 6 de julio de 1999,
ratifica lo estimado por el Juzgado de 12 Instancia nim. 1 de \erin, en senten-
cia de 14 de abril de 1998, al disponer que: “Que debo estimar la demanda
interpuesta (...) y debo declarar la constitucion de la servidumbre legal de
paso necesario permanente (...) segun lo expuesto en el Fundamento Juridico
Sexto, fijando la indemnizacién que corresponda en ejecucién de sentencia, y
segun las conclusiones expresadas en el citado fundamento juridico, y conde-
nando a los titulares del predio sirviente a estar y pasar por dicha declaracion,
reconociendo y respetando dicha servidumbre de paso, previa indemnizacion.
No imponiendo costas a ninguna de las partes”.
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LA SUCESION AGRARIAY LA
TRONCALIDAD VIZCAINA

MIKEL MARI KARRERA EGIALDE
Profesor Titular de Derecho Civil de la UPV/EHU

RESUMEN: La nueva Ley de Derecho Civil del Pais Vasco conserva el tradi-
cional régimen vizcaino de troncalidad o vinculacion del patrimonio familiar.
Este régimen, anclado en parametros patrimoniales y familiares tradicionales,
debe readecuarse a los criterios sociales y juridicos modernos que demandan
explotaciones agrarias eficientes y dinamicas. El nuevo sistema sucesorio vas-
co protege el relevo generacional en las explotaciones agrarias, pero en terri-
torio vizcaino se topa con las limitaciones derivadas de la troncalidad en la
transmision de la propiedad.

ABSTRACT: The new civil law of the Basque Country preserves the tradi-
tional regime of Biscay where there is a family’s branch property, the so called
troncalidad. This traditional regime needs to be readjusted to modern times
in the agricultural area, that require agricultural exploitations to be not only
efficient but also dynamic. The new Basque succession system protects the
generational change. However, as seen in this paper, in Biscay several issues
derived from the afore mentioned traditional system arise.

PALABRAS CLAVE: Ley de Derecho Civil Vasco, caserio, explotacion fa-
miliar agraria, libertad de testar, troncalidad.

KEY WORDS: Basque Civil Law Act, workers” house, family farm, freedom
to make a will, family’s branch property.

SUMARIO: |. La cuestion: lo troncal y lo agrario. Il. El nuevo régimen de
sucesion en el pais vasco. Ill. La troncalidad vizcaina. V. La defensa de la
integridad y continuacion de la explotacion agraria. 1. La funcionalidad del
nuevo régimen sucesorio. 2. El papel de la troncalidad. Bibliografia

I. LA CUESTION: LO TRONCAL Y LO AGRARIO
Debemos comenzar, no puede ser de otro modo, reconociendo la maestria
del profesor BALLARIN MARCIAL, Cuyas ensefianzas emanaban de su amplia ex-

periencia en el quehacer profesional y académico, y alcanzan a los méas varia-
dos ambitos del Derecho, aunque preferentemente agrario, tanto de caracter
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estatal como autonémico y foral. Al analizar los pactos sucesorios sobre la
explotacion agraria familiar, remarcaba el maestro su postura favorable a pro-
piciarlos como mecanismo de defensa de la explotacién familiar e interpretaba
la frase “en interés de la familia” del articulo 1056.2 CC desde la perspectiva,
no tanto del particular interés del propietario, sino del interés general que se
manifiesta en las normas sobre la funcion social de la propiedad. Conectaba
este mecanismo con la idea de reconocer, siquiera indirectamente, un derecho
a la atribucion preferente de la explotacion familiar entendida como aquella
en la que predomina el trabajo familiar que, cuanto menos, se integra por dos
unidades de trabajo (2000, 32).

Esta practica se ha desarrollado y protegido legalmente con especial fervor
en tierras vizcainas, no solo mediante el reconocimiento de los pactos suceso-
rios, sino también con la custodia y proteccién de una institucién tradicional
de honda raigambre en la historia del Derecho pirenaico: la troncalidad. Esta
se erige en cuasi-dogma del Derecho peculiar del territorio vizcaino visto el
énfasis con que el legislador vasco loa su pervivencia en la exposicion de
motivos de la Ley 5/2015, de Derecho Civil Vasco (LDCV): “Una de las insti-
tuciones mas caracteristicas del Derecho privado de Bizkaia, que también dejé
su huella en Navarra e incluso en las costumbres de Labourd es la troncalidad,
que no aparece definida para Gipuzkoa y Alava, porque estos territorios nun-
ca redactaron sus propias leyes. Pero en Bizkaia es recogida en el Fuero y se
desarrolla ampliamente en la ley vasca de 1992. A principios del siglo XX,
la troncalidad era probablemente la institucién mas tipica y la mas aprecia-
da por los juristas vizcainos. La evolucidn de la actual sociedad parece poco
favorable a las instituciones de este tipo, aungue su arraigo en Bizkaia hace
aconsejable mantenerla”. Soslayando carencias de rigor técnico y sin ahondar
en alguna significativa imprecision de las afirmaciones realizadas, lo cierto es
que el legislador resuelve la paradoja de su oportunidad actual con su defen-
sa a ultranza, y que su principal &mbito de incidencia recae sobre el espacio
rural, tras atemperarse sus efectos en las fincas destinadas a acoger lo urbano;
significadamente, no tendra lugar el derecho de adquisicion preferente de los
parientes tronqueros en la enajenacién de fincas radicantes en suelo urbano o
urbanizable sectorizado (art. 74 LDCV).

Es bien sabido que la afeccién familiar de los bienes raices constituye uno de
los elementos inspiradores del Derecho privado de los ordenamientos juridicos
pirenaicos, en razon de la cual se imponen una serie de limites a las facultades
del titular del derecho de propiedad sobre tales bienes y, especialmente, a la
facultad de disposicion. Partiendo de aquella afeccion, la troncalidad alude,
en palabras de GaLicia Aizrurua (2016b, 207), a un “principio de vinculacién
de los bienes de origen familiar a la ‘sangre’ en cuya virtud se hace juridica-
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mente posible su persistencia dentro de tal familia o su retorno a la rama de su
proveniencia; y asi, no solo para el caso de fallecimiento de su titular actual,
sino también para aquellas hipétesis en que este realice actos de enajenacion
que tengan por objeto dichos bienes”. En este sentido, el Derecho privado
vizcaino, calificado de verdadero estatuto agrario por la Compilacion de 1959,
erige su sistema civil sobre tal criterio cardinal: la vinculacion de los bienes
inmuebles provenientes del linaje (denominados raices de abolengo) a la fa-
milia del propietario. Este adquiere, en rigor, una propiedad individual, pero
con la facultad de disposicion modulada desde esa sujecion familiar o parental.

El fundamento de dicha opcién legislativa, configuradora de una singular
forma de propiedad, se encuentra en la trascendencia que tiene la tierra, no
solo para la comunidad social, sino también para la colectividad familiar con-
figurada como entidad destinada a perdurar por sucesivas generaciones me-
diante el mantenimiento de la empresa o explotacion agraria en la misma linea
o linaje parental. En la practica supone equiparar la empresa y la familia, y fa-
vorecer la identidad juridica de los bienes raices y la consanguinidad familiar.

Actualmente, empero, las Idgicas econdmicas, sociales y familiares son ra-
dicalmente distintas de las que operaban en épocas precedentes, y el anclaje de
las estructuras juridicas tradicionales han perdido la consistencia y seguridad
original. El enraizamiento actual se desarrolla en un suelo carente de sustan-
cias o referencias hematicas y de necesidades primarias de autoabastecimien-
to: por un lado, el habitat rural ha sido empapado por las pautas que marcan
el comportamiento social y econémico del ambiente urbano, tanto por la ex-
pansién de los proyectos de asentamientos meramente residenciales (secuela
material), como por la uniformidad educativa y cultural en los valores sociales
modernos (derivacion inmaterial); y, por otro, las nuevas practicas rurales y
técnicas agrarias, en su mayoria, no se basan ya en la productividad, sino en
métodos de uso y gestion sometidos a los criterios de racionalidad y sostenibi-
lidad medioambiental. Conforme a la preceptiva constitucional (cfr. art. 45.2
CE), la proteccién de los recursos naturales, y por ende del suelo, deriva en
una funcién cuya finalidad primera ha de ser la conservacion de lo existente,
acompafiada de una vertiente dindmica tendente al mejoramiento.

En este nuevo paradigma, los proyectos de nuevas explotaciones agrarias
encuentran cada vez mas obstaculos en su materializacidn segun lo acredita su
manifiesta recesion progresiva. Sin duda, en la conservacién y la pervivencia
de la sociedad rural tradicional que gravita en torno al caserio, la troncali-
dad adquiere caracter trascendental como instrumento para su conservacién
familiar, pero acaso supone un lastre en la configuracién y preservacion de
explotaciones sostenibles que, precisamente, son los que presentan mayor in-
terés general para la comunidad social. En esta, desde la l6gica del derecho

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 69



138 Mikel Mari Karrera Egialde

individual sobre la propiedad, se tiende a defender actualmente un modelo de
libertad civil desvinculado de trabas familiares que entorpezcan la transmision
de los bienes inmuebles.

En todo caso, la pauta cultural de la troncalidad se puede reconducir exclusi-
vamente al fendmeno de la transmision integral indivisa del patrimonio con el
fin de que la perpetuacion recaiga sobre la explotacion agraria (el caserio), que
no sobre la familia. De hecho aquella pauta se ha materializado en la préactica,
sin generar especiales conflictos familiares, gracias a la primordial libertad de
testar que se recoge en el Derecho consuetudinario y escrito vasco mediante la
libre designacion de un Gnico heredero y la posibilidad de apartamiento del resto
de posibles herederos. Entre los juristas vizcainos, Manuel Lecanpba MENDIETA
(1889), en la Memoria que precedié al Cédigo Civil opinaba que, “aunque estas
leyes (de troncalidad) son de evidente importancia y trascendencia respecto a
las condiciones de la propiedad, no puede desconocerse que desde el tiempo en
gue se dictaron han variado las circunstancias por completo. No se reputa hoy de
tanto interés la conservacion de los bienes raices en la familia...”; por su parte,
el abogado José Maria Scala advertia que “ha de tenerse en cuenta que la tron-
calidad entrafia una acusada limitacion de las facultades del propietario, una li-
mitacion de la libertad de tréfico de casas y tierras. Un grave inconveniente para
el desarrollo del crédito inmobiliario y un entorpecimiento en el proceso normal
de la contratacion. Es la negacion de la agilidad negocial propia de nuestra épo-
ca”. La zona de influencia urbana es cada vez mas extensa, y resulta muy dificil
encontrar hoy un caserio en su acepcion y concepcion tradicional, de modo que
esas dudas hoy aparecen exponencialmente acrecentadas. El concepto de case-
rio que opera desde esta nueva perspectiva es radicalmente distinto del troncal
tradicional porque cada concepcion responde a una dindmica de apropiacién y
gestion del territorio muy dispar entre si; el principio regulador de la consangui-
nidad ha dejado de primar, aunque juridicamente se mantengan mecanismos de
defensa de la propiedad familiar.

En todo caso, si bien las instituciones civiles propias ya no se contemplan
como peculiares de las necesidades del &mbito rural, la troncalidad, en cambio,
si presenta mayor protagonismo en el agro vasco. Por ello, conviene evaluar si,
en el &mbito rural, la troncalidad posibilita el sostenimiento y fomento de los
nuevos proyectos agrarios, y los eventuales cambios en el pensamiento agrario
tradicional e incluso, complementariamente, en el paisaje del territorio.

II. EL NUEVO REGIMEN DE SUCESION EN EL PAIS VASCO

El Titulo Il de la nueva LDCV, dedicado a las Sucesiones, arranca con una
disposicion que refiere los mecanismos de base del régimen sucesorio vas-
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co: “la sucesion se defiere (total o parcialmente) por testamento (incluido el
mancomunado), por pacto sucesorio, o, en defecto de ambos, por disposicion
de la ley” (art. 18.1 LDCV); la voluntad sucesoria incluso puede articularse
mediante encomienda a comisario (art. 30 LDCV). En el tratamiento de estos
cauces dispositivos hay que destacar que la Ley ha venido a generalizar para
toda la Comunidad Auténoma los mecanismos de fiducia sucesoria, testamen-
to mancomunado y pacto sucesorio porque, en definitiva, se trata o se pretende
otorgar, a los titulares de la vecindad civil vasca, instrumentos de acreditada
eficiencia en el ejercicio de la libertad dispositiva mortis causa.

En cualquier caso, conviene matizar algunas discordancias sistematicas a
tener en cuenta por el jurista que se acerque al estudio de este nuevo régimen
sucesorio vasco. Salta a la vista, en primer lugar, que a continuacion de la re-
gulacidn de la sucesidn testada no se regule la sucesion paccionada, sino que
entre ambas se intercala el régimen de las limitaciones a la libertad de testar,
cuando en realidad estas limitaciones afectan de igual modo tanto a una como
a la otra. Por otro lado, la exposicién de motivos ya adelanta el régimen del
testamento por comisario como “una de las piezas basicas de la sucesion en
Bizkaia (sic), a la que esta ley hace ligeras matizaciones”; aparte de la im-
precisién de la alusién territorial, luego se recoge la reorganizada “sucesién
por comisario” integrada dentro del capitulo dedicado a la “sucesion testada”
cuando, es notoriamente conocido, la constitucidn y ejecucion de dicha fiducia
puede realizarse al margen de cualquier disposicién testamentaria, es decir,
fuera del marco de la sucesidn por testamento. Por Gltimo, en relacion al testa-
mento mancomunado, extendido ahora a todo el territorio autbnomo, llama la
atencion que el legislador imponga indiscriminadas ineficacias sobrevenidas,
caso de revocacion unilateral (art. 27.3 LDCV) o en el supuesto de crisis con-
vivencial (art. 28.3 LDCV), que no cohonestan e incluso desairan los princi-
pios de libertad civil y de conservacion del negocio.

Junto a los mecanismos voluntarios de disposicion mortis causa, en el terre-
no de la sucesion legal o intestada hay que destacar especialmente el avance
realizado en favor del cényuge viudo y del miembro superviviente de la pareja
de hecho, que ahora son llamados a la sucesion legal, siquiera de los bienes no
troncales, inmediatamente después de los descendientes y anteponiéndolos a
los ascendientes del causante (art. 112 LDCV); y en el ambito de la sucesion
forzosa es donde el legislador, ligando parametros de la tradicién y medidas
dogmaticamente ampliadoras de la voluntad dispositiva, establece una impor-
tante mengua de las anteriores “limitaciones a la libertad de testar” (en rigor
a la libertad de disponer). En esta Gltima esfera, esencial en cualquier sistema
sucesorio, la mera lectura de los titulos de los epigrafes pone de manifiesto que
la ley contiene tres sistemas de sucesién forzosa: (1) el nuevo régimen general
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de las legitimas que, luego apuntaremos, reorganiza profundamente las expec-
tativas tanto de disponente como de los legitimarios; (2) el mantenimiento del
régimen tronco-legitimario para el territorio todavia “aforado” (la Tierra Llana
de Vizcaya, y las localidades de Aramaio y Llodio en Alava); y (3) la libertad
de testar, siquiera nominal, en el valle de Ayala en Alava. Debe resefiarse, ade-
mas, que aun contemplandose una seccion dedicada a “las normas especiales
acerca del caserio en Gipuzkoa”, en realidad no constituye “sistema”, pese a
que busca la imagen de simetria territorial (presencialidad plastica de los tres
Territorios Historicos que conforman la Comunidad Auténoma), proponiéndo-
se difuminar la llamativa excepcionalidad de los otros dos retazos de foralidad
(GiL RopricuEz: 2016, 41).

El conservadurismo de estas Gltimas regulaciones no destifie en exceso,
acaso refuerzan, el propésito innovador y profundamente transformador que
denotan las reglas cruciales en sede de sucesidn forzosa, especialmente osten-
sible si se contrasta el nuevo régimen, por un lado, con el sistema codificado de
legitima individual (antes vigente para la mayoria de los causantes vascos), v,
por otro, con la amplitud de la tradicional legitima vizcaina (de cuatro quintos,
aunque colectiva). Actualmente, el régimen general vasco de sucesion forzosa
establece una legitima de caracter colectivo, Unicamente a favor de la descen-
dencia y cuantitativamente de solamente un tercio (art. 49 LDCV); con ello
inhibe toda expectativa legitimaria de los ascendientes, salvo las aspiraciones
gue pudieran tener como parientes tronqueros. Paralelamente, se mejora la
situacion del viudo o superviviente de la pareja de hecho, garantizandoles el
usufructo legitimario de la mitad de todos los bienes del causante si éste dejare
descendencia o de los dos tercios a falta de ella (art. 52 LDCV), v, a la vez,
reconociéndoles el beneficio vidual o legado de derecho de habitacion sobre la
vivienda (art. 54 LDCV).

III. LA TRONCALIDAD VIZCAINA

En un trabajo precedente en esta Revista resefidbamos, y hemos reiterado,
que la troncalidad es un principio de vinculacion de los bienes raices a la fa-
milia de su titular mediante la que se posibilita juridicamente su persistencia
dentro de tal familia, en el caso vizcaino, no solo al fallecimiento de su titular
actual, sino también cuando este realice actos de enajenacién que tengan por
objeto dichos bienes. A efectos de troncalidad son bienes raices la propiedad
y “demas derechos reales de disfrute” (en realidad se refiere a los derechos de
propiedad de caracter concurrente sustentados en la facultad de gozar aprove-
chamientos singulares) que recaigan sobre el suelo y todo lo que sobre éste se
edifica, planta y siembra; los bienes muebles destinados o unidos a los expre-
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sados tendran la consideracion de raices, salvo que, pudiendo ser separados
sin detrimento, se transmitan con independencia, y, en ese sentido, no estan
sujetos al principio de troncalidad los frutos pendientes y las plantas, cuando
sean objeto de transmision separada del suelo, ni los arboles, cuando se ena-
jenen para talarlos. Segun lo sefialado, el propietario de los bienes troncales
solamente puede disponer de ellos respetando los derechos de los parientes
tronqueros, de modo que los actos de disposicion que vulneren los derechos de
los parientes tronqueros podran ser impugnados en la forma y con los efectos
que establece la ley (art. 62.2 LDCV).

En ese sentido, la transmisidn a titulo gratuito de un caserio con sus perte-
necidos comprendera, salvo disposicion en contrario, el mobiliario, semovien-
tes, derechos de explotacién, maquinaria e instalaciones para su explotacion
existentes en el mismo; y, cuando se enajenan bienes troncales a titulo one-
roso a favor de extrafios a la troncalidad, los tronqueros tienen derechos de
adquisicion preferente y de saca. Esta limitacion a la facultad dispositiva del
propietario tiene especial incidencia en los suelos rurales y terrenos agrarios
porque, segin la ley, no tendra lugar el derecho de adquisicion preferente en
la enajenacién de fincas radicantes en suelo urbano o urbanizable sectoriza-
do (conforme a los criterios de clasificacion del suelo establecida por la Ley
vasca 2 /2006, de suelo y urbanismo). De esta manera, la troncalidad encarna
la idea del destino familiar del patrimonio, para lo cual se organizan de modo
imperativo las vias de conservacién de los bienes troncales dentro de la familia
troncal en toda transmisién, sea titulo inter vivos o mortis causa.

Este régimen de la troncalidad se disefia conforme a un doble criterio de apli-
cacion: territorial y personal. El primero determina el objeto receptor de los de-
rechos y obligaciones emanados de la troncalidad: “bienes raices” localizados
en el “territorio aforado” al sistema civil vizcaino. El segundo ordena la sujecién
a dicho régimen a los que ostenten la vecindad civil local de dicho territorio
aforado. Ahora bien, una vez nacida o constituida la troncalidad, el cambio de
vecindad civil del titular del bien extinguira su vinculacién a la troncalidad solo
cuando no existan parientes tronqueros (en la linea recta, ni en el segundo y
tercer grado de la colateral); por otro lado, la parientes tronqueros mantienen su
derecho de preferencia tengan o no vecindad civil vasca (art. 68 LDCV).

Tal opcion legislativa por mantener un principio director que informaba tra-
dicionalmente el Derecho vizcaino en su conjunto, viene a materializar una
funcidn social especifica que, debemos entender, protege un valor fundamental
de la sociedad vizcaina y parte de la alavesa. Da cumplimiento a la norma que,
previamente, la ley refiere como principio inspirador: “Junto a la propiedad
individual, las leyes ampararan las diversas formas de propiedad comunal, fa-
miliar y social peculiares del Derecho civil vasco de forma que las mismas
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se acomoden a la realidad social del tiempo en que deban ser aplicadas” (art.
5.2 LDCV). Por tanto, conviene observar si el interés colectivo familiar que
sustituye al interés privado del titular del bien troncal en base a la concepcion
comunitaria o social de la propiedad tiene repercusiones en la organizacion
social y econdmica, e incluso en la eficiencia y sostenibilidad de la propia
empresa o0 explotacion agraria.

IV. LA DEFENSA DE LA INTEGRIDAD Y CONTINUACION DE LA
EXPLOTACION AGRARIA

1. La funcionalidad del nuevo régimen sucesorio

El principio de libertad civil cobra interés particular en el &mbito sucesorio
en tanto los mecanismos sucesorios articulados en la ley se contemplan desde
su caracter de Derecho dispositivo. De hecho, la ley ha relajado el sistema
igualitario del Codigo civil que, como ley personal, regia para la gran mayoria
de vascos, y consagra una cierta libertad de testar que, en el &mbito agrario,
aparece al servicio de la transmision indivisa de la explotacién agraria. La
perspectiva de que sea el titular quien decida cual ha de ser el tracto suceso-
rio de la explotacion aconseja ofrecer instrumentos y recursos juridicos que
atiendan adecuadamente los problemas que pudiera plantear incluso la muerte
repentina o intempestiva de aquel. En este sentido es remarcable la extension
de la ordenacién por comisario a toda la ciudadania vasca.

Por otro lado, la regulacion legal no tiene pretensiones de servir a los princi-
pios meramente productivistas del titular, sino que facilita la transmisién a los
colaboradores o cotitulares de la explotacion agraria, significada y especial-
mente cuando se trate de familiares descendientes del propio titular. En aras a
garantizarles una especial expectativa sucesoria se proporciona un régimen de
sucesion paccionada que puede moldearse en su interaccion con el régimen de
ayudas procedentes de los diversos poderes publicos; es decir, el pacto suce-
sorio con transmision de presente facilita la prejubilacion del titular para dar
paso a los agricultores jovenes que precisan, no solo de la seguridad técnica de
la explotacién, sino también la seguridad juridica sobre ella.

Desde este primer prisma, el esquema adoptado es, a grandes rasgos, acer-
tado y puede considerarse como el paso mas natural, de entre otros, en la evo-
lucién del Derecho civil vasco para establecer un ordenamiento civil Gnico
que verdaderamente mereciera el calificativo de tal (GaLicia: 2016a, 392); en
lineas generales, estimamos acertada la senda trazada por el legislador vasco
para la ordenacion de la sucesion en general y de las explotaciones agrarias en
particular.
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2. El papel de la troncalidad

El régimen de sucesion vizcaina se inspira en la trascendencia patrimonial
gue ostenta la tierra para el grupo familiar. A su vez, esa trascendencia se jus-
tifica por la economia de mero autoabastecimiento del territorio, basada en ex-
plotaciones agrarias y artesanales donde el circulo parental integra la empresa
y desarrolla la actividad. Es por ello que los bienes raices provenientes de la
ese nicleo de vida y trabajo (familia), y lo que sobre ellos se construye (en la
sociedad tradicional casas, caserias, ferrerias, molinos, ruedas) sirven, no tan-
to al interés individual de su propietario, sino ademas a la continuacién de la
familia y sus sucesivas generaciones. Este sequndo aspecto viene a limitar las
facultades dispositivas del propietario individual al objeto de que las plusva-
lias generadas por los miembros de la estirpe al que pertenece su actual duefio
no se traspongan o trasladen al patrimonio de terceros ajenos a la familia. A
tal fin, el ordenamiento civil vizcaino prescribe una serie de limites, no exclu-
sivamente sucesorios, que configuran un especial estatuto de la propiedad so-
bre los inmuebles familiares. Esta manifestacién desemboca en un cauce que
genera excepcion al principio de unidad y universalidad de la sucesién como
fendmeno unitario, y tratamiento separado de los bienes relictos.

La ley precedente ya establecia un estatuto juridico comun para todos los
vizcainos, aforados o no, en materia de troncalidad (art. 23 LDCF-1992), tes-
tamentos (art. 13 LDCF-1992), designacién de sucesor (art. 25 LDCF-1992),
sucesion abintestato (reglas sobre troncalidad) y régimen econémico matrimo-
nial (comunicacion foral: articulos 93 y 94 LDCF-1992). La razén fundamen-
tal de la extension del fuero vizcaino a todos los vizcainos se encuentra, desde
tiempos pretéritos, en la transversalidad de la institucion troncal, es decir, su
presencia preventiva en las disposiciones inter vivos y mortis causa, y en el ré-
gimen econémico matrimonial vizcaino. Y su mantenimiento en la normativa
precedente se defendié razonando la necesidad de su conservacion mediante
una actualizacién provisional, a la espera de propuestas sobre su oportunidad
derivadas de estudios y andlisis sociolégicos que revelen, no solo el arraigo
social, sino especialmente su utilidad para la ciudadania.

El sistema civil vizcaino vigente ha optado por mantener la institucion; de
hecho, aquel refuerzo subjetivo vigoriza el régimen propietario troncal como
elemento organizador de la tierra por su esperada defensa de la unidad estruc-
tural de los bienes raices. Para ello, como regla general, la transmision de los
bienes troncales ha de hacerse forzosamente a favor de los parientes tronque-
ros de la linea preferente; en caso contrario, se dispone la sancion de anulabi-
lidad de las disposiciones realizadas a favor de otras personas.

Sin embargo, la troncalidad no defiende la unidad objetiva en su conjun-
to y, en la vertiente subjetiva, tampoco requiere compromiso de explotacion
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por parte del adquirente. Es asi que la concepcidn de la troncalidad facilita la
esclerosis interna de la explotacion agraria en el seno familiar, pero conduce
al entorpecimiento en la generacion de nuevas dindmicas emprendedoras que
pretendan integrar e incluso concentrar distintas parcelas en una explotacion
econdmicamente rentable y ambientalmente eficaz. Dificultar la desmembra-
cion de estructuras anquilosadas en componentes econémicos desfasados y en
concepciones de grupos familiares superados no parece una decision estratégi-
ca coherente ni con las ideas modernas sobre la familia y la propiedad, ni con
la pretension reforzadora de la libertad civil como médula esencial del sistema
civil vasco.

La ordenacion de la sucesién se somete a un criterio previo de preferencia
en pos del patrimonio familiar o del patrimonio dinamico y eficiente econé-
micamente. En esta medida, la unidad patrimonial de la explotacion agraria
presenta, en el orden civil vizcaino, menos interés que la vinculacién y mante-
nimiento de los bienes en el tronco familiar. Como consecuencia, el causante
al que interese instituir a un extrafio como sucesor de una explotacion agraria
tendra serias dificultades cuando los bienes raices sean de caracter troncal;
el no sacar la finca de la familia sirve para no perjudicar los derechos de los
parientes tronqueros (fin primordial de la troncalidad), no para otra cosa. En
origen la troncalidad se perfila para reforzar la solidez tradicional de la familia
vizcaina; decia Japo (1900) que “para penetrarse de su verdadero espiritu es
necesario inspirarse en las costumbres de la familia vizcaina, entendiendo por
tal la que vive en el infanzonado o tierra llana dedicada a la agricultura, pues
para ella 'y para la propiedad rustica se hicieron las leyes del Fuero”.

Sin embargo su papel y funcionalidad resulta cuestionada en muchas oca-
siones. De hecho, en épocas pasadas, los propietarios de caserios sometidos a
fuero de villa, y consecuentemente al rigido esquema legitimario de las leyes
castellanas, solicitaban el amparo del fuero vizcaino, al amparo de la Concor-
dia de 1630 referida en el articulo 10 LDCF, en aras de adquirir mayor libertad
de testar para evitar las particiones entre los hijos y, a su vez, recibir mayor
obediencia y cuidado de estos; es decir, gozar del fuero para las sucesiones
de bienes y caserios para subsistencia y conservacion (PLaza, 1899). Son las
leyes sobre sucesiones y, concretamente, su régimen voluntario el que es re-
querido por la propiedad agraria como instrumento necesario parta la defensa
de la explotacion agraria vizcaina; sin embargo, no se refiere nada sobre la
vinculacion familiar de los bienes o el principio de troncalidad.

GorosTizA (2016: 279), conocedor de la préactica social y juridica, recalca
que el propio legislador “manifiesta algunas dudas cuando dice que... la evo-
lucién de la actual sociedad parece poco favorable a las instituciones de este
tipo, aungue su arraigo en Bizkaia (y en Aramaio y Llodio, habra que afiadir)
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hace aconsejable mantenerla. En mi opinién, se trata de una atrevida afirma-
cién, contradictoria a su vez, con la solucién adoptada de su mantenimiento
(¢quizés paternalista?) y su justificacion en el arraigo, que equivoca la iden-
tificacion real del problema: la institucidn, sus principios, los fines y valores
que la definen, no puede ser aplicada de una manera estética a una familia, a
un patrimonio y a una sociedad que ha evolucionado y que no es la misma en
la que se origind. Precisamente, por estos motivos, se ha producido una ligera
evolucidn y adaptacion legislativa, si bien lejos aun de ser la més acertada y
necesitada, al carecer de un previo estudio juridico y sociolégico, a fondo,
sobre su utilidad”. Y subraya que “nos encontramos con una especie de volun-
tarismo legislativo que desea contribuir a su permanencia. Pero éste no sera
acertado si no logra adecuar sus elementos a las exigencias actuales, buscando
una sintonia social entre su utilidad y la actualidad de los principios y valores
troncales: — Principio troncal: la transmision integra del caserio (patrimonio)
dentro de la familia de procedencia. — Idea o valor troncal: vinculacion entre
familia y caserio (patrimonio), que incluye, por un lado, un modelo de familia
estable (¢a preservar?) y, por otro, un concepto de propiedad familiar colecti-
va, no individual (¢a proteger?). — Necesaria aceptacion social por su utilidad
y aplicacion”.

La cuestion debiera centrarse, tal vez, en la transmision del patrimonio familiar
como punto comun de encuentro de las viejas tradiciones de los tres territorios
forales. De hecho, en comparacién con el territorio guipuzcoano, de similares
caracteristicas agrarias, el tamafio medio de superficie total y de la superficie
agraria utilizada de las explotaciones es mayor en aquel. Si en Bizkaia el tamafio
medio de superficie total es de 9,5 ha y de la superficie agraria utilizada de 6,6
ha, en Gipuzkoa, sin pretendidas ventajas juridicas para el mantenimiento de la
integridad de las explotaciones, el tamafio medio de superficie total se incremen-
taa 18,4 hay el de la superficie agraria utilizada a 9,5 ha.

Este resultado evolutivo es un indicio de la eficiencia de las instituciones
civiles en las transmisiones patrimoniales que debe desembocar, acaso, en un
nuevo escenario relativo al objeto territorial demarcado por dos coordenadas
basicas: por un lado, la materializacién de la concentracion parcelaria en todo
el territorio, acompafiada de medidas que impulsen la agrupacion de explota-
ciones agrarias; y, por otro, el cambio de paradigma de la vinculacion familiar
del patrimonio al principio de defensa de la integridad de la explotacion agra-
ria conformada.

Con todo, la troncalidad se perfila, en el &mbito competencial sobre legisla-
cion civil disefiado constitucionalmente, como indiscutible punto de conexién
para el desarrollo, en su caso, de otras formas de concepcidn colectiva de la
propiedad presentes en la practica social y de utilidad en la sociedad moderna.
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SEGURIDAD JURIDICAY
GLOBALIZACION AGRARIA
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RESUMEN: Analizamos la globalizacion y su incidencia en el mundo agra-
rio-alimentario, especialmente en cuanto al sistema registral y estructuras, a
la coordinacién entre el Registro de la Propiedad y el catastro, a la seguridad
juridica agrario-mercantil, a la educacién, a los créditos y seguros agrarios.

ABSTRACT: We analyze the globalization and his incident in the agrarian
- food world, specially as for the system registral and you structure, to the
coordination between the Record of the Property and the land registry, to the
juridical agrarian-mercantile safety, to the education, to the credits and agrar-
ian insurances.

PALABRAS CLAVES: Globalizacion, seguridad juridica.
KEY WORDS: Globalization, juridical safety.

SUMARIO: |. La globalizacion: concepto y realidad. Il. Diversos planos de
aplicacién. 1. Sistema registral y estructuras. 2. La base catastral. 3. La seguri-
dad juridica agrario-mercantil. 4. Educacion y Sociedad. Créditos y Seguros.
I11. Alberto Ballarin Marcial, de la generacion de la posguerra espafiola.

I. LA GLOBALIZACION: CONCEPTO Y REALIDAD

El fendmeno de la globalizacion, puesto en evidencia como consecuencia de
las interdependencias econdmicas, sociales, técnicas y aun humanas, y desde
luego juridicas, tiene y va a tener una incidencia en el mundo agrario, 0 agro-
alimentario. Hace tiempo, en menor escala, la influencia ya se atisbo en el
mundo rural-urbano (V. n. ob. “Estructuras agrarias”, Madrid, 1964), como
prolegdémenos al de otras escalas.

No es del caso hacer, por nuestra parte, una diseccion descriptiva, tanto en el
orden general, como en el especial referido a la agricultura. Con ese nombre
-no hacemos cuestion aqui-, la globalizacion seria una manifestacion de la
internacionalizacion de hechos, acontecimientos o situaciones, que a lo lar-
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go de la historia han gozado de una interdependencia, 0 interconocimiento,
o0 intercomunicacion. Estudios nuestros en otro orden de cosas -en todo caso,
con efectos colaterales- nos facilitan entender la realidad de la globalizacion
como hecho humano-social-técnico, al tiempo que discernir, prever o analizar
sus consecuencias, limites, y sobre todo su esclarecimiento y purificacion. La
gran novedad es la urgencia, perentoriedad, al tiempo que la bisqueda de sus
propios limites y sentido, que es, en todo caso, lo que por determinados colec-
tivos o agentes sociales -y para determinadas areas- provoca su conflictividad.

En aquel sentido auténtico, partiriamos desde un planteamiento iusnaturalista tal
como el de la realidad historica del siglo XVI con el “descubrimiento” de nuevas
Tierras y Hombres, que obliga a una referencia juridica mas rica que la del Dere-
cho Romano, apelando al “Derecho Natural Internacional’ (véase el punto 2 del
capitulo 11) o Derecho de Gentes, con la seguridad juridica inmanente.

Otras aportaciones nuestras las podemos encontrar en el fenémeno educativo
como hecho multicultural. O en las experiencias, contactos o investigaciones
sobre la interpenetracién del hecho de la publicidad registral. No digamos, al
margen de ideologias o creencias, en la fuerza ecuménica que el hecho cristia-
no ha tenido a lo largo de la Historia, tanto en las circunstancias misionales,
culturales o religiosas, singularmente después del Concilio Vaticano 11, como
en la impronta singular sefialada por el Papa Juan Pablo 11 (v. ““Juan Pablo I,
testigo de esperanza”, de George Weigel, Madrid, 1999, cap. XVII, Los limi-
tes de la Tierra, pags. 853 y ss.).

Aceptado, pues, el término “globalizacion”, analizado especialmente por mi
reflexion, va dirigido a una Toma de Conciencia, acerca de que, en su aplicacion
al mundo agrario-alimentario, serd conveniente y aun necesario que, al tiempo,
las estructuras agrarias, afectadas o protagonistas de una globalizacion particula-
res, cuenten con el resorte de un sistema juridico-registral de publicidad, que aun
siendo particular dentro de cada parte, pueda coordinarse u orientarse, 0 aproxi-
marse a los sistemas registrales que vayan teniendo mayor pujanza en la socie-
dad de nuestro tiempo. En la que siga primando el hombre y la empresa agraria.

II. DIVERSOS PLANOS DE APLICACION

Dicho lo anterior, y con independencia de las particularidades especificas
que pueden resultar de determinados aspectos puntuales de la globalizacion
aplicado al mundo agrario -tales, como la clonacidn y biogenética en animales,
enfermedades, pestes, espasmos en el ganado, efectos de productos transgéni-
cos, etc.- de la demanda de seguridad juridica interdependiente haya que verla,
fundamentalmente, en estos planos:
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1. Sistema registral y estructuras_

Es una cuestion que con aquella rdbrica, abordamos en el Curso Interna-
cional de Verano de la Universidad Cat6lica de Avila, 1999. El Registro de la
Propiedad, que ha sido soporte del desarrollo urbanistico en todos los paises
-salvo en los anglosajones-, debe serlo también -con determinados alicien-
tes- respecto al sector rustico-agrario-alimentario (V. Congreso Nacional de
Derecho Agrario, Toledo, noviembre 2000). La experiencia de los sistemas
comparados ha sido destacada en los Gltimos Congresos Registrales.

2. La base catastral

La coordinacion de Registro y Catastro, que en lo urbano también es obliga-
do, debe ir acompafiada de una apoyatura catastral acerca de lo fisico y de lo
material de las fincas rusticas o agropecuarias. En distintos frentes se han dado
soluciones acomodadas a cada realidad. Lo cual, a efectos fiscales, ante los que
la globalizacién tendera a entrar, es importante. Hoy es ya preceptivo a medida
gue se va realizando el catastro en las zonas rusticas.

3. La seguridad juridica agrario-mercantil

Asi como el trafico juridico inmobiliario-ristico, encuentra en el Registro-
Catastro, la certeza y credibilidad preventiva, para su garantia es necesario ins-
trumentar, adecuadamente, la registracién operativa de los sujetos activos que se
mueven en el desarrollo y efectos de los agro-alimentarios. El Registro llamado
Mercantil, o de Comercio, ha de dar acogida, y estimular su inscripcion, a los
diversos sujetos-activos, generales o especificos, que operan en la tierra, como
sector de trabajo y produccion, sean Cooperativas, Sociedades Agrarias, Grupos
de Desarrollo Agrario, Ordenacion o Gestion Rurales, Comunidades de Aguas,
etc., en la terminologia y concrecién que el profesor y maestro agrarista Juan
José Sanz Jarque, tiene reiteradamente expuesto (Su discurso de ingreso en la
Real Academia de Doctores, contestado por nosotros, en el afio 2004, sobre “Ha-
cia un nuevo Derecho Agrario” daria pie a no pocas sugerencias.

Aqui el fenémeno de la globalizacion afecta también, de manera singular,
a lo que es comercio, o explotacion rentable o de lucro mercantil, y no me-
ramente la impropia de una agricultura subsidiada, afectada, ademas por las
limitaciones ecolégicas o medio-ambientales.

4. Educacion y Sociedad. Créditos y Seguros

En este aspecto, queremos subrayar lo que serian -entre otros- tres grandes
temas que estan en la fenomenologia -terapéutica o patoldgica- de la globali-
zacion.
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a) La Educacion, porque la Toma de Conciencia de una seguridad juridico-
agraria, es -sobre todo- fruto de una cultura y de una formacion, que tiene su
base en la educacion misma en el mundo rural. Precisamente, como adverti-
mos al comienzo, hoy en el mundo educativo, se da cada vez mas, una interde-
pendencia de proyectos y de fendmenos multiculturales y multipedagdgicos,
del que el sector agraoalimentario debe aprovecharse, en el que presto atencion
al fenémeno multicultural, ya entones presentido.

b) El desarrollo del crédito es otro de los efectos, y a la vez presupuesto,
de un crecimiento y bienestar en el mundo rural. La historia del Registro de
la Propiedad, al menos en Espafia, es la historia de un urgente saneamiento
y purificacién de practicas abusivas en los préstamos usuarios y condiciones
obligacionales, confiscatorias o excesivas.

c) El Seguro Agrario. Es la faceta que nosotros subrayamos, y que igualmen-
te debe encontrar su fuente activa en la seguridad juridica ante el fenémeno de
la globalizacion. No es un aspecto que esté distante de los anteriores pero si
gue resulta igualmente aplicable.

El seguro agrario tiene una problematica en cada pais, y aun dentro de aquél,
en cada zona, o regidn territorial, y a su vez segun algunos tipos de proyectos
agraristas. Y no so6lo por los sujetos titulares o beneficiarios -cuya publicidad
registral en todo caso debe reflejarse-, sino ademas por la realidad juridico
material y formal de las fincas, o estructuras agrarias, cuando haya de operar
sobre determinados riesgos de dafos, tanto extrapersonales -tormentas, se-
quias, tifones- como los derivados de una posible “responsabilidad civil” del
profesional, tema que tanto interés tiene para las estructuras agrarias del futuro
y no sélo las de corte anglosajon, en las que no se conoce la seguridad juridica
registral tipo continental.

En definitiva, la adecuacién reciproca de la globalizaciéon, como hecho
puntual que afecta al sector agrario y a los sujetos productores, y a la seguri-
dad juridica preventivay creadora, es tarea del legislador dentro de un marco
legal. Pero los aspectos que hemos anotado de una manera mas especifica
-crédito, sequros, educacion, catastro, etc.- pueden tener una optica mas po-
livalente que facilite la interdependencia e intercomunicacion, incluso para
poder situar el sector agrario con menos desequilibrio respecto de otros sec-
tores, lo cual no seria poco. E incluso contribuiria a evitar el riesgo apuntado
recientemente por José Saramago, dentro de su temor de un mundo en desas-
tre: ““Los derechos humanos son papel mojado, y si no tenemos cuidado el
gato de la globalizacion devorara el raton de aquellos derechos humanos™.
(UIMP, 29.8.2000).
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III. ALBERTO BALLARIN MARCIAL, DE LA GENERACION DE LA
POSGUERRA ESPANOLA!

Uno de los fallecimientos del verano del afio 2016 -31 julio-, mas sonado
entre los juristas, fue el de Alberto Ballarin, a los 92 afios. Me enteré por la
noticia que dio César Lumbreras en el programa radiofonico agrario. Llamé al
domicilio, hablando con su hijo Borja. Le traté especialmente, en primer lugar,
en la Universidad de Zaragoza, en cuya Facultad de Derecho, con diferencia
de tres cursos, nos encontramos. La otra circunstancia se refiere a nuestra rela-
cion con la Escuela Pia aragonesa, en cuyos colegios estudiamos.

Su capacidad profesional y humana, le hicieron titular, durante largo tiempo,
de unas de las grandes notarias madrilefias. Y en esta época nos encontramos
con el Ministro Navarro Rubio y nosotros en un almuerzo promovido por el
Colegio de San Anton de Madrid, de la calle de Fuencarral, entregandonos a
ambos la Carta de Hermandad de la Escuela Pia.

En la labor creadora de Alberto Ballarin, brill6 como estudioso y maestro
del Derecho Agrario, que llamaria posteriormente “Derecho agraolimentario”,
creando la Asociacién Espafiola de Derecho Agrario, y su revista, con un equi-
po variado de expertos, y cuyo ambito le permitié asistir a los grandes congre-
sos de Derecho Agrario y Rural, en diversas ciudades europeas, a algunos de
los cuales le acompafiamos.

En Esparia, fue Consejero Provincial por Huesca, y luego Procurador en
Cortes. Destact especialmente como presidente del Instituto para la Reforma
y Desarrollo Agrario —IRYDA.-. Senador por Huesca al comienzo de la tran-
sicion.

Académico de Numero de la Aragonesa de Jurisprudencia y Legislacién, y
de la Doctores de Espafia, que lleg6 a presidir. Su ingreso en ésta, en 1994 ver-
s6 sobre el tema “Medio siglo de legislacién agraria en Espafia. De la agricul-
tura tradicional a la agricultura competitiva y sostenible en un nuevo mundo
rural”.

Hace afios empezd una seria enfermedad en la vista, pero seguia interesado
por todo. Con ocho hijos, fue enterrado en Elizondo, Navarra, junto a su es-
posa Juana. Por mi parte, junto al amigo personal que marcho al cielo, como
creyente fiel, le recuerdo como hombre de la generacién de la posguerra es-
pafiola, que traté de superar, desde dentro del régimen en el cual colabord, la
division de los esparioles.

1 Incorporamos en el presente trabajo este ultimo apartado en recuerdo del Notario, jurista
y académico aragonés, Alberto Ballarin Marcial, que cuid6 el principio de la seguridad
juridica, y conoci6 de cerca el fendmeno de la globalizacion en el d&mbito agroalimentario.
Dicho articulo fue publicado en el diario de Tenerife “El Dia”, el dia 4-9-2016.

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 69






REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO 153
SEGUNDA EPOCA. N° 69 ANO XXXII. 1.S.B.N.: 0213-2915

ALBERTO BALLARIN Y EL DERECHO
PUBLICO AGROALIMENTARIO

JOSE LUIS PALMA FERNANDEZ

Letrado del Consejo de Estado. Doctor en Derecho.

RESUMEN: El trabajo pretende mostrar una faceta juridica de Alberto Ba-
llarin diferente a la usual: habiendo sido un notario volcado en la Asociacion
Espafiola de Derecho Agrario, sin embargo, su actividad juridica y docente
ofrece importantes elementos de interés para el Derecho Publico: asi se mues-
tra con ocasion de sus trabajos sobre la funcidn social de la propiedad, la em-
presa o los derechos de produccion agricolas.

ABSTRACT: The paper intends to show a legal facet of Alberto Ballarin dif-
ferent from the usual one: having been a notary turned over in the Spanish As-
sociation of Agriculture Law, nevertheless, its legal activity and teacher offers
important elements of interest for Public Law: thus it is shown with Occasion of
their work on the social function of property, enterprise or agricultural produc-
tion rights.

PALABRAS CLAVES: Derecho Publico. Derecho privado. Propiedad.
Derechos de produccidn agricolas. Derecho de la Empresa.

KEY WORDS: Publica law. Private law. Property. Agricultural production
rights. Enterprise Law.

SUMARIO: |. Introduccién: la vocacion iuspublicista de un iusprivatista.
Il. Los cimientos: Ballarin y Costa. Ill. La concentracion parcelaria. IV. La
cuestion social en los contratos agrarios: del precario a la propiedad. V. La
planificacién econémica y la agricultura. La colonizacién. VI. La reforma
agraria y el desarrollo agrario como fundamentos de la funcion social de la
propiedad. VII. La vision europeista y la expansion agroalimentaria. V111. Bal-
larin y los derechos de produccidn agricolas. El fendmeno autonémico bajo su
dimension agraria. IX. Un sentido epilogo.

I. INTRODUCCION: LA VOCACION IUSPUBLICISTA DE UN
IUSPRIVATISTA

La tradicional distincién entre derecho publico y privado ha ido catalogando
a los autores en una u otra orilla de un amplio y caudaloso rio a cuya vera se
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ubican, adosados més o0 menos cercanamente al cauce, los saberes y experien-
cias juridicos.

Sin entrar ahora en qué sea estricta o puramente derecho publico o privado,
no parece haber mucha duda respecto a que nuestro autor de referencia, Alber-
to Ballarin, se debia ubicar —por origen, vocacién y destino aplicativo- mas en
el &mbito privatista. Sin embargo, nuestra humilde y pequefia contribucién a
esta publicacién de quienes bien le queriamos y mucho le admiramos se centra
precisamente en una indagaciéon mas profunda y Gltima acerca de aquello que
latia en su discurso, ideaba su argumentario e impregnaba su mas profunda
decision.

En definitiva, mantenemos —y esa es la razon de nuestro excurso doctrinal-
gue Alberto Ballarin fue no solo un relevante autor de derecho privado sino
un decidido y firme sostenedor del derecho pablico agroalimentario, catego-
ria mas amplia que la estrictamente agraria a la que hemos dedicado algunas
paginas y que sostenemos palpita con fuerza en el fondo, en fin, de nuestro
admirado autor.

Alberto Ballarin, desde tradicionales tesis profesionales y doctrinales estric-
tamente iusprivatistas, contribuy6 decididamente en el cambio y superacion
del viejo derecho publico agrario espafiol, entendiendo por tal aquélla con-
cepcidn del ordenamiento juridico iuspublicista que sostenia el desarrollo y
cambio de las instituciones del mundo juridico agroalimentario (repetimos:
obsérvese que no solo agrario) de Espafia.

Para ello he querido espigar —verbo que entiendo el mas adecuado por la
materia- entre algunas publicaciones de Ballarin relativas a las diferentes épo-
cas en que se movié el autor, derivando de ahi la tesis de este articulo. Sin
animo de exhaustividad absoluta (lo que desde ya sugiero para una revision
profunda y detenida de la monumental obra de Alberto que deberd hacerse con
el tiempo) quiero aqui encontrar esos “ardua negotii regni” o graves asuntos
de Estado que habian de pergefiarse y vislumbrarse tras las aportaciones de
nuestro admirado amigo.

Y a ello dedicamos nuestro esfuerzo en demostrarlo, como Gltimo tributo de
gratitud a quien tantas y tan certeras y efectivas muestras del suyo nos depard
en vida a los demas.

II. LOS CIMIENTOS: BALLARIN Y COSTA
Ninguna duda puede albergarse respecto a que los cimientos constructivos

de nuestro admirado Alberto se hallan en su adorado Joaquin Costa. Hacia él,
compariero en el origen geogréafico aragonés, no solo tuvo palabras de sentida
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admiracion y respeto sino que incidio prioritariamente en todas sus considera-
ciones juridicas agrarias.

Sera a finales de los muy duros afios 40 del pasado siglo donde Ballarin
ubica su nacimiento y dedicacion al mundo juridico, por supuesto desde una
Optica acentuadamente privatista: en uno de los libros mas completos de su
monumental obra! lo expone abiertamente: “tras haber logrado el ingreso,
casi simultaneo, en el Notariado y en el cuerpo de Oficiales Letrados de la
Direccién General de los Registros y el Notariado (1948), decidi especializar-
me en Derecho Agrario. Pensé que siguiendo mi vocacién de jurista podia, al
mismo tiempo, aprovechar una rica experiencia personal, por haber nacido y
vivido desde entonces ligado al medio rural, que me sentia obligado a servir.”

En este mismo prdlogo a la referida obra ya se contienen claves que ilus-
tran sobre la vocacién iuspublicista de nuestro autor: “por formar parte del
Instituto de Estudios Agro-sociales, donde por entonces se preparaban las le-
yes agrarias y haber acudido luego a las Cortes como procurador, adscrito
siempre a la Comision de Agricultura, puedo decir que, desde 1952 hasta
hoy, he estado presente —con alguna excepcion circunstancial- en toda la obra
legislativa espafiola relativa a la Agricultura y, que, por lo tanto, he vivido
personalmente el reformismo moderado y tecnificado de esta época, a partir
de la primera y experimental Ley de Concentracién Parcelaria de 1952....mi
trayectoria personal ... se ha movido entre el Derecho y la Politica agraria, lo
cual justifica el titulo que le he dado a este libro y asimismo comprendera que
la gran mayoria de los trabajos aqui recogidos sean en realidad de ““politica
legislativa’ pues nunca perdi de vista la reforma de las leyes agrarias, para
mejorar la suerte de los campesinos.”

Dentro de un articulo de 19932 se contienen nuevas claves de lo que el genial
jurisconsulto aragonés representd para Ballarin. Y en nuestro caso, las claves
del pensamiento iuspublicista que compartian ambos, expresamente invocadas
por Ballarin. Confiesa éste respecto al libro de Joaquin Costa “Politica Hi-
draulica” que “como buen aragonés, mi padre (me lo) hizo leer cuando yo no
tenia més de 13 afios, (y) dejoé en mi animo una huella indeleble...”. El agua,
pues, es la piedra angular de todo el sistema de reconstitucion de Espafia

Segun Ballarin, para Joaquin Costa la propiedad (que tanto estudié desde
el idilico colectivismo agrario, pretérito a todas las regulaciones) queda su-

1  BALLARIN MARCIAL, A. “Estudios de Derecho Agrario y Politica Agraria”. Zaragoza,
1975. Pp. 7. Obsérvese como la vocacion publica se muestra desde el propio frontispicio
del libro, puesto que suma a la entonces univoca invocacion del Derecho Agrario como
preferentemente agrarista la obligada consideracion de la “politica agraria” como su mas
I6gica consecuencia.

2 BALLARIN MARCIAL, A. “Costa, hoy”. Anales de la Fundacién Joaquin Costa, N° 10.
1993. Pp. 23-54.
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bordinada a la funcion social, lo cual significa que el Derecho Publico puede
regularla, a fin de que satisfaga las exigencias sociales de la productividad
econdmica y la justicia’.

Entiende nuestro autor que las claves juridico publicas del Gltimo siglo (to-
mando como referencia la muerte de Joaquin Costa en 1911) pueden atribuir-
sele: el “costismo” pervive en la repoblacion forestal, en los planes hidrologi-
cos, en la reforma agraria republicana (incluso la reforma agraria mejicana) o
en la politica de regadios del régimen anterior a la Constitucion (con el Insti-
tuto Nacional de Colonizacion a su frente).

Pues bien, la transformacidn agraria que ansia Costa y que Ballarin reafirma
y recuerda necesariamente vendra de la mano del Estado y de sus leyes. Solo,
en definitiva, mediante la transformacion juridica se alcanza la transformacién
social. Sefiala asi que “no podemos olvidar en ningln momento que él era un
jurista y como tal creia en la virtualidad transformadora del Derecho, idea
ésta que esta en la base de todo reformismo”.*

El sentido social de Costa, segun Ballarin, se manifiesta con fuerza especial
en su obra “El Colectivismo agrario en Espafia” una de cuyas tesis es el refor-
zamiento de la capacidad de expropiacion del Estado para ahormar la sociedad
agraria.

III. LA CONCENTRACION PARCELARIA

En lo que podiamos llamar claramente su primera época de estudio y analisis
de politica legislativa agraria y en referencia el estudio de la concentracion
parcelaria® nuestro autor avanza la necesaria colaboracion entre técnicos y ju-
ristas para interpretar y aplicar la Ley de Concentracion Parcelaria, la cual
supone “la mayor abstraccion conocida hasta la fecha de todos los elementos
afectivos y fisicos inherentes al derecho de propiedad, de todo el subjetivismo
que éste llevaba” todo lo cual debe ceder ante la accion del legislador.

Ballarin llama la atencién sobre el hecho de que el Cadigo Civil no ha tenido
en cuenta “la realidad institucional de la empresa” para lo que la (entonces)
nueva ley de concentracion parcelaria vino a dictar nuevas normas que deben
inscribirse en “el sistema legislativo de reorganizacién de empresas produc-
tivas”.

3  BALLARIN MARCIAL, A. “Estudios de Derecho Agrario y Politica Agraria”. Op. Cit.
Pp. 845.

4 Op.Cit. Pp. 33.

5 BALLARIN MARCIAL, A. “Introduccion al estudio de la ley de concentracion
parcelaria” Revista de Estudios Agrosociales, n® 4. 1953. Pp. 69-91.
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La consideracion de la legislacién sobre concentracion parcelaria debe,
pues, hacerse desde la perspectiva “de un entero sistema de Derecho de la
Empresa, dictado no para proteccion de la antigua empresa capitalista (que
tuvo su mejor momento en la parquedad legislativa del Derecho liberal), sino
para reconstruir las nuevas empresas, dotdndolas de dimensiones humanas y
sentido social™®.

Es el legislador, en suma, quien debe reordenar la propiedad rdstica, puesto
gue abandonar a la accién libre de los artifices de su creacion, transformacién
0 agregacion ha venido a suponer, en maltiples ocasiones, una atomizacion e
ineficiencia dificilmente sostenible desde la Optica de la agricultura empresa-
rial moderna.

La concentracion asi definida se convierte en una funcion administrativa me-
diante la que se reorganiza la propiedad rustica de una zona, asignando a cada
propietario terrenos equivalentes a otros de los que se le priva, pero en mejores
condiciones de cultivo y con las oportunas compensaciones. Guiada por la
Administracién, responde administrativamente a nivel particular a un previo
disefio estatal de intervencion administrativa del legislador.

Nuestro autor recuerda la obligada combinacién con operaciones expro-
piatorias y de compensacion econdémica que solo pueden ser lideradas por la
Administracién Pablica competente. La utilidad pablica que entrafia la labor
de concentracidn conecta la accion administrativa particular con un plantea-
miento mas general (por zonas o territorios mas amplios) solo atribuible a la
accion del poder publico limitando la propiedad privada. Nuestro iusprivatista
aprecia y valora esta intervencion sanadora de los poderes publicos guiados a
una mas racional y efectiva ordenacion de la propiedad, todo ello por razones
de interés nacional muy superiores a las motivaciones estrictamente particula-
res del dominio privado.

IV. LA CUESTION SOCIAL EN LOS CONTRATOS AGRARIOS: DEL
PRECARIO A LA PROPIEDAD

Ya en 19587 preocupa a Ballarin “la cuestion social” en los contratos agra-
rios, sefialando que es “el fenémeno grandioso de ese acceso a la propiedad,
como desembocadura final del contrato agrario, el que nos interesa estudiar
a los juristas para conocer su ritmo y sus leyes” puesto que si toda revolu-
cién no es méas que un cambio de propietarios “o sea, un acceso al derecho

6  Op.Cit. Pp. 76.

7  BALLARIN MARCIAL, A. “Un ensayo sobre la biologia de los contratos agrarios”.
Revista de Estudios Agrosociales, n® 23, 1958. Pp. 7-33.
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de propiedad de los hasta entonces desheredados” hay que ir al anélisis de
los que denomina (y de ahi el estudio) “la biologia de los contratos agra-
rios”.

Tras realizar un recorrido por el Derecho romano, examina en él (al lado
y sin afectar esencialmente a la propiedad romana, quiritaria y absoluta) la
figura de la possesio, resultando que del analisis de las diferentes clases de
posesion se atisba el lento pero inexorable recorrido del derecho de propiedad,
que se inicia en esta época con el precario —primero temporal y luego por
tiempo indeterminado (pero sin derecho alguno)-. El precario era el modo por
el que se concedia la tierra a un cultivador, siendo libremente revocable al ser
una graciosa liberalidad. Sin derecho alguno para el precarista agrario, estaba
obligado a una serie de prestaciones personales y econémicas (obsequium)
para conservar el espiritu de liberalidad del concedente, siendo la clientela del
terrateniente e integrandose en su séquito. La intransmibilidad del precario era
su nota final comun.

Ya con el feudalismo se da paso, de una parte, a los censos (transformando-
se el precario en enfiteusis) en una “marcha progresiva hacia la propiedad”
recordando a AZCARATE?, quien sefial6 que “todas esas transformaciones
tendian a que el hombre quedase invariablemente unido a la tierra <ya man-
de, ya obedezca, ya sea sefior, ya siervo de la gleba, mostrandose la tendencia
a establecer una relacion de paridad entre la condicién de las personas y de
la tierra>".

Junto a los censos, y como segunda evolucion del precario romano, aparece
el arrendamiento como forma de limitar en el tiempo y acotar en los derechos
la situacion de un poseedor no propietario que poco a poco se alza con ciertas
garantias frente al propietario, a cambio de un precio.

Ya en la época moderna, superado el feudalismo, se acusa la tendencia de
estabilizar y proteger a los cultivadores, especialmente con los censos y foros.
Y sera finalmente el poder publico quien santifique esta practica: en 1763 el
Consejo de Castilla suspendio toda clase de desahucios de foros, salvo por
falta de pago, dictdndose simultdneamente en esa época medidas de estabiliza-
cion de arrendamientos.

La Revolucion francesa consagra la evolucion suprimiendo los dominios
directos antiguos y permitiendo a los censatarios acceder a la propiedad. Los
arrendamientos y aparecerias fueron mantenidos. Y de ahi al Codigo Civil es-
pafiol, donde se recogi6 el caracter esencialmente redimible de los censos y
la completa libertad de pactos en cuanto a arrendamientos y aparcerias. A los
residuos feudales, en fin, sucedié —siempre segln nuestro autor- una organiza-
cion capitalista, a la que, dentro ya del siglo XX, se superpuso lo que denomina

8 AZCARATE, G. “Historia del derecho de propiedad”. Tomo I, Pp. 244.
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“la rectificacion del capitalismo” (de nuevo en la linea de redencion de foros
y estabilizacion de los arrendamientos).

A nuestros efectos cabe destacar que interesa mucho a Ballarin, pues,
la cuestion social del contrato agrario, porque més alla de la interesante,
amena y documentada exposicion de las doctrinas se aprecia que quiere
resaltar lo que claramente enuncia como una evolucién imparable en los
derechos sociales de los cultivadores rusticos: el paso del precario hacia el
feudo, del feudo al censo y al arrendamiento, y de ahi a la consolidacion de
la propiedad no son sino manifestaciones de tendencias de Derecho agrario
que han sido finalmente aceptadas e institucionalizadas por el poder pu-
blico. Y asi enuncia una de sus maximas iniciales, donde se aprecian otras
que le preocuparon hasta el final: “el ordenamiento juridico proporciona
siempre un medio para disociar propiedad y empresa; cuando se agota la
funcion historica de un contrato, ocupa otro su lugar para hacer posible
aquella disociacion.”®

Aqui estan, en definitiva, ciertas claves que acompafiaran a nuestro au-
tor en su recorrido juridico vital (de jurista de aplicacién privatista pero
de inequivoca aspiracién y repercusion puablica): el contrato (uno de los
medios mas acabados de probar la autonomia de la voluntad individual,
fundamento de la libertad y de la propiedad), la propiedad, la empresa y el
ordenamiento juridico. Obsérvese el orden porque, sucesivamente, los tres
primeros convergen necesariamente en el elemento final, el derecho, que
solo puede ser afectado por el poder puablico, Gltimo garante del sistema
juridico agrario.

El propio autor fue consciente, afios mas tarde, de la trascendencia de este
estudio, cuando sefiala en otra parte de su obra®® “en ese trabajo me propuse el
estudio de las tendencias evolutivas en materia de contratos agrarios, ponien-
do de relieve como la conversion ““ex lege” de un tipo de contrato en otro y
la atribucién del derecho de acceso a la propiedad creaban algo asi como un
proceso de crecimiento biol6gico”.

Concluye su analisis en este punto destacando (recuérdese, en 1958 y en ple-
no régimen del General Franco) la idea de “la funcién social de la propiedad”
lo que en su opinion no significa sino “la atraccion por parte del Estado de ese
polo formal o eminente del dominio”.

9 BALLARIN, A. Op. Cit. Pp. 18.

10 BALLARIN MARCIAL, A. “Estudios de Derecho Agrario y Politica Agraria”. Op. Cit.
Pp. 14.
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V. LA PLANIFICACION ECONOMICA Y LA AGRICULTURA. LA
COLONIZACION

Ya en la década de los sesenta del pasado siglo nuestro autor reflexiona sobre
la planificacion indicativa de la agricultura espafiolat, introduciendo diversos
factores de novedad que interesa destacar en este trabajo.

Sefala Ballarin, enlazadndola con la entonces recién publicada enciclica “Ma-
ter et Magistra” de Juan XXIII (a la que asigna la calificacion, citando a otros
autores, de “Carta Magna de la Agricultura™) que la agricultura, como sector
deprimido, resulta merecedora de ayudas especiales para lograr su despegue
hacia el desarrollo. Dando cuenta de la ilusionante solicitud de Espafia de in-
corporacién a la Comunidad Econdmica Europea (lo que se registrd el 9 de
febrero de 1962) y la apertura de negociaciones al respecto, “Espafia aparece
como un pais agricola por excelencia” resultando que su agricultura necesita
no solo reformas de coyuntura sino rehacer y atacar su misma estructura, ca-
racterizada por una “patologia historica”.

Pues bien, la organizacion de la agricultura para el mercado (tema crucial,
para Ballarin, de la planificacion) descansa sobre el Estado. La fijacion del
precio de los cereales, del tabaco, del algodon, del aceite etc... debe realizar-
se por la Administracion del Estado. Destaca aqui el papel planificador de la
Comisaria General de Abastecimientos y Transportes “que ha de prever como
Ilenar el puchero de todas las amas de casa”

Serd el Instituto Nacional de Colonizacion el que deba asumir la responsa-
bilidad de liderar la politica de cambio en las areas deprimidas y respecto de
los grupos de rentas bajas, segun la descripcion contenida en el Informe del
Banco Mundial publicado por la Comision Delegada de Asuntos Econémicos
el 9 de agosto de 1962.

Dicho relevante informe (que se iniciaba con una caracterizacion de la agri-
cultura como principal fuente de empleo en Espafia) identifica la necesidad
de riegos y colonizacion como mecanismo esencial de cambio. Nuestro autor
respeta gran parte de los contenidos del informe —aunque lo apostilla como “de
inspiracion claramente neoliberal**- y reconoce que viene a dar pie a diversas
reformas de origen estatal que fueron luego recogidas en los planes de desarro-
llo: politica de fincas mejorables, inventario de grandes fincas, concentracion
parcelaria (sobre la que luego volveremos), arrendamientos de explotaciones
agricolas, propiedades comunales, conservacion del suelo, mejora de semillas,

11  BALLARIN MARCIAL, A. “Planificacion indicativa y socializada de la agricultura
espafiola”. Revista de Estudios Agrosociales. 1963. Pp. 37 ss.

12 Op. Cit. Pp. 50.
13 Op. Cit. Pp. 64.
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mejora de razas, potenciacion de abonos quimicos, investigacion cientifica y
técnica, mejora de montes y estabilizaciones de mercados, entre otras politicas
de clara tendencia social y de mejora de la educacion.

Ballarin, pese a comulgar técnica y econdmicamente con muchos de los ele-
mentos anteriores, sefiala que para él lo interesante es el continuo pedir una
mayor participacion del sector privado en la obra de transformacion y mejo-
ra de nuestra Agricultura, que estd demasiado, dice, “estatificada” y hay que
“socializarla™.

Sobre las bases anteriores, nuestro autor relaciona sucesivamente la planifi-
cacion con el derecho subjetivo, la empresa y la produccién para el mercado,
centrandose luego en lo que denomina “planificacion socializada de las trans-
formaciones agrarias”*® debiendo aspirarse a que sean los propios interesados
los que efectlen esas transformaciones que pide el Banco Mundial “unas veces
del todo, otras en colaboracion con el Estado”.

En altimo lugar subraya Ballarin la necesidad de vincular la planificacion y
la profesién agricola, reiterando —como en él es habitual- que se comprende la
tendencia de las leyes planificadoras a que la propiedad coincida con la empre-
sa. Y para ello postula una serie de medidas —sin lugar a dudas de inequivoco
sesgo publicista pues solo mediante leyes del Estado pueden acometerse- para
propiciar finalidades que luego veremos, muchos afios después, en las que
guian la accion de la Politica Agricola Comun: favorecer ventas en favor de
labradores (preeminencia del agricultor profesional): fomento de instalacion
de agricultores jovenes; preferencia hereditaria en favor de los hijos que se
puedan considerar profesionales de la agricultura; preferencia para retractos
en favor de profesionales de la agricultura, preferencia para ser adjudicatarios
de tierras del Instituto Nacional de Colonizacion y fomento del traspaso de
explotaciones de viejos a jévenes agricultores.

Nos quedamos en este punto con la enunciacion de lo que fue un anhelo
(que Ballarin fecha en 1957) y que solo mucho maés tarde se cumpliria integra-
mente: la incorporacion de Espafia a la Organizacion Europea de Cooperacion
Econdmica “y, mas tarde, en la solicitud de apertura de negociaciones para
el estudio del ingreso de Espafia en la Comunidad Econémica Europea™s, en
el ingreso de Esparia en el Fondo Monetario Internacional y en el ingreso en
el GATT.

En resumen y una vez mas, nuestro autor —precursor y visionario de muchas
politicas de la PAC- refrendaba en los afios 60 del pasado siglo que la vocacion

14 Op. Cit. Pp. 68.
15 Op. Cit. Pp. 83.
16 Op. Cit. Pp. 93.

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 69



162 José Luis Palma Fernandez

planificadora en la agricultura espafiola solo podia cumplirse desde el &mbito
del Estado y a través de su intervencion administrativa renovadora.

VI. LAREFORMA AGRARIAY EL DESARROLLO AGRARIO COMO
FUNDAMENTOS DE LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD

La cuestion de la reforma agraria preocup6 siempre a Ballarin hasta el punto
de considerarla “uno de los fendmenos mas importantes de nuestro tiempo” y
“el gran tema teoldgico, filosofico, politico y juridico y, ahora, hasta podria-
mos decir biol6gico, de la Igualdad. Si el siglo XIX vivié obsesionado por
la palabra Libertad, el nuestro lo esta por la de Igualdad.”*” Su dedicacion
doctrinal a esta cuestion reviste singular importancia y resulta muy interesante
apreciar como mantuvo sus posiciones a lo largo de épocas y momentos muy
diferentes.

Concebida la reforma como férmula para igualar a los hombres, la codi-
cia propicié la desigualdad natural de los individuos, recordandonos nuestro
autor como Socrates antepuso la virtud a la riqueza, siendo Platon el primer
precursor de la reforma agraria (obviamente en sede teérica) al propugnar “un
modelo ideal de ciudad en el que cada agricultor recibiera un lote igual de
tierra que habia de transmitir a uno solo de sus hijos, pasando los demas a las
profesiones liberales o al ejército.”

Guiado por la idea del reformismo permanente (Unico posible para una socie-
dad en constante transformacion), nuestro autor propugna su bdsqueda como
un conjunto de medidas legislativas y de acciones publicas y privadas dirigidas
a sustituir un sistema de explotacion de la tierra tradicional por una “agricultu-
ra comercial”. La reforma agraria ha de ser sustituida en su denominacion por
la de reforma de la empresa agraria puesto que el centro del problema social se
desplaza desde la tierra a la empresa (considerada como organismo productivo
sometido a un continuo proceso de transformacion).

17 BALLARIN MARCIAL, A. “Derecho Agrario y Reforma Agraria”. Revista de Estudios
Agrosociales, n° 79. 1972. Pp. 15 — 30. También pueden verse otras multiples publicaciones
suyas sobre el particular: “La reforma agraria en lberoamerica” (Estudios en homenaje
del profesor Castan Tobefias, Madrid, 1969); “La reforma agraria en Italia” (Revista de
Administracion Publica, N° 5, 1951. Pp. 299 — 324); “Reforma agraria y autonomia”
(Agricultura, revista agropecuaria. N° 615, Madrid, 1983). “Meditaciones sobre una
reforma agraria de raiz religiosa” (Revista de Estudios Agrosociales, n® 37, 1961); “El
actual planteamiento de la reforma agraria en Espafia” (Revista de Fomento Social, N°
90, 1968); “Principios generales de la reforma agraria integral” (Revista de Estudios
Agrosociales, n° 52, 1965); “La propiedad y la empresa en la base del reformismo agrario”
(Revista de Estudios Agrosociales, n° 76, 1971).
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En todo caso la reforma agraria no es sino una variante de la politica agraria
que se dirige a liquidar un determinado sistema agrario (un régimen de te-
nencia de la tierra) que se considera inadecuado y superado, dando pie a una
agricultura modernizada.

La reforma agraria resulta ser un “sistema de normas juridicas y un conjun-
to coordinado de acciones, principalmente publicas, que tienen por objeto,
mediante la distribucién de la tierra y de sus réditos sustituir un régimen de
latifundio y minifundio ....por una agricultura empresarial, de base familiar y
asociativa...integrada en el desarrollo planificado del pais, segln criterios de
incremento de la produccion y de justicia social.”®

La base de la legislacion reformista, en fin, se halla en el Derecho Constitu-
cional y su altimo basamento en la funcion social de la propiedad. Una reforma
agraria integral no solo debe atender a aspectos econdmicos sino humanistas
y de clara base social, corrigiendo los defectos de la estructura de la tenencia
de la tierra y estimulando la produccion agricola del pais. Ello es asi porgue,
segun nuestro autor, “el derecho de propiedad tiene una funcién social, pero
no es funcién social”.*

Junto a esta visién iuspublicista de la reforma agraria se constatan por nues-
tro autor una serie de aspectos subjetivos del derecho de propiedad entre los
que destacan el cultivo eficiente, directo, una explotacion correcta (tendiendo
a la conservacién de los recursos naturales y renovables para ajustarse a la
funcidn social de las tierras) asi como la necesaria proteccién a la empresa
productiva y familiar.

Se desprende de todo el sistema anterior una muy acentuada intervencion
administrativa estatal por via de legislacion, financiacion y direccion publica
administrativa de las actuaciones reformistas, Unico modo de alterar el sistema
organizativo previo. “El intervencionismo estatal crece cada dia en agricul-
tura y una de sus manifestaciones, justamente la mas grandiosa, es la del
caracter estatal de la Reforma Agraria Integral.”?®

Y siempre, su vision de la empresa agricola como revulsivo dirigido a cambiar
el mundo agrario, ahora desde la Optica de la reforma y desarrollo agrarios con
las que tanto colabord, ya en la década de los afios 70 del pasado siglo, orde-
nandolas hacia la explotacion, la empresa y los empresarios: “el conjunto de
leyes agrarias més recientes hacen uso de idéntica terminologia, tal como puede
comprobarse con una simple lectura de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario
(texto aprobado por Decreto de 12 de enero de 1973). La de “cultivador direc-

18 BALLARIN MARCIAL, A. “Principios generales de la reforma agraria integral” Revista
de Estudios Agrosociales, n® 52, 1965. Pp. 203.

19  Op. Cit. Pp. 211.
20 Op. Cit. Pp. 260.
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to” tiende a ser sustituida por la de empresario (ver por ejemplo el articulo 51);
la nocion de ““patrimonio familiar’” con todo su resabio civilista, se sustituye
decididamente por la de ““explotacion familiar” (ver art. 21). La palabra “em-
presa’ es repetidamente utilizada (art. 6: “auxilios técnicos y econémicos para
la capitalizacion de las empresas™); art. 54: “especialmente la preparacion de
gerentes para las nuevas Empresas’; la ““organizacion empresarial” es aludida
en el 128; los “titulares de explotaciones’™ —es decir, los empresarios- en el 131.
El 132 contempla y favorece “las agrupaciones de Empresas pertenecientes a
distintos titulares™ y vuelve a referirse a ““que uno o varios socios de la Empresa
participen directa y personalmente en el trabajo de la explotacion™. EI 133 alu-
de a las Empresas agrarias que se agrupan. El 162 contempla por primera vez
““Las Empresas Nacionales de Transformacion Agraria™2.

No obstante lo indicado, el articulo que considera méas importante es el 2.c
en el que se alude a la Empresa agraria (y aqui sefiala ““observaré que curio-
samente se pone siempre en mayulscula esta palabra por la Ley de Reformay
Desarrollo Agrario’) como “entidad superior y definitiva de organizacion, en
cuyo seno debe cumplirse la funcion social, siendo evidente que en la Ley de
21 de julio de 1971 ya no s6lo debe hablarse de funcidn social de la propiedad,
sino de funcion social de la empresa.”

VILLAVISIONEUROPEISTAYLAEXPANSIONAGROALIMENTARIA

La incorporacion en 1986 a la entonces Comunidad Econémica Europea,
posterior Unidn, supuso la culminacién de la incidencia del derecho europeo
en el espafol, viniendo a forzar obligadamente una inmision y afeccion de
normas e instituciones por la superior fuerza y jerarquia del derecho comuni-
tario. Particularmente relevante ha sido este grado de incidencia con ocasion
de la Politica Agricola Comunitaria y en relacion a las instituciones publicas y
privadas vinculadas a la agricultura espafiola.

Bajo esta nueva ordenacion, estrictamente iuspublicista, nuestro autor siguio
desenvolviendo sus ideas tradicionales sobre la potenciacion de la empresa y
la renovacién de agricultores por profesionales de la agricultura. Ya hemos
visto como maés de un cuarto de siglo antes de la incorporacion visioné muchos
de los que podian ser los elementos centrales de una politica agraria general,
ahora impulsada por la Union Europea.

Pero sigue trabajando bajo una larga y siempre intuitiva longitud de onda
cuando, con ocasion de una de las muchas publicaciones codificadoras en que

21 BALLARIN MARCIAL, A. “Estudios de Derecho Agrario y Politica Agraria”. Op. Cit.
Pp. 13.
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colaboro, atisha nuevos y renovadores d&mbitos para la vieja agricultura bajo
fuertes innovaciones legales: “Ahora que la Ley espafiola reguladora de las
Organizaciones Interprofesionales Agrarias de 1994 ha definido el ““sistema
agroalimentario” abarcando la transformacion y comercializacion agraria,
estamos seguros de que el ambito del Derecho agroalimentario es el de la
cadena completa que va desde el productor al consumidor, cuya cadena o
sistema podemos descomponer en una serie de eslabones o subsistemas...”?.

No obstante, y en esta misma interesante introduccidn al libro codificador y
a proposito precisamente de esta actividad, manifiesta su tradicional convenci-
miento: “debemos reconocer la gran importancia del Derecho administrativo
econdmico aunque no podamos admitir, desde luego, el juicio de Sebastian
Martin Retortillo, ilustre catedratico de Derecho Administrativo de Madrid,
gue ve en el desarrollo del intervencionismo la naturaleza especifica del De-
recho agrario.”

En alglin momento y con ocasion de la Agenda 2000 examina el que viene
a llamar “modelo europeo de agricultura™® al mezclarse agricultura multifun-
cional que debe cumplir simultaneamente las exigencias de competitividad,
conservacion del medio ambiente, proteccion del territorio, gestion publica
simple y transparente y politica social. Aqui hay ya una absoluta y completa
inmision legislativa en el sector, sobre el que Ballarin sigue destacando y en-
fatizando el modelo de agricultura empresarial, el cual entiende que ha sido
preterido y desplazado con esta nueva politica publica agraria en la que el
agricultor tendréa que decidir sus producciones mirando el Boletin Oficial del
Estado.

Reitera nuestro autor que la consecuencia mas grave del olvido europeo de
la idea bésica de empresa es la de olvidar, asimismo, que el problema fun-
damental de la agricultura europea es el de las numerosas explotaciones de
tipo familiar, demasiado pequefias para ser rentables. Vuelven a aparecer aqui,
ahora bajo la dimension comunitaria, los viejos fantasmas que méas de medio
siglo atras trataron de ser remediados, se nota que solo en parte, por la accién
tuitiva de la Ley de Concentracion Parcelaria.

En las sucesivas publicaciones que verian la luz la nocién del Derecho agro-
alimentario parece absorverlo todo, viniendo a constituirse en aquél sistema
de principios y normas que regulan las actividades de las Administraciones
Publicas relacionadas con la agricultura y la alimentacién, asi como la activi-
dad de los empresarios agrarios, dirigida fundamentalmente a la produccion de

22 BALLARIN MARCIAL, A. “Derecho Agrario. Leyes agrarias y agroalimentarias.”. Ed.
Mec. Graw Hill, Madrid, 1998. Introduccion. Pp. XXXI.

23 BALLARIN MARCIAL, A. “;Un modelo europeo de agricultura?” Revista Vida Rural,
15 de abril de 1999. Pp. 8 ss.
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alimentos y a cumplir las demas funciones de la agricultura (entre las que sigue
ubicando la colonizacion y la concentracion parcelaria)®.

Y las nuevas corrientes medioambientalistas no fueron en absoluto desco-
nocidas ni rehuidas por nuestro autor, integrandolas entre las funciones del
agricultor: “el agricultor es el jardinero del espacio rural, el mejor protector
del medio ambiente, hasta el extremo de que la PAC es ya una politica ambien-
talista tanto, por lo menos, como agraria...”.

Pero —de nuevo y siempre- la idea de empresa engloba, refuerza, potencia la
vision agraria de nuestro autor: el concepto o la idea de explotacion agraria
no ha entrado todavia en la conciencia popular agroalimentaria espafiola,
aungue ello sea lamentable; nos guste o no lo cierto es que sigue el predominio
de laidea de finca, que a veces se amplia con la de pertenencia, dando lugar a
la unidad pertenencial, que puede cumplir alguna de las funciones de la explo-
tacién agraria pero gque no coincide del todo con el de explotacién agraria en
sentido técnico, como la defini6 con acierto la Ley de Modernizacion...”®. La
empresa agraria, siempre en la mente de Ballarin: en su concepcion de ejemplo
a seguir o en el analisis de sus posibilidades en el seno del mundo juridico.

VIII. BALLARINY LOSDERECHOS DE PRODUCCIONAGRICOLAS.
ELFENOMENO AUTONOMICO BAJO SUDIMENSION AGRARIA

Sirvan unas lineas ultimas para situarnos en un ambito nuevo y que me es
muy directamente aplicable en primera persona: ya anuncié en el prélogo de
mi obra “Los derechos de produccion agricolas” mi mas absoluta y completa
admiracion a mi querido Alberto Ballarin Marcial, en aquél momento como
miembro del Tribunal de la Tesis —presidida por Eduardo Garcia de Enterria-
que defendi con el mismo nombre en la Universidad Complutense de Madrid
en 2002.

Casi diez afios antes mi preocupacion habia surgido cuando tuve ocasion,
por invitacion de Alberto Ballarin, de reflexionar sobre el tema con ocasion del
IV Congreso Nacional de Derecho Agrario?.

24 BALLARIN MARCIAL, A. “El papel del Derecho Agrario. La modernizacion de la
agricultura”. Ed. Ministerio de Medio Ambiente y de Medio Rural y Marino. Madrid,
2008. Pp. 199 ss.

25 BALLARIN MARCIAL, A. Prologo a la obra MURNIZ ESPADA, E. “La transmisi6n de la
empresa agraria”. Cuadernos Civitas, Navarra, 2008. Pp. 11 ss.

26  “Derecho Agrario. IV Congreso Nacional”. Ed. Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos de Centro y Canarias y Revista
Agricultura. Madrid, 1994. Pp. 17 ss.
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Aqui se manifiesta ya la plena adaptacion de nuestro jurista al pujante y
renovado fendmeno autonémico: “las Comunidades Autdnomas consideran
a la agricultura, junto con el espacio rural respectivo, como la parte méas
entrafiable de su territorio y su economia, aquélla que debe protegerse a toda
costa para evitar su deterioro ambiental, del mismo modo que hay que apoyar
a los agricultores y habitantes del medio que son los ocupantes efectivos de
ese espacio, no solo ya cultivadores sino auténticos y celosos guardianes de
la naturaleza.”

Para Ballarin “el Derecho agrario autondmico es ya, en Espafia, una reali-
dad que llama la atencidn por su riqueza tanto como por su vanguardismo...”
al que siempre estuvo atenta la Asociacién Espafiola de Derecho Agrario que
durante tantos afios presidié?’.

Respecto a los derechos de produccién se manifiesta una vez mas la pasion
de Ballarin por todo lo nuevo en la materia: “algo verdaderamente caracteris-
tico hoy del nuevo Derecho Comunitario, en especial del surgido tras la refor-
ma Macsharry, plasmada en las medidas del 30 de junio de 1992 y posteriores.
No parece que haya otro tema de mayor interés, cuando estamos viendo cémo
se aborda en toda la Europa comunitaria, en busca de criterios orientadores
para los juristas, y en general, para aquéllos que han de aplicar en la practica
la modernisima legislacion emanada por Bruselas.”

Y centra el novedoso asunto con las eternas preguntas que acuden al cientifi-
CO curioso: ¢ que son estos derechos, derechos reales o derechos personales,
en este Gltimo caso con o sin vocacion real, derechos accesorios, etc. etc...?
Sin resolver el problema de su naturaleza juridica mal podremos abordar el
estudio y la aplicacién de la normativa comunitaria y de aquélla otra espafio-
la que ha venido a desarrollarla. Mal podriamos pronunciarnos a propésito
de uno de los temas maés dificiles que llevan consigo cual es el de su trans-
misibilidad independiente o accesoria con respecto a la explotacién a la que
pertenecen. En una palabra, estamos ante una figura nueva que hemos de
encajar los juristas en los esquemas clasicos de nuestra disciplina y ello no
resulta nada facil...”.

Permitaseme este excurso final en un &mbito tan cercano y emotivo como es
el relativo a mi tesis doctoral (que constituyd la reflexion personal evolucio-
nada de lo que expuse en aquél congreso): fue en ella donde aprecié —ahora en
primera personay una vez mas- como el discurso de Alberto Ballarin superaba
los tradicionalmente estables limites del derecho privado (estabilidad que des-
conocemos en el cambian mundo juridico publico, donde la Unica méxima de
perpetua referencia es la del cambio constante). Alberto se situaba al lado de

27 BALLARIN MARCIAL, A. “Derecho Agrario Autonémico”. Ed. Xunta de Galicia,
Santiago de Compostela, 2001. Pp. 30 ss.
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Eduardo Garcia de Enterria (quien pasa por ser, muy acertadamente seguro, el
mas elevado culmen del mundo juridico publico espafiol) en pleno dominio de
la materia y con un muy bien trabado discurso cientifico juridico.

Junto a varios exponentes de la mejor doctrina del derecho publico espafiol
del momento, Alberto insuflé el fresco aire de los mejores conocedores de la
renovada vision del derecho de produccidn agrario enlazando las viejas doctri-
nas civiles de las facultades del propietario agrario con las Gltimas tendencias
comunitarias relativas a la nueva orientacién de la PAC que venia, por enésima
vez, a revisar nuestros supuestamente sélidas planteamientos de la doctrina de
la propiedad privada de las cosas agrarias.

Mi conclusién del trabajo del Congreso —y luego de mi tesis doctoral- fue la
constatacion de una intensa y plena presencia de un sistema, mas 0 menos ar-
monico, de continuas reglamentaciones y acciones administrativas de la Unién
Europea sobre los derechos de produccion en las explotaciones pecuarias en-
tendiendo todo aquello como un auténtico sistema de intervencion comunitaria
en la propiedad privada. De ahi paso a tesis doctoral y a libro sobre el parti-
cular®, Las positivas influencias del profesor Ballarin tuvieron mucho que ver
con lo que de util pudiera revestir tal analisis.

IX. UN SENTIDO EPILOGO

Alberto Ballarin ha sido un lujo de jurista para Espafia y gran parte del
mundo. Todos los que tuvimos el privilegio de experimentar lo positivo de
su influencia quedamos tempranamente cautivados por su rigor juridico, su
tenacidad, decision y claridad de ideas. De su inteligencia, su formacion y su
capacidad de analisis juridico no hace falta mas que su mera invocacion.

Volcado profesionalmente en el ambito del derecho privado (por formacion
y dedicacion) fue sin embargo un eminente jurista de derecho publico, cauce
que sostuvo como el més adecuado para potenciar la capacidad transformadora
de la agricultura espafiola a lo largo de casi un siglo. Solo con la presencia del
Estado (y luego de otras Administraciones Publicas) seria posible la transfor-
macion de su admirado campo.

Su excepcional esfuerzo de jurista agrarista (por encima de que fuese publica
su orientacion o privado su quehacer mas cotidiano) estuvo siempre dirigido a
contribuir -en un plano juridico y de politica legislativa- a superar la agricul-
tura tradicional y armonizar el Derecho agrario en la progresiva bisqueda de
la funcion social guiado siempre por la idea de potenciar la empresa agraria

28 PALMA FERNANDEZ, J.L. “Los derechos de produccion agricolas”. Ed. Consejo de
Estado y Boletin Oficial del Estado. Madrid, 2003.
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como instrumento de transformacion del campo y la ganaderia. De la efectivi-
dad de su trabajo y la pasion con que lo desempefié baste con decir que muchos
de los logros més positivos de la politica legislativa agraria de mas de medio
siglo reciente en Espafia llevan su inconfundible sello personal.

Estas modestas lineas me han deparado el placer de releer a un maestro, la
deleitacién de comprobar que el tiempo pasado sirvié para mucho mas de lo
gue se pensaba y la certeza de que su capacidad de innovacion, de avance y de
predestinacion juridica se halla en muchas de las acciones publicas en materia
de agricultura que sin duda han de contribuir a sostener y elevar el mas humil-
de pero no por ello el menos cualificado de los sectores econdmicos.

Parafraseando a su admirado Joaquin Costa podiamos decir sin lugar a dudas
gue nuestro egregio autor haria suya la cita cuando, con ocasion del pleito de
La Solana pronunci6 aquélla frase:

“Yo estoy con vosotros por completo, y aln puedo decir que soy uno de vo-
sotros....yo, al que trabaja la tierra lo respeto tanto, que cuando paso por de-
lante de él me descubro con admiracion y respeto, como si pasara por delante
de un héroe benemérito de la patria.?®”

29 COSTA, J. “Latierray la cuestion social”. Boletin Oficial del Estado, Madrid, 2009. Pp.
508.
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RESUMEN: El articulo 25 de la vigente Ley espafiola de montes contempla
los derechos de adquisicién preferente a favor de la Administracién como
instrumento de defensa del interés puablico: la conservacién y proteccion de
los montes. La naturaleza juridica de esos derechos tiene caracter de Derecho
privado. El objeto de los citados derechos esta en los montes de superficie su-
perior a un limite a fijar por Administracion Autonomica, asi como los montes
protectores y las fincas 0 montes en clavados en el monte publico o colindante
con él. Los titulares de tales derechos son las Administraciones Publicas que
determina la Ley. Los actos dispositivos que los originan son las transmisiones
onerosas, que van mas alla del intercambio de cosas por precio, salvo cuando
se trate de aportacion de capital en especie a una sociedad y cuando la contra-
prestacion tiene un caracter fungible o personalisimo. Se analiza el ejercicio de
los derechos de tanteo y retracto.

ABSTRACT: Article 25 of the current Spanish law contemplates mountains
emption rights in favor of the administration as an instrument of the public
interest: the conservation and protection of forests. The legal nature of these
rights, which do not grant the administration any powers of empire, has the
character of private law. The object of these rights are the mountains above a
limit set by the respective regional administration area as well as protection
forests and mountains farms in diving in the public or adjacent to the moun-
tain. Holders emption rights mentioned are the government that determines the
law. The device acts that cause such rights are onerous transmissions, which
go beyond the exchange of things by price, except in the case of capital con-
tribution in kind of a society, where the consideration is a fungible or personal
nature. the exercise of pre-emption rights specifically analyzed.

PALABRAS CLAVE: Derechos de adquisicion preferente en la ley espafiola
de montes
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KEY WORDS: Emption rights in the spanish law on forestry

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Naturaleza juridica del derecho de adquisicion
preferente. I11. Objeto de los derechos de adquisicion preferente. IV. Titulares
de los derechos de adquisicion preferente. V. Los actos dispositivos que dan
lugar al nacimiento de los derechos de adquisicion preferente. VI. El derecho
de tanteo. VII. El derecho de retracto.

I. INTRODUCCION

En la vigente Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes® -en adelante
Ley de Montes-, se contemplan los derechos de adquisicion preferente en su
articulo 25.

El derecho de tanteo y de retracto son utilizados por el legislador como ins-
trumento de conservacion y proteccion del espacio forestal, quiza huyendo de
dejar tal proteccion—y por ende, del medio ambiente- al albur de la economia
de mercado. Pudiera deducirse que el legislador considera que a través de los
derechos de adquisicién preferente de los montes a favor de la Administracion
Publica se garantiza mas y mejor la gestion forestal sostenible. Esto es, al fa-
vorecer, mediante los derechos de adquisicion preferente, la adquisicion de la
titularidad de los montes por la Administracion Publica, se pretende garantizar,
en mayor medida, el cumplimiento de la funcion forestal.

La razon de otorgar a la Administracion Pablica el derecho de adquisicion
preferente previsto en el art. 25 de la Ley de Montes, estd en considerar que,
al adquirirse a través de tal derecho la propiedad de los terrenos forestales y
por tanto pasar a tener los mismos el caracter publico -la propiedad forestal
es publica-, se asume por parte de la Administracion Publica las facultades de
gestion y aprovechamiento, con lo que se le otorgaa la propia Administracion
una mas amplia capacidad de cumplir con la funcion social de la propiedad
forestal, acorde con el Principio fundamental de gestion forestal sostenible
establecido por la propia Ley de montes.

El principio fundamental de la gestion forestal sostenible del monte -Expo-
sicion de Motivos de la Ley de Montes- requiere una fuerte intervencion de los
poderes publicos en el régimen juridico forestal, intervencién que busca, en
Gltimo extremo, en la adquisicion de la titularidad de los montes por la Admi-
nistracién Plblica, la garantia del cumplimiento de la funcién forestal.

La clara preferencia adquisitiva a favor de la Administracion Publica obede-
ce, ademas de a primar los objetivos de interés general tendentes a la satisfac-
cion de las necesidades colectivas, al acopio en manos publicas de la propie-

1  Hasido modificada por la Ley 21/2015, de 20 de julio.
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dad de los montes ante una clara desconfianza del cumplimiento de la funcion
social de la propiedad privada.

Cuando la Administracion Pablica, a través de la posicién privilegiada de la
gue goza, ejercita la accion de tanteo - o de retracto, en su caso-, lo hace en
defensa del interés publico. No se le otorga a la Administracién Publica el de-
recho de adquisicidn preferente para que luego revenda el monte, lo enajene, y
haga negocio. Por el contrario, la adquisicion en manos publicas de la propie-
dad de los montes, ha de redundar en beneficio del comun, de la conservacion
y proteccion de los montes, de su restauracion, de su mejora, de su sostenibili-
dad y de su aprovechamiento racional.

El ejercicio por la Administracion Publica de los derechos de adquisicion
preferente ha de traducirse en una causa de utilidad e interés social, a favor del
interés general y redundando en la utilidad del comun —de la colectividad- que
beneficia a toda la comunidad.

El legislador se decanta expresamente, a traves de la asignacion de los derechos
de adquisicion preferente a la Administracion Publica, por la ampliacién del patri-
monio forestal pblico, bien por considerarlo un fin de interés general o bien con
la finalidad de mejorar los intereses establecidos por la propia Ley de Montes.

Ahora bien, los derechos de adquisicién preferente no deben servir para una
adquisicion desmesurada y sin razén, por parte de la Administracion Publica,
de montes, sin otra finalidad que la de sacarlos de las manos privadas, con base
en el planteamiento de que esos montes no pueden estar adecuadamente ges-
tionados por lo propietarios privados. Si esa fuera la clara finalidad, por una
parte, “se atentaria contra uno de los valores fundamentales del Estado Cons-
titucional: la propiedad privada, y por otra, se incurriria en una manifiesta
contradiccion ya que, no en pocas ocasiones, la Administracién no gestiona
directamente los montes publicos, puesto que resulta habitual que se sustituya
tal gestion por un régimen de explotacién indirecta retribuida.

II. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DE ADUISICION
PREFERENTE.

Los derechos de adquisicién preferente contemplados en la Ley de Montes
cuentan con una naturaleza juridica civil a favor de las Administraciones Pu-
blicas.

A través del Derecho de retracto la Administracion Publica se subroga en
una relacion juridica preexistente sin aludir a principios de autotutela y eje-

2 MUROZ MACHADO, S., “Austeridad: Empresas, fincas y otros despilfarros”, en El Cro-
nista del Estado Social y Democratico de Derecho, n® 12, p. 86.
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cutividad directa, inmanentes a una potestad publica de intervencion. Por el
contrario, serd necesario acudir al Juzgado competente para que se declare la
viabilidad del retracto a favor de la Administracion Plblica. Esta no puede im-
poner la transmisién de la propiedad implicita en el retracto. Por consiguiente,
en el caso de no existir acuerdo extrajudicial entre la Administracion Publica
titular del derecho de adquisicion preferente y los particulares implicados en
la transmision onerosa, la Administracion Publica se vera obligada a acudir a
la via civil y no a la jurisdiccién contencioso- administrativa, que es la propia
en los supuestos de recursos contra la actuacion administrativa.

El articulo 25 de la Ley de Montes reconoce un derecho de adquisicion
preferente y atribuye su titularidad a la Administracion Publica, pero no le
otorga a ésta una potestad administrativa o facultad de imperium para que ésta
actle. Por tanto, dada su naturaleza juridico civil, el derecho de adquisicién
preferente se sitda en el ambito del Derecho Privado. No olvidemos que la
iniciativa para que la Administracion pueda ejercitar el derecho de adquisicion
preferente la tiene el propietario particular y no la Administracion. Es la deci-
sion de transmision onerosa del primero, su voluntad de transmitir y de fijar las
condiciones en las que se desarrollara tal transmisién, la que pone en marcha
el mecanismo del derecho de adquisicion preferente para la Administracion®.

En efecto, la titularidad del derecho de adquisicién preferente es de la Ad-
ministracion Publica - ésta tiene la prevalencia de adquirir preferentemente la
titularidad dominical- pero ese derecho tiene caracter civil, esto es, estamos
ante un derecho real comun, en cuyo ejercicio la Administracién Publica debe
actuar como los demas sujetos de derecho privado a quienes la Ley les reco-
noce un derecho de adquisicion preferente. Esto es, se aplicaran los articulos
1521y ss. del Cédigo Civil, de acuerdo con el caracter supletorio de las dispo-
siciones del Cadigo Civil, en relacion con las materias regidas por otras leyes
—art. 4.3 CC-*

Por tanto, por una parte, se aplican las normas de Derecho Civil en relacion
con la regulacién de las condiciones y efectos del ejercicio del derecho de ad-
quisicién preferente, y por otra parte, es civil la via jurisdiccional a través de
la cual deben ejercitarse®.

3 En este sentido PUNET GOMEZ, P. “Notas sobre la naturaleza juridica de los derechos
administrativos de adquisicién preferente: repercusiones practicas”, Revista Andaluza de
Administracion Publica, n° 81, septiembre-diciembre de 2011, pp. 171 a 174y 181.

4 En este sentido, GONZALEZ PEREZ, J., Los derechos reales administrativos, Civitas,
Madrid, 1984, pp. 37 y ss.

5  Encambio, los actos que se dicten en el expediente administrativo para ejercitar el retrac-
to, y en su caso las discrepancias relativas al mismo, han de resolverse en la jurisdiccion
contencioso-administrativa, asi vide a BLASCO HEDO, E., Propiedad forestal Privada y
Energias Renovables, Thomson Ruters, Aranzadi, Navarra, 2015, pp. 194. Sobre la teoria

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 69



Los derechos de tanteo y retracto en ley espafiola de montes 175

I1I. OBJETO DE LOS DERECHOS DE ADQUISICION PREFERENTE,

Como objeto de los derechos de adquisicion preferente, los apartados 1y 2
del articulo 25 sefialan a los montes de superficie superior a un limite a fijar
por las Comunidades Auténomas; los montes declarados protectores (articulos
24,) y por ultimo las fincas o montes enclavados en un monte publico o colin-
dantes con él.

A través de los derechos de adquisicidn preferente las Administraciones Pu-
blicas, prioritariamente las Comunidades Auténomas, podran adquirir montes
de superficie superior a un limite a fijar por las propia Comunidad Auténoma
correspondiente, 0 montes con caracteristicas especiales —montes protectores
por razon de las funciones ecoldgicas, protectoras o sociales que cumplen esta
categoria de montes-.

La Ley de Montes no diferencia, a los efectos de ejercicio de los derechos de
tanteo y retracto, entre montes privados o montes privativos de las Adminis-
traciones Publicas. En ambos casos, cabe el correspondiente ejercicio de los
derechos de adquisicion preferente a favor de la Administracion competente.
Asi, si sobre un monte privativo estatal o de un ente local que se transmite, en
su caso, cabe ejercitar el Derecho de adquisicion preferente por la Adminis-
tracion autondmica, que de no ejercitarlo, la transmision se realizaria a favor
de quien elija la Administraciéon Central del Estado o la Administracién Local
titular del monte enajenado.

También es objeto del derecho de adquisicién preferente, segun el art. 25.2,
la finca enclavada en un monte publico o colindante con éI5, que es un terreno
que no es monte, pero que al estar enclavada en un monte publico o colindante
con él, através de los derechos de adquisicion preferente, se unificara con el
monte publico en cuestion, pasando a ser de titularidad de la Administracion
Publica titular del susodicho monte publico.

En estos casos del art. 25.2 de la Ley de Montes, para el ejercicio del de-
recho de adquisicién preferente por la Administracién Publica, no se requiere
una superficie superior a un limite fijado por la Comunidad Auténoma corres-
pondiente. En efecto, es irrelevante en tales casos tanto la extension del monte
o predio, asi como su naturaleza de monte protector o no. Basta con que los

de los actos separables vide MORILLO-VELARDE PEREZ, J.I., “Los retractos legales a
favor de las Administraciones Publicas”, Revista de Administracién Plblica, nim. 165,
septiembre-diciembre de 2004, pp. 59, 62, 63, 79, 80 y 83.

6  En contra de que los derechos de adquisicion preferente alcance a las fincas colindantes a
montes publico vide a FINEZ RATON, J.M. “Los derechos de adquisicion preferente en
la Ley de montes”, en Comentarios Sistematicos a la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
montes. (Coord. Luis Calvo Séanchez), Thomson- Civitas, Navarra, 2005, pp. 710.
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terrenos estén enclavados o colindantes con el monte de la Administracion
retrayente.

El precepto se refiere a montes o fincas, estas se entienden risticas. En este
supuesto el ejercicio del derecho de adquisicién preferente se le concede a la
Administracién titular del monte colindante o que contiene al enclavado, y por
tanto, puede ser tanto la Administracion estatal, como la autonémica o local.

En el caso de un monte colindante con otros pertenecientes a distintas Admi-
nistraciones Publicas, se da preferencia a la Administracion cuyo monte tenga
una mayor linde con el monte que se transmite, ya sea éste privado o bien
privativo de alguna otra Administracion Publica.

IV. TITULARES DE LOS DERECHOS DE ADQUISICION
PREFERENTE.

El tanteo se ejercita ante una transmision onerosa que se pretende realizar.
El retracto se ejercita una vez realizada tal transmisién onerosa del monte. Los
titulares de los derechos de adquisicion preferente son las Comunidades Au-
tonomas —art. 25.1. Ley de Montes-, o el resto de las Administraciones Publi-
cas —estatal o local. Art. 25.2 in fine-, siempre que el objeto de la transmision
sean montes de superficie superior a un limite a fijar por la correspondiente
Comunidad Auténoma -que normalmente oscila entre 10 y 250 hectareas’-,
0 montes declarados protectores cualquiera que fuere su extension —art. 24 y
25.1.a) y b) de la Ley de Montes).

Los derechos de adquisicion preferente derivan de la transmision onerosa del
monte o finca a un tercero, sujeto distinto al titular -la Administracion Pablica-
del derecho de adquisicion preferente.

En el supuesto de transmisiones de montes definidos por unidad de superfi-
cie — articulo 25.1.a de la Ley de montes- y de los montes clasificados como
protectores y con otras figuras de especial proteccidn —articulos 24 y 24 bis
de la Ley de montes-, la titularidad para ejercitar los derechos de adquisicién
preferente corresponde a las Comunidades Auténomas.

En el caso de la transmision de una finca o un monte enclavado en un monte
publico o colindantes a él -del articulo 25.2-, el derecho de adquisicion prefe-
rente corresponderda a la Administracién Publica titular del monte colindante o
gue contiene al enclavado, aunque la transmisién se hubiese efectuado a otra
Administracién distinta que no tenia la prioridad en el derecho de adquisicion
preferente. Tal y como establece el articulo 25.2 de la Ley de montes, “en el

7  Por ejemplo, en el caso de la Comunidad Auténoma de Galicia, son 250 hectareas, segiin
el art. 56.1. a) de la Ley 7/2012, de 28 de junio de Montes de Galicia.
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caso de montes colindantes con otros correspondientes a distintas Administra-
ciones Publicas, tendré prioridad en el ejercicio del derecho de adquisicion
preferente aquella cuyo monte tenga mayor linde comdn con el monte en
cuestion”, que no tiene porque ser la Administracion autonémica.

Ademas, en el caso de la transmision de una finca o un monte enclavado en
un monte publico o colindantes a él — del articulo 25.2-, el derecho de adqui-
sicion preferente corresponderd a la Administracion titular del monte pablico
colindante o que contiene al enclavado, ain cuando se trate de un monte de
superficie superior a un limite fijado por la Comunidad Autbnoma correspon-
diente (art. 25.1.a de la LM) o de montes declarados protectores y con otras
figuras de especial proteccion (articulos 24 y 24 bis de la Ley de montes), ya
que la interpretacion légica y finalista de la norma conduce a otorgar priori-
dad a la Administracion titular del monte publico que contiene al enclavado
o colindante con él, frente, en su caso, a la Comunidad Auténoma, dada la
prioridad otorgada en el parrafo segundo del articulo 25 al hecho del enclava-
miento o colindancia como forma de unificacion de la superficie bajo idéntica
titularidad publica, regla esta de prioridad que resolvera la adquisicion en el
supuesto de ejercicio conjunto de los derechos por diferentes Administracio-
nes Publicas.

V.LOS ACTOS DISPOSITIVOS QUE DAN LUGAR AL NACIMIENTO
DE LOS DERECHOS DE ADQUISICION PREFERENTE

Al favorecer a la Administracion Publica como titular del derecho de adquisi-
cion preferente, se facilita el acceso a la titularidad publica de los montes. Asi,
los derechos de adquisicidn preferente, desde la perspectiva del propietario
gue transmite onerosamente el monte, representan una limitacién a la facultad
de disponer. Los retractos legales son limitativos del dominio en tanto que
condicionan la facultad libre disposicion del titular dominical en la cosa. Si
bien éste, es libre de enajenarla o no, y en las condiciones y pactos que estime
conveniente, sin embargo, ha de enajenarla a persona concreta que ostenta la
titularidad del derecho de adquisicién preferente frente a terceros adquirentes.

Se otorga el derecho de adquisicién preferente con fundamento en el inte-
rés social y sometido a unos requisitos de plazo y de procedimiento. En este
sentido, la propia Jurisprudencia considera el derecho de retracto como una
limitacion al dominio en cuanto que éste soporta una carga establecida por
el Derecho publico motivada por el interés general®. Ese caracter restrictivo
que, para el dominio tienen los derechos de adquisicion preferente, consti-

8  Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 12, de 2 de abril de 1985, J.1985, 7269.
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tuye un elemento contrario a la libertad de contratacion, por lo que la labor
interpretativa para su aplicacion, ha de hacerse también de modo restrictivo,
lo que explica que se niegue el derecho de adquisicion preferente en ciertos
supuestos®.

Los actos dispositivos que dan lugar al nacimiento de los derechos de adqui-
sicién preferente, segun dispone el articulo 25.1 de la Ley de Montes, son las
transmisiones onerosas, que van mas alla del intercambio de cosas por precio,
alcanzando a las transmisiones mediante un conjunto de atribuciones patrimo-
niales que conllevan sacrificios para las partes. Si en el articulo 25.4 de la Ley
de Montes se sefiala el precio como contraprestacion, en lo que atafie al ejercicio
del derecho de adquisicién preferente, el mismo no debe tenerse en cuenta sino
como referencia a la compraventa como modelo de las transmisiones onerosas.
Entonces, ¢Qué quiere decir “transmisiones onerosas” y qué actos dispositivos
de la propiedad del monte se han de incluir en tales transmisiones?. No habra
derecho de adquisicién preferente, seglin establece expresamente el articulo 25.3
de la propia Ley de Montes, cuando se trate de aportacién de capital en especie
a una sociedad en la que los titulares transmitentes deberan ostentar una partici-
pacién mayoritaria durante cinco afios como minimo.

Una interpretacion a sensu contario del apartado tercero del articulo 25 de
la Ley de Montes conduce a establecer un concepto amplio de “transmision
onerosa”: queda excluido de éste concepto, a los efectos de ejercitar los dere-
chos de adquisicién preferente, toda transmision mediante la cual se trate de
aportar “capital en especie a una sociedad en la que los titulares transmitentes
deberan ostentar una participacion mayoritaria durante cinco afios como mi-
nimo”. Se trata pues, de un caso de adecuada explotacién y aprovechamiento
del monte a través de la titularidad social del mismo y una garantia de per-
manencia en la gestion mayoritaria del transmitente durante cinco afios como
minimo. En este supuesto, mediante esta aportacion de capital, no se produce
una autentica transmision de un monte a un tercero, sino que indirectamente,
ese monte aportado en especie a la sociedad, permanece en el patrimonio del
transmitente al ostentar éste una participacion mayoritaria en aquella sociedad.

En el apartado tercero del art. 25 se contempla una explotacién forestal en
comun, mediante una sociedad, que realice una gestidn forestal sostenible, en
cuyo supuesto se excluye el derecho de adquisicién preferente de la Admi-
nistracién Publica, a cambio de asumir la obligacién, el socio aportante, de
permanecer en la sociedad durante cinco afios como minimo y con una partici-
pacidén mayoritaria en aquella.

Més alla de este caso concreto, se excluye del concepto de transmision one-
rosa originadora del nacimiento del derecho de adquisicion preferente, las

9  Vg. supuesto de permuta de montes.
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transmisiones en las que la contraprestacion tiene un carécter infungible (per-
muta) o personalisimo (contrato de alimentos, art. 1791 del CC) que no admi-
ten satisfacer con prestacion alternativa el interés del acreedor, representado
por la especificidad de la prestacion o relevancia del elemento personal en su
exacto e integro cumplimiento.

Ademas, de la expresion “transmision onerosa” hemos de excluir, por defi-
nicion, los derechos de tanteo y retracto en el caso de transmisiones a titulo
gratuito —inter vivos (donacién) o mortis causa (sucesién hereditaria)-. Este
no es el caso de las donaciones onerosas 0 modales (articulos 619, 626, 638
y 647 del Codigo Civil), en las que ha de considerarse el valor del gravamen
impuesto al donatario a fin de mantener o no su causa gratuita o lucrativa.

Ahora bien, el término de “transmision onerosa” incluye un &mbito amplio
de supuestos de transmision para avalar la necesaria intervencion de la Admi-
nistracién Publica en la planificacién de los montes como garantia conserva-
cionista de los mismos. Nos encontramos ante transmisiones onerosas cuando
en el contrato existe una atribucién patrimonial reciproca. EI mencionar el
precio como contraprestacién, ain cuando se menciona expresamente en el art.
25.4, no pasa de tratar de colocar la compraventa como modelo paradigmatico,
gue no unico, de transmisién onerosa, sin que sea un criterio para reducir el
ambito de las transmisiones onerosas que originan el nacimiento de los dere-
chos de adquisicion preferente en la Ley de Montes™,

En definitiva, la referencia, en el apartado cuarto del articulo 25, al precio al
efecto del contenido de la notificacion a la Administracion de la transmision
proyectada, no reduce las transmisiones onerosas que dan origen a los dere-
chos de adquisicion preferente. Cuando el susodicho precepto establece que
“para posibilitar el ejercicio del derecho de adquisicidn preferente a través de
la accion de tanteo — y en su caso retracto del art. 25.6- el transmitente debera
notificar fehacientemente a la Administracion Publica titular de ese derecho
los datos relativos al precio y caracteristicas de la transmision proyectada...”,
nos esté indicando que estamos en presencia de relaciones juridicas —negocios
juridicos- en las que se da una contraprestacion que se traduce en precio o
valoracion econémica en la citada transmision. Por tanto, dentro del espectro
de transmisiones que originan los derechos de adquisicion preferente, ademas
de la venta®, ente otras, cabe citar la cesion pro soluto (cesion solutoria), o la

10 FINEZ RATON, J.M. “Los derechos de adquisicion preferente en la Ley de Montes, en
“Comentarios sistematicos a la Ley 43/2003, de 21 de noviembre de montes”, en Estudios
de Derecho forestal y autonémico. (Coord. CALVO SANCHEZ), Aranzadi, Navarra, 2005,
pp. 712y 713.

11 También en su modalidad de ejecucidon forzosa admitida jurisprudencialmente en las Sen-
tencias del Tribunal Supremo de 29 de febrero de 1960, de 20 de febrero de 1975, de 26 de
mayo de 1992 y de 10 de febrero de 1993.
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adjudicacion como forma de division econémica del bien en proindivision (art.
400 y 404 del Codigo Civil), siendo indistinto que la adjudicacion se hubiere
realizado a favor de uno de los comuneros o a favor de un extrafio. Incluso,
en razon de la titularidad transmitida, también cabe el ejercicio del derecho de
adquisicion preferente, en el caso de enajenarse una cuota indivisa del bien en
copropiedad, la nuda propiedad, o el dominio directo o el util, no obviando la
enajenacion como forma de division de la comunidad.

Asi, desde un punto de vista de la titularidad transmitida, cabe tanteo y re-
tracto cuando la enajenacion recae sobre la cuota indivisa del bien en copro-
piedad, la nuda propiedad, o el dominio directo, o el dominio Gtil, sobre una
finca o un monte que redinan los requisitos legalmente establecidos. La justifi-
cacion del derecho de adquisicién preferente se encuentra, en estos casos, en la
reconstruccion de la plena propiedad a través de los retractos legales previstos
en los articulos 1522, 1636 y 1640 del Cédigo Civil. No obstante, en caso de
colisién entre los derechos de tanteo y retracto en virtud de los susodichos
preceptos del Codigo Civil y el derecho de adquisicion preferente del articulo
25 de la Ley de Montes, se resuelve como dispone el apartado séptimo del
propio articulo :“el derecho de retracto a que se refiere este articulo a favor
de la correspondiente Administracion Publica es preferente a cualquier otro.”

Si se opta, no por una interpretacion restrictiva de “transmisiones onerosas”,
entra en tal expresion la venta forzosa efectuada en el curso de una subasta
judicial debido a la correlacién sustancial que existe entre el contrato de com-
praventa y venta forzosa en subasta judicial, tanto en los efectos como en las
consecuencias de las adquisiciones verificadas por uno u otro mecanismo*2.

En la constitucion de renta vitalicia dificilmente cabe admitir el derecho
adquisicion preferente sobre un monte, ya que la contraprestacién resultaria
dificilmente cuantificables. No cabe un retracto legal frente un contrato vita-
licio en que el titular del inmueble transmite la nuda propiedad del monte a
cambio de que se le cubran toda las necesidades hasta su fallecimiento, pres-
tandole alimentos. En este contrato, muchas de las obligaciones asumidas
por la contraparte son personalisimas, no valorables cuantitativamente, ante
la inexistencia de precio alguno, ya que se han impuesto intuitu personae de
lo que se deriva que no pueden ser sustituidos por cualquiera®®. Por tanto, no
parece defendible que la Administracion Publica ejercite un derecho de ad-
quisicidn preferente en el caso de que el duefio del monte, constituye sobre
él, una renta vitalicia, dada indeterminacion del derecho en el tiempo, unida
a la retencion del dominio Gtil, y a la indefinicion de la contraprestacion. Por

12 Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de mayo de 2007, sala 12, 605/2007, aplica el dere-
cho de retracto a la subasta judicial.

13 Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de noviembre de 2001, Sala 1% 1107/2001.
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tanto, en estos u otros casos analogos, la Administracion ha de sopesar la
conveniencia de la adquisicion de montes a traves de sus derechos de adqui-
sicion preferente.

VI. ELDERECHO DE TANTEO.

En relacién con el Derecho de tanteo, el apartado cuarto del articulo 25 de
la Ley de Montes establece que: “para posibilitar el ejercicio del derecho de
adquisicién preferente a través de la accion de tanteo, el transmitente notifi-
cara fehacientemente a la Administracion Publica titular de ese derecho los
datos relativos al precio y caracteristicas de la transmision proyectada, la
cual dispondra de un plazo de tres meses, a partir de dicha notificacion, para
gjercitar dicho derecho, mediante el abono o consignacién de su importe en
las referidas condiciones”.

El articulo 25.4 de la Ley de Montes no deja libertad al propietario transmi-
tente de elegir al adquirente, puesto que, en principio, el precepto establece un
derecho de adquisicién preferente a favor de las Administraciones Publicas,
las cuales pueden o no ejercitarlo.

Al propietario del monte, a priori, se le priva de la facultad de eleccion del
tercero adquirente, al ocupar tal puesto, en principio, con caracter prevalente
la Administracién Publica. Sélo en el caso, de que ésta decida no ejercitarlo,
quedara expedita la via de transmision para adquirir el bien un particular.

Si un propietario de un monte tiene intencién de transmitirlo onerosamente
a un tercero, debera notificar fehacientemente (mediante burofax, con certifi-
cado de contenido, o copia registrada del documento presentado ante la propia
Administracion, dejando constancia de lo que se comunica) a la Administra-
cién Publica, titular del derecho de tanteo, los datos relativos al precio y carac-
teristicas de la transmisién proyectada para que ejercite , en su caso, el citado
de derecho de adquisicion preferente, mediante el abono o consignacion de su
importe, en las referidas condiciones. Esos datos coincidiran con la modalidad
de contraprestacion pactado —vg. precio aplazado- y con la descripcion del
bien (situacion, limites, referencias catastrales, cargos y servidumbres...), la
naturaleza juridica de la transmision que se pretende otorgar, asi como la iden-
tificacion de la personas que pretende adquirir el monte (nombre y direccion).

Por tanto, el contenido de la notificacion habra de expresar el precio y carac-
teristicas de la transmisién proyectada, en el sentido, de toda aquellos elemen-
tos del negocio juridico previsto para dar un cabal conocimiento del mismo al
destinatario de la notificacion. Para ello, el contenido de la notificacién tiene
gue alcanzar tanto a los elementos esenciales y accidentales (por tanto tam-

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 69



182 Angel Sdnchez Hernandez

bién al objeto, condicion, término o modo) que condicionan o prefiguran la
eficacia de la transmision, el desenvolvimiento y ejecucion de las prestaciones
contempladas.

Asi, la notificacion de todos estos datos constituye causa suficiente para un
conocimiento pleno por parte del retrayente- Administracion Publica- de las
condiciones de la transmision.

Por tanto, ha de notificarse fehacientemente a todas las Administraciones
Publicas que sean titulares de un Derecho de adquisicion preferente, no sélo
a la que resulte ser la Administracién que cuente con prioridad en su ejercicio
a tenor de lo dispuesto en el articulo 25.2 de la Ley de Montes, pues puede
ocurrir que tal Administracion titular vg. del monte de mayor colindancia no
llegue a ejercitar el derecho de tanteo, por lo que no puede privarse a otra Ad-
ministracion titular de monte publico también colindante —aunque en menor
medida que la Administracion anterior- del ejercicio de su derecho de adquisi-
cion preferente del monte objeto de transmision.

La Administracion titular del derecho de adquisicion preferente, dispon-
dré de un plazo de tres meses —plazo de caducidad, apreciable de oficio, no
se interrumpe y su transcurso implica la extincién del Derecho- a partir de
dicha notificacidn, para ejercitar el derecho de tanteo, mediante el abono o
consignacion de su importe en las referidas condiciones, sin que baste el
mero ofrecimiento de pago. Si no lo ejercita el derecho de tanteo en dicho
plazo, decae su derecho.

Por otra parte, en relacion con las condiciones de ejercicio del Derecho de
tanteo, la Administracion realizara el pago o la consignacion del precio para
la efectividad del ejercicio del derecho de adquisicion preferente. Si existiera
dificultad para determinar la cantidad a abonar o a consignar, se calcularg, en
su caso, conforme a la deuda dineraria que se trata de solventar —si se trata
de una adjudicacidn en pago-, o conforme al valor de las acciones o partici-
paciones sociales adjudicadas. En todo caso, si existiese discusion sobre la
cuantia, la Administracion acudira la via civil para la fijacion del valor, con
previa consignacion de la cantidad para evitar la pérdida del derecho de tan-
teo por el transcurso del plazo de tres meses a partir de la notificacion, que
ademas traeria consigo también la exclusién del derecho de retracto.

Este deber de notificacion fehaciente, se refuerza por el mandato legal a los
notarios de no autorizar la escritura pablicay a los registradores de no inscribir
en el Registro de la Propiedad las correspondientes escrituras sin que se les
acredite previamente la susodicha notificacion de forma fehaciente — articulo
25.5 de la Ley de Montes-.
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VII. EL DERECHO DE RETRACTO.

Mediante el retracto legal, la Ley concede a su titular la facultad para ad-
quirir onerosamente la propiedad de una cosa en el supuesto de que su actual
propietario la enajenase a tercero a través de determinados negocios, subro-
gandose en la posicion del adquirente en las mismas condiciones estipuladas
en el contrato y mediante el reembolso a éste del precio satisfecho, asi como
de todos los gastos del contrato y cualquier otro pago legitimo hecho para la
adquisicion, incluidos los gastos necesarios y mejoras hechas en la cosa objeto
del retracto*. Los efectos del retracto supone la subrogacion del retrayente en
la posicion del adquirente dentro del mismo contrato, que subsiste, subrogan-
dose el retrayente en las obligaciones contraidas por el adquirente®s, teniendo
por finalidad del retracto Unicamente, que el adquirente otorgue la posesion de
la cosa.

Si se llevase a efecto la transmision onerosa del monte sin la notificacién que
establece el art. 25.4 de la Ley de Montes, o sin seguir las condiciones refle-
jadas en ella, la Administracion titular del derecho de adquisicion preferente
podréa ejercer subsidiariamente la accién de retracto en el plazo de un afio'®
contado desde la inscripcidn de la transmision en el Registro de la Propiedad
0, en su defecto, desde que la Administracion hubiese tenido conocimiento
oficial de las condiciones reales de dicha transmision —art. 25.6 de la Ley de
Montes-.

Por tanto, en caso de incumplimiento de la previa notificacion fehaciente —
esto es, de manera inequivoca e indubitada-, para salvaguardar los intereses en
juego, se otorga a la Administracion Publica la concesion de un retracto legal,
y el tercero que adquirid, cuenta con la eventual accion de eviccion -frente al
vendedor que incumplié el deber de notificacion- y que le ocasioné la perdida
de la cosa por la efectividad del retracto legal- articulos 1461 y 1475 de nues-
tro Codigo Civil-.

En el supuesto de colindancia previsto en el articulo 25.2 de la Ley de
Montes, en el que dos Administraciones Publicas concurran en el ejercicio
del derecho de adquisicion preferente, la notificacion ha de realizarse a las
dos Administraciones afectadas, ya que de lo contrario cabe el retracto de la
Administracion Puablica omitida y cuyo derecho de adquisicion preferente
tenia prioridad bien frente a la otra Administracion que adquiri6 en virtud de
un derecho de tanteo, o bien, en su caso, frente a otro tercero adquirente.

14 Cfr. REBOLLEDO VARELA, A.L.; Comentario al art. 1521, en Comentario del Codigo
Civil, Tomo Il, Ministerio de Justicia, Madrid, 1993, pp. 1006 y ss.

15 Sentencias del Tribunal Supremo de 28-1-50, 1-X1I- 1953 y 11-V-1965.
16 De fecha a fecha en los términos del art. 5.1 del Cédigo Civil.
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El derecho de retracto, viene condicionado a que se realice la transmision sin
previa notificacion fehaciente, o bien cuando ésta es defectuosa porque no se
corresponden las condiciones que se reflejan en la susodicha notificacion a las
condiciones reales.

El derecho de retracto se origina desde que se produce la entrega o puesta a
disposicién — aun con caracter simbolico o instrumental- del monte, que pro-
duce el efecto traslativo de la propiedad?’.

Las condiciones o requisitos de ejercicio del derecho de retracto son las dis-
puestas en el articulo 1521 de nuestro Codigo Civil -aplicado supletoriamen-
te-, y que conlleva para el retraido el aseguramiento de su posicién econémica
dada la contrapartida impuesta al retrayente en el ejercicio del derecho de re-
tracto’®.

No obstante, se ha escrito que aunque tenga el mismo nombre y el mismo
contenido que el derecho de retracto legal definido en el articulo 1521 del C6-
digo Civil —“derecho de subrogarse, con las mismas condiciones estipuladas
en el contrato, en lugar del que adquiere una cosa por compra o dacién en
pago”-, el retracto forestal no se reconoce a favor de un particular, sino a favor
de una Administracion Publica, precisamente por su condicién de poder publi-
co, y con un fin muy concreto: “servir a un fin de interés general encomendado
por la ley a la Administracion™?°.

El retracto ha de ejecutarse por parte de la Administracion Publica en el
plazo de un afio desde la inscripcidn en el Registro de la Propiedad o, en su
defecto, desde que la Administracidn hubiese tenido conocimiento de las con-
diciones reales de dicha transmision —articulo 25.6 de la Ley de montes-. Este

17 Sobre estos aspectos, en extenso, vide a BELLO JANEIRO, D., El retracto de comuneros
y colindantes en el Cédigo Civil, Pamplona, 1995, pp. 144 y ss.

18 Se habra de acompafiar a la demanda, segun el articulo 266.3° de la Ley de Enjuiciamiento
Civil “los documentos que constituyan un principio de prueba del titulo en que se funden
las demandas de retracto y, cuando la consignacion del precio se exija por ley o por con-
trato, el documento que acredite haber consignado, si fuere conocido, el precio de la cosa
objeto del retracto o haberse constituido caucion que garantice la consignacion en cuanto
el precio se conociere”, esto es, el precio real y no el escriturado, ya que el retrayente se
subroga en idénticas condiciones que el adquirente cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de
26 de septiembre de 1988, 6 de octubre de 1989 y 30 de abril, 28 de junio y 4 de diciembre
de 1991. No obstante, existe una corriente jurisprudencial segun la cual el demandado no
puede oponerse al precio escriturado cuando este resulte inferior al real en evitacion de que
el demandado se lucre por su propia ilegalidad, sobre el particular vide a BELLO JANEI-
RO, D., El retracto de comuneros y colindantes en el Cddigo Civil, Pamplona, 1995, pp.
235y 236.

19 CHINCHILLA MARIN, C., “La invalidez sobrevenida de un retracto forestal: El trans-
curso del tiempo, la inactividad administrativa y la actuacion del interesado como factores
invalidantes de un acto administrativo”, en Justicia administrativa: Revista de Derecho
Administrativo, n° 54, 20011, p. 20
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plazo para ejercitar el retracto —al igual que ocurre en el caso del plazo para
ejercitar el derecho de tanteo-, es un plazo de caducidad y no de prescripcion,
por lo que no es susceptible de interrupcion y puede ser apreciado de oficio y
el transcurso del plazo lleva consigo la extincion del derecho de adquisicion
preferente.

La Administracion debe pagar el precio real® de la adquisicién, asi como
reembolsar al adquirente -al que le ha privado de la transmisién del monte- de
los gastos de escritura publica notarial e inscripcion registral, otros gastos que
hubiese originado el contrato?, impuestos, gravamenes y los gastos necesa-
rios para la conservaciéon del monte, asi como las mejoras realizadas en el
monte??, Sin embargo, los efectos del retracto determinan la imposibilidad de
hacer valer frente al retrayente todas las cargas o gravamenes impuestos sobre
el bien con posterioridad a la transmision que origin6 el nacimiento del retrac-
to, dada la inoponibilidad del derecho del tercero frente al retrayente en base a
lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley Hipotecaria.

En el caso de una transmisién patrimonial distinta de la compraventa —en la
gue existe precio-, piénsese por ejemplo en una contraprestacién o atribucién
patrimonial reciproca en el caso de una aportacion de capital social en especie
o0 en el caso de una adjudicacién en pago, la valoracion econémica de la atri-
bucidn patrimonial reciproca a la transmision del monte cuando las partes no
otorgan el valor al monte conforme la deuda dineraria que se trata de solventar
(adjudicacidn en pago, o el de las acciones o participaciones sociales adjudica-
das), en estos casos, habra que acudir a la aplicacién analdgica de las normas
de valoracién establecidas en la legislacion de expropiacion forzosa.

Por altimo, el articulo 25.7 de la Ley de Montes refuerza el retracto a favor
de la Administracion Pablica en materia de montes al otorgarle preferencia a
cualquier otro —al de comuneros, colindantes, coherederos, al previsto en la
legislacion especial de arrendamientos rusticos y al contemplado en la Ley
de 19/1995 de Modernizacién de Explotaciones Agrarias Prioritarias-, y ello
como garantia de conservacion de los montes espafioles.

20 Sentencias del Tribunal Supremo de 20 de septiembre de1988; de 6 de octubre de 1989; de
30 de abril, 28 de junio y de 4 de diciembre de 1991.

21 Se excluyen los gastos ajenos a la adquisicion como el préstamo y los gastos de cancela-
cién de cargas —SAP de Ourense, Secc. 12, 24 de abril de 2008, 148/2008-.

22 Art. 1518 CC.

23 “Las acciones rescisorias, revocatorias y resolutorias no se daran contra tercero que haya
inscrito los titulos de sus respectivos derechos conforme a lo prevenido en esta Ley. Se
exceptian de la regla contenida en el parrafo anterior: ...3°- Las de retracto legal, en los
casos y términos que las leyes establecen”.
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TRIBUNAL SUPREMO

Tribunal Supremo. Sentencia de 14 de diciembre de 2016. N° de Recur-
s0: 597/2015. Ponente: JOSE LUIS REQUERO IBANEZ. Por Real Decreto
104/2008 se regulan las bases para la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, destinadas a la reforma y adecuacion integral de los
sectores ovino y caprino en el periodo 2008/2012. La demandante en la instancia
y tiene la consideracion de agrupacion y es una sociedad cooperativa constituida
el 22 de abril de 2010 dedicada a la compra y venta de ganado ovino selecto de
sus asociados. El 24 de abril de 2010 y para la campafia 2010, solicité una sub-
vencion al amparo del citado Real Decreto 104/2008, lo que se le concedio6 en
resolucion de 2 de diciembre de 2010 por importe de 136.400 euros. La finalidad
de esta subvencidn era financiar la concentracion de la oferta y la comercializa-
cion en comdn con la finalidad de reducir costes y mejorar la comercializacion.
En enero de 2011 se realizaron controles a la Sociedad Cooperativa advirtiéndo-
se que no habia realizado al 100% las actividades subvencionadas antes sefiala-
das, lo que dio lugar a la resolucion 16 de marzo de 2011 por la que se modifica
la cuantia de la subvencion que de 136.400 euros pasa a 50.000 euros. Se anudo
el mantenimiento de los pliegos, luego la posibilidad de hacer uso del etique-
tado, al cumplimiento de los objetivos subvencionados y estos se declararon
parcialmente incumplidos, por lo que se acordd dar de baja a los pliegos de la
Sociedad Cooperativa en la resolucion de 11 de mayo de 2011, que es el acto
originario impugnado. EI Supremo revoca la sentencia impugnada que entendia
que como la concesion de los pliegos se efectlia mediante un acto declarativo
de derechos, solo cabe dejarlo sin efecto mediante su revision de oficio, esto es,
conforme al articulo 102 o 103 de la Ley 30/1992.

Tribunal Supremo. Sentencia de 10 de noviembre de 2016. N° de Recur-
s0: 63/2015, Ponente: MARIA DEL PILAR TESO GAMELLA y 66/2015
y 68/2015, Ponente: RAFAEL TOLEDANO CANTERO. Se impugna el
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Real Decreto 1079/2014, de 19 de diciembre, para la aplicacion de las medi-
das del programa de apoyo 2014-2018 al sector vitivinicola. La pretension de
nulidad que se ejercita se centra en la invalidez del articulo 13.3, y de la dispo-
sicion transitoria segunda en relacion con la disposicion final cuarta, del Real
Decreto 1079/2014 impugnado. EI Supremo rechaza el recurso.

Tribunal Supremo. Sentencia de 11 de octubre de 2016. N° de Recurso:
741/2015.Ponente: JOSE LUIS REQUERO IBANEZ. La Generalitat de
Catalufia impugna los Reales Decretos 1075 a 1980/2014, por los que Espafia
procedio a aplicar el nuevo régimen de ayudas deducible de la Politica Agri-
cola Comun 2015-2020 (en adelante, PAC 2015). La impugnacio6n afecta a dos
aspectos del primero de los pilares de esa nueva PAC referido al régimen de
pago directo. De ese régimen lo impugnado afecta a cémo Espafia ha hecho
uso de la habilitacion que le confiere el Reglamento (UE) 1307/2013 para
aplicar el nuevo sistema de la PAC en dos aspectos esenciales: el concepto de
agricultor activo y el régimen de regionalizacién por el que ha optado Espafia
para implementar el sistema de pagos directos. El Supremo estima en parte el
recurso anula el articulo 8.3 del Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre.

Tribunal Supremo. Sentencia de 4 de octubre de 2016. N° de Recurso:
3981/2014. Ponente: MARIA DEL PILAR TESO GAMELLA.Se interpo-
ne recurso contra la Resolucién, de la Consejeria de Agricultura de la Junta
de Comunidades de Castilla La Mancha, de 21 de septiembre de 2011, que
desestimd la alzada deducida contra la anterior Resolucion de la Delegacién
Provincial de Agricultura y Medio Ambiente, por delegacion de la Direccion
General de Produccién Agraria que impuso a la recurrente una multa coercitiva
de 117.812,40 euros, por incumplimiento de la orden de arranque de vifiedo.
Sostiene la parte recurrente que a la multa impuesta es una multa coercitiva,
por no haber procedido al arranque del vifiedo ilegal en el plazo de dos meses,
por lo que no es de aplicacidn el articulo 55.1.a) del Reglamento CE 555/2008
de la Comision, que fija el importe de 12.000 euros/ha. para calcular la multa
coercitiva a imponer, y no es de aplicacion porque se refiere a una multa como
sancién y no a una multa coercitiva. ElI Supremo rechaza el recurso de casa-
cion para la unificacion de doctrina.

Tribunal Supremo. Sentencia de 21 de julio de 2016. N° de Recurso:
3941/2014.Ponente: JESUS CUDERO BLAS. La Administracion habia de-
negado la ampliacién de los derechos de pago Unico de la subvencién del oli-
var por el concepto de “ acceso a la reserva nacional “ por entender, sustancial-
mente, que la inversion realizada en su momento por la agricultora recurrente
(plantando olivos jovenes en el afio 1998) no puede considerarse que haya
incrementado la capacidad productiva de su explotacion pues, en la decla-
racién correspondiente al afio 2006, el nimero de olivos que se hace constar
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es inferior al declarado en las campafias que se corresponden con el periodo
de referencia (1999-2002). A criterio de la demandante, tal decision habia de
reputarse contraria al Real Decreto 1617/2005, que desarrolla el Reglamento
(CE) 795/2005 por cuanto el mismo solo sefiala (en relacion con el acceso a la
reserva nacional) que * se entiende por inversiones que incrementan la capa-
cidad productiva aquellas que podréan dar lugar a un incremento de las ayudas
unitarias percibidas con posterioridad a las mismas”, siendo asi que la actora
habia plantado olivar con derecho a ayuda que no estaba en plena produccion
en el periodo de referenciay cumplia la totalidad de los requisitos establecidos
en el articulo 10 de aquel Real Decreto para el célculo y asignacion de dere-
chos. El Supremo rechaza el recurso para unificacion de doctrina.

Tribunal Supremo. Sentencia de 15 de julio de 2016. N° de Recurso:
1554/2013 y 1687/2013. Ponente: JESUS CUDERO BLAS. Varias perso-
nas presentaron ante la Administracién en la oficina comarcal de Segria (Llei-
da), una solicitud conjunta de ayuda de pago Unico prevista en el Reglamento
1782/2003 (CE), del Consejo, de 29 de septiembre de 2003 y de ayuda directa
acoplada por superficies y declaracion para cultivos herbaceos para la campa-
fia agricola de 2008. La solicitud fue resuelta -tras su remision por las autori-
dades de Catalufia a la Comunidad de Aragdn por resolucion del Consejero de
Agricultura de esta Gltima Comunidad de 25 de noviembre de 2008 en la que
se realizé un ajuste de la superficie declarada por los interesados “ por superar
los pastos permanentes a la superficie forrajera “, de manera que la superficie
determinada ajustada en hectareas normales qued6 reducida. De esta forma,
varios derechos asignados fueron excluidos por considerarlos “ no utilizados *.
Por entender los interesados ilegal la reduccion se interpuso recurso de alzada
contra aquella decisién alegando, fundamentalmente, la primacia del Dere-
cho Comunitario y la indefension que les provocaba una resolucién carente
de motivacion. El Supremo acepta el recurso reconociendo el derecho de las
recurrentes a la ayuda de pago Unico prevista en el Reglamento 1782/2003
(CE), del Consejo, de 29 de septiembre de 2003 y de ayuda directa acoplada
por superficies y declaracion para cultivos herbaceos para la campafia agricola
de 2008/2009 en los términos que solicitd de la Administracién y a tenor de las
hectareas admisibles declaradas en las solicitudes.

Tribunal Supremo. Sentencia de 4 de julio de 2016. N° de Recurso:
227/2014. Ponente: JOSE LUIS REQUERO IBANEZ. Se interpuso recur-
so contencioso-administrativo contra el Real Decreto 4/2014, de 10 de enero,
por el que se aprueba la norma de calidad para la carne, el jamén, la paleta y
la cafia de lomo ibérico. Se impugna: 1°) el articulo 3.1.c).ii) en cuanto a la
designacion por tipo racial “Ibérico” a cerdos procedentes de cruce con cerdo
duroc, de origen americano. Tal regulacién es contradictoria con la finalidad
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del Real Decreto y se contradice también con el Real Decreto 505/2013, de 28
de junio e infringe el Reglamento UE 1169/2011, 25 de octubre de 2011, del
Parlamento Europeo y del Consejo. 2°) el articulo 3.1.c) parrafos pendltimo y
antepenultimo en relacion con el articulo 14 en cuanto que se obliga a los pro-
ductores a contratar los servicios de una entidad de inspeccion o certificacion.
Al poder ser sancionado con base en los informes, entiende que se vulnera
el principio de reserva de ley del articulo 137.3 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun (en adelante Ley 30/1992) y de lo dispuesto
en el articulo 9.2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Em-
pleado Publico, 3°) del articulo 5 el inciso que obliga al operador a identificar
antes del destete a cada uno de los animales con un “sistema fiable y seguro”,
una imprecision que vulnera el articulo 9.3 de la Constitucion . 4°) Finalmente,
el articulo 6.3 que fija los limites temporales de la montanera y del sacrificio.
Considera que tales limites carecen de motivacion, infringiéndose el articulo
54.1.a) de la Ley 30/1992. El Supremo rechaza el recurso.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, seccién 1%, de 5 de abril
de 2016. Recurso de casacién: 670/2014. Ponente. Excmo. Sr. D. Eduardo
Baena Ruiz (JUR 2016/70607). Las servidumbres prediales que implica la
adecuacion del gravamen a la utilidad proporcionada y ejercicio concreto y
adecuado al interés del titular. Servidumbre de paso con otorgamiento para uso
exclusivo del precio dominante.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, secciéon 1?, de 12 de
abril de 2016. Recurso de casacion: 801/2014. Ponente. Excmo. Sr. D. Xa-
vier O’Callaghan Muiioz (RJ 2016/1490). Serventia. Accion negatoria de
la declaracion de que los demandados no tienen derecho a la serventia. Los
demandados no tienen derecho de paso a través de la serventia con la condena
al cierre del hueco.

TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, Sala de lo Civil
y Penal, seccion 1%, de 26 de septiembre de 2016. Recurso de casacion
128/2015. Ponente. Ilmo. Sr. D. Carlos Ramos Rubio. Servidumbres. No
procede la accion confesoria; “altius non tollendi’’: la observacidn contenida
en la sentencia recurrida relativa a la colindancia no puede tener en este caso
efectos practicos ni virtualidad alguna para alterar el signo del fallo, maxime si
se tiene en cuenta que, no consta de qué forma fue recogida -ni si lo fue- la ser-
vidumbre de ““altius non tollendi”” en la inscripcion registral de la parcela de
la actora, ni en la de la parcela de los demandados no se menciona en absoluto
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el predio de aquella, ni tampoco puede servir el principio espiritualista procla-
mado en otras resoluciones para dar sin mas por probado que la servidumbre
que indudablemente afecta a la finca de los demandados lo es en favor de méas
fincas dominantes de las que aparecen identificadas en la inscripcion registral
de la escritura de segregacion

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, Sala de lo Civil y
Penal, seccion 17, de 28 de septiembre de 2016. Recurso de casacion 6/2016.
Ponente. Ilmo. Sr. D. Fernando Alafion Olmedo. Servidumbre de paso. lus
variandi. Idoneidad del nuevo trazado. Esa aptitud para el acceso al predio do-
minante ha sido expresamente declarada en la sentencia impugnada. Al cues-
tionar la idoneidad del paso, que, se repite, ha sido declarada por la Audiencia
Provincial, lo que la parte pretende implicitamente es un nuevo examen de la
prueba practicada. La falta de idoneidad del paso derivaria de la valoracién
que de la prueba practicada se ha verificado. En ese sentido la idoneidad de la
servidumbre de paso deriva de la valoracion de la prueba practicada tal y como
se desprende del apartado C) del fundamento juridico cuarto de la resolucién
impugnada. En sentencia de 29 de marzo de 2012 (RJ 2012, 6127) se indicaba
gue “el motivo de casacion se formula “por infraccion de los articulos 90.3 de
la Ley 2/2006 , de 14 de junio, de derecho civil de Galicia, y 545 del Cd6digo
Civil en el mismo sentido, en concepto de incorrecta aplicacion, a tenor de la
propia literalidad de los citados preceptos, ello al estimar el derecho del duefio
del predio sirviente, a pesar de la falta de concurrencia de los requisitos legal-
mente establecidos, para el ejercicio del “ius variandi’’, debiendo salvaguardar
gue, con dicha accién y el consiguiente ejercicio de ese derecho, en su caso,
no se produzca perjuicio alguno al duefio del predio dominante”. La infraccién
- continda el recurrente - “de los preceptos infringidos se fundamenta en el
error en que se ha incurrido, por los juzgadores de ambas instancias, al enten-
der cumplidos los requisitos, inherentes a la propia accién ejercitada, cuando
aquellos no concurren, en el presente caso, en su integridad”. En coherencia
con lo expuesto se indica que no ha quedado constatada la incomodidad, ni la
privacion de hacer obras, reparos 0 mejoras importantes en el fundo sirviente,
ni el perjuicio para el predio dominante. Es decir, cuestiones de hecho”. No
es posible sobre la base del articulo 477.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
sostener la errénea valoracion de la prueba pues tal infraccion solo es posible
hacerla valer a través del articulo 469.1°, 4, como motivo de infraccion proce-
sal (sentencia de 18 de marzo de 2015). La Sala carece de la posibilidad, por
consiguiente, de alterar el conjunto de hechos que, desde la consideracion de
probados, sustentan el resultado de la sentencia impugnada y dentro de los
mismos se encuentra la idoneidad del paso ofrecido y la satisfaccion de los
intereses del predio dominante, lo que determina la inexistencia de perjuicio
alguno en su posicién pues por tal no puede valorarse el hecho de que el paso
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pudiera ir entremurado, tal y como implicitamente contempla la resolucion
impugnada al validar juridicamente el nuevo paso

AUDIENCIAS PROVINCIALES

Sentencia de la Audiencia Provincial de Valladolid, seccién 3%, de 8 de julio
de 2016. Recurso de Apelacion: 57/2016. Ponente. Ilmo. Sr. D. Carlos Fuen-
tes Candelas (JUR 2016/193543). Arrendamientos rasticos. (Ley 49/2003, de
26 de noviembre. Resolucion a instancia del arrendador por falta de pago de la
renta: reclamacion de las rentas vencidas por la demandante mediante una conci-
liacién, varios burofax, y la demanda judicial, no atendida por los demandados:
el arriendo tenia una duracion de 5 afios, y no se habria prorrogado sino extin-
guido por acuerdo verbal entre el demandado y el entonces arrendador, su padre,
gue ademas le habria cedido la continuidad en el uso de las fincas.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Valladolid, seccion 3%, de 18 de
julio de 2016. Recurso de Apelacion: 202/2016. Ponente. Ilmo. Sr. D. Fran-
cisco José Paiieda Usunariz (JUR 2016/204194). Arrendamientos rasticos.
(Ley 49/2003, de 26 de noviembre. Resolucidn a instancia del arrendador por
expiracion del término contractual: plazo minimo de 5 afios, y prérrogas de
5 afios de forma indefinida en caso de no existir denuncia: el rechazo de las
rentas consignadas judicialmente, suponen la negacion de la existencia del
contrato por la demandante.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Cérdoba, seccion 12, de 13 de sep-
tiembre de 2016. Recurso de Apelacion: 652/2016. Ponente. Ilmo. Sr. D. D
Pedro Roque Villamor Montoro (JUR 2016/262156). Servidumbres legales
de agua: Agravamiento: obligacion por las demandadas de eliminar el “lindon”
de tierra o talud divisorio, creado por las labores agricolas, que constituye un
obstéculo para la escorrentia en perjuicio del actor: impedimento que evita que
el agua pase desde su finca hacia la parcela de las codemandadas. En lo concer-
niente a “lindén” de un tramo en la linde sur entre las parcelas NUMO000 y
NUMO01, lo que se dice en la demanda es que se trata de “labores agricolas”
gue crean un muro de tierra impidiendo el desagiie normal de las aguas pluviales
en la parcela NUMOO1. Lo primero que se hace preciso resaltar es que siendo
fincas distintas, debe de haber un punto en que se aprecie la linde de una parcela
con otra, y no es que se haga otra cosa que lo que se deriva de la propia labor
agricola de una parcela y otra que ha de limitarse a su propio terreno, por lo que
hay una discontinuidad en aquella que hace que aparezcan piedras o plantas
silvestres, siendo esto natural y cosa distinta a cualquier tipo de elevacion del te-
rreno artificialmente creada y no en el marco de las labores agricolas de una finca
rastica, y que el testigo don Gaspar reconocié que existia un padron o linde y
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gue ha desaparecido por haberse arado. Por otra parte, menciona la demanda que
se impide en esa linde sur el desagiie de las aguas pluviales, pero sin que visto
donde acaba la carcava nimero uno que indica el perito de la parte demandada,
no cabe hablar que se impida el desagtie por esa linde sur, sino que se trata del
agua se extiende por esa zona NUMO0O03 de la parcela NUMO0OO desde que acaba
la carcava incluso desde la linde este, y que es zona de muy escasa pendiente. Es
interesante resaltar también que segln las fotografias aportadas con el segundo
informe del perito don Anibal, lo que reflejan las fotografias de la linde sur (n. 5
y 6, folio 31) es una zanja (que las demandadas en la primera comunicacion de
4.11.2013, dijeron que habian retirado, folio 24), que no es un talud, ni represen-
ta obstaculo para el discurrir de las aguas desde una parcela a otra, y que serd,
a juicio de esta Sala, la que corresponde al tramo tercero que indica el informe
Don Nicolas (folio 109) que es al que se refiere el fallo de la sentencia, y que se-
gun aquel informe “se trata de un monticulo de tierra de reciente compactacion”
y las demandadas “se han limitado a reponer el lindon que el Sr. Eutimio ha ido
destruyendo en los ultimos afios al realizar labores en su parcela”. Esta modifi-
cacion efectivamente se ha producido y representa un obstaculo para el discurrir
de las aguas de una parcela a otra, y que no puede justificarse por lo realizado
por el demandante en relacion a la carcava n. 1, puesto que esto lo consideraron
procedente las demandadas en la comunicacion de 20.1.2014 (folio 34) en la que
se le propone al demandante hacer lo mismo que en aquella pues “esta solucién
ha funcionado correctamente estos ultimos afios”. Recordemos que en esta co-
municacion las demandadas reconocen que ese talud divisorio “impedia que el
agua de escorrentia pasara de la finca” del demandante a la suya (folio 33). Por
lo tanto, teniendo en cuenta que el fallo de la sentencia se concreta en la linde
sur a la retirada de ese lindon, y al margen de lo que hubiera con anterioridad, se
trata de un obstaculo para la escorrentia de una finca a otra, se ha de considerar
ajustada a derecho la respuesta dada sobre tal particular en la instancia, por lo
que en este concreto extremo el recurso ha de ser desestimado.

Sentencia de la Audiencia Provincial de La Rioja, seccion 1%, de 9 de sep-
tiembre de 2016. Recurso de Apelacion: 408/2015. Ponente. Ilmo. Sr. D.
Alfonso Santisteban Ruiz (JUR 2016/219398). Servidumbre de paso consti-
tuida en escritura publica. Obligacion de los demandados de demoler el cerca-
do construido en su parcela en la parte que impide la servidumbre y de realizar
los demaés trabajos que resulten necesarios para restablecer dicha servidumbre
en los términos en los que fue constituida.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Cuenca, seccion 1%, de 5 de octu-
bre de 2016. Recurso de Apelacion: 189/2016. Ponente. Ilmo. Sr. D. Jesus
Martinez-Escribano Gomez (JUR 2016/252112). Usufructo vidual: Dere-
chos de pago Unico: fruto industrial derivado de la explotacion de las tierras
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propiedad de su causante: tras el fallecimiento de la usufructuaria, procede
devolver a los propietarios, herederos de la propiedad, en este caso, los bienes
usufructuados y sélo corresponde al usufructuario los frutos mientras dura el
usufructo: aunque los derechos de pago Unico se reconocen a la usufructuaria
directamente, lo es en atencion a la explotacion anterior de las fincas por el
propietario causante.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Pontevedra, seccion 6%, de 7 de
octubre de 2016. Recurso de Apelaciéon: 46/2016. Ponente. Ilmo. Sr. D. Ju-
lio César Picatoste Bobillo (JUR 2016/242370). Galicia. Servidumbres lega-
les de paso. La idea de que los demandantes accionan en relacién con camino
gue califican de serventia, no es razon para entender que uno de los integrantes
de esa modalidad comunitaria no pueda ejercer frente a otros que se oponen al
reconocimiento de aquella calificacidn juridica una accién que tienda a obte-
ner la declaracién judicial de que el camino litigioso tiene la consideracion de
serventia: la configuracion del camino tiene todos los signos propios de una
serventia: efectivamente discurre por terreno entremurado, independizado de
las fincas colindantes como continuacién de lo que se describe como un acceso
de uso comun partiendo del pozo de riego.
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EL CONSULTOR JURIDICO

CELIA MIRAVALLES CALLEJA
Abogada

1. ;QUE OCURRE SI EL GANADERO NO PAGA LOS PASTOS A LA
JUNTA AGROPECUARIA LOCAL?

En Castilla y Ledn la adjudicacion de pastos viene regulada en los art. 87
y siguientes de la Ley 1/2014, Agraria de Castilla y Ledn, de 19 de marzo,
habiendo sido recientemente desarrollada en materia de pastos por el Decreto
25/2016 de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento General de Or-
denacién de los Recursos Agropecuarios y otras materias de interés colectivo
agrario en el ambito local.

Tanto el art. 104 de dicha Ley como el art. 34 del Reglamento, sefialan que
la Junta Agropecuaria Local adjudicara directamente los aprovechamientos
a los titulares de explotaciones agrarias que lo hubieran solicitado, y que se
efectuard anualmente por el precio de la propuesta de tasacion; los pastos que
no hayan sido adjudicados directamente se adjudicaran en subasta publica y si
quedan desiertos en segunda subasta se adjudicaran por contratacion directa.

La forma de abonar el precio de los pastos conforme a esta normativa sera: a) en
la adjudicacion directa el 50% del precio se abonara con anterioridad al comienzo
del aprovechamiento y el 50% restante una vez finalizado el mismo. b) En la su-
basta publica se abonara el 50% del precio con una antelacién de quince dias del
comienzo del aprovechamiento y el restante 50% en los quince dias posteriores
a la finalizacién del aprovechamiento. c) En la contratacion directa se abonara el
100% del precio al menos quince dias antes del inicio del aprovechamiento.

En todo caso hay que tener en cuenta que si el ganadero tiene alguna cantidad
pendiente de anualidades anteriores no puede resultar adjudicatario de los pastos.

2. ST EL GANADERO DEJA DE PAGAR ALGUNA CANTIDAD, ;(SE
LA PUEDE RECLAMAR LA JUNTA AGROPECUARIA LOCAL?

Si el ganadero no ha impugnado la adjudicacién de pastos y no concurre
ninguna de las circunstancias que producen la extincién de las obligaciones a
las que se refiere el art. 1156 del C.c. la Junta Agropecuaria Local se lo podra
reclamar.
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Eso si, habra que explicar detalladamente cdmo se obtiene la cantidad recla-
mada, con la determinacion de la cuantia por afio y por animal, acompafiando
la pertinente acta de adjudicacion de pastos y aceptacion por el ganadero.

En este sentido podemos citas las sentencias de la SAP de Zamora de 9-5-
2013, y 19-7-2011 o la SAP de Soria de 30-10-2008, que incluso sefialan que
en virtud de lo establecido en los arts. 1.089 y 1.091 del C.c. el ganadero debe
cumplir con lo que se obligd en virtud de la adjudicacién de pastos para su
ganado, y abonar lo debido a la Junta Agropecuaria Local.

3. (QUE JURISDICCION ES LA COMPETENTE EN ESTA MATERIA?

Entendemos que se trata de la jurisdiccion civil, ya que la gestién del cobro
del precio de los pastos viene encomendada a la Junta Agropecuaria Local.
Asi lo explican varias sentencias del TSJ de Castilla y Leon: n° 743 de 19-12-
2010, n° 1789 de 5-10-2007 o la n® 192 de 4-2-2015, que sefialan que las Jun-
tas Agropecuarias Locales son “herederas” naturales de las Camaras Agrarias
Locales y estas eran corporaciones de derecho publico. Por tanto teniendo en
cuenta el art. 2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa que
sefiala que el orden jurisdiccional contencioso administrativo conocera de las
cuestiones que se susciten en relacién con los actos de preparacion y adjudi-
cacion de los demas contratos sujetos a la legislacién de las Administraciones
Publicas y los actos de las corporaciones de derecho publico adoptados en el
ejercicio de funciones pablicas.

Por analogia y en virtud del articulo 3.h del RD 3/2011, 14 noviembre que aprue-
ba el texto refundido de la ley de Contratos del Sector Plblicos, los aprovecha-
mientos de pastos serian contratos cuya preparacion y adjudicacion estarian some-
tidos al orden jurisdiccional contencioso administrativo, ya que se consideran que
forman parte del sector publico “cualesquiera entes, organismos o entidades con
personalidad juridica propia, que hayan sido creados especificamente para satis-
facer necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil,
siempre que uno o varios sujetos pertenecientes al sector publico financien mayo-
ritariamente su actividad, controlen su gestion, o nombren a mas de la mitad de los
miembros de su 6rgano de administracion, direccion o vigilancia”

Por tanto la adjudicacién y preparacion de los contratos de aprovechamiento
de pastos estaria sometida al orden jurisdiccional contencioso administrativo.

Por el contrario, la reclamacién del precio que tiene que abonar el ganadero,
se trata de un acto del &mbito privado, sometido al orden jurisdiccional civil. En
este caso la Junta Agropecuaria Local actuaria sometida a las normas de orden
privado o civil, ya que una de sus competencias es el cobro de dichos precios.
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La presente obra analiza detalladamente una serie de temas de la méaxima
actualidad en materia agraria y alimentaria.

La obra esta divida en diez capitulos, en el Capitulo 1, el profesor Angel
Sénchez Hernandez trata de “Las relaciones contractuales en la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena ali-
mentaria”, poniendo de manifiesto el desequilibrio en las relaciones comercia-
les entre los operadores de la cadena alimentaria.

En el Capitulo 2, con el titulo “Buenas practicas mercantiles en la contrata-
cion alimentaria: codigos y autorregulacién”, el profesor Pablo Amat Llombart
analiza los principios rectores a los que ha de ajustarse el Codigo de buenas
practicas: equilibrio, equidad y justa reciprocidad en las relaciones contractua-
les, libertad de negociacidn de las condiciones contractuales, buena fe, interés
mutuo y cooperacion, transparencia y libre competencia en el mercado.

El Capitulo 3 bajo el titulo “Contratos de integracién de la produccion y
distribucién de semillas transgénicas”, el profesor Anselmo Martinez Cafiellas
estudia el contrato de licencia de patente como contrato marco de contratos de
prestacion de servicios de produccién y distribucion de semillas transgénicas;
el contrato de produccién de semillas transgénicas parentales; el contrato de
produccidn de semillas transgénicas comerciales; el contrato de procesamiento
de las semillas; y el contrato de distribucion de las semillas.

Con el titulo “La mediacion, una herramienta en la solucion de controver-
sias en materia alimentaria”, la profesora Gloria Doménech Martinez, analiza,
en el Capitulo 4, la necesidad de incluir la mediacion en el contenido de
los contratos tipo de productos agroalimentario; la mediacion y el Cédigo de
buenas practicas mercantiles en la contratacion alimentaria; los acuerdos de
mediacidn y su elevacion a escritura publica y la ejecutoriedad de los acuerdos
alcanzados.

El Capitulo 5, con el titulo “Procedimiento de inscripcion de nombres en los
registros comunitarios de denominaciones de origen e indicaciones geografi-
cas protegidas”, el profesor Francisco Millan Salas analiza los conceptos de
denominacién de origen e indicacién geogréfica en los distintos Reglamentos

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 69



206 Bibliografia

comunitarios que regulan esta materia, los distintos supuestos en los que se
prohibe el registro de ciertos nombres, las distintas fases del procedimiento de
inscripcion de la denominacion de origen e indicacion geografica y los efectos
de la inscripcion.

En el Capitulo 6, el profesor Fernando Gonzalez Botija nos presenta un tra-
bajo titulado “El uso de antibi6ticos como promotores del crecimiento en la
alimentacion animal”, donde analiza desde 1970 hasta la actualidad el uso de
antibiéticos en la alimentacién animal con el objetivo de conseguir una mejora
en su rendimiento.

El Capitulo 7, su autor, Pedro Diaz Peralta, nos presenta un trabajo titulado
“Régimen aplicable a las especies vegetales aprovechables por sus principios
activos. Proteccion del conocimiento tradicional”, en el mismo analiza el em-
pleo de plantas que incorporan principios activos con accién fisioldgica, que
ademas de su interés terapéutico, constituye una practica habitual en las socie-
dades tradicionales para uso habitual en alimentos, complementos alimenti-
cios, cosmeéticos, etc.

Con el titulo “La regulacion de la publicidad de alimentos con alegaciones
de salud”, Alejandro Perales Albert estudia desde distintas normas: la Consti-
tucién Espafiola, la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usua-
rios, la Ley General de Publicidad, la ley General de la Comunicacién Audio-
visual, la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricion, entre otras, el tema de las
alegaciones de salud en las comunicaciones comerciales referidas a alimentos,
ya sean de consumo ordinario, dietéticos o complementos alimenticios, mu-
chos de ellos susceptibles de calificados como “productos milagro™.

El Capitulo 9, titulado “Andlisis de la Ley de titularidad compartida y pro-
puesta para su reforma”, la profesora M2 José Cazorla Gonzélez analiza el
concepto y naturaleza juridica de la titularidad compartida, los derechos de
crédito generados a favor del cényuge no titular de la explotacion y el derecho
de compensacion.

Finalmente en el Capitulo 10, el profesor Ramén Herrera Campos con un
trabajo titulado “La responsabilidad civil de la Administracién por los dafios
ambientales”, analiza los elementos esenciales del sistema de responsabilidad
extracontractual de las Administraciones Publicas, los requisitos de la respon-
sabilidad patrimonial administrativa, la responsabilidad de la Administracion
por dafios medioambientales y la cuestion de las administraciones concurren-
tes.

ANA VELASCO ARRANZ
Profesora Contratada Doctora. Universidad Politécnica de Madrid
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LLODRA GRIMALT, FRANCESCA: Bosquejo de sustentabilidad
ambiental en el Derecho civil, HUYGENS Editorial, 2015. ISBN: 978-84-
15663-43-0. 337 pags.

Para encontrar contribuciones a la sustentabilidad ambiental desde el Dere-
cho civil, la autora parte de un concepto amplio de medio ambiente, a partir del
cual el Derecho ambiental se entiende integrado por todas las normas que tie-
nen como finalidad Gltima garantizar la supervivencia del Planeta mediante la
preservacion, conservacion y mejora de los elementos fisicos y quimicos que
la hacen posible. Desde este concepto de medio ambiente, conecta el derecho
al medio ambiente con el Derecho civil a través de varias de sus instituciones.

Se pregunta Llodra si cabe, en el Derecho civil, la proteccion directa del
medio ambiente desde la sustentabilidad ambiental y la ciudadania ecolégica.

La sostenibilidad, como principio de derecho ambiental, lleva a la propuesta
de un sistema de orden publico ambiental. La sustentabilidad es un término
ligado a la accidn del hombre en relacidn a los recursos que encuentra en su en-
torno, y se refiere a la cualidad del hombre de poderse mantener por si mismo,
sin ayuda exterior y sin agotar los recursos disponibles. Asi como el Derecho
civil no ofrece instrumentos de desarrollo sostenible, la sustentabilidad esta
en sus cimientos o génesis, porque éste permite y promueve una justicia entre
particulares, que puede incorporar la sustentabilidad ambiental. Por lo tanto,
aunque el Derecho civil no tiene su existencia en la proteccién del medio am-
biente en general, si que manifiesta, en una lectura actualizada de las normas
tradicionales civiles, que la sustentabilidad es una esencia de las mismas.

En cuanto a la ciudadania ecoldgica, ésta justifica la legitimidad tanto de
la conservacién de la naturaleza, como de la prevencion ante las consecuen-
cias de las catastrofes ecoldgicas. La nocién de ciudadania ecol6gica permite
distinguir el uso genérico de las instituciones civiles, de su uso ecoldgico, en
atencion a la funcion social de la sostenibilidad.

La ciudadania ecoldgica se basa, no tanto en derechos, como en obligacio-
nes y responsabilidades dirigidas a los ciudadanos quienes tienen que aportar
individualmente algo al fin colectivo de la sociedad sostenible. De aqui que la
presencia de la sustentabilidad ambiental de las personas sujetas a un determi-
nado derecho civil, por parte de esas normas, y su garantia de cumplimiento,
contribuye, segun la autora, a la proteccién del medio ambiente porque dis-
minuye la huella ecoldgica de los ciudadanos sometidos a ese derecho civil e
indirectamente, incide en el global.

Ya que el Derecho civil dio las primeras soluciones a los problemas ambien-
tales, es posible esbozar la relacion medio ambiente e instituciones civiles, con
el hilo conductor de la sustentabilidad ambiental.
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Las instituciones civiles que pueden cumplir una finalidad medioambiental
son:

La persona, en relacién al derecho a la integridad fisica y moral, derecho a
la intimidad personal y familiar y al domicilio, a la salud, derecho a la infor-
macién, a la participacion publica y al acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

Obligaciones y contratos, en relacién al derecho de consumo, desde la dptica
de la empresa: ecogestion y ecoetiqueta, en los créditos y derechos de emision,
en la negociacién contractual y en la revision de clausulas contractuales desde
la 6ptica ambiental, en el contrato de obra, en el contrato de compraventa por
los problemas de los suelos contaminados y de los ruidos, en el contrato de
arrendamiento por la problematica del suelo contaminado y actividades moles-
tas o contaminantes, y en el contrato de sociedad en relacién a las sociedades
agrarias.

Responsabilidad civil, en relacién a la responsabilidad civil extracontractual
aplicada al medio ambiente, por contaminacién.

Las cosas, en relacion al medio ambiente como objeto de posesion, al dere-
cho de propiedad privada inmobiliaria y derecho a disfrutar del medio ambien-
te, asi como a los limites y limitaciones a la funcidn social en el contenido del
derecho de propiedad, en relacion al Registro de la Propiedad como oficina
de informacion ambiental, a la custodia del territorio, a la funcion social de
la propiedad de la tierra, intereses medioambientales y derecho agrario, a la
propiedad privada de los animales y las plantas, a la propiedad privada de
bienes inmateriales -cultura tradicional- y otros bienes de interés ambiental,
y, finalmente a la proteccion juridica de la propiedad privada como proteccion
indirecta del medio ambiente.

Cada una de estas instituciones civiles son analizadas detenidamente por
la autora para comprobar que cumplen una finalidad medioambiental, tras el
analisis de cada una de ellas se acompafia una bibliografia especifica muy
completa, sin perjuicio de que al final de la obra se haga referencia a una
bibliografia general y a las principales resoluciones judiciales sobre el tema.

FRANCISCO MILLAN SALAS
Director de la Asociacién Espafiola de Derecho Agrario
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AMAT LLOMBART, Pablo y MONFORT PERIS, Rita. EI Contrato
Territorial para el desarrollo sostenible del medio rural. Editorial: Thomson
Reuters Aranzadi, 2016. 319 pags. ISBN: 978-84-9098-864-0.

Comienza con una obligada introduccién en la que se recogen de forma mi-
nuciosa los diferentes hitos histdricos y legales a través de los que se forma
el concepto de Desarrollo Sostenible, plasmando cémo se va incorporando a
las diferentes politicas, internacionales primero: Conferencia de Estocolmo de
1972, Informe Brundtland en 1987, Cumbre de Rio de Janeiro en 1992; euro-
peas después: desde el Quinto Programa Comunitario hasta la consolidacién
de dicho principio en el art. 2.3 del TFUE; y nacionales: art. 45 CE, su acogida
jurisprudencial o la Ley 45/2007 de Desarrollo Sostenible del Medio Rural.
Asimismo se analiza brevemente la tridimensionalidad econémica, social y
ambiental de dicho principio (Cap. I).

El Cap. Il, de forma ya méas concisa, explica como el Programa de Desa-
rrollo Rural Sostenible es el instrumento vertebrador de la Ley 45/2007 de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural (LDSMR), sefialando los autores la
necesidad de instaurar adecuados mecanismos de cooperacién entre las distin-
tas Administraciones para poder alcanzar el pleno funcionamiento del sistema
programatico, de acciones y de medidas concretas establecidas por aquella, asi
como calificando el modelo de agricultura recogido en la LDSMR como de
agricultura territorial.

A partir de ahi, este texto se centrard en el estudio detallado del CTE regula-
do en el Real Decreto 1336/2011 (RDCT), comenzando por la determinacion
de su naturaleza juridica. Concluyen al respeto los autores que estamos ante
un Contrato del Sector Publico pero de caracter privado, ex art. 20 LCSP (y
de caréacter sui géneris debido a las especialidades que contiene). Y ello tras
analizar el objeto, finalidad, partes y duracidn del contrato pablico ex art. 3 de
la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP); y el contrato de colaboracién
entre el sector publico y el sector privado ex art. 11 de la LCSP (Cap. Il1).

En los Capitulos IV y V se centraran en hacer un andlisis sistematico de los
objetivos y finalidades, generales primero y especificos después, del CTE tal y
como éstos aparecen en el art. 3 del RDCT.

Se plantea un estudio exhaustivo de los elementos subjetivos y objetivos del
CTE. En cuanto a los subjetivos, se revisa la legislacién de montes y de caza,
- al ser los titulares de explotaciones de montes o forestales y los titulares de
terrenos cinegéticos potenciales suscriptores del CTE- . Se hace igualmente
un profundo estudio sobre los conceptos de titularidad individual, compartida
y asociativa de explotaciones agrarias, sefialandose ademas que no existen al
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respecto diferencias entre los contratos territoriales y los de zona rural. Sobre
los elementos objetivos, se analiza el concepto de explotacion agraria, tal y
como aparece ésta definida en la LMEA (Cap. VIy VII).

El Capitulo VIII analiza la Causa, Forma y Duracién del CTE. Concluyen
que las externalidades positivas a que se refiere el RDCT se configuran como la
causa de aquél, causa, ademas, onerosa: el agricultor asume contractualmente
unos compromisos (prestaciones), que son remunerados por la Administracién
(contraprestacion). De la forma concluyen que esta sera escrita: los agricul-
tores han de suscribir los CTE, - lo que confiere ademas seguridad juridica y
uniformidad para los CTE tipos homogéneos y, permite plasmar los concretos
compromisos para los individuales-, y ad solemnitatem, lo que implica la nu-
lidad absoluta de los CTE en ausencia de cumplimentacion del contrato tipo
0 modelo oficial. Manifiestan su desacuerdo con la insuficiencia regulatoria
respecto a la duracién en el RDCT, proponiendo la aplicacion analdgica de
lo establecido, por ejemplo, en el Reglamento 1305/2015 (FEADER) o en el
Decreto 2/2012, de 3 de enero, catalan, por el que se regula el contrato global
de explotacién.

En cuanto al contenido y a las contraprestaciones de los CTE, los autores
formulan una propuesta de cuéles pudieran ser algunos de los compromisos a
asumir por los suscriptores de éstos, tras constatar como también aqui el RDCT
apenas aporta informacion, remitiéndose incluso a planes de zonas rurales aln
no aprobados por las CCAA competentes, explicando también el porqué de las
diferentes modalidades de contraprestaciones del CTE (Cap. 1X).

Los dos Gltimos capitulos se dedicaran al andlisis de las posibles modifica-
ciones de los elementos objetivos, subjetivos, condiciones o incumplimiento
del CTE asi como de su extincion. En ambos casos y ante la escasa regulacién
por parte del RDCT, que se remite a la también inexistente normativa autoné-
mica, los autores acuden al régimen general contemplado en el Cc.

Como conclusion podemos sefialar que esta obra constituye un andlisis sis-
tematico del RDCT, o dicho de otra forma, un estudio del CTE desde la pers-
pectiva de la Teoria general de los Contratos.

MARIA DEL MAR MUNOZ AMOR

Profesora Asociada de Derecho Administrativo.
Universidad Rey Juan Carlos
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COLOMER XENA, Yvonne; CLOTET BALLI'JS, Ramoén y GONZALEZ
VAQUE, Luis (Coords). El Sistema Alimentario. Globalizacion,
sostenibilidad, seguridad y cultura alimentaria. Editorial Tomson Reuters
Aranzadi, 2016. 572 pags. ISBN: 978-84-9135-265-5.

En esta obra, los coordinadores nos proponen una visién del Sistema Ali-
mentario como expresién de una necesidad bioldgica esencial, a traves de sus
maltiples y diversas caracteristicas, con la intencion de que la sociedad tome
conciencia de la necesidad y de la obligacion, para una equilibrada supervi-
vencia futura, de generar una confluencia entre ellas hasta convertirlas en una
Unica expresion.

En el Capitulo 1 nos encontramos con el trabajo de Marti Boada dedicado
a la “Nueva cultura de la sostenibilidad, cambio ambiental global y biodi-
versidad”. El capitulo siguiente esta referido a “Disponibilidad alimentaria y
desarrollo global sostenible™, y es suscrito por Frances Reguant y Robert Savé.
Le sigue un capitulo dedicado a “La modelizacion del sistema alimentario: un
desafio”, elaborado por Y. Colomer Xenay E. Jaralita-Bragulat.

El Capitulo 4, est& dedicado a la relacién entre universidad y empresa, bajo
el titulo “La Céatedrd Unesco UNED-Triptolemos “Science and innovation for
sustainable Devolopment:Global Food Production and Safety”, sus autores, A.
Tiana Ferrer, R. Mairal Uson y M. Melendro Estefania.

El capitulo siguiente, bajo el titulo de “La Unidn Europea frente al desafio
alimentario: retos globales y respuestas de la politica agricola comin”, su au-
tor es Ricard Ramon i Sumoy.

En el Capitulo 6, Mercé Raventdn se ha ocupado de “La transformacion y
conservacion de los recursos alimentarios: un reto continuo”. Seguidamente,
Oriol Forcada, Jordi Rosell y Lourdes Viladomiu, tratan “Las perdidas en el
transito de la Cadena Agroalimentaria: Post-cosecha y despilfarro”. Le sigue
el Capitulo 8, referido a “La seguridad en el producto: inocuidad y calidad
nutricional sensorial” de A. M? Troncoso. En el Capitulo 9, B. Guais L6pez,
se ocupa de la «Investigacion e innovacién alimentaria: sostenibilidad y se-
guridad como objetivos”. En el Capitulo 10, A. Mariné Font, trata sobre la
“Alimentacién y salud: riesgos de un doble sistema alimentario.

Luigi Costato se ocupa, en el Capitulo 11, de “Las politicas agrarias y ali-
mentarias ante los problemas del siglo XXI”. En el capitulo 12, J. L. Palma
Fernandez analiza los “Aspectos juridicos de la tercera revolucion verde”:
Posteriormente, encontramos el trabajo “Obijetivo: la seguridad global y ali-
mentaria como un desafio para los legisladores y los juristas”, por Ferdinando
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Albisinni. El trabajo de A. Carretero Garcia aborda “El derecho a la alimenta-
cion”, en el Capitulo 14.

El bloque mas extenso del libro se inicia con el trabajo de J. Esquinas Alca-
zar, referido a “Los recurso genéticos en el sistema agroalimentario”. A conti-
nuacion, L. Gonzélez Vaqué, contribuye con “Los acuerdos bi-multilaterales:
su influencia en el sistema agroalimentario”. Le sigue el andlisis de “Las po-
liticas alimentarias en las organizaciones no gubernamentales: los bancos de
alimentos”, de Eduard Arruga i Valeri. En el capitulo 18 A. Marine Fonty R.
Moreno Rojas, abordan la “Influencia de las politicas de impuestos y sub-
venciones en la calidad de la dieta”. Posteriormente, un trabajo de logistica
economica referido a “Comercio y distribucion» elaborado por Gabriel 1zard.
A continuacion, le siguen tres capitulos con perspectiva socioeconémica: el
primero, de J. L. Bonet Ferrer, referido al “Sistema alimentario global y libre
mercado: ¢son incompatibles o inherentemente inseparables?; el segundo, de
Jaime Lamo de Espinosa, relativo a la “Influencia de la economia agroali-
mentaria en la economia global”, y, el ultimo de ellos, de A. Blanco Piero,
sobre “Los diversos tipos de empresas agroalimentarias: su contribucién a la
cadena de suministro sostenible”. También podemos encontrar el trabajo de
C. Gomez-Benito y C. Lozano-Cabedo, sobre “El desperdicio de alimentos en
el ambito doméstico: constricciones estructurales y habitos alimentaros”. Le
sigue la reflexion de Maria Rodriguez Sanchez, sobre el tema “Confianza en el
sistema: un componente de la felicidad humana”.

El Capitulo 25 bajo el titulo “La educacién alimentaria: El impacto de la
buena comunicacién”, lo conforman tres partes separadas y sin intencién de
conformar un todo: J. Lépez Garcia es autor de la primera parte con el titulo de
“La magia de las palabras y los condicionantes de la eleccién culinaria en los
albores del siglo XX1”, la segunda parte, de J. Basulto, con el titulo «Influencia
de las redes sociales en la alimentacién”, y, por Gltimo, D. Sanchez Carracedo,
sobre “Factores del entorno que condicionan la dieta elegida: modas estéticas”.

El ultimo bloque se inicia con el trabajo de J. Contreras que en el Capitulo 26
se ocupa de “Las culturas alimentarias y la globalizacion”. Le sigue Francesc
Xavier Medina: “Entre el patrimonio y la innovacion: ¢hacia una democrati-
zacion de las practicas gastronomicas?”. El Capitulo 28, C. Diaz Méndez se
ocupa de «La (des)confianza de los ciudadanos en el sector alimentario». Y,
en el Gltimo capitulo J. C. Gdmez Villamandos y R. Clotet Ballus abordan “La
incorporacién de las universidades en el concepto de sistema alimentario”.

GLORIA DOMENECH MARTINEZ
Universidad Politécnica de Valencia

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 69



REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO 213
SEGUNDA EPOCA. N° 69 ANO XXXII. 1.S.B.N.: 0213-2915

DIAZ PERALTA, Pedro, Régimen juridico de las plantas medicinales.
Medicamentos, Complementos alimenticios y otros productos frontera.
Editorial REUS, 2016, 341 pags. ISBN: 978-84-290-1911-7

El objeto de la obra se centra en el anlisis de la jurisprudencia relevante de
la Union Europea y en el estudio técnico-juridico de los problemas que plantea
la regulacion de los boténicos, en su calidad de productos “frontera” entre la
legislacion farmacéutica y la alimentaria. Desde este concreto prisma regula-
torio se analizan también los nuevos desafios que surgen de la globalizacion,
como es el estudio especifico de los mecanismos para la proteccion del patri-
monio natural previstos en el Convenio de Diversidad Bioldgica (proteccion
del “Conocimiento Tradicional) y en su Protocolo de Nagoya, recientemente
suscrito por la UE, para la utilizacion equitativa de estos recursos.

Cabe destacar que la publicacion subsiguiente (septiembre de 2016) de mi
articulo ““Regulating the risks from Traditional Herbal Medicine resources and
herbal supplements in the EU. The borderline products™. en European Food
and Feed Law Review, exponiendo, entre otros, los criterios interpretativos
adoptados por el Tribunal de Justicia de la UE que se exponen en extenso en el
libro que ahora comentamos, ha sido objeto de favorable acogida respaldando
asi el analisis critico técnico-legal que introduce el libro sobre la situacion ac-
tual de los productos que incorporan principios activos obtenidos de plantas y
los formidables problemas regulatorios que plantean.

Respecto a los “Productos frontera”, la amplia utilizacion de boténicos en
productos frontera (alimentos funcionales, para fines especificos, productos
gue declaraciones saludables, adaptogenos, nutracéuticos, etc. ), que se en-
cuentran basicamente a medio camino entre alimentos y medicamentos por
funcidn, se caracterizan por exhibir a la vez propiedades nutricionales y efec-
tos fisioldgicos, lo que ha sido objeto de controversias entre los Estados miem-
bros de la UE y las instituciones regulatorias y ha requerido a la postre de la
interpretacion uniforme del Tribunal de Justicia de la UE frente a las practicas
restrictivas de algunos Estados que suponian de facto una barrera al principio
de libre circulacion de mercancias.

En esta linea, la incorporacion de especies vegetales en productos alimen-
ticios, se rige por definicién — segun la posicion comun adoptada por la juris-
prudencia comunitaria, como en la STJUE de 5 de marzo de 2009, C-88/09,
Comision vs Espafia- en el principio de que se incorporan en ellos a dosis méas
bajas que aquellas que muestran efectos diagnosticos o terapéuticos (efecto
Gltimo que caracteriza a los medicamentos a base de plantas), caso de los com-
plementos alimenticios regulados por la Directiva 2002/46/CE. La jurispru-
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dencia comunitaria ha sefialado especificamente (Caso Hetch- Pharma) que
los complementos alimenticios no pueden considerarse medicamentos aunque
contengan alguna sustancia farmacol6gicamente activa, cuando no muestren
efecto para restablecer, corregir o modificar las funciones fisioldgicas del ser
humano.

Respecto a los productos que se comercializan al amparo del Reglamento
(CE) 1924/2006, de 20 de diciembre, relativo a las declaraciones nutriciona-
les y de propiedades saludables en los alimentos, el art. 16.3, a) remite a la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria-EFSA que debe emitir dictamen
asegurando que “la redaccion propuesta de la declaracion de propiedades salu-
dables se basa en pruebas cientificas”. EFSA viene aplicando esta disposicion
normativa en un sentido estricto.

Otro de estos ambitos “fronterizos” es el de los alimentos fortificados y para
fines de nutricion especificos. El primer grupo esta actualmente regulado por
el Reglamento (CE) 1925/2006 mientras los segundos por el Reglamento (UE)
609/2013, que d, introduce condiciones mas restrictivas para su utilizacion,
reservandolos a un limitado namero de categorias.

Aparte de los anteriores, los botanicos pueden incorporarse en productos co-
mercializados al amparo de la legislacion de aditivos alimentarios, colorantes
y edulcorantes, de cosméticos y productos de higiene personal, asi como bajo
las disposiciones especificas de proteccion de la calidad alimentaria.

Los aromas estan regulados en el Reglamento (CE) 1334/2008, de 16 de
diciembre. Este reglamento incorpora en sus anexos un gran nimero de sus-
tancias incluidas en ellos han sido objeto de evaluacion en otros sistemas le-
gales, por ejemplo el derecho alimentario de EE.UU el cual dispone de una
categoria especial de sustancias Reconocidas Generalmente como Seguras 0
GRAS, (Titulo 21 del Code of Federal Rules (USA- 21CFR 182) tales como
especias condimentos y aromas, aceites esenciales, oleoresinas y extractos na-
turales. Los colorantes y edulcorantes alimentarios se encuentran regulados
por el Reglamento (CE) n° 1333/2008, de 16 de diciembre, relativo a aditivos
alimentarios. Este reglamento sustituye a tres directivas CE sobre colorantes,
edulcorantes y otros aditivos alimentarios.

Respecto a los denominados productos de calidad diferenciada algunos de
los cuales incorporan botanicos de uso comun, como salvia, hinojo, anis o ab-
senta), éstos pueden ser comercializados, bajo denominaciones de origen o in-
dicaciones geograficas al amparo del Reglamento (UE) 1151/2012). Por otro
lado, los utilizados como ingredientes de bebidas espirituosas se regulan en el
Reglamento (CE) n.° 110/2008, que sustituye a la Reglamentacion Especial de
nuestro Cédigo Alimentario (Real Decreto 644/1982, de 5 marzo, derogado
por Real Decreto 164/2014, de 14 de marzo)
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Finalmente, los botanicos pueden ser incorporados como ingredientes de pro-
ductos cosméticos a tenor de lo que dispone el Reglamento (CE) 1223/20009,
de 30 de noviembre. En Espafia, la legislacion especifica se desarrolla al am-
paro del Real Decreto 1599/1997, de 17 de octubre, (parcialmente derogado,
a partir de la fecha de entrada en vigor del Reglamento (CE) N° 1223/2009).

FERNANDO GONZALEZ BOTIJA
Profesor Titular de Derecho Administrativo. UCM
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SEGUNDA EPOCA. N° 69 ANO XXXII. 1.S.B.N.: 0213-2915

DEL MOLINO, Sergio, La Espafa Vacia. Viaje por un pais que nunca fue,
Turner, 2016, ISBN 978-74-16354-14-6. 292 paginas.

Alos que nos dedicamos a estudiar las cosas del campo (desde la perspectiva
juridica, por ejemplo) nos sucede en muchas ocasiones que donde vivimos no
es sino en la ciudad. Nos falta pisar el terreno, para decirlo con una expresion
que aqui no es solo metaforica. Pues bien, para nosotros resulta especialmente
interesante este excelente ensayo, basado en la contraposicion entre, por asi
decir, la Espafia vacia (la rural, que le da titulo) y la llena, la otra.

La contraportada se abre con una afirmacion muy cierta: “Hay dos Espafias,
una urbana y europea, y una Espafia interior y despoblada. La comunicacion
entre ambas ha sido y es dificil. A menudo, parecen paises extranjeros el uno
del otro. Y, sin embargo, la Espafia urbana no se entiende sin la vacia”.

Y también: “Esa Espafia interior del Quijote, la que divisamos desde la au-
tovia, la de los pueblos que para algunos son la feliz aldea de los veranos in-
fantiles y para otros el paisaje de la leyenda negra, es la Espafia vacia de este
ensayo”.

El lector se encuentra, por supuesto, con muchas citas literarias historicas,
desde Cervantes hasta nuestro casi contemporaneo Delibes, pasando por Una-
muno, Machado y Azorin, por no mencionar sino a los mas conocidos socio-
logos rurales, o antropdlogos, porque las dos denominaciones les convienen
aunque quiza los interesados no lo supieran o no les gustaria reconocerse como
tales. También hay descripciones detalladas de algunos acontecimientos del
pasado, como por ejemplo el famoso viaje de Alfonso XIII a Las Hurdes jun-
to con el Dr. Marafion. Pero tal vez lo més interesante del libro -la Primera
Parte-, sea la interpretacion que hace de los hechos més recientes: la masiva
emigracion del campo a la ciudad (sobre todo, a Madrid, Barcelona y Bilbao,
pero también a Valencia, Zaragoza, Sevilla 0 Malaga y en general a todas o
casi todas las capitales de provincia, singularmente las del litoral) que tuvo
lugar en los afios cincuenta y sesenta del siglo pasado, que el autor llega a ca-
lificar nada menos que como “el gran trauma” -asi se llama precisamente esa
Primera Parte-, porque “catorce provincias quedaron heridas de muerte y ago-
nizan hasta hoy. Huesca, Guadalajara, Teruel, Soria, Avila, Cuenca, Zamora,
Burgos, Ledn, Salamanca, Palencia, Segovia, Lugo y Ourense se convirtieron
practicamente en desiertos”. La referencia en primer lugar a Huesca me sirve,
por cierto, para hacer aqui una referencia de homenaje a la memoria de nuestro
querido Alberto Ballarin Marcial, que, siendo el fundador y primer maestro
del Derecho Agrario espafiol, vivié en ciudades (primero como estudiante en
Zaragoza Y luego, ya como Notario, en Sevilla y durante muchisimos afios en
Madrid) casi toda su vida.
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El relato del libro que estamos glosando llega asi a 1978, cuando se de-
batié la Constitucion en el congreso de los Diputados y en el Senado (con
protagonismo activo en la segunda Cémara del propio Ballarin, dicho sea de
nuevo incidentalmente). Y, en palabras de las paginas 63 a 65, ocurri6 que “la
democracia ofrecid a este campo vacio una ocasion para vengarse en forma
de ley electoral. De repente, las huertas arruinadas y los pueblos rotos tenian
poder. La Constitucion de 1978 y el sistema electoral otorgaron a las provin-
cias menos pobladas la capacidad para formar mayorias parlamentarias. La
Espafa olvidada y ridiculizada, la Espafia de los paletos, de los crimenes y del
bestialismo, tuvo una influencia politica que ni siquiera bajo las carlistadas del
siglo XIX habia podido sofiar”. Y es que “el voto rural tiene mucho méas peso
que el urbano, en términos relativos. No existe correlacion entre un ciudadano
y un voto, ya que el sufragio de un soriano vale por 5,9 papeletas madrilefias.
Politicamente, un soriano es mucho méas poderoso que un madrilefio”.

Pero el autor -y es quiza el méas destacable de sus muchos méritos- explica
gue eso no es asi en realidad, porque las leyes de bronce de la partitocracia (a
la que esa poblacidn de esas catorce provincias han acabado rindiéndose) se
ha impuesto de manera inmisericorde. Pagina 66: “Pero la representacion de
las mayorias rurales es otra trampa. La teoria que la justificaba entre quienes
planearon la ley no se ha cumplido en la practica. Las provincias despobladas
nunca han visto sus intereses representados ni protegidos en el Congreso. En-
tre otras razones, porque el propio disefio de la Cdmara hace que sea imposi-
ble. Los Diputados estan adscritos a una circunscripcién nominalmente, pero
en realidad se organizan en grupos que responden a la disciplina de los par-
tidos. Los diputados de Soria no van al Congreso a hablar de Soria. Son muy
raros los ejemplos de parlamentarios socialistas o populares que interpelen al
Gobierno con cuestiones locales de poca monta”, porque los dos partidos “han
utilizado sistematicamente la sobrerepresentacién rural para inflar las mayo-
rias parlamentarias sin que eso haya repercutido en ninguna mejora ni en una
sobrerepresentacion efectiva”.

Debe advertirse que no todo en esa Primera Parte es asi de pesimista y sinies-
tro. El lector agradece mucho, por ejemplo, que las paginas 79 a 81 se recreen
en recordar a José Antonio Labordeta —otro aragonés de primera, dicho sea de
paso- y a su entrafiable programa de television “Un pais en la mochila”, que se
emiti6 durante nada menos que cinco afios (entre 1995 y 2000).

La Segunda Parte del libro, “los mitos de la Espafia vacia”, es la mas extensa.
Cubre las paginas 85 a 228 y es donde estén las referencias a la historia litera-
ria. La Tercera y Ultima lleva el significativo rumbo de “El orgullo” y destila
optimismao, al hilo de las historias de unas cuantas personas “de pueblo” que,
por asi decir, han triunfado sin dejar de ser ellos mismos.

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 69



Bibliografia 219

El autor de la obra es el primero en saber que no estamos hablando de un
fendémeno privativo de Espafia. Hay otros muchos paises donde sucede algo
parecido, con Argentina (y en general toda Iberoamérica) de una manera acen-
tuada. Y de la actual China mejor no hablar: la “metropolizacion” poblacional
no es sino una consecuencia de la industrializacion. Pero todo eso es tan cierto
como que en Espafia la division entre el campo y la ciudad tiene, a estas alturas
de la historia, bien avanzado el afio 2016, unas caracteristicas muy suyas.

Sergio del Molino es consciente de que, juicios de valor al margen, la reali-
dad de ese dualismo —con tantisimas consecuencias en todos los aspectos de
la vida, empezando por el de las mentalidades, que es el mas importante- nos
va a seguir acompafando para siempre. Pero quiere concluir (pagina 256) con
un mensaje de esperanza: “Es muy dificil que la despoblacidn se corrija, como
dificil es que aparezca en el orden del dia de la discusion publica, pero si algu-
nos toman conciencia de lo peculiar que es Espafia y escuchan los ruidos que
llegan desde el yermo, tal vez seamos capaces de imaginar una convivencia
gue tenga en cuenta las rarezas demogréficas y sentimentales de este trozo de
tierra que es Espafia al sur de Europa. Hemos sabido romper la inercia de la
crueldad y el desprecio de los siglos. Nos falta darnos cuenta y hacer algo con
esta conciencia”.

El libro se publicé bien entrado el afio 2016 y por tanto nuestro afiorado Al-
berto no tuvo ocasion de leerlo. Una pena, porque seguro le habria gustado y
gue habria hecho comentarios de muchisimo valor.

ANTONIO JIMENEZ-BLANCO CARRILLO DE ALBORNOZ

Catedratico de Derecho Administrativo
(Area de Derecho Agrario y Sociologia)

Universidad Politécnica de Madrid.
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