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ESTUDIOS

CONTRIBUCIONES PARA EL DESARROLLO
DE LA TITULARIDAD COMPARTIDA!

EMILIO BELTRAN SANCHEZ
Catedratico de Derecho mercantil, Universidad San Pablo-CEU

JAVIER PLAZA PENEDES
Catedratico de Derecho civil, Universidad de Valencia

ESTHER MUNIZ ESPADA
Catedratico de Derecho civil, Universidad de Valladolid

RESUMEN: El presente trabajo ofrece una revision de los medios que pone al
alcance la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las explo-
taciones agrarias, para favorecer la incorporacion de la mujer a la titularidad de la
explotacion agraria y promover la igualdad de oportunidades. La finalidad de la Ley
es conseguir la efectiva igualdad de la mujer y el reconocimiento de su actividad
profesionalidad en la explotacién agraria, sin embargo no regula los suficientes
cauces para su objetivo, ni aprovecha la oportunidad, al mismo tiempo, para refor-
zar la unidad economica y juridica de la explotacion como bien inmaterial propio
y susceptible de trafico juridico unitario. A la vista de ello, se pretenden aportar
algunas propuestas y otros instrumentos juridicos que favorezcan un adecuado
desarrollo de dicha Ley.

ABSTRACT: This paper presents a review of the media that makes available to Law
35/2011 of 4 October on shared ownership of farms, to encourage the recruitment of
women to ownership of the farm and promote equality opportunities. The purpose of
the Act is to achieve effective equality of women and recognition of their professional
activity on the farm, but not enough channels to regulate its target, or take the oppor-
tunity, while strengthening the economic unit and legal exploitation as intangible asset

' Este articulo se desarrolla, junto con otros colaboradores externos, en el marco del Proyecto

del Ministerio de Sanidad, Politica social e igualdad, 85/10, I+D+I, “Reformas legislativas
para la igualdad efectiva de la mujer en la actividad agraria. Investigador principal: Esther
Muiiiz Espada.
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8 Emilio Beltran Sanchez, Javier Plaza Penedés, Esther Muiliz Espada

itself and capable of legal traffic unit. In view of this, aim to provide some suggestions
and other legal instruments that promote proper development of that law.

SUMARIO: 1. Justificacion y medidas juridicas. II. Ampliaciéon de los instrumentos
de la Ley. III. La conveniencia de una adecuada proteccion registral. IV. La formula
societaria. V. La proteccion del conyuge colaborador de la explotacion agraria.

I. JUSTIFICACION Y MEDIDAS JURIDICAS

La Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las ex-
plotaciones agrarias se ofrece como un desarrollo de los articulos 9.2 y 14 de
la Constitucion, al amparo del derecho a la igualdad y a la no discriminacion
por razén de sexo, que ordena a los poderes publicos promover las condi-
ciones para conseguir que sea efectiva la igualdad del individuo. La Ley se
presenta como un medio juridico para favorecer la incorporacion de la mujer
a la titularidad de la explotacion agraria y favorecer la igualdad de oportuni-
dades. Parte de la consideracion de que en el medio rural, con frecuencia, la
mujer comparte con el hombre la explotacion agraria, aportando su trabajo
y sus bienes, sin recibir a cambio el suficiente reconocimiento juridico y sin
que se reconozca tampoco su valor economico, de modo que no existe reflejo
social alguno de esta tarea. Se habla, por ello, del trabajo oculto de las mujeres
agricultoras, pues siendo fundamental para el sostenimiento de la economia
familiar, no ha sido reconocido ni profesional ni social ni economicamente.
A ello se le ha denominado “invisibilidad del trabajo de la mujer en el ambito
agrario”, haciendo referencia precisamente a la tradicional aportacion laboral
femenina a la economia, pero sin ser tenida en cuenta, generando, asi, una
segregacion laboral.

Los condicionantes sociales y econdmicos existentes en el mundo agrario
han llevado a las mujeres a abandonar las zonas rurales en mayor medida que
los hombres, permaneciendo los colectivos de mujeres de mayor edad. Las
mujeres representan un componente importante para la recuperacion de activos
agrarios, en definitiva para el desarrollo de la agricultura en Espafia, y sin hacer
de la agricultura un sector competitivo no puede hablarse de desarrollo rural.
No hay desarrollo rural sin un sector agrario eficiente y consolidado.

Através de la Ley de Titularidad compartida se pretenden ofrecer los instru-
mentos que fomenten el acceso de la mujer a los medios empresariales agrarios
y a un debido reconocimiento de su trabajo en la explotacion agraria. Segun
determinados colectivos, éste ha sido uno de los puntos mas olvidados de las
legislaciones agrarias, y en ello reside buena parte del fracaso de otras medidas
de politica agraria. La propia Ley reconoce en su Exposicion de Motivos que
existen desde hace tiempo figuras societarias suficientes en el ordenamiento
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Contribuciones para el desarrollo de la titularidad compartida 9

juridico civil y mercantil para que las mujeres ostenten los mismos derechos
que los hombres, haciéndolos valer en el mercado y en el trafico juridico y
econdmico, sin embargo, la realidad social demuestra que las mujeres que tra-
bajan en las explotaciones agrarias no han recurrido a tales figuras societarias.
El Estado pretende, con esta iniciativa legal, “adaptar el marco juridico a la
realidad social”.

A fin de paliar tales deficiencias, el articulo 30 de la Ley organica 30/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, encomendo el
desarrollo de la figura de la titularidad compartida, y la disposicion final cuarta
de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural, encomendo6 al Gobierno la promocion y desarrollo del régimen de cotitu-
laridad de bienes, derechos y obligaciones en el sector agrario y la correspon-
diente proteccion de la seguridad social. La primera de esas medidas se reflejo
en el Real Decreto 297/2009, sobre titularidad compartida en las explotaciones
agrarias, que, amparado en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de
las Explotaciones Agrarias, opera exclusivamente en el &mbito administrativo,
estableciendo que las ayudas, pagos, derechos de produccién, primas, cuotas u
otras medidas de efecto equivalente que correspondan al titular de la explotacion
se atribuiran conjuntamente a los cotitulares.

El Real Decreto no parecia cauce suficiente para la finalidad pretendida
—como apunt6 el Consejo de Estado en el dictamen correspondiente—; eran
necesarias reformas con rango de ley en materia de propiedad y de actividad
empresarial, que alcanzasen incluso a la propia Ley de Modernizacion de Ex-
plotaciones Agrarias. Por esa razon, el Gobierno encomendo al Consejo de
Estado la elaboracion de un Estudio sobre los efectos juridicos y el alcance
de la figura de la titularidad compartida, sobre la normativa con rango de ley
que pudiera verse afectada y sobre propuestas de las modificaciones necesa-
rias o bien de nuevas normas. En su extenso Informe, evacuado el 14 de abril
de 2010, entre otras medidas, el Consejo de Estado proponia, ademads, de una
regulacion juridico-privada de la situacion de titularidad compartida (cotitula-
ridad de bienes), la creacidon de una figura especifica que permitiera desplazar
la titularidad de la explotacion y de la actividad desde una persona individual
hacia una persona juridica.

Como consecuencia de todo ello, el 15 de octubre de 2010, el Consejo de
Ministros adoptd un acuerdo determinando los criterios para desarrollar legis-
lativamente la titularidad compartida de las explotaciones agrarias. La Ley de
Titularidad Compartida se promulga, pues, con la finalidad de reconocer un
status a la participacion de la mujer en la explotacion agraria, cuya titularidad
viene tradicionalmente ostentada por el marido. Su objetivo es conseguir la
efectiva igualdad de la mujer y el reconocimiento de la actividad profesionalidad
de la mujer en la explotacion agraria, pero ni consigue al mismo tiempo reforzar
la unidad econdmica y juridica de la explotacion como bien inmaterial propio
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y susceptible de trafico juridico unitario, ni ofrecer los instrumentos juridicos
suficientes para la finalidad pretendida.

La Ley 35/2011 tiene como primer objeto la regulacion de la “titularidad
compartida” desde un punto de vista estrictamente civil, sin perjuicio del reco-
nocimiento de determinados derechos administrativos, especialmente ayudas y
subvenciones, a todas las titularidades compartidas inscritas en el Registro de
la Titularidad Compartida. Se entiende por “titularidad compartida aquella en
la que tanto la mujer como su conyuge o persona ligada a ella con una relacion
de anéloga afectividad inscrita en algun registro publico, cumplen los requisitos
del articulo 4.1 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de Explo-
taciones Agrarias y declaran tal circunstancia a la autoridad competente de la
comunidad auténoma respectiva a los efectos de su inscripcion en el Registro
de la Titularidad Compartida”.

Para ello, es decir, para favorecer la incorporacion de la mujer a la titularidad
de la explotacién agraria y promover la igualdad de oportunidades organiza
una “unidad econdmica sin personalidad juridica y susceptible de imposicidon
a efectos fiscales, que se constituye por un matrimonio o pareja unida por ana-
loga relacion de afectividad, para la gestion conjunta de la explotacion agraria”
(art. 2.1). Siendo esto asi es una contradiccion que a rengléon seguido declare
la propia Ley que no afecta al régimen juridico de los bienes y derechos que
la conforman ni al régimen juridico matrimonial o pactos patrimoniales de las
parejas de hecho ni el régimen sucesorio (art. 2.2.), pues en realidad si afecta,
como asi se constata en su art. 5.1.. A su vez, el concepto que utiliza de unidad
econdmica es sumamente impreciso, y no es la forma mas dinamica de pro-
moverla hablando de inexistencia de personalidad juridica refiriéndose preci-
samente a una explotacion agraria, no siendo coherente luego con lo exigido
por el art. 4.2 de la Ley.

La Ley exige que las personas titulares de la explotacion agraria en régimen
de titularidad compartida deberan estar dadas de alta en la Seguridad Social,
ejercer la actividad agraria y trabajar en la misma de modo directo y personal
tal y como esta definido en la Ley 19/1995, de 4 de julio y residir en el ambito
territorial rural en que radique la explotacion (art. 3). En el Anteproyecto de Ley
se contemplaba que las personas titulares de la explotacion agraria en régimen de
titularidad compartida una debia cumplir al menos, con los requisitos previstos
en las letras b), c), d) y e) del articulo 4.1 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
modernizacion de las explotaciones agrarias y la otra debia cumplir, al menos,
con los requisitos previstos en las letras c), d) y ) del articulo 4.1 de la Ley 19/
1995, de 4 de julio”. Simplemente hubiera sido mas sencillo, para la promocioén
de la figura, decir que bastaba, de acuerdo con el vigente art. 4.2 LMA, con que
los requisitos exigidos a las personas titulares concurrieran en una de ellas.

Conforme al art. 4 de la Ley la administracion correspondera a ambas per-
sonas titulares conjuntamente. La representacion de la explotacion de titularidad
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compartida es solidaria, con excepcion de los actos que supongan, disposicion,
enajenacion o gravamen de la misma, en los que dicha representacion sera
mancomunada. Y la responsabilidad es directa, personal, solidaria e ilimitada
de las dos personas titulares. No solamente por la redaccion de dicho precepto
—que podria haber ganado en mejor redaccion técnica si hubiera refundido el
tema de la administracion y disposicion y se hubiera expresado en cada uno de
sus apartados de forma mas sintética—, sino por lo previsto en el art. 5 bajo la
rubrica de reparto de rendimientos, claramente puede decirse que el legislador
redacta bajo la influencia del Informe del Consejo de Estado que preveia esta
unidad econodmica bajo la forma de una sociedad. Aparte de la incongruencia
ya advertida que plantea con el sistema de los regimenes econdmicos matri-
moniales.

Por otra parte, la Ley hace depender sus efectos juridicos de la inscripcion
previa en el registro constituido al efecto por la correspondiente comunidad
autéonoma. Segun su art. 6 “1. Para que la titularidad compartida de las explota-
ciones agrarias produzca todos sus efectos juridicos sera precisa su inscripcion
previa en el Registro constituido al efecto por la correspondiente Comunidad
Auténoma. 2. La inscripcion en el Registro a que se refiere el apartado anterior
tendra caracter constitutivo y se realizara mediante la presentacion de una decla-
racion conjunta en la que hagan constar lo siguiente: a) Datos de identificacion
personal. b) Datos de identificacion de la explotacion. ¢) Datos de los bienes y
derechos que conforman la explotacion agraria de titularidad compartida. En
particular, en el caso de bienes inmuebles y de derechos reales sobre los mis-
mos, se debera especificar la referencia catastral y cualesquiera otros datos que
pudieran resultar de la normativa vigente. d) Numero de Identificacion Fiscal
asignado por la Administracion tributaria competente conforme al articulo 9
de esta Ley. e) Datos identificativos de la cuenta bancaria asociada a la titula-
ridad compartida. f) Datos identificativos del representante, en su caso, de la
titularidad compartida. g) Certificado de matrimonio o certificado de inscrip-
cion de pareja de hecho, o aseveracion de vinculacion de analoga relacion de
afectividad incluida en la declaracién conjunta. La declaracion conjunta podra
asimismo presentarse a través del sistema de firma electrénica, de acuerdo con
lo establecido en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos. 3. En el plazo de tres meses se efectuaran,
por el Registro correspondiente, las comprobaciones que fueren pertinentes y
efectuada la inscripcion dentro de dicho plazo, sus efectos se retrotraeran al
momento de la presentacion realizada por las partes a que se refiere el apartado
2. Transcurrido dicho plazo sin contestacion denegatoria por parte del Registro
se entendera efectuada la inscripcion por silencio administrativo. 4. El regis-
tro correspondiente de gestion autondmica expedird un certificado en el que
consten, como minimo, los datos a que se refiere el apartado 2”. El Estado se
reserva la coordinacion registral (art. 7), mediante la creacion de un Registro
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en el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en el que se
reflejaran las declaraciones de titularidad compartida y demas datos a que se
refiere el precepto, que establece también la obligacion para las Comunidades
Autonomas de comunicar trimestralmente los datos facilitados por las personas
titulares de la explotacidn agraria, asi como sus variaciones.

Contra este articulo se ha presentado recurso de inconstitucionalidad n°
76-2012, con base en que no resulta procedente el régimen del registro que
se establece en la ley al efecto del ejercicio de la competencia autondmica en
materia de agricultura y no se estima adecuado que sea el Estado el que dicte
la legislacion que imponga a la Comunidad Auténoma la constitucion y gestion
del registro de titularidad compartida en los términos en que se contempla en
la citada disposicion legal. En la concreta impugnacion del articulo 6 de la Ley
35/2011 habra de determinarse, pues, si el mismo encuentra encaje constitu-
cional en el titulo especificamente aducido en la Disposicion adicional cuarta,
apartado 5 de la citada Ley o si por el contrario le sirve de fundamento el titulo
genérico previsto en el articulo 149.1.1* CE. Procede plantear, segun el recurso,
si la regulacion de la titularidad compartida de las explotaciones agrarias, en
general, y la creacion de un registro en la que las mismas han de inscribirse,
en particular, inciden sobre la actividad econémica general o fijan criterios
globales de ordenacidn sobre sectores econdmicos concretos. Se considera que
“la circunstancia de que de la inscripcion en el citado Registro sea precisa para
que la titularidad de las explotaciones agrarias produzcan todos sus efectos
juridicos, no convierte la creacion del mismo en una medida de ordenacion de
la actividad economica que legitime al Estado, al amparo de su competencia ex
art. 149.1.13* CE, para imponer el citado deber a la Comunidad Autéonoma de
Canarias, vaciando con ello ademas la competencia en materia de agricultura
que con caracter exclusivo atribuye el articulo 31.1 del Estatuto de Autonomia
a la Comunidad Auténoma de Canarias”. Asi mismo, se ha alegado que “el
art. 149.1.1* no ampara la competencia estatal para imponer la obligacion de
constitucion y creacion de un registro autondmico, pues no se trata del estable-
cimiento de condiciones basicas dirigidas a la consecucion de la igualdad de los
individuos en el sector concreto al que la Ley 35/2011 se dirige, sino un mandato
dirigido a las Comunidades Autéonomas, contraviniendo asi la jurisprudencia
constitucional sefialada, en tanto que se persigue determinar lo que a la Comu-
nidad Auténoma le corresponde”. Pero habria que afiadir que entendiéndose asi
lo tendrian que haber referido por extension al art. 8.1.f) y 2.

Y finalmente, segun su art. 8, la titularidad compartida de las explotaciones
agrarias se extinguira: por nulidad, separacién o disolucion del matrimonio; por
ruptura de la pareja de hecho, o por la muerte o la declaracion de fallecimiento
de uno de sus miembros; por pérdida de la titularidad de la explotacion agraria
por cualquier causa legalmente establecida; por transmision de la titularidad de
la explotacion a terceros; cuando por alguna de las dos personas titulares dejen
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de cumplirse los requisitos previstos en el articulo 3 de esta Ley; por acuerdo
entre las personas titulares de la explotacion agraria de titularidad comparti-
da manifestado mediante comparecencia personal o firma electronica ante el
registro de titularidad compartida regulado en el articulo 6 de esta Ley. “La
concurrencia de alguna de las causas establecidas en las letras a) a e), ambas
inclusive, del apartado anterior sera comunicada por la persona interesada y en
su defecto por la otra persona titular o por sus herederos, al registro de titularidad
compartida regulado en el articulo 6 de esta Ley”.

Asi mismo, también se articula a través de la administracidon conjunta de la
explotacion agraria mediante la constitucion de una sociedad de responsabilidad
limitada (Disposicion Adicional Primera), “quienes cumpliendo los requisitos
previstos en el articulo 3 de la presente Ley decidan no crear una explotacion
agraria de titularidad compartida, podran constituir entre si una sociedad de res-
ponsabilidad limitada de las previstas en el articulo 5. Dos del Real Decreto-Ley
13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y libera-
lizadoras para fomentar la inversidon y la creacion de empleo. Estas sociedades
se ajustaran a los Estatutos-tipo que se aprueben por el Ministerio de Justicia,
con las bonificaciones y exenciones fiscales que legalmente se determinen”.

El sistema se completa con el reconocimiento de derechos basicos en favor
del conyuge colaborador, esto es, de la mujer, que, de hecho, presta en la explo-
tacion una actividad agraria sin tener ningun tipo de reconocimiento legal sobre
la titularidad de la explotacidn ni detentar tampoco la condicion de trabajadora
por cuenta ajena. Por tanto, son requisitos para el reconocimiento de la condi-
cion de conyuge colaborador ser mujer, participar en la actividad agraria de una
explotacidn titularidad del marido al menos durante un tiempo determinado y
que la mujer no reciba pago o contraprestacion alguna por el trabajo realizado
ni tenga la condicion de socio de la sociedad titular de la explotacion. “En caso
de no constitucion de titularidad compartida, su objeto es la regulacion de los
derechos econdmicos generados a favor del conyuge o persona vinculada por
analoga relacion de afectividad, frente al titular de la explotacion agraria, como
contraprestacion por su actividad agraria, efectiva y regular en la explotacion,
en la manera y con los efectos previstos en el capitulo IV de esta Ley” (art. 1.2).
Se reconoce, pues, un derecho de compensacion por el trabajo agrario efecti-
vamente realizado en la explotacion y no reconocido legalmente (siguiendo la
linea que ya han iniciado algunos derechos civiles forales o especiales, como
el Derecho Civil Catalan, en la Ley 25/2010, de 29 de julio, del Libro segundo
del Cddigo Civil Catalan o el Derecho Civil Valenciano, en la Ley 10/2007,
de 7 de marzo, de régimen econdmico matrimonial valenciano). Este derecho
se genera si no recibe pago o contraprestacion alguna por el trabajo realizado
(art. 13). Hay que entender que su reconocimiento no implica la posibilidad
de percibirse si por el mismo concepto ya hubiera sido compensado de otro
modo, por efecto, por ejemplo, de los regimenes econdmicos matrimoniales.
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En consecuencia, cuando el articulo 14.2 manifiesta que “la compensacion
sera compatible con otros derechos de caracter patrimonial a los que tenga
derecho el conyuge o miembro de la pareja de hecho”, se tendra que referir
a otros supuestos que no impliquen una duplicidad por el mismo hecho. La
acreditacion del trabajo efectivo se podra hacer por cualquier medio de prueba
admitido en derecho, no obstante, se presumira dicho trabajo efectivo en el
caso de matrimonios cuyo régimen econdémico sea el de gananciales, luego
en dicho supuesto sera el otro conyuge el que deba demostrar que no trabaja,
para que no haya enriquecimiento injusto. Por otra parte, es curioso que el
articulo 13.2 no contemple el caso de separacidn, en relacion al matrimonio,
cuando prevé los supuestos que dan derecho a su percepcion, asi especifica el
precepto que “en los casos de transmision de la explotacion agraria, de nulidad
o disolucion del matrimonio por cualquiera de las causas previstas en el articulo
85 del Codigo Civil, o de la analoga relacion de afectividad por separacion,
nulidad, o muerte, o en los supuestos de liquidacién del régimen econdmico
del matrimonio o de las relaciones patrimoniales establecidas por la pareja de
hecho, las personas a las que se refiere el apartado 1 tendran derecho a exigir
una compensacion economica al otro titular de la explotacion agraria o a sus he-
rederos”. La redaccidén tampoco es adecuada cuando se refiere al “otro titular”,
porque en dicho supuesto, a diferencia de la figura contemplada por el Capitulo
2 de la Ley, a quien se solicita es al unico titular, no hay dos titulares. En todo
caso, dicha regulacion es una especie de estatuto del conyuge colaborador en
la explotacion agraria. En definitiva, podria decirse que en la regulacion del
capitulo IV de la Ley lo que hay son reminiscencias de la figura del salaire
différé del Derecho francés.

El estatuto previsto para el conyuge colaborador también sera de aplicacion
a la mujer integrante de la pareja de hecho, siempre que dicha pareja goce de
un reconocimiento juridico. La condicion ha de ser que, en cualquier caso, uno
de ellos sea mujer, en coherencia con la finalidad de la Ley 35/2011. Debien-
do atenderse para su concesion al grado de implicacion laboral de ésta en la
actividad agraria

Para su promocion seran basicas las ayudas publicas a la titularidad com-
partida, a lo que se refiere el Capitulo I1I de la Ley bajo la rubrica de Medidas
en materia fiscal, de seguridad social y de subvenciones y ayudas publicas. Asi
mismo, como la figura que se crea queda perfilada en el articulo 2 como unidad
econdmica, sin personalidad juridica, y susceptible de imposicion a efectos fis-
cales, que constituye un matrimonio o pareja de hecho, para la gestion conjunta
de la explotacidn agraria, diferenciando entre la titularidad de la explotacion
y la titularidad dominical de los bienes y sus derechos, cuyo régimen juridico
civil no se ve afectado en ningtin caso y esta Ley otorga a estas explotaciones
agrarias de titularidad compartida la condicidon de prioritarias, conforme a la
Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de explotaciones agrarias, gozaran
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de la ventaja de tener un orden preferente a la obtencion de beneficios, ayudas
y demas medidas de fomento impulsadas por las Administraciones Publicas,
siempre y cuando uno de ellos sea agricultor profesional y la renta unitaria de
trabajo que se obtenga de la explotacidon no supere en un 50 por 100 el méxi-
mo de lo establecido en la legislacion correspondiente para las explotaciones
prioritarias. Quedando el Gobierno comprometido en el plazo de tres meses
tras la aprobacion de esta ley, a la elaboracion de un programa plurianual que
contemple una campaiia de difusion del acceso a la titularidad compartida y de
los incentivos para acogerse a esta modalidad (Disposicion Adicional tercera de
la Ley). En todas estas tareas deberan involucrarse las asociaciones de mujeres
y las organizaciones rurales.

En definitiva, la titularidad compartida tiene una eficacia administrativa,
derivada de su inscripcién el Registro de la Titularidad Compartida y regulada
en el Real Decreto 297/2009, sobre titularidad compartida en las explotaciones
agrarias, y ahora también una eficacia y una regulacién juridico-privada; que,
para su dinamismo bien lo podria haber sido porque la titularidad compartida
sobre una concreta explotacion agraria se inscribe como tal en el Registro de
la Propiedad, beneficiandose por ello de una serie de privilegios patrimoniales,
bien porque se hubiera previsto que la titularidad compartida se formalice como
una sociedad especial agraria. Eso si, finalmente, y para completar el marco
normativo de la titularidad compartida y el reconocimiento legal de la mujer que
participa activamente en las actividades agrarias, la Ley termina atribuyendo
uno derechos minimos al conyuge colaborador.

También podria advertirse que el dinamismo de la Ley 35/2011 implica
ademas la promocidn de otras actuaciones legislativas que revitalicen en su
conjunto al sector agrario. Asi, la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Moderniza-
cion de las Explotaciones Agrarias ha sido superada por diversos reglamentos
comunitarios; obedece a la politica de estructuras instaurada por el Reglamento
(CE) n°® 2328/91, que ha sido sustituido por los Reglamentos 950/1997, 1257/
1999 y 1698/2005 y sus modificaciones parciales y pendiente, a su vez, de una
derogacion; es de fecha anterior, pues, a los importantes cambios en el Derecho
de la UE en materia de desarrollo rural; también corresponderia una revision de
la Ley 45/2007, de 13 de diciembre; y sigue vigente en alguno de sus aspectos
una Ley preconstitucional, la Ley de Reforma Agraria de 1973, que hay que
reordenar. En definitiva, la legislacion estatal en materia de estructuras agrarias
esta anticuada, dispersa y fragmentada. Son imprescindibles, por tanto, algunas
revisiones para la actualizacion del Derecho agrario.

Larevision de las estructuras agrarias y su respectiva ordenacion requieren
de una proyeccion legislativa especial, que podria materializarse, a semejanza
del Derecho francés, en una ley de orientacion agraria o en una ley de ordenacion
rural, o en un codigo rural, agrupando la normativa en materia de estructuras
agrarias y sus instituciones colaterales, pues la evolucion posterior a la Ley de
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Modernizacion de 1995 ha evidenciado su insuficiencia y ha demostrado la
necesidad de una solucion integrada y ambiciosa.

Il. AMPLIACION DE LOS INSTRUMENTOS DE LA LEY

La Ley podria haber aprovechado el contexto, en favor de ambos y haciendo
mas atractiva la opcion legislativa, para que la explotacion agraria cuya titulari-
dad sea compartida por el marido y por la mujer, y que no tenga una determinada
forma mercantil especial, se configure como un patrimonio separado y auténo-
mo, con un tratamiento patrimonial privilegiado mediante su inscripcion en el
Registro de la Propiedad. Desde los afios 80 del siglo pasado, el Comité Europeo
de Derecho Rural lleva reiterando la necesidad de que los Estados miembros que
no tengan reconocido el #rust importen dicha figura, promoviendo el patrimo-
nio profesional del agricultor como un patrimonio auténomo e independiente,
distinguiendo su patrimonio profesional de su patrimonio personal, no siendo
el primero agredible por los acreedores del segundo patrimonio.

Una de las ventajas patrimoniales que se podian haber atribuido al recono-
cimiento de la titularidad compartida de la explotacion agraria en el Registro
seria que la responsabilidad hipotecaria se limitara por Ley unicamente a los
bienes de dicha explotacion, sin que quedaran afectados los patrimonios per-
sonales de los titulares, invirtiendo, asi, la excepcionalidad del supuesto en que
la responsabilidad hipotecaria queda limitada al bien objeto de garantia (art.
140 LH). La crisis economica ha puesto en entredicho el modelo tradicional
y habitual de responsabilidad hipotecaria, especialmente cuando se realiza el
bien hipotecado y se obtiene por él un valor muy inferior al de mercado, lo que
para el deudor conlleva la pérdida del bien sin alcanzar el efecto liberatorio y
sin posibilidad de acceder nuevamente al mercado del crédito. Con esta respon-
sabilidad hipotecaria limitada a la explotacion agraria, que se reduciria al caso
de la titularidad compartida, se incentivaria la figura a la vez que se ofreceria
a los titulares una mayor seguridad juridica y econdmica a la hora de acceder
al mercado del crédito.

En tercer lugar, la Ley deberia haber promovido la posibilidad de que la
titularidad compartida, que reconoce a la mujer en la actividad agraria realizada,
pudiera conseguirse a través de una titularidad societaria, mediante un tipo de
sociedad especial, es decir, referir al empresario social integrado por el matri-
monio o la pareja de hecho la propia explotacion agraria y todas las relaciones
juridicas que se originen con motivo de la explotacion, no sélo con los socios,
sino también con los trabajadores, con los proveedores, con los clientes y, lo que
es mas importante, con las correspondientes Administraciones Publicas. Como
ha demostrado la practica empresarial, el contrato de sociedad es el cauce mas
adecuado para el ejercicio en comun de una actividad econémica y también,
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al crear un nuevo sujeto de derechos, para evitar la tradicional confusion entre
la titularidad de la explotacion y la titularidad de los bienes que la integran;
para instrumentar la participacion de los poderes publicos en la promocién y
desarrollo del reconocimiento del trabajo de la mujer en la actividad agraria,
y, en fin, para favorecer, como ninguna otra, el relevo generacional mediante
la progresiva incorporacion de los descendientes a la explotacion agricola. Los
acuerdos de colaboracion familiar ya estaban presentes en la Ley 49/1981, de
24 de diciembre, del Estatuto de la explotacion familiar y de los agricultores
jovenes; la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de explotaciones
agrarias, asi mismo, esta disefiada para favorecer el relevo generacional entre
miembros de la explotacion familiar; posibilidades que también se recogen en
el Real Decreto 613/2011, de 8 de junio, para la mejora y modernizacion de las
estructuras de produccion en las explotaciones agrarias.

La nueva forma social, en linea con la solucidén de otros ordenamientos
europeos, se afiadiria a las ya existentes, puesto que es perfectamente posible,
de acuerdo con el principio de libertad de empresa, que la explotacion agraria
se desarrolle bajo cualquiera de las formulas societarias existentes establecidas
para el ejercicio de cualquiera actividad (sociedad civil, sociedad colectiva,
sociedad comanditaria, sociedad limitada, sociedad anénima) o recurriendo a
cualesquiera otras férmulas mas vinculadas tradicionalmente al &mbito rural,
como pueden ser la cooperativa agraria, la sociedad agraria de transformacion
o la agrupacion de interés econdmico.

La nueva sociedad deberia articularse sobre la base de una sociedad civil,
pero con muy importantes especialidades. La primera de ellas, el caracter impe-
rativo de la normativa, que se justificaria porque la mujer tiene, como ya se ha
indicado, la posibilidad de acudir a cualquiera de las formas juridicas existentes,
de modo que careceria de sentido limitarse a reconocer una posibilidad juridica
que ya existe. No se trataria tanto de crear una figura juridica diferenciada por
su originalidad (de hecho, las notas determinantes de un posible régimen juri-
dico podrian ser pactadas en otras formas sociales), sino de estatuir una forma
juridica facilmente reconocible en el trafico juridico (sobre todo en materia
de representacion y de responsabilidad por las deudas sociales) y exenta de
las trabas y costes que suelen ir vinculadas a una sociedad, y que permita la
contemplacion unitaria de la explotacion.

Y seria, en segundo lugar, una sociedad que adquiriria y perderia la perso-
nalidad juridica con la correspondiente inscripcion en el Registro Mercantil. Un
ulterior aprovechamiento del Registro mercantil a nuestras finalidades también
se puede destacar en la relacion entre el vinculo de destino de caracter real y la
exigencia de un apropiado régimen publicitario. La necesidad de inscripcion de
cualquier clase de empresario en el Registro Mercantil facilitaria la asimilacion
hacia el reconocimiento de los patrimonios auténomos e independientes también
en este ambito. Todas las propuestas que de manera realista pueden ser aportadas

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 60



18 Emilio Beltran Sénchez, Javier Plaza Penedés, Esther Muiiiz Espada

para la modernizacién del sector agrario y para la reforma de las estructuras
agrarias pasan por tomar en consideracion el papel del Registro mercantil, que
mejor deberia llamarse Registro de empresas. De este modo los actuales regis-
tros administrativos resultan insuficientes. Seria conveniente hacer obligatoria la
inscripcion de la explotacion agraria en el Registro mercantil, aunque no tenga
una determinada forma mercantil o personalidad juridica propia pero responda
al concepto de empresa agraria, justificado por las importantes ventajas que de
ello se derivarian para la modernizacion y evolucion del Derecho agrario y la
agricultura (y a lo que nos hemos referido en el n® oct-dic 2008 de la Revista
Critica de Derecho inmobiliario). Naturalmente, la obligatoriedad del Registro
Mercantil no impediria la llevanza del correspondiente registro autonémico, al
que oficiaria el propio Registro Mercantil, ni, por supuesto, exoneraria de la
obligatoriedad de la inscripcion de los correspondientes bienes inmuebles en
el Registro de la Propiedad.

Y se trataria también de dotar a la nueva situacion de la necesaria seguridad
juridica, en referencia sobre todo a los incentivos publicos que puedan ofrecerse
a la explotacidn agraria y a la mujer rural. La experiencia ha demostrado que
algunas figuras (y entre ellas puede citarse a la sociedad agraria de transforma-
cion e incluso a la cooperativa agraria) no ha tenido el éxito que cabia esperar
por la falta de seguridad juridica. Como es logico, dada su finalidad, este tipo
de sociedad que se podria haber propuesto, y a la que se refirio ampliamente
el Consejo de Estado en su respectivo Informe ya citado, se tendria que con-
figurar de forma muy cerrada, de modo que estaria integrada necesariamente
por los conyuges (o miembros de la pareja de hecho), y sus descendientes,
para favorecer el relevo generacional, o, en su caso, en supuesto de muerte de
uno de ellos podrian incorporarse los descendientes; la posicion de socio seria
intransmisible, y cualquiera de los conyuges podria disolverla en cualquier
momento.

Los cényuges serian necesariamente administradores mancomunados, aun-
que cualquiera de ellos ostentaria individualmente poder de representacion, y la
sociedad deberia redactar anualmente unos documentos contables minimos que
permitan la reinversion o la distribucion de beneficios o, en su caso, la imputa-
cion de las pérdidas a los socios. Para incentivar el uso de esta forma social se
podria establecer que los socios no responderan de las deudas sociales.

La especialidad del objeto social determinaria que esta sociedad pueda
extinguirse por transformacion, por fusion, por escision total o por liquidacion,
favoreciendo en cualquier caso, la transmision unitaria de la explotacion a algu-
no de los socios 0 a un tercero. En esa linea, se trataria de reforzar la unidad de
la explotacion agraria y, por tanto, su continuacion, de modo que se consideraria
especificamente su aportacion a la propia sociedad, su “reversion” al aportante
en caso de extincion y la posibilidad de cesion global de la explotacion en el
periodo de vida activa y como operacion de liquidacion.
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El objeto de la Ley de Titularidad Compartida, entonces, podria haber sido
triple desde este punto de vista: la regulacion de los efectos civiles de la figura
de la explotacion agraria cuya titularidad compartan ambos conyuges como un
patrimonio separado, por la inscripcion en el Registro de la Propiedad. Favo-
reciendo la incorporaciéon de la mujer a la titularidad de la explotacion agraria
su desarrollo se podria haber previsto sobre la base de la constitucion de un
patrimonio auténomo, constituido por la actividad agraria, compartida por el
matrimonio o la pareja de hecho, siempre que uno de ellos sea mujer, pero de
manera que se pueda separar el patrimonio profesional del agricultor de su
patrimonio personal.

En segundo lugar, se podria haber disefiado un nuevo tipo societario especi-
fico, cuya funcidn particular fuera la integracion del reconocimiento del trabajo
profesional de la mujer en la explotacion agraria de la forma mas beneficiosa
para ambos conyuges, pero que tratara igualmente de modernizar la empresa
agraria. La figura podria haber tenido como ejes de su regulacion el acceso al
registro Mercantil y la no responsabilidad de los socios por las deudas sociales.
Por tanto, la constitucion y funcionamiento de una, podria llamarse, Sociedad
Agraria Especial.

Finalmente, el reconocimiento del conjunto de derechos minimos de natu-
raleza patrimonial a la mujer que colabora de hecho realizando una actividad
agraria en la explotacidon de su marido o pareja de hecho sin estar reconocida
en ninguna de cualesquiera otras formas ni estar contratada por cuenta ajena.

En cualquier caso, la utilidad de estas figuras depende del nivel de ayudas
publicas, que se someteran a su normativa especifica y deberan tomar siempre
como criterio, entre otros, el grado de implicacion laboral de la mujer en la
explotacion agraria y la productividad de tal explotacion.

III. LA CONVENIENCIA DE UNA ADECUADA PROTECCION
REGISTRAL

Otro de los aspectos que se echa en falta en la Ley 35/2001, de 4 de octubre,
de Titularidad Compartida es una adecuada proteccion de dicha titularidad a
través del Registro de la Propiedad, ya que la Ley se limita a regular los efectos
de los registros (administrativos) de titularidad compartida de las Comunidades
autéonomas (articulo 6) y su coordinacion con el Registro Estatal de titularidades
compartidas (articulo 7); pero lo 16gico seria buscar una adecuada coordinacion
con el Registro de la Propiedad, e incluso una tuicion mas completa de dicha
institucion a través del citado registro.

Asi, de lege ferenda, podrian establecerse dos grandes vias de acceso al
Registro de la Propiedad: la inmatriculacidon y el reconocimiento de la titu-
laridad compartida donde antes habia titularidad individual, ya sea porque el
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conyuge ha aportado algunos bienes, ya sea por el reconocimiento a la actividad
efectivamente prestada que se traduce en el reconocimiento voluntario y libre
de una cuota de cotitularidad. Asi, la titularidad compartida podré acceder al
Registro de la Propiedad mediante la inmatriculacion, o primera inscripcion, de
las fincas que formen la explotacion agraria, delimitando, en su caso, las cuo-
tas que corresponden a la mujer sobre la explotacion agraria. También podria
acceder mediante un reconocimiento de la cotitularidad de la mujer, cuando
las fincas que forman la explotacion agraria estuviesen inscritas Uinicamente
en favor del otro conyuge. Tal reconocimiento tendrd como base los bienes
que la mujer haya aportado a la explotacion agraria o el reconocimiento de un
pago de la actividad agraria efectivamente desarrollada y no reconocida en la
explotacion.

Igualmente es importante subrayar que los supuestos que se podrian ha-
ber previsto no tendrian la consideracion de acto de atribucion patrimonial,
sino de formalizacion o reconocimiento de una situacion preexistente y, en
consecuencia, quedarian exentos del pago de impuestos derivados de acto
de transmisidn o disposicion y, en concreto, del impuesto de transmisiones o
donaciones.

Finalmente se podria exigir como requisitos para que la titularidad com-
partida acceda al Registro de la Propiedad, que previamente se haya inscrito
en el Registro de la titularidad compartida, cumpliendo los requisitos para ello
y, especialmente, los relativos a la cotizacion en la Seguridad Social. Pues no
tendria sentido privilegiar una titularidad compartida puramente civil, que ca-
reciese de uno de los objetivos basicos del régimen de titularidad compartida
que es la cotizacién en la Seguridad Social.

Asimismo, y en concordancia con los articulos 1y 2 de la Ley Hipotecaria,
el acceso al Registro se produciria a través de escritura publica, que ademas en
este caso sera de constitucidon o reconocimiento de la titularidad compartida en
la que conste, necesariamente, las cuotas de titularidad compartida en la explo-
tacion que le corresponda a cada cdnyuge o integrante de la pareja de hecho,
siempre que al menos uno de sus miembros sea mujer.

Sino se especificase la cuota que cada uno posee en la titularidad compartida
de la explotacion agraria se presumira que es por mitad o por partes iguales.

Ademas, en la escritura publica de constitucion o reconocimiento de la
titularidad compartida de la explotacion agraria se determinaran los bienes
muebles y derechos inmateriales que conforman la explotacion, para que, desde
el Registro de la Propiedad, se proceda a la debida publicidad y coordinacion
con el Registro correspondiente.

Finalmente, en la escritura publica de constitucion o reconocimiento de
la titularidad compartida de la explotacidon agraria se fijarian las normas de
cogestion, administracion y disposicion ordinaria dentro del respeto al princi-
pio de igualdad. También se deberian poder fijar los pactos sucesorios que los
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titulares tengan por conveniente sobre la explotacion, siempre que garanticen
la continuidad de la actividad de la misma.

En el Registro de la propiedad se podrian inscribir aquellos pactos de la
escritura publica de constitucion o reconocimiento de la titularidad compartida
en la explotacion agraria que tengan trascendencia real, en concordancia con
el articulo 51 del Reglamento Hipotecario.

Asimismo, para la valida transmision inter vivos de la explotacion agraria
inscrita en el Registro de la Propiedad como titularidad compartida podria esta-
blecerse que fuese necesario el consentimiento expreso de los cotitulares. Y, en
consecuencia, seria nula la venta, transmision o cualquier acto de disposicion
realizado sin el consentimiento de quienes ostenten la titularidad compartida.
Esta solucion esta en la base de todo régimen econémico matrimonial, en el
sentido que ya expresa el articulo 1322 CC. Pos supuesto, esa nulidad, frente a
terceros, estara condicionada a la eficacia del articulo 34 de la Ley Hipotecaria,
pero siempre habra responsabilidad entre los cotitulares.

Ademas en caso de que uno de los titulares de la explotacidon agraria
inscrita como titularidad compartida deseara vender o transmitir la finca,
poniendo fin a la titularidad compartida, debera comunicarlo fehacientemente
al otro titular, con indicacion del precio. El conyuge podria ejercitar su de-
recho de tanteo durante veinte dias habiles a contar a partir del dia siguiente
al de la comunicacién. Y si se acuerda la venta de la explotacidon y ésta se
realiza por un precio notablemente inferior al pedido para el tanteo, se podra
ejercitar derecho de retracto, subrogandose en lugar del adquirente mediante
venta o dacion en pago durante un plazo de treinta dias a contar desde la
adquisicion.

Podria también reconocerse un derecho de adquisicion preferente en el caso
de la explotacion agraria inscrita en el Registro como titularidad compartida,
cumpliendo el fin de la norma de promover la titularidad en favor de la mujer,
que presumiblemente sera en el contexto actual la principal beneficiaria, si bien
el derecho de adquisicion preferente no se condiciona la hecho de ser mujer sino
que es consecuencia de la unidad patrimonial que se publicita en el Registro y
que se desea mantener.

Los distintos bienes y derechos que integran la explotacion agraria inscrita
en el Registro de la Propiedad como titularidad compartida podran ser objeto
de cargas, gravdmenes y garantias personales y reales de conformidad con la
normativa reguladora.

Pero también la totalidad de la explotacion agraria inscrita en el Regis-
tro de la Propiedad como titularidad compartida podra ser objeto de cargas,
gravamenes y garantias personales y reales de conformidad con la normativa
reguladora.

Incluso podria establecer que en el supuesto de que se hipoteque la pro-
piedad inmobiliaria sobre la que se asienta la explotacion agraria inscrita en el
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Registro de la Propiedad como titularidad compartida, la obligacion garantizada
se hara efectiva solamente sobre los inmuebles y el resto de bienes y derechos
que integran la explotacion agraria. En consecuencia, en caso de que tenga
que realizarse la garantia hipotecaria, s6lo estaran afectado y, por ende, solo
se podran ejecutar los bienes que integran la explotacion agraria, pero no lo
patrimonios especiales, ya que se puede configurar como una excepcion a la
responsabilidad patrimonial del articulo 1911 CC.

Esta seria, pues, una de las ventajas patrimoniales mas importantes del reco-
nocimiento de la titularidad compartida de la explotacidn agraria en el Registro,
radica en que la responsabilidad hipotecaria se limitard por Ley Gnicamente
a los bienes de dicha explotacion, sin que queden afectados los patrimonios
personales de los titulares. Se invierte asi aquella tendencia en que la responsa-
bilidad hipotecaria limitada al bien objeto de garantia (art. 140 LH) ha sido un
supuesto excepcional. La crisis econémica ha puesto en entredicho el modelo
tradicional y habitual de responsabilidad hipotecaria, especialmente cuando se
realiza el bien hipotecado y se obtiene por él un valor muy inferior al de mer-
cado, lo que para el deudor conlleva la pérdida del bien sin alcanzar el efecto
liberatorio y sin posibilidad de acceder nuevamente al mercado del crédito. Con
esta responsabilidad hipotecaria limitada a la explotacion agraria inicamente
en el caso de la titularidad compartida se incentiva su reconocimiento, a la vez
que se ofrece a los titulares una mayor seguridad juridica y econémica a la hora
de acceder al mercado del crédito.

Es, asimismo, necesaria la actualizacion de la Ley de Hipoteca Mobiliaria
y Prenda sin Desplazamiento de la Posesion.

A la espera de una reforma en materia civil y en materia registral, habria
que establecer una minima coordinacion registral. En concreto, se podria hacer
constar la inscripcion de la titularidad compartida no sélo en las fincas regis-
trales afectadas sino, a través de nota marginal, en cada uno de los registros
afectados, de bienes muebles o de bienes inmateriales, siendo el Registrador
de la propiedad el responsable de dicha coordinacion.

Por ultimo, se deberia hacer constar la extincidon de la titularidad compar-
tida de la explotacion agraria cuando fallezca uno de los titulares, se disuelva
el matrimonio por muerte, declaracion de fallecimiento o divorcio o en caso
de ruptura de la pareja de hecho, o cuando asi lo acuerden ambos conyuges, en
cuyo caso se mantendra la continuidad de la explotacion agraria, pero sin los
beneficios de la titularidad compartida.

IV. LA FORMULA SOCIETARIA

Como reconocia el citado Informe del Consejo de Estado, la figura de una
sociedad especial podria haber sido una férmula favorable para los objetivos de
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la Ley. En concreto, pensar en una figura de sociedad especial agraria dejaria
clara la denominacion elegida, por su expresividad, sencillez y fuerza dife-
renciadora. La denominacién es facilmente identificable y pone de manifiesto
el doble aspecto de la figura creada: se trata de llevar a cabo una explotacion
agraria y seria una sociedad especial. Declarado el caracter de sociedad civil
especial se aplicaria como derecho supletorio el Codigo Civil. La especialidad
viene dada sobre todo por la finalidad de facilitar la incorporacion de la mujer
a la vida profesional.

Esta llamada sociedad especial agraria podria definirse como una sociedad
civil especial, en la que los conyuges o los miembros de una pareja de hecho
ponen en comun un conjunto de bienes y derechos y su trabajo para el ejercicio
de una explotacion agraria, con animo de lucro.

En la denominacién de la sociedad, que podra ser objetiva o subjetiva, fi-
guraria en todo caso la expresion “sociedad especial agraria”, o su abreviatura
“SEA”; el Informe del Consejo de Estado proponia como denominacidn “socie-
dad de explotacidn agraria en cotitularidad”. Siendo necesario una disposicion
acerca de la denominacion de la sociedad, absolutamente necesaria para su
identificacion en el trafico.

Se trataria, de igual modo, de recoger, con claridad, los elementos funda-
mentales de la figura creada: el elemento subjetivo (sociedad entre conyuges
o asimilados), el elemento objetivo (la puesta en comun, que es el objeto del
contrato de sociedad —art. 1665 CC—y la explotacidn agraria, que es el objeto
social) y el elemento teleoldgico o causal (el animo de lucro).

La sociedad especial agraria tendria necesariamente como socios a los dos
conyuges o a los dos integrantes de la pareja de hecho, siempre y cuando uno
de ellos sea mujer.

En principio, es una sociedad entre conyuges (o miembros de la pareja de
hecho), pero a ello ha de sumarse la exigencia de que uno de ellos, y solo uno,
sea mujer.

Para favorecer el relevo generacional deberian poderse sumar a la sociedad
los descendientes que desarrollen la actividad, quienes no serian administrado-
res y no podrian disolver la sociedad, aunque, l6gicamente, podrian separarse
en cualquier momento

Para dejar claro que se trata de una sociedad de la que solo pueden formar
parte los conyuges y sus descendientes, hay que declarar la intransmisibilidad
de la condicion de socio.

Como no podia ser de otra manera, s6lo podria regir el principio de li-
bertad de aportacion, de modo que cada socio aportaria a la sociedad aquello
(dinero, bienes o trabajo) que considere mas conveniente. Se puede sefialar
expresamente que la gestion de la propia sociedad puede considerarse apor-
tacion, que nuestras leyes entienden en el sentido de puesta en comun (art.
1665 CC).
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Se dejaria igualmente libertad para que cualesquiera bienes puedan ser
aportados a titulo de propiedad o de simple uso, si bien en este segundo caso
se considerara que el titulo apropiado es —como ya sucede en la practica— el
usufructo, que habra de tener, como la propia sociedad, caracter indefinido. No
hay, pues, inconveniente alguno en que la constitucion de la sociedad no afecte
a la titularidad de la tierra, que podra continuar siendo de uno de los conyuges,
de la sociedad legal de gananciales o incluso de los dos conyuges en un régimen
de copropiedad.

Se podria establecer que si se aportase la propia explotacion o algun ele-
mento esencial para la misma, el socio tendria las obligaciones del vendedor.
Ademés, el socio podria reservarse la reversion de la explotacion en caso de
extincion de la sociedad.

Habria que subrayar el objeto social principal de la sociedad especial agra-
ria (art. 6 letra “b” LMEA), reconociendo la posibilidad de otras actividades
que no sean especificamente explotacion agraria, siempre que tengan caracter
secundario.

La justificacion de la duracidn indefinida de la sociedad se haria en aras de
la sencillez de constitucion, teniendo en cuenta que cualquiera de los conyuges
o asimilados podria libremente disolver la sociedad.

Naturalmente, los elementos esenciales de la sociedad creada y las reglas
de funcionamiento, que no serian imperativas, habrian de recogerse en unos
estatutos. A tal fin, y respetando el principio de libertad de pactos y el contenido
imperativo de la Ley, se ordenaria la redaccion de un modelo de estatutos (ac-
cesible desde la pagina web del Ministerio y desde el Registro Mercantil), que
habria de ser sencillo de rellenar por los conyuges y por los correspondientes
servicios autonémicos.

En todo caso, los estatutos deberan identificar a los socios, con indicacion
de su participacion en la sociedad y recoger un inventario de bienes afectos a la
explotacion con indicacion de si su titular es uno u otro miembro, o un tercero,
o la sociedad.

Nada impide que los socios completen el régimen juridico de la sociedad a
través de los denominados pactos parasociales y, en especial, de un protocolo
familiar.

Los beneficios que se pretenden exigirian la maxima seguridad juridica, y
ello solo es posible acudiendo a los instrumentos juridicos disefiados por las
leyes para la obtencion de tal seguridad, que no son otros que los fedatarios
publicos. Asi sucede, por ejemplo, con la agrupacion de interés econéomico
o con la sociedad profesional civil. La sociedad debera constituirse, pues,
mediante escritura publica, salvo que no se aporten bienes inmuebles, y su
personalidad juridica, especialmente a los efectos de acogerse a los diversos
incentivos legalmente previstos, podria hacerse depender (en contra de lo dis-
puesto en el articulo 1670 del Codigo Civil) con la inscripcion en el Registro
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Mercantil. La personalidad juridica debe estar muy bien precisada, de modo
que no parece suficiente una inscripcion de caracter administrativo. Natural-
mente, desde ese Registro Mercantil se producira la necesaria comunicacion
con todas las instancias administrativas involucradas.

Esta decision es muy importante, pues trataria de evitar que se reproduzca
el fracaso de las sociedades agrarias de transformacion y de las cooperativas
agrarias. Ciertamente, para evitar ese fracaso, seran necesarias no solo normas
de este tipo, sino también dar a conocer esta sociedad en la medida necesaria y
ofrecer los correspondientes incentivos. Como reflexiona el Consejo de Estado,
en el citado Estudio mencionado al inicio de este trabajo, nada impediria prever
una mera relacion interna entre los conyuges, carente de personalidad juridica
y apoyada en un sistema de apoderamientos, pero esa posibilidad ya existe (art.
1670 CC) y, ademas, con esta figura no se estableceria sélo un vinculo entre los
asociados, sino también y sobre todo llevar a cabo relaciones externas propias
de una explotacién agraria.

Determinada la necesidad de publicidad, seria preferible no conectar la ad-
quisicion de la personalidad juridica al Registro de la Titularidad Compartida,
que puede mantenerse, sino al Registro Mercantil (como sucede por ejemplo
con las sociedades civiles profesionales), que, ademas, conectara mejor con el
Registro de la Propiedad. Para favorecer el funcionamiento de los Registros
de Titularidad Compartida a efectos administrativos, bastaria con imponer al
registrador mercantil el deber de notificar la inscripcion.

De acuerdo con el informe del Consejo de Estado, la administracion (ac-
tividad meramente interna desplegada para el desarrollo del objeto social y la
consecucion del fin social: relaciones juridicas internas) y la representacion (que
se refiere a las relaciones de la sociedad con los terceros: relaciones juridicas
externas), si bien se puede regular la materia de forma imperativa, para dar segu-
ridad al tréfico y ahora también para garantizar la igualdad de los conyuges.

Parece obvio que en esta forma social se “confunden” el 6rgano de admi-
nistracion y el érgano de expresion de la voluntad social. La sociedad especial
agraria no podria tener, por definicion, estructura corporativa ni siquiera en el
caso en el que se incorporen a la sociedad los descendientes. En consecuencia,
la administracion y la adopcidon de acuerdos se llevaran a cabo por los dos
conyuges, solo por ellos (se prohibiria que los descendientes sean administra-
dores), pero siempre por acuerdo. Ello quiere decir que la administracion sera
necesariamente conjunta o0 mancomunada, es decir, que los acuerdos sociales
han de adoptarse por unanimidad. Se trata, en definitiva, de la misma regla
formulada por el articulo 1694 del Cddigo civil.

En cambio, la representacion, en virtud de la cual se imputan a la sociedad
derechos y obligaciones frente a terceros, debe regirse por la reglas de la solida-
ridad (alejandose del art. 1697 CC), porque se trata de agilizar el funcionamiento
de la sociedad y de reforzar la actuacion de la mujer.
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Como no podia ser de otra manera, habria que reconocer expresamente que
la sociedad pueda designar apoderados a quienes otorgue el correspondiente
poder de representacion.

Aunque nada diga el Consejo de Estado, parece obvio que una empresa,
que en definitiva es el objeto social de la sociedad agraria de explotacion ma-
trimonial, debe llevar una contabilidad por minima que sea. En este sentido,
sobre la base de las normas mercantiles, que exigen una contabilidad ordenada
y adecuada a la actividad de la empresa (art. 25 CdeC), se exige a la sociedad
que redacte unicamente un inventario anual de bienes y derechos, que habré de
compararse con lo que figura en los estatutos, y un estado de cuentas que refleje
con la debida claridad los ingresos y los gastos y, por diferencia, los beneficios
o las pérdidas anuales de la explotacion.

Para su accesibilidad a terceros se estableceria que los documentos se de-
positaran en el registro Mercantil, eso si en forma telematica.

La documentacién anual pondra de manifiesto la existencia de pérdidas o
de ganancias, a las que parece necesario dar un tratamiento diferente. Asi, si
sufriera pérdidas, la sociedad podra decidir que los socios realicen una aporta-
cion complementaria en proporcion a su participacion en la sociedad, sin olvidar
que los conyuges pueden disolver la sociedad en cualquier momento y que los
descendientes pueden igualmente separarse.

En todo caso, parece imprescindible prever que quien hubiera aportado
unicamente su trabajo no estard obligado a participar en las pérdidas con tal
aportacion complementaria, en la medida en que ya la falta de beneficios le
priva de remuneracion.

Si, por el contrario, la sociedad obtuviera beneficios, podra decidir sobre la
aplicacion del resultado del ejercicio, pudiendo optar por distribuir los benefi-
cios o por reinvertirlos en la explotacidon agraria. Si optara por la distribucion
de beneficios, debera hacerse necesariamente en proporcién a la participacion
de cada socio en la sociedad que —recordemos— viene necesariamente deter-
minada en los estatutos.

Puede rechazarse claramente la propuesta del Consejo de Estado de esta-
blecer imperativamente una distribucion por mitades, porque no parece ldégica
esta limitacion de la autonomia de la voluntad, en cuanto puede haber socios
descendientes y porque esa solucion conduciria a una igualdad mal entendida,
es decir, auna desigualdad. La participacion en los beneficios —como la partici-
pacion en las pérdidas— debe venir marcada por la participacion en la sociedad
que libremente marquen los conyuges (recordemos que la participacién de los
descendientes nunca puede superarla).

Por lo demas, como recuerda el Consejo de Estado, la naturaleza de los be-
neficios viene determinada por el régimen econdmico matrimonial o los pactos
de indole patrimonial que rijan las relaciones econdomicas entre los miembros
de la pareja estable, lo que llevaria —ahora si— a esa igualdad en la mayoria
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de los casos. En efecto, los beneficios repartidos entre los socios casados en
régimen de gananciales acrecerian el patrimonio comtn, como los bienes ob-
tenidos por el trabajo o la industria de cualquiera de los conyuges (art. 1347-1°
CC), mientras que se integraran en los patrimonios personales de cada conyuge
en caso de separacion de bienes.

De las deudas de la sociedad responderia solo la propia sociedad y no los
socios. Esta peculiaridad de la sociedad especial agraria frente a las sociedades
civiles generales (art. 1968-1 CC), que la acercaria a las sociedades de capital
(art. 1 LSC), se explica facilmente sobre la base de incentivar esta forma social
ofreciendo a los empresarios agricolas la misma limitacion de riesgo de la que
pueden disfrutar los demas empresarios.

Por otro lado, se precisaria la modificacion de los estatutos para la incor-
poracioén y la separacion de socios descendientes, pues ese esencial el caracter
cerrado de la sociedad. En cambio, no seria necesaria la modificacion de es-
tatutos para incorporar o enajenar bienes del patrimonio social (aunque esos
bienes figuran en los estatutos), ya que el inventario anual cumplird esta funcién
informativa.

A fin de favorecer la conservacion de la explotacion agraria, aunque sea en
manos de terceras personas, se estableceria expresamente que la sociedad podra
acordar, por sucesion universal, la segregacion de una parte de la explotacion
agraria y la cesion global de la explotacion agraria recibiendo a cambio una
contraprestacion. Se trata, en definitiva, de permitir a esta sociedad civil especial
el recurso a aquellas modificaciones estructurales transmisoras (reguladas en la
Ley de Modificaciones Estructurales de las Sociedades Mercantiles) que per-
mitan a la sociedad adaptarse a las circunstancias y transmitir en bloque —con
activos y pasivos— una parte o incluso toda la explotacion, para reestructurar
la empresa o incluso para iniciar una nueva actividad.

Como quiera que los conyuges pudieran haber optado por cualquier forma
social, parece necesario indicar que la sociedad especial agraria podra trans-
formarse en cualquier otra forma social, aunque afiadiendo, como es obvio,
que perdera los beneficios previstos sobre ayudas y subvenciones y beneficios
fiscales.

La sociedad especial agraria podra extinguirse por fusion o por escision total,
a las que seran de aplicacion, en cuanto resulten compatibles, las normas previs-
tas en la Ley de Modificaciones Estructurales. Se trata, una vez mas, de permitir
la conservacion de la unidad de la explotacion agraria, mediante su transmision
por sucesion universal, aplicando a la sociedad civil instituciones propias de las
sociedades mercantiles particularmente aptas para las empresas.

La propuesta se aleja también de la realizada por el Consejo de Estado,
que sugeria aplicar las causas de extincion de las sociedades civiles (art. 1700
CC). Sin embargo, las causas de disolucion contenidas en el articulo 1700 del
Cddigo Civil estan muy alejadas de la realidad actual del derecho de sociedades
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y resultan poco adecuadas para solucionar el problema de la extincion de la
sociedad. Parece mas razonable, por ello, referirse a las cuatro posibles formas
de extincion.

A) Lavoluntad de cualquiera de los conyuges, en la medida en que se trata de
una sociedad marcadamente personalista. Eso permite prescindir de cual-
quier causa objetiva de disolucion. Se podria establecer, ademas, para evitar
cualquier inseguridad juridica, que basta con que el conyuge lo comunique
al registrador mercantil, quien procedera inmediatamente a inscribir la di-
solucién de la sociedad y nombrar al liquidador.

B) Laapertura de la fase de liquidacion del concurso de acreedores (art. 145.2
LC), estableciéndose, ademas, la obligatoriedad de la transmision de la ex-
plotacion agraria, a fin de favorecer su conservacion. En este caso, el juez
del concurso realizara la comunicacion al Registro

C) La muerte o declaracion de fallecimiento de cualquiera de los conyuges, a
menos que los estatutos prevean su continuacidon con el conyuge supérstite
y los descendientes. El conyuge supérstite acreditara esa circunstancia ante
el registrador mercantil y acceder al cargo de liquidador.

D) La separacion y el divorcio, la nulidad del matrimonio y la ruptura de la
union estable, en cuanto que determinarian la desaparicion sobrevenida de
uno de los presupuestos en los que se asienta la cotitularidad. En este caso,
cualquiera de los conyuges acreditara esa circunstancia ante el registrador,
quien procedera al nombramiento de liquidador.

El liquidador llevaria a cabo las operaciones de liquidacion, sin que sea ne-
cesario enumerar esas operaciones, mas que en algunos aspectos fundamentales
dirigidos a mantener indivisa la explotacion:

Si se hubiese aportado la propia explotacion agraria o un elemento esencial
para la explotacion, el conyuge aportante tendra derecho a que se le adjudi-
que, debiendo, en su caso, satisfacer a los demas socios en dinero su cuota de
liquidacion.

En otro caso, el liquidador podra realizar la cesion global de la explotacion
agraria, por sucesion universal, a un socio o a un tercero a cambio de un precio
que se integrara en el patrimonio social. Y si existieran aportaciones a titulo
de usufructo, se restituiran tan pronto como dejen de ser necesarias para la
liquidacion.

En fin, se estableceria imperativamente que la division del patrimonio resul-
tante se realizard en proporcion a la participacion de cada socio en la sociedad,
que la sociedad se extinguiria s6lo con la inscripcion en el Registro Mercantil
de la declaracion de liquidador de que han sido satisfechas todas las obligacio-
nes sociales y se ha distribuido todo el patrimonio resultante entre los socios,
y que el registrador notificara a las administraciones publicas competentes y al
Registro de la Titularidad Compartida la extincién de la sociedad.
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V. LAPROTECCION DEL CONYUGE COLABORADOR DE LA
EXPLOTACION AGRARIA

Desde los objetivos que pretende la Ley 35/2011, son requisitos para ser
considerado como conyuge colaborador de la explotacion: ser mujer; participar
de manera efectiva y regular en la actividad agraria de la explotacidn; no recibir
pago o contraprestacion alguna por el trabajo realizado ni tener la condicion de
socio del titular de la explotacion.

Como conyuge colaborador se puede entender la mujer que de manera real
y efectiva viene prestando una actividad profesional dentro de una o varias
explotaciones agrarias, en la que figura como titular su marido, por lo que la
mujer no tiene ningun tipo de reconocimiento legal sobre la titularidad de la
explotacion o sociedad agraria, ni detenta la condicion de socio ni es trabajador
por cuenta ajena.

Representa una especie de estatuto subsidiario y un instrumento de cierre,
ya que si la mujer figurase como copropietaria, socia o trabajadora por cuenta
ajena, tendria tanto el reconocimiento legal como los derechos que se derivan
de ello. Asi, por ejemplo, si la mujer estuviese contratada como trabajadora o
empleada por cuenta ajena tendria todos los beneficios previstos en el Estatuto
de los Trabajo, y los que se derivan de la normativa laboral y de la afiliacion al
régimen de seguridad social.

Con este estatuto del conyuge colaborador se completa ademas el marco
normativo de la titularidad compartida, que se inicié con Real Decreto 297/
2009, sobre titularidad compartida en las explotaciones agrarias. Por tanto, la
titularidad compartida, desde el punto de vista de su eficacia civil, revestiria dos
modalidades, aquélla en la que el reconocimiento se formaliza juridicamente
mediante la copropiedad, o de la condicion de socio o de trabajador por cuenta
ajena. Y aquélla en la que la inscripcion de la titularidad compartida no lleva
ningun tipo de reconocimiento juridico civil, pero donde seria de aplicacion el
Estatuto o conjunto de derechos civiles del “conyuge colaborador” junto con
las ayudas y medidas de apoyo administrativo.

Desde este instrumento, las previsiones de Ley 35/2011 también podrian
haber sido mas extensas. En cuanto a sus actos de gestion y representacion para
la proteccion del conyuge colaborador de la explotacion agraria podria estable-
cerse que si la explotacion agraria no tuviese la condicion de bien ganancial o
comun, el conyuge colaborador tendra el derecho de representacion del conyuge
o pareja de hecho en los actos ordinarios de la explotacion agraria. Esa exclu-
sidn del caracter ganancial o comun se justifica en que dichos regimenes ya se
establecen normas de gestion comun.

Obviamente, el poder de representacion se extingue en caso de divorcio,
extincion de la pareja de hecho, muerte o declaracion de fallecimiento, o trans-
mision de la explotacion agraria un tercero.
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Pero lo mas destacado y novedoso es que se podria presentar a este res-
pecto es que la facultad de representacion reconocida no conllevara responsa-
bilidad personal del conyuge colaborador, recayendo sobre el conyuge titular,
que ademas figura en el trafico y para terceros como tnico responsable de la
explotacion.

En definitiva, el conyuge colaborador puede realizar actos de gestion ordi-
naria de la explotacion agraria, obligando al conyuge titular, pero sin responder
por ello ni frente al conyuge titular ni frente a terceros.

En cuanto al reconocimiento de un derecho de compensacion por el trabajo
efectivamente realizado y no reconocido legalmente es importante una regu-
lacion mas sencilla y con pardmetros claros, teniendo en cuenta que es una
indemnizacion de cuantia variable, por lo que el precepto solo se puede limitar
a fijar los criterios de valoracion.

Asi, en los casos de transmision de la explotacion agraria o de liquidacion
del régimen econdmico del matrimonio o la pareja de hecho, el conyuge cola-
borador que ha trabajado en el campo sin haber estado retribuido por ello tendra
el derecho a exigir a quien detentaba la titularidad de la explotacidn agraria una
compensacion econdmica por el trabajo efectivamente realizado. Para el calculo
de dicha compensacion se tendra en cuenta al valor real de la explotacion agra-
ria, los afios y la valoracion de dicha actividad en el mercado. “Para el calculo
de la compensacion se tendra en cuenta el valor real de la explotacion agraria, el
tiempo efectivo y real de colaboracion en la actividad agraria y la valoracion de
la actividad en el mercado, extremos que se probaran con los medios de prueba
admitidos en derecho”, (art. 14.1 de la Ley 35/2011).

Evidentemente la compensacion sera compatible con otros derechos de
caracter patrimonial a los que tenga derecho el conyuge que pueda exigir y que
tengan causa juridica diferente de la del derecho a obtener la compensacion,
como la pension compensatoria, por ello sefnala el parr. 2 del art. 14 que “la
compensacion serd compatible con otros derechos de caracter patrimonial a los
que tenga derecho el conyuge o miembro de la pareja de hecho™.

En cuanto a la forma de pago se establece que la compensacién por el
trabajo se hara preferentemente en un solo pago, sin perjuicio de que las partes
puedan pactar sobre la cuantia, forma, plazos y garantia para el pago de la
compensacion (dando asi una flexibilidad legal, pero también una garantia
legal, respecto del pago) y todo ello, podriamos afiadir, a este parr. 3° del art.
14 de la Ley 35/2011, sin perjuicio de lo que, a falta de acuerdo, decida el
juez.

Finalmente, se fija un plazo de prescripcion para reclamar el pago de la
compensacion por trabajo en el campo, prescribira a los cinco afios, plazo que
coincide con el previsto en el articulo 1966 del Codigo Civil para el pago de
rentas impagadas (como las derivada de un trabajo) que se deban de satisface
periodicamente (o por arrendamiento rastico) y que diverge del fijado en el De-
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recho civil catalan de 3 afios (tomando como referente el plazo de reclamacion
de dafios del Derecho aleman).

Se podrian haber previsto también normas en el ambito del Derecho suceso-
rio, buscado la minima injerencia en la libertad de testar y en las disposiciones
relativas a garantizar la continuidad en la explotacion agraria, por la que la Ley
podria haber regulado los supuestos de sucesion intestada en los que el conyuge
concurre con descendientes y con ascendientes.

Asi, se podria haber previsto que en el caso de que el conyuge colaborador
concurra con descendientes, con independencia de quienes sean los herederos
intestados a los que se adjudique la explotacion agraria, tendrd derecho al usu-
fructo de la explotacidn sin perjuicio de su legitima, siempre que acredite que
ha venido desarrollando de forma continuada una actividad agraria en la explo-
tacion. Solucion que parece mas justa si atendemos a que hasta el fallecimiento
detentaba la condicién de cotitular.

Mientras que si concurre con ascendientes del finado con los mismos requi-
sitos, parece logico que se le atribuya al conyuge supérstite la explotacion con
independencia de su derecho a la legitima (para no complicar el calculo de la
legitima con complejas normas de imputacion de legitimas y por ser la solucion
mas justa y coherente si se atiende a que los ascendientes seran mas mayores
que el conyuge y con poca vocacion para hacerse cargo de la explotacion).

Se podrian reconocer a la mujer integrante de una pareja de hecho en la que
concurran las mismas circunstancias los derechos reconocidos al conyuge cola-
borador, excepto los previstos para la sucesion intestada, porque actualmente en
el Derecho espafiol no hay una Ley estatal de parejas de hechos, ni éstas tienen
su reconocimiento en el Cdédigo Civil, por lo que en el ambito estatal y del
Derecho Comtin las parejas de hecho no tiene reconocido derechos sucesorios.
Soélo algunas leyes autonomicas y forales o especiales conceden algun tipo de
derecho sucesorio. De ahi la exclusion a la extension de derechos sucesorios a
las parejas de hecho debido a la proyeccion estatal de la Ley.
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RESUMEN: Los sistemas de derechos de acceso a la tierra son complejos y distintos
segun el territorio, las normativas que determinados paises tienen en los que se excluye
alamujer del acceso a la tierra y de la gestion de sus recursos, y aunque los derechos de
acceso no siempre son visibles y pueden superponerse: algunos de ellos pueden corres-
ponder a la comunidad, otros a una persona y otros al Estado, lo cierto es que cuando
los Estados y sus politicas excluyen a la mujer o la incluyen de forma subordinada, el
desarrollo local y sostenible de la zona evoluciona de forma diferente.

ABSTRACT: Access to land rights systems are complex and different according to the
territory, regulations that certain countries have in that they exclude women’s access to land
and the management of its resources, and though the access rights are not always visible
and may overlap: some of them may apply to the communityothers to a person and others
to the State, the truth is that when States and their policies exclude women or include it in
a subordinate way, local and sustainable development of the area evolves differently.

SUMARIO: 1. Concepto de género y su enfoque en las politicas de cooperacion y
desarrollo. II. La agenda internacional: lineas de actuacion estratégicas en cuestiones
de género. III. Los servicios de extension agraria: programas de la FAO a favor de la
mujer rural. IV. Género en la agricultura y el desarrollo rural.

I. CONCEPTO DE GENERO Y SU ENFOQUE EN LAS POLITICAS
DE COOPERACION Y DESARROLLO

El enfoque de género considera las diferentes oportunidades que tienen los
hombres y las mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos

* Este trabajo ha sido realizado en el marco del Proyecto I+D Proyecto de Investigacion [+D+1
“Reformas legislativas para la igualdad efectiva de la mujer en la actividad agraria”, Ref. 85/
10, investigador principal: Esther Muiiiz Espada; y del Proyecto “Apoyo técnico y juridico al
desarrollo rural de Mozambique” A1/035733/11, que fue concedido por la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el desarrollo entre Espafia y Africa Subsahariana.
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papeles que socialmente se les asignan. Todas estas cuestiones influyen en el
logro de las metas, las politicas y los planes de los organismos nacionales e inter-
nacionales y por lo tanto, repercuten en el proceso de desarrollo de la sociedad.
El término género se relaciona con todos los aspectos de la vida econdémica y
social, cotidiana y privada de los individuos y determina caracteristicas y fun-
ciones dependiendo del sexo o de la percepcion que la sociedad tiene de €l.

Partiendo de un planteamiento global, es decir, sin atender a las particu-
laridades de la mujer rural en América, Europa, Asia o Africa, vemos como
las relaciones de género derivan de los modos en que las culturas asignan las
funciones y responsabilidades distintas a la mujer y al hombre. Ello a la vez
determina diversas formas de acceder a los recursos materiales como tierra
y crédito, o no materiales como el poder politico. Sus implicaciones en la
vida cotidiana son multiples' y se manifiestan por ejemplo, en la division del
trabajo doméstico y extra-doméstico, en las responsabilidades familiares, en
el campo de la educacidn, en las oportunidades de promocion profesional o
en las instancias ejecutivas’. De tal manera que atendiendo a las politicas de
género encontramos distintos tipos de sociedades con diferentes politicas que
nos indican las normas y el contexto social en el que se aplican.

Esta preocupacion por la mujer en el campo se ha convertido en un elemento
de las politicas agrarias dentro y fuera de Europa?, si bien la intensidad de su
aplicacién y eficacia es absolutamente diferente si atendemos a las realidades
sociales de cada Estado. Sirva a modo de ejemplo, nuestro pais, Espafia. Como
estado miembro de la Union Europea, ha avanzado mucho es este ambito, citar
que en 2007, se publico la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, que en su art. 30, referente al desarrollo rural,
establece que el Gobierno promovera y desarrollara el régimen de cotitularidad

' Caso Parlamento europeo contra Comisién Comunidad Europea. ST 23/10/2007. TICE 23 de
octubre de 2007.

2 MANTECA VALDELANE, V.: “La Ley orgéanica de igualdad entre mujeres y hombres”.
@Diario La Ley. N° 6778. Secc. Doctrina. 13 de septiembre de 2007. Ref. D-193. La Ley
3229/2007. Esta Ley establece para el ambito profesional el fomento de la igualdad en di-
versos ambitos como la salud o la creacidn artistica, y alude especificamente al ambito rural
respecto a la sociedad de la informacion refiriéndose al riesgo por exclusion que en las zonas
rurales sufre la mujer y a la necesidad de potenciar igualdad de oportunidades en el acceso
a las tecnologias de la informacion y la comunicacion; y a partir de ahi se proponga para el
desarrollo rural la figura de la titularidad compartida y se promueva que las Administraciones
publicas generen una red de servicios sociales que permitan la conciliacion laboral de hombres
y mujeres en el mundo rural.

Documento de la Comisién Europea (CCEE, 2006) habla de “falta de oportunidades para las
mujeres y los jévenes”. Otro documento de la Comision de las Comunidades Europeas dedi-
cado especificamente a las mujeres rurales sefiala que en las areas rurales las oportunidades
de empleo de calidad son escasas y con frecuencia las mujeres estan empleadas en trabajos
mal pagados y de baja consideracion, generalmente por debajo de sus capacidades y cualifi-
caciones, preferentemente en trabajos temporales o a tiempo parcial (CCEE, 2000).
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de bienes (también incluida en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desa-
rrollo sostenible del medio rural), derechos y obligaciones en el sector agrario y
la correspondiente proteccion de la Seguridad Social, quedando dos afios después
recogida en la Ley 297/2009, de 6 de marzo sobre titularidad compartida de las
explotaciones agrarias®*, que se fundamenta en la atribucion de derechos y obliga-
ciones derivados de la actividad agraria, para paliar los efectos de la desigualdad®
que se producia con la titularidad unica en los casos de las parejas.

La persona como sujeto de toda relacion juridica y social® se convierte en
consecuencia en destinatario de las politicas estatales algunas de las cuales no
entran a considerar la problematica de sectores mas débiles de la poblacion,
como son la mujer, la infancia y la ancianidad. De ahi que las politicas de
cooperacion sean las que atiendan a estas demandas apoyadas buena parte de
ellas en la dimension cultural del desarrollo que debe ser un objetivo constante
en todas las actividades y programas a los que la Comunidad esté asociada; tal
y como constatd el TICE (Gran Sala), en sentencia de 23 octubre 2007, que
considerd que una parte de la ayuda debera asignarse a proyectos concretos
relativos a la democratizacion, la buena gestion publica eficaz y justa y los
derechos humanos.

En esa linea la Unién Europea establece lineas prioritarias entre las que se
encuentra la mujer como agente de cooperacion al desarrollo social y cultural
en un papel que auna economia y familia paralelamente que desarrollo y demo-
cracia, en el ambito de la Declaracion de los Derechos Humanos. Desde esta
perspectiva conviene velar no sélo por que los cambios que se introduzcan en
las propias politicas estatales y en sus costumbres territoriales sino porque se
realicen a través de proyectos y programas que desde el respeto no modifiquen la
situacion y la funcion de la mujer en su detrimento sino, al contrario, por que se
adopten medidas especificas e incluso proyectos para aumentar su participacion
activa, en pie de igualdad, en los procesos productivos y en sus resultados, en
las actividades sociales y en la toma de decisiones.

4 FERNANDEZ, F.: “La titularidad compartida en las explotaciones agrarias”.@Rev. El con-
sultor inmobiliario. N° 105. Octubre. 2009.
Dos aspectos relevantes han marcado la desigualdad de la mujer rural; por un lado, las difi-
cultades que muchas de ellas han tenido para ejercer como titulares de explotaciones agrarias
en zonas de agriculturas extensivas y de secano, y, por otro, la presion que se ha ejercido
desde el interior de la propia sociedad rural para que estas mujeres emigrasen. Vid. GARCIA
BARTOLOME, J.M.: “;Mujeres agricultoras o mujeres de agricultores?”, en El Boletin, n°
11, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. 1994. “Mujeres y sociedad rural: entre
la inercia y la ruptura”. Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,. Madrid. 1999.
Pag. 180.
® CANOVES VALIENTE, G.: La mujer y la reestructuracion del mundo rural en El mundo
rural en la era de la globalizacion: incertidumbres y potencialidades. Madrid. 2001. GARCIA
PASCUAL, F. (coord.). Madrid, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, serie Estu-
dios, n°® 146, Pags. 193 a 209.

5
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II. LAAGENDA INTERNACIONAL: LINEAS DE ACTUACION
ESTRATEGICAS EN CUESTIONES DE GENERO

Desde las organizaciones internacionales como las Naciones Unidas’, el
Consejo de Europa y la Unidon Europea se ha venido reconociendo la igualdad
de derechos sin diferencias por razén de sexo.

Durante los ultimos afios, los gobiernos y los organismos internacionales
han subrayado la importancia de dar prioridad a la problematica de género en la
planificacion de politicas y estrategias de desarrollo. De esta forma, las tltimas
Conferencias Mundiales han definido objetivos y mecanismos especificos en
las areas de desarrollo sostenible y cooperacion internacional y han establecido
metas y tacticas para asegurar la igualdad entre hombres y mujeres en materia
de distribucion de recursos y acceso a las oportunidades de la vida econdmica y
social. Igualmente, se ha llegado a un consenso acerca del vinculo fundamental
existente entre la tematica de género y el desarrollo sostenible?.

Sus comienzos mas significativos comienzan en 1975 con el afio Interna-
cional de las mujeres en México, cuyas conferencias se titularon “La igualdad
de las mujeres y su contribucion al desarrollo”, continuando en Copenhague en
1980 y en Nairobi en 1985 cuya conclusion final determinaba que las mujeres
no representan un grupo homogéneo de intereses y necesidades, pues estan
condicionadas por el entorno y el momento en el que viven®.

Posteriormente, tuvo lugar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992 abordo
explicitamente aspectos relativos al género en la Agenda 21, Plataforma de
la Cumbre de la Tierra para futuras acciones. También en la Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos, Viena, 1993, se lograron importantes
adelantos en el reconocimiento de los derechos de la mujer. Se reafirmo el
principio que los derechos de las mujeres y las nifias son parte integral, in-
alienable e indivisible de los derechos humanos universales. Este principio

7 Carta Fundacional de las Naciones Unidas de 1945. (http://www.un.org/es/documents/
charter) en su articulo 1, recoge los principios de la Organizacion, ente los que detalla el
principio de la Organizacion, entre los que detalla el principio de igualdad de derechos y
también la realizacion de la cooperacion internacional basada en esa igualdad sin hacer
distincion por ningiin motivo. COLMENERO HERREROS, I. Y SANTOS SEGOVIA, A.:
Perspectiva de género en las politicas publicas de conciliacion en Castilla-La Mancha.
2010. Pags. 5a 10.

8 LOPEZ PASTOR, A.T.: “Un nuevo protagonismo. El papel fundamental de la mujer en el
desarrollo rural”, Revista Actualidad LEADER, n° 5. Unidad Espafiola del Observatorio Eu-
ropeo LEADER. Direccion General de Desarrollo Rural. Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion. Madrid. 1999.

9 DURANY LALAGUNA, P.: “El tratamiento de las acciones positivas a favor de las mujeres,
en las organizaciones internacionales”. Segunda parte. @La ley. Julio. 2008. La Ley 13894/
2011.
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fue asimismo uno de los objetivos basicos de la Conferencia Internacional
sobre Poblacion y Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994. La tematica
relativa género se colocd en el centro del debate y la Conferencia reconocio
la importancia de fortalecer el poder de la mujer para alcanzar el desarrollo. A
este proposito se declard que “el objetivo es promover la igualdad de género
y alentar —y permitir— que los hombres asuman sus responsabilidades res-
pecto a su comportamiento sexual y reproductivo, asi como en sus funciones
sociales y familiares”.

Llegados a este punto y sin haber entrado en las particularidades de otros
continentes menos desarrollados, la pregunta que nos hacemos ;son necesarias
las politicas de género en el ambito rural en el siglo XXI?. La respuesta es afir-
mativa, y muestra de ello son los avances legislativos que en los ltimos afios,
gobiernos y los organismos internacionales han subrayado en sus prioridades
respecto a la planificacion de politicas y estrategias de desarrollo de género. Si
bien, sus resultados a dia de hoy son diferentes atendiendo al territorio donde nos
fijemos, pues su plasmacion legislativa asi como sus resultados en la sociedad
son mas visibles en el norte de América que en Centroamérica y Sudamérica,
y en Europa mas que en Africa o Asia.

En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Copenhague en 1995, la
problematica relativa al género fue el eje de todas las estrategias para lograr el
desarrollo social, econdmico y la conservacioén del medio ambiente. Por tltimo,
la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en 1995 en Beijing,
reforzd estos nuevos enfoques y establecié una agenda que tuvo por objetivo
fortalecer la posicion de la mujer. Alli se adoptd la Declaracion y la Plataforma
de Accion de Beijing en materia de eliminacion de todos los obstaculos para
lograr la igualdad entre mujeres y hombres y asegurar la participacion activa
de la mujer en todas las esferas de la vida. En la conferencia se insto a los
gobiernos, a la comunidad internacional y a la sociedad civil, incluyendo a las
organizaciones no gubernamentales (las ONG) y al sector privado a participar
en las soluciones.

Posteriormente, en la cumbre la Cumbre Iberoamericana de Naciones de
2007, en la que se incluyo no solo la vision de América latina sino también la
africana, destacando para ambos continentes la cohesion social'® como centro
de su agenda. Sin embargo, tanto esta como la equidad de género son asigna-
turas aun pendientes, a pesar de que en este foro se suma la vision africana que
analiza también esta interrelacion desde una realidad tan heterogénea como
es la que comparten ambos continentes, pues en ambos hay actualmente una
tendencia a pasar de democracias débiles a democracias autoritarias, lo que no

10 Astelarra, Judith (2007): Género y cohesion social, Documento de Trabajo n°® 16, Fundacion
Carolina, CeALCI; y Astelarra, Judith (2008): Género y empleo, Documento de Trabajo n°
32, Fundacion Carolina, CeALCI.
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es precisamente favorable para el camino que conduce a conciliar equidad de
género y cohesion social.

En una comparativa temporal rapida, Espafia hace 30 afios con un sistema
politico autoritario carecia de una agricultura competitiva y la mujer tenia un
papel secundario que unicamente se valoraba en el seno interno de la familia
pero sin proyeccion social u econdmica alguna. Actualmente, la mujer rural

En la presentacion del informe de 2010 sobre “Las Mujeres en el Medio
Rural en Europa” que se celebro en Paris, se reflejo que desde los afios noven-
ta se ha avanzado en materia de igualdad y de mujer, si bien hay diferencias
entre los paises del Consejo de Europa. Ademas, se sefialé que los gobiernos
de los 27 deben promover la participacion activa de las mujeres rurales en la
toma de decisiones fomentando su presencia en la vida politica local asi como
en los organos de direccion de las empresas, las cooperativas y las organiza-
ciones agricolas”, y que se establezca un marco legislativo sobre las “esposas
colaboradoras en las tareas agricolas”. Ademas reivindican poder disfrutar de
una “cobertura social, de una pension de jubilacion, de asistencia sanitaria, de
permisos de maternidad”, asi como de una mejora de las condiciones del medio
rural en relacidn con los recursos e infraestructuras de transportes y comunica-
ciones, sanitario y educativo, entre otras'!.

II1. LOS SERVICIOS DE EXTENSION AGRARIA: PROGRAMAS DE
LA FAO A FAVOR DE LA MUJER RURAL

Podemos afirmar sin miedo a equivocarnos que la mujer desempefia un
papel fundamental en la produccién de alimentos y en la seguridad alimentaria
en todos los Estados donde fijemos nuestro estudio, y aunque son pocas sus
oportunidades de acceder a los servicios de apoyo a las actividades producti-
vas, como por ejemplo la extension y la capacitacion en continentes como Asia
y Africa; sin embargo las medidas que se estan aplicando en el campo de la
cooperacion al desarrollo son para apoyar a quienes alli trabajan (en su mayor
parte son mujeres) y también son mayoria en la poblacién destinataria de los
proyectos.

' http://www.efeagro.com/especiales/mujer-rural/la-diputada-espanola-carmen-quintanilla-

pide-un-avance-legislativo-para-las-mujeres-rurales-al-consejo-de-europa/21-16-1421343-
6.html Segun la ponencia de Quintanilla, las mujeres rurales “constituyen la fuerza motriz
para el mantenimiento, la salvaguarda y el desarrollo de las zonas rurales tanto desde el punto
de vista cultural y social como econémico”.
“La mejor contribucion que puede hacer el Consejo de Europa a las mujeres rurales es garan-
tizar su autonomia y defender sus derechos por encima de las tradiciones”, agrego al diputada,
que es también presidenta de la Confederacion Nacional de Federaciones y Asociaciones de
Familias y Mujeres del Medio Rural (AFAMMER).
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En 2011 Ias estadisticas de la mujer rural y su implicacion en el desarrollo
rural significaban unos porcentajes que en nada son acordes con su papel en las
sociedades en las que rara vez participan:

1. 40% de la mano de obra agricola en América Latina y el Caribe.

2. 60y el 80% en Asia y el Pacifico.

3. 83% en Africa.

4. 25% en Europa.

Estos datos evidencian que la mujer supone en nuestro planeta, mas del
50% de la aportacion humana al campo y por extension a su entorno (medio
ambiente, seguridad alimentaria, turismo...), sin embargo, las inversiones que
desde la cooperacion internacional se otorgan en agricultura a la mujer eran en
2011 sélo del 5,6%, a pesar que representan mas del 50% de la fuerza agricola
a nivel mundial'?.

La realidad en América Latina, el Caribe, Africa o Asia es que este indice
de implicacion supera el 60%, si bien la mayor parte la encontramos en agricul-
tura de subsistencia y no al frente de cooperativas agrarias o de explotaciones
rentables y competitivas. Esto variara ademas si atendemos a los programas de
extension agraria y a politicas estatales de género de cada pais.

Estudios de la FAO han identificado una serie de debilidades de los progra-
mas de extension que no permiten que éstos lleguen a la mujer rural'3. Tradicio-
nalmente, la mayor parte de los servicios de extension se han destinado a cam-

12 http://www.radiohc.cu/noticias/internacionales/7281-pide-la-onu-invertir-mas-en-la-mujer-
rural.html. Conferencia en la ONU el 17 de octubre de 2011 en la sede de la Organizacion
Mundial para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Michelle Bachelet asegurd que son
cllas las que producen entre el 60 y 80 % de los alimentos en la mayor parte de los paises en
desarrollo.

Como las mujeres estan al frente de la batalla por la seguridad alimentaria, enfatizo, hay que

poner sus necesidades y derechos a la cabeza de las politicas e inversiones en la agricultura

y comercio para pasar de la crisis a la estabilidad.

Exhorté a que las politicas de la FAO y de la toda comunidad internacional se centren en la

mujer rural, pues son las féminas el arma secreta de la lucha contra el hambre, dan prioridad

a los nifios y proporcionan alimento a la familia.

13 OBJETIVO ESTRATEGICO I: Promover la equidad basada en género, respecto al acceso de los
recursos productivos y al control de los mismos. Para lograr este objetivo las acciones de la
FAO se centran en:

— Promover politicas, programas y proyectos que contemplen la paridad en el acceso y el
control de los recursos productivos, de los factores de produccion y de los servicios aso-
ciados.

— Emprender programas de investigacion para identificar los cambios necesarios en las leyes
y politicas para lograr una equidad entre hombres y mujeres de todos los sectores.

— Proveer orientacion y asistencia técnica a los paises para que reorienten sus politicas agri-
colas y reduzcan las barreras institucionales que frenan el acceso de la mujer a la tierra,
al capital, al crédito, la extension, la capacitacion, la investigacion, los mercados y las
organizaciones de productores.
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pesinos propietarios de tierra quienes, dado su reconocimiento como productor
y la disponibilidad de garantias, pueden obtener créditos e invertir en insumos e
innovaciones tecnoldgicas. La mujer en cambio, al no contar en general con el
acceso a la tierra y a otros recursos, no soélo se enfrenta a numerosos obstaculos
para obtener créditos, sino que también suele ser ignorada por los servicios de
extension. Ademas, dichos servicios se orientan con mayor frecuencia hacia los
cultivos comerciales y tienden a pasar por alto las producciones alimentarias
y de subsistencia, prioritarias para la mujer rural, y vitales para la seguridad
alimentaria de millones de personas.

Por otra parte, los agentes de extension tienden a no considerar a las mujeres
a causa de creencias erroneas, pero comunmente arraigadas. Se asume que las
mujeres no contribuyen de manera importante a la produccion agricola'#, que
tienen poca autoridad en materia de toma de decisiones sobre cultivos y que son
menos capaces de entender los mensajes de extension, ademas de ser timidas,
dificiles de contactar y reacias a las innovaciones.

Estos y otros factores que facilitan la exclusion de las mujeres de los servi-
cios de extension: su bajo nivel educativo, la poca disponibilidad de tiempo y
su reducida posibilidad de movilizacion hace que la situacion de la mujer en el
campo y como agente de la cooperacion se convierta en un pilar en el s. XXI
para el fomento de desarrollo de las zonas rurales. Menospreciar la capacidad

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Potenciar la participacion de la mujer en el proceso de toma de
decisiones y elaboracion de politicas, a todos los niveles. Para lograr este objetivo las acciones
de la FAO se centran en:

— Fomentar la toma de conciencia sobre la necesidad de promover la participacion y el
liderazgo de la mujer en las instancias de decision, a nivel local, regional y nacional.

— Promover el establecimiento de redes para el intercambio de informacion y asegurar la
representacion de los intereses de la mujer rural en la elaboracion de politicas en el ambito
nacional e internacional.

— Apoyar la investigacion, consulta y comunicacion para asegurar que la mujer sea considerada
en los programas, proyectos y planes como agente de cambio y no como beneficiaria pasiva.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3. Promover acciones tendientes a reducir la carga de trabajo de la
mujer rural y potenciar sus oportunidades de acceso al empleo retribuido y a las fuentes
de ingreso. Las acciones de la FAO se centran en:

— Mejorar la produccion y difusion de estadisticas con perspectiva de género para reconocer
y valorizar el trabajo no retribuido de la mujer rural, lograr una mejor comprension de la
situacion de mujeres y hombres rurales, suministrar informacion adecuada para formular
politicas, planes y proyectos;

— Apoyar las medidas de politicas tendientes a mejorar las oportunidades de empleo de la
mujer en la produccion de alimentos y en la agricultura en general y en actividades fores-
tales y pesqueras.

— Facilitar la utilizacion de tecnologias productivas y domésticas ahorradoras de trabajo.

— Mejorar la participacion de la mujer en actividades generadoras de ingresos y en el acceso
a la educacion agricola, asi como a las ocupaciones agricolas mas rentables.

14 GARCIA SANZ, B.: “La mujer rural en los procesos de desarrollo de los pueblos”. Revista

del Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Num. 55, Diciembre, 2004.
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de organizacion que ellas tienen para desempefiar sus tareas en el hogar y las

actividades productivas es un valor que esta adquiriendo relevancia en las poli-

ticas econdmicas y de financiacion de la Union Europea en su cooperacion con

Estados dentro y fuera de sus fronteras, pues las directrices de inclusion en los

programas de extension esta permitiendo incrementar la productividad de su

trabajo y mejorar la calidad de vida de sus familias'>. De ahi que si cada estado
las tuviera en cuenta en sus respectivos programas de extension, su posicion
social y el desarrollo agrario en Africa, Asia y parte de los paises de Centro-

América y Sudamérica mejoraria; pues el hecho de que las mujeres no estén

cubiertas por los servicios de extension, a su vez limita su acceso a los insumos

tecnologicos, tales como semillas mejoradas, fertilizantes y pesticidas.

Por otra parte, rara vez son miembros titulares de cooperativas, que a me-
nudo son las que distribuyen los insumos subsidiados por los gobiernos como
apoyo a las pequeiias explotaciones agropecuarias. Teniendo en cuenta que los
servicios de extension juegan un papel central en el mejoramiento de la pro-
ductividad, el desarrollo agricola y la eliminacidn de la pobreza; ciertamente el
acceso equitativo de hombres y mujeres a estos servicios es un factor esencial
para favorecer tanto los cultivos comerciales, como la produccion de alimentos.
Una recoleccion de datos y elaboracion de estadisticas, efectuadas en forma
participativa, continua y diferenciada es fundamental para identificar los be-
neficiarios de los servicios de extension, reorientar y redisefiar los programas,
capitalizar las experiencias, asegurar la retroalimentacidon de la informacion
y finalmente, para hacer el seguimiento y la evaluacion de las actividades de
extension.

A modo de ejemplo si centramos nuestra atencion en algunos paises de
diferentes continentes entenderemos mejor la importancia que las politicas de
extension tienen a la hora de incorporar a la mujer como agente activo en el
campo, sin distinciones ni discriminaciones por razén de género:

— Nigeria: Los mercados locales se organizan de acuerdo con un ciclo de
cinco dias, y son pocas las mujeres que pueden permitirse renunciar a los
ingresos de un dia de mercado con el fin de poder reunirse con un agente
de extension.

— Marruecos: Hay bastantes diferencias en el territorio africano, por una
parte nos encontramos con porcentajes de la poblacion femenina de Arge-
lia, Egipto y especialmente Marruecos'® que se dedican a este sector son

15 GARCIA SANZ, B.: La mujer, los jévenes y el empleo en el mundo rural espaiiol, en Reforma
de la PAC y Agenda 2000: Nuevos tiempos, nueva agricultura. Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacidn, serie estudios n°® 143, pp.: 159-185.

16 ASTELARRA, I.: Género y cohesién social: Africa e Iberoamérica”. Fundacion Inter-
nacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP), 2010.
Madrid. http://www.ucm.es/info/IUDC/img/biblioteca/Genero_y Cohesin_Social Afri-
ca_e Iberoamerica.pdf.
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elevados. En los tres casos, estas cifras todavia son mas destacadas entre
las mujeres empleadas, llegando a un 60% (en 2004) el caso de Marrue-
cos y aumentando hasta el 65% en 2009. O reformas legislativas que han
afectado a Mozambique y Sudafrica integrantes del Africa austral donde
se estd mejorando el desarrollo local mediante la modificacion legislativa
de la mujer como titular de la explotacion agraria y con iniciativas de
formacion.

Nepal: Eran pocas las mujeres que asistian a los cursos de capacitacion, ya
que carecian de experiencia de interaccion social; en sus comunidades son
los hombres quienes se relacionan fundamentalmente con el mundo exterior.
En otros casos, las mujeres no pueden cambiar sus horarios de trabajo sin
permiso de los ancianos de la aldea.

Zambia: Donde los agentes de extension entregaban a los agricultores va-
rones recipientes especiales para medir los fertilizantes, a pesar de que eran
las mujeres quienes se ocupaban realmente de la aplicacion de éstos. Por
ello, las mujeres continuaban aplicando los fertilizantes sin dicho recipiente,
lo que prolongaba el problema de los errores de medicion.

Honduras: Incluso en los casos en que no hay problema de relacion entre
uno y otro sexo en las actividades de extension, los agentes varones pue-
den tener dificultades para tratar con las mujeres, lo que da lugar a que
los servicios releguen a éstas a un segundo lugar, como ha ocurrido en un
proyecto forestal de Honduras. Por otro lado, cuando se contrata a mujeres
como extensionistas, deben aceptar una remuneracion inferior y sufrir otras
formas de discriminacion. Ademas, las restricciones socioculturales pueden
plantear también dificultades para las mujeres extensionistas, por ejemplo,
porque no pueden viajar en motocicleta ni solicitar puestos en lugares ale-
jados de sus familias y comunidades.

Si atendemos a la formacion, encontramos que son muchos los paises en

los que la diferenciacion entre hombres y mujeres provoca su escasa insercion
en el mundo laboral y su escasa presencia para asumir papeles de direccion en
cooperativas o empresas agrarias:

Perni: Las mujeres representan casi el 30% de los licenciados universitarios
en agricultura.

Zimbabwe: Constituyen el 22% de los matriculados en agriculturay el 18
por ciento de los alumnos de centros universitarios de ciencias veterina-
rias.

Tunez: Solo el 12% de quienes reciben capacitacion agraria son mujeres.
Honduras: Las mujeres representan solo el 12% de los alumnos universi-
tarios en materias relacionadas con la agricultura.

Sudan: Si bien son pocos los alumnos matriculados en centros universitarios
de agricultura o veterinaria, un tercio de ellos son mujeres.
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— Mozambique: El Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) del pais
es de 0,373, inferior al IDH, lo cual refleja el acceso diferencial a recursos
y beneficios entre mujeres y hombres. La inequidad de género se refleja en
todos los sectores como se ha visto en anteriores apartados, debido funda-
mentalmente al escaso valor social que se asigna a la mujer, que condiciona
la preferencia de los padres de invertir en la educacion de los varones, en
detrimento de las oportunidades de las chicas. Las mujeres en Mozambique,
al igual que en muchos paises africanos, son las guardianas de la tradicion
y transmisoras de la cultura. Ademas, constituyen la principal fuerza de
trabajo de la economia, si bien son las protagonistas del sector informal.

Paralelamente, aunque los datos en Europa son mejores, ya que la mujer tiene
acceso a los programas de extension rural, su educacion y formacion no queda
limitada por la oferta sino mas bien por la situacion familiar de mayor o menor
apoyo, lo cierto es que los datos del Instituto Nacional de Estadistica Espafiol'?
muestra como Espafia, pais europeo donde la economia agraria es un pilar im-
portante la mujer es titular de 4.490.517,40 hectareas mientras que el hombre
lo es de 15.020.723,13, lo que se traduce en que el vardn es titular de 646.403
explotaciones frente a las 283.291 de la mujer. Esta desproporcionalidad se repite
en el resto de paises de la Union, y ahi esta la justificacion de la Unidon Europea
en fomentar politicas econdmicas a favor de la mujer en el entorno rural.

En la Unidn Europea'd, en términos globales de los 27 estados miembros,
nos encontramos que 6919 son hombres y el 4193 mujeres, de los que estan
contratados a tiempo completo el 52% de los hombres frente al 26,1% de mu-
jeres, diferenciacion que no se mantiene si lo aplicamos a jornadas de trabajo
reducidas acorde con una dedicacién parcial, donde las mujeres suponen el
11,6 % frente al 10,3% de los hombres.

IV. GENERO EN LA AGRICULTURA Y EL DESARROLLO RURAL

Después de examinar como se concretizan las diferencias de género, cuando
son mas marcadas y cdémo se manifiestan en los programas y politicas de desa-
rrollo, en las paginas siguientes se realizard una sintesis del contexto general del
desarrollo en el que se inscriben hombres y mujeres. A continuacion se exponen
los grandes lineamentos del Plan de Accion para la Mujer en el Desarrollo de
la FAO para responder a la problematica de género.

Un niimero importante y creciente de estudios demuestran que las mujeres
son las principales responsables de la produccion destinada a la alimentacion de

17" http://www.ine.es/inebmenu/mnu_agricultura.htm
18 http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/2011/pdf/full-report_en.pdf

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 60



44 Maria José Cazorla Gonzalez

los miembros del hogar. Pese a ello, las mujeres que trabajan en la agricultura
lo hacen en condiciones desventajosas. Cuando no tienen acceso a la tierra, lo
cual es frecuente, no se les reconoce el derecho al crédito, a la participacion
en organizaciones rurales, a la capacitacion ni a los servicios de extension.
Su pesada carga de trabajo y la carencia de insumos agricolas esenciales para
aumentar la productividad son las principales limitaciones que contribuyen a
la inseguridad alimentaria y a la malnutricién en millones de hogares, especial-
mente en los encabezados por mujeres.

Entre los 780 millones de personas afectadas por la malnutricién, una gran
parte corresponde a mujeres en edad reproductiva, en embarazo o que estan
amamantando. Sin embargo, algunos estudios revelan que en los hogares muy
pobres encabezados por mujeres, los recursos disponibles se dedican a una mejor
nutricion y educacion de los hijos, cosa que no ocurre en los nucleos igualmente
pobres encabezados por hombres. Esto indica que es importante conocer el ma-
nejo que tanto ellas como ellos hacen de los escasos recursos con que cuentan.

Por ultimo, es importante sefialar que existe un vinculo directo entre el
acceso de las mujeres a los recursos y al control sobre ellos y el mejoramiento
de la nutricion familiar y la seguridad alimentaria. Este nexo combinado con
el incremento de la productividad debe ser una de las preocupaciones centra-
les de las politicas dirigidas a garantizar la seguridad alimentaria. Dentro de
este contexto adquiere una particular importancia la recoleccioén de datos y la
disponibilidad de estadisticas relativas al control y al manejo de los recursos y
factores de produccion.

Todos los factores mencionados han contribuido en algunas regiones a
aumentar la presencia de la mujer en la agricultura”. Dentro de este contexto
resulta sorprendente que los planes, programas y politicas de desarrollo no se
hayan adaptado a estas nuevas condiciones y que no se cuente con estadisticas
confiables al respecto.

V. CONCLUSIONES

Los sistemas de derechos de acceso a la tierra son complejos y distintos
segun el territorio, las normativas que determinados paises tienen en los que
se excluye a la mujer del acceso a la tierra y de la gestion de sus recursos, y
aunque los derechos de acceso no siempre son visibles y pueden superponerse:
algunos de ellos pueden corresponder a la comunidad, otros a una persona y
otros al Estado, lo cierto es que cuando los Estados y sus politicas excluyen a
la mujer o la incluyen de forma subordinada, el desarrollo local y sostenible de
la zona evoluciona de forma diferente.

En los ultimos afios, desde el panorama internacional y a través de los
esfuerzos legislativos paises de los 5 continentes han ido promulgando nor-
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mas a favor de la igualdad de género en el entorno rural, como el sucedido en
Mozambique con la Ley de Tierras n° 19/97, de 1 de Octubre; o la Ley 1152 de
2007 de Colombia, que otorgaba por primera vez a los hombres y a las mujeres
como trabajadores agrarios, que se encuentren en las situaciones previstas en
el articulo 57 de la misma ley y que se postulen libremente para recibirlo de
forma individual como titulares de la tierra, o en China donde la mujer es casi
un bien adscrito a la explotacién como unidad de trabajo pero no se la ve como
sujeto responsable ni tiene acceso a la titularidad de la tierra ni a la formacion
o educacion.

Afiadir formacion al entorno rural es determinante, pero sus efectos se du-
plican si se dirigen a todos los sujetos que en el participan hombres y mujeres
pues ello redundard en la familia y en las empresas y cooperativas de la zona,
que poco a poco dispondran de personas cualificadas que se puedan responsa-
bilidad de la actividades agrarias de la zona.

La mujer aporta dinamismo en la economia, en la familia, en la formacién
que transmite a sus hijos, en la sostenibilidad ambiental y en la gestion de
recursos de ahi que las estrategias y directrices en materia de cooperacion se
centran en la mujer no solo para potenciar su presencia en los entornos rurales
sino porque los beneficios derivados de las inversiones que han recibido en
materia de cooperacion estan siendo muy beneficiosos en aquellas localidades
donde se desarrollan politicas de género. Asi la mujer se ha convertido en un
agente muy util en la cooperacidon internacional para el desarrollo rural de
muchos territorios.
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LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS A TRAVES DE
LOS CONTRATOS TIPO DE PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS Y LA MEDIACION EN LA
RESOLUCION DE SUS CONTROVERSIAS

GLORIA DOMENECH MARTINEZ
Profesora Universidad Politécnica de Valencia,
Doctora, Abogada.

RESUMEN: Consideraremos que la explotacion agraria esta basada en tres elementos
basicos: la tierra, el trabajo del agricultor y su comercializacion. En el marco de la
actividad agraria, no podemos olvidar, que una vez logrado el producto es esencial el
conocimiento de su mercado y los medios de comercializacion.

Al mismo tiempo, los productores de forma individual o agrupados en distintas formas,
pueden establecer con las empresas de la industria alimentaria, comerciantes, y distribui-
dores, de forma alternativa o combinada con alguno o todos los eslabones de la cadena
agroalimentaria, las condiciones de la comercializacion de los productos agrarios.

En este ambito, nos encontramos ante la llamada economia contractual, formula que
desde hace algunos afios ha sido estimulada por los poderes publicos y uno de sus
instrumentos son los contratos-tipo que seran objeto de analisis desde la perspectiva
del derecho positivo espafiol, a cuyo contenido propondremos la incorporacion de la
mediacion como formula alternativa de resolucion de las controversias que puedan
surgir entre las partes contratantes.

ABSTRACT: Under our research approach, the three relevant economical factors in
the farming systems are: the available land [Usable Agricultural Area}, the job perfor-
med by the farm holder (including nonsalaried family workers) and the placing on the
market of the farm output.

Concerning the placing on the market, we consider as a key factor the improvement of
the knowledge of the market and the marketing channels, where the producers, indivi-
dually or associated, shall play a essential role through signing combined agreements
with relevant stakeholders of the food chain (dealers of the food industry, retailers,
distributors, etc) in order to set up common and profitable conditions for the marketing
of their agricultural products.

In this area, we face the so-called contractual agricultural economy, which has been
encouraged by the Spanish government in the past years by the enhancement, by law,
of the standard- contracts (contrato-tipo) which involved farmers and dealers in the
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optimisation of the agricultural marketing. Those types of contracts are analyzed here
from the perspective of the Spanish positive law, where we also propose the inclusion
in this framework of specific arbitration and mediation procedures to solve disputes
between the parties.

SUMARIO: 1. La actividad agraria y la comercializacion de su producto a través del
contrato agroindustrial. II. La regulacion de los contratos agroindustriales en Espafia. I11.
La mediacién como forma de resolver los conflictos en los contratos agroindustriales.
I'V. Conclusiones

I. LAACTIVIDAD AGRARIA Y LA COMERCIALIZACION DE SU
PRODUCTO A TRAVES DEL CONTRATO AGROINDUSTRIAL

Consideraremos que la explotacidén agraria esta basada en tres elementos
basicos: la tierra, el trabajo del agricultor y su comercializacién. En el marco
de la actividad agraria, no podemos olvidar, que una vez logrado el producto es
esencial el conocimiento de su mercado y los medios de comercializacion.

La transformacion de la actividad de produccidon agraria moderna debe
atender a la problematica no tanto de aumentar la cantidad y la calidad de
dichas producciones, preocupacion que ya se encontraba en los padres fun-
dadores de la C.E.E. que tuvo su reflejo en los articulos 32 y 33 del Tratado’,
como de proteger a los productos, a los mercados? y a los consumidores?.
Como muestra del caracter dinamico de la materia objeto de estudio hemos
de significar que junto a las tradicionales formas de contratacion han ido
surgiendo otras nuevas, como por ejemplo, los contratos de integracion
agroalimentarios.

' Antiguos 38 y 39. Hoy modificados en parte por el Tratado de Lisboa 2007/C306/01, pags.
54y 55, através de su articulo 2 “El Tratado Constitutivo de la Unién Europea queda modi-
ficado de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo”, sefialando a continuacion las
“modificaciones horizontales” a través de ordinales. De dichos ordinales a la materia agraria
afectan los numeros 47, 48 y 49.

2 Acuerdos Blach Hause, en materia de la P.A.C. caja verde y ambar. Habia de garantizarse un
nivel de vida equitativo a la poblacion agricola mediante el incremento de la productividad
agricola y la estabilidad en los mercados, ailadiendo posteriormente que al tiempo se pretendia
garantizar los abastecimientos de los consumidores a precios razonables. POMED SANCHEZ,
L La distribucion de competencias sobre la agricultura en el marco de la Unién Europea”
Revista de Administracion Publica, nam. 148,1999, pag. 140.

3 Seincorporan a partir de la Agenda 2000 la seguridad alimentaria y los afios al medio ambiente.
En la década de los noventa Europa fue azotada por diversas crisis alimentarias de enormes
proporciones que pusieron de manifiesto las serias deficiencias de la legislacion alimentaria
europea, entre ellas, por ser las mas difundidas, la encefalopatia espongiforme bovina, cono-
cida coloquialmente como enfermedad de las vacas locas, posteriormente la contaminacion
con dioxinas y la fiebre aftosa.
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agroalimentarios y la mediacion en la resolucion de sus controversias

También, merece ser destacada la aparicion de instrumentos nuevos a los
que se les encarga un papel relevante en materia de armonizacién de los intereses
de las distintas partes intervinientes en el sistema agroalimentario, nos referi-
mos a las Organizaciones Interprofesionales Agroindustriales (OIAS), a las que
hoy en dia se reconoce la necesidad de su existencia, también en nuestro pais*.
Las OIAS articulan las fases de la cadena alimentaria, porque pueden agrupar
dos o mas eslabones de la cadena agroalimentaria. Este engranaje les permite
tener una posicion privilegiada en el ambito de las formulas contractuales, los
contratos- tipo, que pueden surgir con su iniciativa de homologacidn, abarca
la gestion de los interés generados en su entorno y fina con la resolucion de
los conflictos, incluida la mediacion como formula alternativa de resolucidn
de controversias®.

El contrato agroindustrial ha de presentarse dentro de la contratacion agraria
como un instrumento adecuado a la realizacion de fines, no sélo individuales,
sino también sociales. Entre los autores espafioles que se han ocupado del es-
tudio de los contratos agroindustriales, podemos destacar al Profesor AMAT
ESCANDELLS que los ha definido como “aquellos contratos concluidos entre
una firma industrial o comercial, y uno o varios agricultores que conservan
sus medios de produccidn y se obligan a entregar su cosecha futura por precio
determinado a la empresa industria, la cual se obliga a anticipar medios técni-
cos necesarios y se reserva la facultad de supervisar la produccién”. Para otros
autores, como EMILIO BELTRAN, las expresiones contratos de integracion
e integracion vertical son equivalentes, al definir bajo la expresion “contratos
de integracion vertical”, como “aquellos de colaboracion entre productores
agricolas y empresarios industriales o comerciales en cuya virtud el empresa-
rio mercantil —integrador— se obliga a proporcionar medios necesarios para
el cultivo (o cuidado del ganado), a prestar asistencia técnica y a adquirir la
cosecha (o el rebaiio) en el periodo pactado al mismo empresario integrador”.

4 Reguladas en la Ley 38/1994, de 30 diciembre; Reglamento 705/1997, de 16 mayo; Real
Decreto 1660/2000, de 29 septiembre; Real Decreto 1290/2007, de 28 septiembre.

5 Como posteriormente tendremos ocasion de analizar con mayor detenimiento, a titulo de
ejemplo, las O.1.A.S (Organizaciones interprofesionales Agroalimentarias) podran proponer
la homologacion de un contrato tipo agroalimentario, en dicho supuesto la Comision de
Seguimiento se nombrara en el seno de dicha O.1.A. (Organizacion interprofesional Agroali-
mentaria), etc.

¢ AMAT ESCANDELL, L. En: “La legislacion espafiola sobre contratacion de productos
agrarios como medio de regulacion de mercado”. Revista de Derecho Agrario y Alimentario,
num.38, abril-junio 1987. P4g. 8. Y en este mismo sentido también encontramos a DIEZ RU-
BIO, C. En La interprofesion: un marco idoneo para la negociacion colectiva en el dmbito
agroalimentario”, Derecho Agrario Ante el tercer milenio, VI Congreso Mundial de Derecho
Agrario (UMAU), Director-Coordinador Ramoén Herrera Campos, Pag. 403.

7 EMILIO BELTRAN “Sobre los contratos de integracion vertical en la agricultura”, en Revista
General de Derecho pagina 455.
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El profesor VATTIER FUENZALIDAGS, critica el empleo de forma indistinta
de las expresiones “contratos agroindustriales” y contratos de “integracion”
que se hace en Espaiia.

Como caracteres de los contratos agroindustriales destacaremos que se
trata de contratos consensuales, bilaterales, sinalagmaticos y conmutativos o
de cambio, con ciertos grados de contratos de adhesion y normativos?’, al ser
homologados por la administracion.

II. LA REGULACION DE LOS CONTRATOS AGROINDUSTRIALES
EN ESPANA

Al tratar la situacién de los contratos agrarios en Espafial?, siguiendo al
profesor SANCHEZ HERNANDEZ!", podemos sefialar que las vicisitudes
mas recientes acaecidas en esta materia son: el desinterés y la tendencia a la
desregulacion, la intervencidon administrativa, el caracter del contrato agrario

8 VATTIER FUENZALIDA, C. “Los contratos agroindustriales introduccién y problemas, La
agroindustria, Lérida 1992, pag. 141, sefala que el calificativo de agroindustrial es parcial
porque olvida la ganaderia y la comercializacion; es opaco porque no explica el contenido
juridico de la relacion; es confuso porque no distingue la integracion a monte y a valle, esto
es, la anterior y la posterior al momento esencial de la obtencién del producto agricola objeto
del contrato; ademas, caben contratos agroindustriales que no produzcan la integracion entre
las partes, como es el caso de la compraventa ordinaria.

® MESSINEO En: “Doctrina general del contrato” en espaiiol tomo I, Pag. 447. Sefala que las
denominadas condiciones generales, son muy afines a los contratos de adhesion y sobre todo
a los contratos-tipo.

CASTAN TOBENAS define los contratos tipos como una categoria contractual nacida de las
exigencias de la vida econdmica moderna, y estudiada, sobre todo, por la doctrina italiana.
En realidad constituyen una modalidad de los contratos normativos y de los colectivos, dife-
renciandose de estos ultimos al decir de MESSINEO, en que ofrecen ya el esquema concreto
del contrato individual, consignado frecuentemente en modelo o formularios impresos.
Suelen operar en las ordinarias relaciones contractuales entre particulares, y son el exponente de la
tendencia a hacer constantes y uniformes ciertas clausulas contractuales, como resultado de larga
experiencia o como exigencia de postulados de organizacion técnica en las relaciones patrimoniales
llamadas de masa o en serie. Se hallan figuras de contrato-tipo en materia de seguros maritimos
y seguros de daflo, en las relaciones entre autores y editores, en la locacion de casas etc.

10 LLOMBART BOSCH, A. “Los contratos Agrarios: su especialidad”. Temas de Derecho
Agrario. Servicio de Publicaciones, Coleccion: libro-Apunte, nim. 20. Universidad Politéc-
nica de Valencia, Valencia pags. 81y 82. Sefiala que los grandes cambios sufridos se deben
principalmente a los siguientes factores: la formalizacion y burocratizacion de la economia
agraria, las transformaciones acaecidas en los modos de vida rural, y las relaciones que se han
establecido entre productores y transformadores, o entre los propios agricultores. “Los contratos
Agrarios: su especialidad”. Temas de Derecho Agrario. Servicio de Publicaciones, Coleccion:
libro-Apunte, num. 20. Universidad Politécnica de Valencia, Valencia, pag. 81y 82.

1 SANCHEZ HERNANDEZ, A. El derecho Agrario: Modernizacién y Desarrollo Rural. Tirant
Lo Blanch. Valencia.2001.pags. 241 a 244.
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como instrumento para lograr conciliar intereses encontrados, y la constante
transformacion de la moderna actividad de produccion agraria.

Los contratos agroindustriales se han regulado desde hace tiempo en Es-
pafia, como ocurre en otros paises europeos. Encontramos sus antecedentes de
derecho comparado, principalmente en los paises de nuestro entorno, como
Francia'?, Italial® y Alemania'4. También en numerosos paises Iberoamericanos,
en especial, en aquellos que durante los afios ‘60 promulgaron las llamadas leyes
de reforma agraria integral'>.

En la actualidad, se regulan través de la Ley 2/2000'¢, de 7 enero, de Con-
trato tipo de Productos Agroalimentarios, estableciendo el procedimiento para
su homologacion, siendo necesario acreditar su viabilidad, transcendencia y
la no perturbacién del sector'” como premisas para su aprobacion y registro.
Dicho procedimiento se caracteriza por su caracter elemental atendiendo al
contenido de las clausulas exigidas y sencillo en el sistema previsto para resol-
ver las controversias. En la propia Exposicion de Motivos de la Ley 2/2000, se
justifica la modificacion, al sefialar como en la anterior regulacion'® se establecia
un sistema de contratos tipo homologados que hoy ha perdido su razén de ser
desde la entrada en vigor de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de
las Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias (OIAS)".

En esta nueva regulacion, con técnica poco usual, se define el contrato-tipo
como ‘“‘aquel que se refiere a operaciones de trafico comercial de productos
en el sistema agroalimentario y obtiene la homologacion del Ministerio de
Agricultura Pesca y Alimentacion”, afiadiendo, que dicho contrato “tendra la
consideracion del modelo al cual podran ajustar sus contratos, sometidos al
derecho privado, los operadores del sistema agroalimentario”, incluyendo tanto

12 Ley de Orientacion agraria de 5 de agosto de 1960; Ley complementaria de la anterior de 8
de agosto de 1962; y Ley de 8 de julio de 1964 sobre economia contractual.

13 Ley 674, de 20 de Octubre de 1978, sobre contratos interprofesionales.

14 Ley de 16 de Mayo de 1969, que foment6 las agrupaciones de productores.

15 AMAT ESCANDELL, L. en “La legislacion espafiola sobre contratacion de productos agrarios
como medio de regulacion de mercado”. Revista de Derecho Agrario y Alimentario, nim.8§,
EDIASA, Madrid, abril-junio 1987. Pag. 12.

16 B.O.E. de 10 enero de 2000.

17" Art. 6 de la Ley 2/2000.

18 Ley de 19/1982 de 26 de mayo , sobre contratacion de productos agrarios, BOE niim. 137, de
9 junio 1982.

19 Ley 38/1994, de 30 de diciembre , modificada por Ley 53/2002 de 30 de diciembre, Ley de Me-
didas Urgentes 2003, que por su articulo 117, modifica el art. 8.1 de 1a OIAS y la Ley 62/2003,
Ley de Medidas Urgentes 2004, que a través de su art. 119.1. modifica el art. 8 de las OIAS y por
el art. 119.2 se modifica el art. 9 de las OIAS. Y su Reglamento se aprueba por el Real Decreto
705/ 1997, de 16 de mayo de 1997, modificado por el Real Decreto 1660/2000, de 29 de sep-
tiembre, y posteriormente derogado por el Real Decreto 2070/1995 de 22 de diciembre de 1995.
Resolucion de 20 de enero 2004 por la que se establecen las ayudas méximas a las Comisiones
de Seguimiento, reguladas por la Orden § de noviembre de 200 (BOE 21 enero de 2004).
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en el sector de la produccion como en el de la comercializacion y en el de la
transformacion.

También, resulta sorprendente que se defina el sistema agroalimentario, in-
cluyendo, en dicho concepto, las dos importantes actividades en dicho concepto
“el conjunto de los sectores productivo, agrario y pesquero, asi como los de
transformacion y comercializacion de sus productos”. Por lo general, el sistema
agroalimentario interprofesional se identifica con la cadena agroalimentaria,
aunque, en dicha norma, al hablar de “sistema” se esta refiriendo a una serie de
fases organizadas o eslabones que coordinan los sucesivos procesos productivos
que sufre una materia agraria y que el sistema regula conjuntamente.

Esta norma soélo atafie a la compraventa del producto agrario. Aunque, en
el texto no se alude directamente a la compraventa®, no obstante, a lo largo
de su articulado hay indicios suficientes para concluir que estamos ante este
negocio juridico. Extremo que se deduce claramente cuando se describe el
contenido minimo?! del contrato tipo, o, cuando, se resefia a la necesidad de su
homologacion?2.

En el ambito territorial cabe destacar dos ambitos distintos en la regulacion
de los contratos tipo. En aquellos supuestos de ambito geografico superior a
una Comunidad Auténoma, cuya competencia correspondera al Estado?, como
subraya la Ley 2/2000%, y el Real Decreto 686/2000%. En los contratos-tipo
homologados de ambito geomorfoldgico igual o inferior a una Comunidad
Auténoma, cuya potestad legislativa recaera en dicha Comunidad Autéonoma?®,
cuando en uso de su potestad legislativa asi lo acuerde ?’.

20 En el texto de la Ley 2/2000, no se alude al contrato de compraventa. Se habla por primera
vez de “contrato de compraventa en el texto del Real Decreto 686/2000 de 12 de mayo que
desarrolla la Ley 2/2000, tanto en la propia Exposicion de Motivos, como en el articulado del
mimo, en los articulos: 3, par.2; 10 par. 1; 19 par.1,ay 19 par.2.

21 Art 3 de 1a Ley 2/2000.

22 Art. 5 de la Ley 2/2000.

2 A tenor del contenido del art. 149.3 de la Constitucion Espaiiola.

24 Articulo 1 “ El objeto de la presente Ley es regular la homologacion de los contratos tipo agroa-
limentarios cuyo ambito de aplicacion se extienda a mas de una Comunidad Auténoma”.

25 Articulo 1 “El presente Real Decreto tiene por objeto desarrollar la Ley 2/2000, de 7 de enero,
Reguladora de los Contratos Tipo de Productos Agroalimentarios, cuyo ambito de aplicacion
se extienda a mas de una Comunidad Auténoma.”.

26 En virtud del contenido del art. 148.7 de la Constitucién Espafiola y sus respectivos Estatutos
de Autonomia.

27 A titulo de ejemplo: Orden de 26 de enero 2005 LPV 2005/ 68, homologa contrato-tipo de
compraventa y recepcion de colza destinada a la fabricacion de productos que no se destinen
directamente al consumo humano o animal (BO Pais Vasco 14 febrero 2005, num. 30). Or-
den de 14 de octubre 2008 - LEG\2008\6681, homologa el contrato-tipo para compraventa
de castafias gallegas, denominacion de origen (D.O. Galicia 20 octubre 2008). Orden de 22
de junio 2011, Extremadura, homologa el contrato-tipo de compraventa de pimiento seco en
cascara con destino a su transformacion en pimentén con Denominacion de Origen Protegida
“Pimenton de la Vera”, que regira durante la campafia 2011 (LEXT 2011/238).
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El caracter civil de esta figura juridica no ofrece duda alguna. Su caracter
civil es consecuencia directa de la distribucion de competencias que la propia
Constitucion hace entre el Estado y las Comunidades Auténomas, consideradas
en lineas anteriores. No obstante, en el propio Codigo de Comercio encontra-
mos articulos que excluyen la consideracion de un contrato como mercantil
cuando la otra parte no es comerciante®®, en nuestro contrato tipo de productos
agroalimentario, el agricultor, no es comerciante. También llegamos a la mis-
ma conclusion siguiendo al Profesor VICENT CHULIA??, para quien la com-
praventa solo es mercantil cuando se reine acumulativamente los siguientes
requisitos: ha de recaer sobre bienes muebles; el comprador ha de adquirir la
cosa para revenderla; el vendedor no ha de ser agricultor, ganadero, artesano
o consumidor. Circunstancia esta ultima que se da en los contratos-tipo objeto
de nuestro analisis. En igual sentido deben concluirse a tenor del contenido de
la propia Ley 2/2000, que en su art. 2.1. se refiere, no al caracter civil, sino, al
privado, de los contratos agroindustriales, al sefialar quedan “sometidos al de-
recho privado...”, y al guardar silencio sobre la especificidad mercantil, postula
su naturaleza civil de dichos negocios juridicos.

El objeto de un contrato tipo puede ser cualquier producto agroalimentario,
la homologacién del contrato tipo agroalimentario se limita a uno a por produc-
to. No obstante, aquellos supuestos en los que un mismo producto agroindustrial
pueda tener un mercado especifico en relacion a su origen®, destino final’! o
calidad del producto’? se considerara objeto distinto a los efectos de homolo-
gacion del contrato-tipo.

La peticion de homologacion de un contrato-tipo puede ser solicitada por
una sola de las partes de la relacidn, tanto, por aquellas que representen a la

28 Arts. 325 y 326 del Cédigo de Comercio.

2 VICENT CHULIA, F. “Introduccion al Derecho Mercantil” Editorial Tirant Lo Blanch 2002,
pag. 719.

3 Homologa el contrato tipo de compraventa de uva para su transformacion en vino de la deno-
minacién de origen Valdeorras para las campaiias 2010/2011,2011/2012 y 2012/2013. Orden
de 7 de octubre 2010.

31 Orden Pomelo Zumo, AAA/933/2012, de 25 de abril, homologa el contrato-tipo de com-
praventa de pomelos para zumo que regira para la campaiia 2012/2013 (BOE 4 mayo 2012,
num. 107 pag. 33850). Orden Pomelo fresco AAA/932/2012, homologa el contrato-tipo de
compraventa de pomelos con destino a su comercializacion en fresco, que regird para la
campaiia 2012/2013 (BOE 4 mayo 2012, nim. 107 pag. 33847).

32ORDEN ARM 67/2011, de 16 de marzo, por la que se homologa el contrato tipo de compraventa
de vino amparado por la denominacion de origen calificada “RIOJA”, Campaifia 2011.BOE
num. 75 de 29 marzo de 2011 “Octava. Cesion .Si, durante la vigencia del presente contrato,
el Vendedor y/o el Comprador transmiten por cualquier titulo sus bodegas inscritas en la
D.O.Ca. «Rioja», ambas partes se obligan a hacer constar en las transmisiones la existencia del
presente contrato, para que el nuevo titular o, en su caso, los nuevos titulares, se obliguen al
cumplimiento del mismo. Por su parte, el Comprador puede ceder los derechos y obligaciones
adquiridas en este contrato, previo consentimiento expreso del Vendedor”.
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produccidn las Organizaciones Interprofesionales(OI)*, las Organizaciones Pro-
fesionales (OP), como, por empresas de transformacion y de comercializacion®,
de tal forma que si coincidieran varias peticiones de homologacion sobre un
mismo producto, solamente se otorgard a una de entre todas las propuestas, es
decir, como sefialamos anteriormente, so6lo serd homologado un contrato-tipo
agroalimentario por producto™.

En cuanto a su contenido’® nos remitiremos a las estipulaciones contenidas
en la norma con caracter de minimo*’, sin que ello impida que las partes pue-
dan afiadir aquellas clausulas que tengan por conveniente®®, pero, en todo caso,
debera hacerse referencia a:

1) Laidentificacion de las partes contratantes; determinando de forma clara y
precisa cada una de ellas. Podra tratarse por la parte productora de agricul-
tores a titulo individual, de cooperativas, de asociaciones, etc., y por parte
industrial, de industriales individuales * o agrupados revistiendo alguna de
las formas juridicas admitidas.

3 Orden ARM/2641/2011, de 21 de septiembre, por la que se homologa el contrato-tipo de com-
praventa de limones con destino a su comercializacion en fresco, que regira para la campaiia
2011/2012 BOE ntim. 239 04/10/2011 “Vista la solicitud de homologacion del contrato-tipo
de compraventa de limones para su comercializacion en fresco, formulada por la Asociacion
Interprofesional de Limon y Pomelo, AILIMPO, acogiéndose a los requisitos previstos en la Ley
2/2000, de 7 de enero, reguladora de los contratos tipo de productos agroalimentarios y el Real
Decreto 686/2000, de 12 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de dicha Ley y de confor-
midad con la propuesta elevada por la Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios,
a fin de que los solicitantes puedan disponer de un documento acreditativo de la contratacion de
materia prima ante el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino”.

3 art.5 Ley 5/2002.

35 Art. 2.4 Ley 2/2000.

3¢ El Profesor AMAT ESCANDELL. L. “Comentarios sobre la nueva Ley 2/2000 de 7 enero regula-
dora de los contratos tipo de productos agroalimentario”, en el VI Congreso Mundial de Derecho
Agrario, Almeria, abril 2000, puntualiza que es necesario distinguir entre un modelo de contrato
y los multiples contratos privados que han de pactar los distintos operadores, sefialando que s6lo
pueden considerarse verdaderas estipulaciones de los primeros, esto es, de los contratos-tipos,
las referidas al plazo de vigencia del contrato, al objeto del mismo, al precio y las condiciones de
pago, y a la forma de resolver las controversias en la interpretacion o ejecucion del contrato-tipo.
La referida a la identificacion de las partes contratantes, mas que una clausula o estipulacion
es la determinacion de quiénes hacen el contrato, en el que también habra que indicar el lugar
y fecha de su firma; y la contenida en ultimo lugar, tampoco es una estipulacion pactada, sino
que es el reconocimiento de las facultades que se le atribuyen a la Comision de Seguimiento y
a su derecho a percibir aportaciones econdmicas de todos los contratantes. “Comentarios sobre
la nueva Ley 2/2000 de 7 enero reguladora de los contratos tipo de productos agroalimentario”,
En el VI Congreso Mundial de Derecho Agrario, Almeria, abril 2000.

37 Art.3 Ley 2/2000.

3 Recordemos articulo 1255 del Cédigo Civil, en el que a tenor de la libertad contractual “Los
contratantes pueden establecer los pactos, clausulas y condiciones que tengan por conveniente,
siempre que no sean contrarios a las leyes, a la moral, ni al orden publico”.

3 Por ejemplo, Industria individual “Orencio Hoyo, S. L”, O. M. 23 mayo que homologa el
contrato tipo de pimiento fresco con destino a transformacion.
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2)

3)

d)

40

El plazo de vigencia del contrato; no olvidemos que dada la peculiaridad
del objeto sobre el que recae, un producto agroalimentario, la vigencia
vendra determinada por el ciclo biologico pudiendo no coincidir con el afio
natural, pudiendo abarcar uno o varios afios naturales y uno o varios ciclos
bioldgicos o cosechas.

El Objeto del contrato tipo, definiendo claramente el producto, la cantidad,
la calidad, las prestaciones de cada una de las partes, el calendario y lugar de
entrega, ademas, de cualquier otro aspecto relativo a la posicion comercial.
Generalmente, en los contratos homologados se recoge de forma descriptiva
tanto el producto en su variedad, con especificacion de su nombre técnico,
como el niimero de kilogramos a que se refiere el convenio. En los contratos
de modalidad superficial, la cantidad contratada se considera estimativa y se
identifica la zona con los numeros de parcelas y poligono, esto es, a través
de la identificacion catastral, el término municipal o poblacion, provincia,
superficie contratada.

Se afiaden especificaciones técnicas, en las que se hace referencia a la
utilizacion de los productos fitosanitarios, abonos permitidos para dicho
cultivo, que deberan utilizarse de la forma autorizada por la normativa. Y,
en todo caso, deberan respetarse los plazos de seguridad establecidos para
la recoleccion de los productos.

También, se consignan especificaciones de calidad, remitiendo a la Comi-
sion de Seguimiento que se crea en todos los contratos tipo para una mayor
determinacion de la misma.

El precio y condiciones de pago, son fijados libremente por las partes
signatarias del contrato, pero por lo general se establecen formulas para
su determinacion en funcion de la calidad y otras circunstancias segtn el
producto objeto*® del contrato.

ORDEEN AAA/532/2012 de 23 de febrero 2012, por la que se prorroga la homologacion

del Contrato tipo de compraventa de Forrajes con destino a su transformacion, campafa
2012/2013. BOE ntim. 64 de 15 marzo 2012, en su estipulacion tercera, recoge el precio,
sefialando “Los precios se modularan en funcion de la calidad, a partir del precio que queda
establecido dentro del objeto del contrato, segun las siguientes ponderaciones: Para calidad
primera, ponderacion «1,00» sobare el precio por el que se contrata. Para calidad segunda,
ponderacién «0,85» sobare el precio por el que se contrata. Para calidad tercera, ponderacion
«0,70» sobre el precio por el que se contrata. El contrato segun calidad se abonara por la
calidad efectivamente entregada, indicandose la misma en las liquidaciones. Los precios se
aplicaran para un contenido maximo de humedad del 12%, aplicando la féormula siguiente:
Peso al 12% = Peso tal cual x (100 humedad / 88).

ORDEN ARM2387/2010, de 1 septiembre 2010, por la que se homologa el contrato- tipo
de suministro de leche de cabra con destino a su transformacion en productos lacteos, BOE
num. 223 de 14 de septiembre de 2010, se determina el precio del siguiente modo “3.1. Precio
pactado. El precio pactado en el presente contrato sera la suma del precio base garantizado
y del precio variable, tal y como se definen en los apartados siguientes. Para el calculo del
precio se utilizaran 4 decimales”.
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e) La forma de resolver las controversias en la interpretacion o ejecucion del

41

42

43

contrato tipo. Requisito de contenido minimo que hemos de articular con
lo dispuesto en el art 10*' que establece de forma obligatoria el arbitraje.
De forma subsidiaria, en el supuesto de que no se lograra solucion al con-
flicto, o, existiera discrepancia con la solucidén propuesta en el seno de la
comision de seguimiento, en el plazo y forma que reglamentariamente se
establezca las partes podran recurrir al arbitraje*?, consecuentemente, dada
la referencia que existe en el texto legal a la anterior regulacion del arbi-
traje, entendemos debe procederse a una modificacion de dicho texto para
adaptarlo a la nueva regulacion del arbitraje.

Desde estas lineas consideramos, como luego analizaremos con mayor
detenimiento, que una vez aprobada en Espafia la norma que regula la me-
diacién en asuntos civiles y mercantiles®, a través de la cual se traspone
la Directiva de la U.E. en esta materia, deberia articularse éste mecanismo
alternativo de solucion de controversias con el fin de facilitar la gestion de
los conflictos que pudieran surgir entre ellas.

Las facultades de la comision de seguimiento y, en su caso, referencia
a las aportaciones economicas que pueda recabar ésta. No podemos, ni
tampoco es el objeto de este trabajo detenernos en las facultades de la co-
mision de seguimiento, a las que nos aludimos anteriormente al referirnos
a las Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias (OIAS), cuando
la homologacién de un contrato tipo sea solicitada por una Organizacion
Interprofesional Agroalimentaria (OIA). Pero no podemos dejar de aludir
al papel que se les encomienda cuando las OIAS soliciten la homologacion
del contrato tipo, en dicho supuesto la Comision se nombrara en la propia
OIA, en su seno.

Las comisiones de seguimiento estan dotadas de personalidad juridica pro-
pia e independiente de la de sus miembros, de naturaleza privada y caracter

Articulo 10 Ley 2/2000. Controversias” Las partes suscribientes de los contratos ajustados
al contrato tipo solicitaran de la comision de seguimiento una solucion a las diferencias que
surjan en la interpretacion o ejecucion de los contratos tipo agroalimentarios o en las clausulas
de penalizacion que en ellos se incluyan. En caso de que por la comision de seguimiento, en el
plazo y forma que reglamentariamente se establezca, no se lograra una solucion al conflicto,
o en el de discrepancia con la solucion propuesta, las partes podran recurrir al arbitraje. El
procedimiento arbitral serd el establecido en la Ley 36/1988, de 5 de diciembre (RCL 1988,
2430 y RCL 1989, 1783) , de Arbitraje”.

En el texto de la norma la referencia al procedimiento arbitral era al establecido en la Ley
36/1988, de 5 de diciembre , de Arbitraje, pero dado que se ha modificado esta materia por
la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, BOE 26 diciembre 2003, nim. 309, pese a la referen-
cia existente en la norma, debe entenderse referido el arbitraje en su nueva regulacion, la
vigente.

LEY 5/2012, de 6 de julio 2012, B.O.E. 7 de julio, num. 162, pags. 49224 a 49242, ambas
inclusive.
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representativo, sin animo de lucro. Para que puedan cumplir sus fines se les
otorgan ayudas econdomicas*,

De especial transcendencia deviene su actividad en aquellos supuestos en
los que recaben aportaciones econdmicas de los signatarios de los contratos
de compraventa ajustados al contrato tipo*.

En materia de controversias*® se establece como primera forma para solu-
cionar las controversias solicitar de la comision de seguimiento una solucion
a las diferencias que surjan en la interpretacion o ejecucion de los contratos
tipo agroalimentarios o en las clausulas de penalizacion que en ellos se in-
cluyan.

II1. LA MEDIACION COMO FORMA DE RESOLVER LOS
CONFLICTOS EN LOS CONTRATOS AGROINDUSTRIALES

Tradicionalmente el arbitraje y la mediacion han sido considerados los dos
modos alternativos de resolucion de las controversias. Como sefialabamos an-
teriormente, la nueva regulacion de mediacion en asuntos civiles y mercantiles
ordenada en nuestro pais, entendemos es una buena oportunidad para articular
este sistema de gestion de conflictos en la resolucion de aquellos que puedan
surgir en el ambito de aplicacion de los contrato-tipo.

En esta nueva regulacion, la Ley 5/2012%7, se transpone la Directiva* de la
Unidén Europea dictada en esta materia que a su vez tiene su antecedente en el
Libro Verde* sobre las modalidades alternativas de solucion de conflictos en el
ambito del derecho civil y mercantil. En el Libro Verde encontramos el origen de
la preocupacion de las autoridades europeas por este tema, con especial referen-

4 Resolucion 20 enero 2004, BOE 21 enero 2004, actualiza los limites maximos de las ayudas
reguladas en la Orden de 8 de noviembre de 2000.

4 Art. 18 Dto 686/200.

4 Art. 10 Ley 2/2000.

47 En cuya Disposicion Derogatoria , deroga el Real Decreto-Ley 5/2012, de 5 de marzo, de
mediacion en asuntos civiles y mercantiles.

4 Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, sobre
ciertos aspectos de la Mediacion en asuntos Civiles y Mercantiles.

4 Enel LIBRO VERDE de la Comision, COM 19 abril 2002, num. 196 “Las modalidades alter-
nativas de solucion de conflictos en el ambito del derecho civil y mercantil suscitan un interés
renovado en la Unidn Europea por tres motivos. En primer lugar, se ha tomado conciencia del
beneficio que aportan a los ciudadanos, cuyo acceso a la justicia ha mejorado gracias a ellos.
En segundo lugar, porque son objeto de especial atencion por parte de los Estados miembros,
que han aprobado normas de caracter legislativo. Y, en ultimo lugar, porte representan una
prioridad politica para las instituciones de la Unioén Europea a quienes les compete promover
estas modalidades alternativas, intentando crear el mejor entorno posible para su desarrollo
y esforzarse por garantizar su calidad.
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cia al papel que estas modalidades de resolucion de conflictos han desarrollado
en el ambito de la sociedad de la informacidn, de los nuevos servicios en linea
para la solucion de conflictos transfronterizos a través de internet.

Destacaremos como notas caracteristicas de la misma la capacidad para
dar soluciones practicas, efectivas y rentables. Peculiaridades que la configu-
ran como un medio alternativo al proceso judicial, a la vez que al arbitraje del
que se ha de distinguir de forma clara, como expresamente se contempla en su
regulacion al obligar a las instituciones que presten los servicios de mediacion
y arbitraje a adoptar las medidas que aseguren la separacion de ambas activi-
dades*.

En lineas anteriores, al estudiar la solucion de las controversias surgidas en
el seno de las Comisiones de seguimiento, y para aquel supuesto de no lograse
por las mismas la resolucion del conflicto, de forma subsidiaria, dependiendo
de la voluntad de las partes, postulamos a la formula de mediacién como ve-
hiculo en la resolucion de las controversias, ello por cuanto que disminuiria la
conflictividad y facilitaria las relaciones futuras entre las partes en conflicto,
maxime en los supuestos de controversias sobre la interpretacion de alguna de
sus clausulas de los contratos tipo, cuando dichos contratos tienen una duracion
de varias campafias.

La mediacion debe ser entendida como aquel medio de solucion de contro-
versias, cualquiera que sea su denominacion, en el que dos o mas partes intentan
voluntariamente alcanzar por si mismas un acuerdo con la intervencién de un
mediador’! La neutralidad en el desarrollo de la mediacion es la cualidad que
permitira a las partes por si mismas alcanzar un acuerdo de mediacion™.

Los objetivos de este proceso son basicamente tres: facilitar la ordenacion
y comprension de la situacion conflictiva; promover la legitimacién mutua, la
colaboracion y el reconocimiento entre las partes; y potenciar la posibilidad de
alcanzar puntos de consenso, compromisos y acuerdos entre ellas.

Como principios que deben regir en la mediacion se sefialan:

— Las materias sobre las que es posible establecer la mediacion son los
asuntos civiles o mercantiles, incluidos los conflictos transfronterizos,
siempre que no afecten a derechos y obligaciones que no estén a dis-
posicion de las partes en virtud de la legislacion aplicable®. Quedando
excluida la mediacién en el ambito de lo penal, de las Administraciones
Publicas y de consumo. Por lo anteriormente expuesto, podemos con-
cluir que es posible en el entorno de los contratos tipo de los productos
agroalimentarios establecer acuerdos y pactos de mediacion.

S0 Art. 5.1. parrafo primero, in fine. Ley 5/2012.
SUArt. 1 Ley 5/2012.

2 Art. 8 Ley 5/2012.

53 Art. 2.1 Ley 5/2012.
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Como elementos subjetivos en la mediacion podemos sefialar:

a) Los mediados aquellos que suscriben los contratos tipo podran ser, tanto,
personas fisicas, como, juridicas. Pero, dadas las peculiaridades de los
contratos-tipo a los que nos referimos, estara ocupada, en la mayoria
de los casos, por una persona juridica, sea cual sea la forma que revista
(sociedad andnima, limitada, cooperativa, organizacion de productores,
etc.). Durante todo el procedimiento de mediacién ha de prevalecer la
igualdad de oportunidades de los mediados en la manifestacion de sus
pretensiones, debiendo mantenerse el equilibrio de las posiciones, ade-
mas de primar el respeto hacia cada uno de los puntos de vista manteni-
dos por las partes®*. Respeto mutuo que reaparece como principio que
junto a la buena fe y a la lealtad™.

b) Los mediadores>® podran ser personas fisicas o juridicas, en todo caso,
deberan ser personas cualificadas, cuya designacion podra ser de forma
directa por las partes o a través de la administracion a la que le correspon-
da el registro de los contratos tipo. Quizas la cualidad que mejor defina
al mediador sea la Confidencialidad®’. Estableciéndose como corolario
un estatuto especial que impide testificar o comparecer en procedimien-
to judicial alguno con el fin de impedir sus testimonios referidos a su
funcion como mediador. Caracter reconocido tanto, en la Directiva,
considerando 23 y articulo 7, como, en la regulacién espafiola articulo
9 y Disposicion Final tercera 7 y 8, si bien, las partes pueden dispensar
de la misma?®.

Los emolumentos derivados de la mediacion seran satisfechos por mitad
entre las partes mediadas, salvo pacto en contrario.*

Se establece como privilegio hacia las instituciones de mediacion la posibi-
lidad de instaurar medios electrénicos, en especial para aquellas controversias
que consistan en reclamaciones econémicas®. Posibilidad que en el campo de
las posibles controversias que puedan surgir en materia de los Contratos tipo
agroalimentarios sera de una gran eficacia por la rapidez en la obtencion de
acuerdos de mediacidn, estableciéndose el plazo para tal modalidad en un mes
desde la recepcion de la solicitud®!

54 Art. 7 Ley 5/2012.

55 Art. 10 Ley 5/2012.

56 Codigo de Conducta Europeo para mediadores 2004, elaborado por la Comision, cuyo cum-
plimiento se deja al arbitrio de los mediadores individuales, bajo su responsabilidad.

57 Art. 9 Ley 5/2012.

38 Disposicion final tercera, Siete Ley 5/2012.

% Art. 15.1 Ley 5/2012.

00 Art. 5.2 Ley 5/2012.

1 Disposicion Final séptima Ley 5/2012.
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Se crearad un registro de mediadores e instituciones de mediacion de-
pendiente del Ministerio de Justicia en coordinacion con la Comunidades
autébnomas °2.

Las partes pueden suscribir el convenio, pacto o clausula de sometimiento
a mediacion entre las estipulaciones contenidas en el Contrato-tipo a tenor del
contenido del art. 16.1.b de la Ley 5/2012 que prevé esta posibilidad, también
se recoge en el art. 6.2 del mismo texto legal.

En el texto se dispone la suspension de los plazos de prescripcion y cadu-
cidad, que conlleva la suspension del computo de plazo para la prescripciéon y
el comienzo de nuevo del plazo de caducidad de las acciones con la iniciacion
de la mediacion suspendera.

El procedimiento de mediacion se iniciara® por ambas partes de comun
acuerdo, o, so6lo, por una de ellas. Pero, en ningun caso, el proceso comen-
zara sin que concurra la voluntad unanime de ambas. Una vez iniciado dicho
procedimiento podra finalizar, tanto, por voluntad de los mediados, como, por
decision del mediador. En este ultimo caso, cuando entienda que dicho proceso
no avanza hacia la resolucién del conflicto.

Entre las fases del procedimiento podemos distinguir:

1. La sesidn inicial® en la que se firmara el acta inicial, en cuyo contenido
minimo debera constar de forma expresa los siguientes datos:

a) La identificacion de las partes.

b) Ladesignacion del mediadory, en su caso, de la institucion de mediacion

o la aceptacion del designado por una de las partes.

c) El objeto del conflicto que se somete al procedimiento de mediacion.

d) El programa de actuaciones y duracién maxima prevista para el desarro-

llo de todo el procedimiento, sin perjuicio de su posible modificacion.

e) Lainformacion del coste de la mediacion o las bases para su determina-

cion, con indicacion separada de los honorarios del mediador y de otros
posibles gastos.

f) La declaracion de aceptacion voluntaria por las partes de la mediacion

y la asuncion de aquellas obligaciones de ella derivadas; y, en ultima
instancia.

g) El lugar de celebracion y la lengua del procedimiento.

Este acta inicial debera ser suscrita por los mediados y el mediador, aun
en el supuesto de que ponga fin a dicho proceso de mediacion constado
este circunstancia entre su contenido.
2. El procedimiento de mediacion finalizara con un acta que reflejara los
acuerdos alcanzados de forma clara y comprensible, o su finalizacion sin

2 Disposicion final octava Ley 5/2012.
S Art. 16 Ley 5/2012.
o+ Art. 19 Ley 5/2012.
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acuerdo. El acta final debera ser suscrita por las partes en conflicto. En el
supuesto de que una de las partes no quiera firmar el mediador lo hara cons-
tar entregando copia, y s6lo podra mediar diez dias desde la firma del acta
final para que sea signado para la partes. En esta fase que pone término a la
mediacion solo el acta final sera suscrita por el mediador®. Los mediados
ademas de suscribir el acta final deberan suscribir el convenio en el que se
contienen de forma expresa los acuerdos alcanzados.

Al finalizar esta fase el mediador ha de informar expresamente®® a los me-
diados el caracter vinculante del acuerdo suscrito, de la posibilidad de solicitar
la elevacion a escritura publica de dicho acuerdo y el caracter ejecutivo que
dicha protocolizacion conlleva. No serd necesaria su comparecencia ante el
notario para la protocolizacion del mismo, pero vendra obligado a conservar en
su poder durante cuatro meses los documentos entregados por las partes y que
no hubieran sido devueltos una vez concluido el procedimiento®’.

Los acuerdos de mediacion seran suscritos en documento aparte, distinto
del acta, sin perjuicio de que los mismos se hayan consignado en el acta final.
En dicho acuerdo debera constar:

a) El lugary fecha en que se suscribe

b) La identidad de las partes y sus representantes que hayan intervenido,

ademas de su domicilio

¢) Laidentificacion del mediador, mediadores y la institucién de mediacion

que ha intervenido.

d) Las obligaciones que cada parte asume

e) Laexpresion de que se ha seguido un procedimiento de mediacion ajus-

tado a las previsiones de la norma que regula la mediacion.

El contenido de estos acuerdos podra referirse tanto a la totalidad, como a
una parte de las materias sometidas a mediacion. Dado el caracter del acuerdo
de mediacion, solo podra ser impugnado por nulidad a tenor de las causas que
invalidan los contratos.

Para los supuestos de reclamacion de cantidad se establece un procedimiento
simplificado®® por medios electronicos. Modalidad que, en principio, parece
reservada exclusivamente para la mediacidn a través de los mediadores que
designen las instituciones de mediacion a tenor del contenido del art. 5.1, en
relacion con el art. 5.2. de la propia Ley. Las pretensiones de cada una de las
partes quedaran reflejadas en los formularios facilitados, tanto, en la solicitud

05 Art. 22 Ley 5/2012.

% Art. 23 Ley 5/2012

67 Art. 22.1. in fine Ley 5/2012.

% Disposicion final séptima Ley 5/2012.
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del procedimiento, como, en la contestacion a las pretensiones planteadas. El
procedimiento tendra una duracion maxima improrrogable de un mes, a contar
desde el dia siguiente a la recepcion de la solicitud. A ninguna de las partes se
les admitird confrontacion alguna en derecho. En aquellos supuestos en los que
las partes pretendan la reclamacién econdmica por cuantia que no exceda de
600 €, estas se desarrollar de forma preferente por medios electronicos®, salvo
que la utilizacién de dichos no sea posible para alguna de las partes.

La protocolizacion del acuerdo alcanzado podra solicitarse por ambos me-
diados, o, sélo por uno de ellos. Dicha protocolizacion requerird aportar ante
el notario, encargado de su protocolizacion, copia del acta de la sesion cons-
titutiva y de finalizacion del procedimiento, ademas, del documento en el que
consten los acuerdos alcanzados. El notario sera el encargado de velara por el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley. Los honorarios devengados
por dicha protocolizacion corresponderan a un acto sin cuantia, consecuente-
mente sea cual sea la cuantia de los acuerdos alcanzados el coste econémico
de su protocolizacion dependerad exclusivamente del nimero de folios en los
que consten dichos acuerdos™.

La protocolizacion conferira la condicion de titulo ejecutivo’!. Adquirida
la misma, al igual que ocurre con las Resoluciones judiciales transcurridos
veinte dias desde la protocolizacion de los acuerdos serd plenamente ejecu-
tiva 72, ante el Juez del lugar donde se suscribié el acuerdo’, salvo que su
contenido fuera contrario a derecho en cuyo caso el notario no llevara a cabo
la protocolizacién’™. El principio de legalidad presidira la ejecuciéon y a la
demanda ejecutiva, debera acompafarse, ademas del acuerdo debidamente
protocolizado, nuevamente, copia de las actas de la sesion constitutiva y final
del procedimiento de mediacién. Desde estas lineas, entendemos esta medi-
da como un nuevo filtro a la autonomia de la voluntad, de tal modo que los
Tribunales puedan comprobar la sujecion de los pactos a las materias de libre
disposicion de las partes™.

Contra la ejecucion basada en titulo de mediacion el demandado podra
oponerse por un plazo de diez dias, estableciéndose un procedimiento igual al
de la ejecucion ordinaria basada en titulo judicial, en dicho escrito de oposicion
solo podré alegarse el pago o cumplimiento de lo acordado en mediacidn. En
aquellos supuestos en los que el ejecutado venga obligado a entregar cantidades
determinadas de dinero, no serd necesario requerir de pago al ejecutado para

 Art. 24.2 Ley 5/2012.

70 Disposicion adicional tercera Ley 5/2012.

7 Art. 23.3 Ley 5/2012.

2 Disposicion final tercera, Quince ,Ley 5/2012.
73 Art. 26, in fine Ley 5/2012.

7 Art. 25.2 Ley 5/2012.

75 Disposicion final tercera, Veinte, Ley 5/2012.
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proceder al embargo de sus bienes.” La Ejecucion derivada del acuerdo de
mediacion caducara a los cinco afios siguientes a su firmeza’”.

Mencion especial merece la ejecucidon de dicho titulo en otro Estado, en
cuyo caso, ademas, de la protocolizacion de los acuerdos alcanzados, deberan
cumplirse los requisitos que en virtud de los convenios internaciones en que
Espafia sea parte y las normas de la Union Europea sean exigibles’.

El estatuto juridico elaborado, a favor de los convenios acordados en el seno
de la mediacién, igual al de una Resolucion Judicial hacen que sea el sustituto
perfecto de la Sentencia judicial que ponga fin a la controversia entre las partes,
ademas, se afiaden como corolarios su menor coste econémico, su rapidez y la
paz futura entre las partes por las peculiaridades de autocomposicion. Conse-
cuentemente, desde estas lineas proponemos la incorporacion de la mediacion,
regulada en Espafia por la Ley 5/2012, que traspone la Directiva 2008/52/CE,
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, como formula alter-
nativa de resolucion de las controversias que puedan surgir entre las partes con-
tratantes en los contratos tipo agroalimentarios regulados por la Ley 2/2000.

IV. CONCLUSIONES

1. Consideraremos que la explotacion agraria estd basada en tres elementos ba-
sicos: la tierra, el trabajo del agricultor y su comercializacion. En el marco de
la actividad agraria, no podemos olvidar, que una vez logrado el producto es
esencial el conocimiento de su mercado y los medios de comercializacion.

2. Los productores de forma individual o agrupados en distintas formas pue-
den establecer con las empresas de la industria alimentaria, comerciantes,
y distribuidores, de forma alternativa o combinada con alguno o todos los
eslabones de la cadena agroalimentaria, las condiciones de la comercializa-
cion de los productos agrarios dando lugar al fenémeno que se ha llamado
economia contractual y las Organizaciones Interprofesionales Agroalimen-
tarias (O.1.As) pueden tener un papel relevante como punto de convergencia
de los interés de cada eslabon.

3. El contrato agroindustrial ha de presentarse dentro de la contratacion agraria
como un instrumento adecuado a la realizacion de fines, no sélo individua-
les, sino también sociales. Como caracteres de los contratos agroindustriales
destacaremos que se trata de contratos consensuales, bilaterales, sinalag-
maticos y conmutativos o de cambio, con ciertos grados de contratos de
adhesion y normativos, al ser homologados por la administracion.

6 Disposicion final tercera, Veinticuatro, Ley 5/2012.
77 Disposicion final tercera, Dieciséis, Ley 5/2012.
8 Art. 25.3 Ley 5/2012.

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 60



64

Gloria Doménech Martinez

En Espafia los contratos agroindustriales se articulan a través de la Ley
2/2000 de Contratos tipo de productos agroalimentarios. Estableciéndose
un contenido minimo para su homologacion entre cuyas clausulas debe
contener la formula de resolver las controversias.

Desde las esferas publicas, tanto, supranacionales, por la aprobacion de la
Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, como, na-
cionales, por transposicion al derecho espafiol de dicha norma a través del
Real Decreto-Ley 5/2012, se aboga por la mediacion como forma alternativa
de resolucion de conflictos, cuya naturaleza la conforma como una buena
estrategia para resolver las controversias que surjan en la interpretacion de
los contratos tipo de productos agroalimentarios homologados.

Se postula la mediacion como un instrumento de autogestion de conflictos,
a cuyos acuerdos se dota de fuerza ejecutiva analoga a las resoluciones
judiciales, articulandose un procedimiento simplificado en los supuestos
de reclamacidn de cantidad que a través de las nuevas tecnologias, internet,
permite en un mes —30 dias— que las partes tengan un acuerdo.

El estatuto juridico elaborado para los convenios acordados en el seno de
la mediacion es igual que el de las Resoluciones Judiciales. Consecuente-
mente, los acuerdos de mediacion son el sustituto perfecto de la Sentencia
judicial que ponga fin a la controversia entre las partes, ademas, se afiaden
como corolarios su menor coste econémico, su rapidez y por tratarse de una
gestion entre las partes la paz social duradera entre ellas.
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RESUMEN: Este articulo intenta describir la situacién que presentan las mujeres que
se dedican a la agricultura. Su estudio no es sencillo por cuanto existen ciertas carencias
en las fuentes estadisticas disponibles para poder abarcar minuciosamente todas las
conexiones y relaciones que se producen en el medio agrario y, en concreto, aquellas
en las que interviene de alguna manera la mujer. El analisis utiliza varias fuentes esta-
disticas con el objetivo de explicar la situacion de la mujer, en general, en el mercado
laboral y, en particular, en la agricultura.

ABSTRACT: This article attempts to describe the situation of women who are enga-
ged in agriculture. His study is not easy because there are certain shortcomings in the
statistical sources available to thoroughly cover all the connections and relationships
that occur in the agrarian environment and, in particular, those involving women in
any way. The analysis uses various statistical sources in order to explain the situation
of women in the labour market in general, and, in particular, in agriculture.

SUMARIO: I. Introduccion. I1. Situacion de la mujer en el mercado laboral espafiol. II1.
La mujer agricultora y el medio rural. V.- Sintesis y conclusiones. V. Bibliografia

I. INTRODUCCION

El estudio de la mujer en la agricultura es un estudio complejo por dos
motivos principales: la dificultad para encontrar informacidn estadistica que
permita describir detalladamente esa situacion y por la conexiones que tiene
con otros aspectos socioeconomicos dificiles de separar. La primera dificultad
la hemos tratado de solventar mediante el manejo de varias fuentes de datos,
la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), la Encuesta de Explotaciones Agrarias
(EEA) y la Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo (ECVT) elaboradas las
dos primeras por el INE y la tercera por el Ministerio de Empleo y Seguridad

' Este articulo se desarrolla en el marco del Proyecto del Ministerio de Sanidad, Politica social

e igualdad, 85/10, I+D+1, “Reformas legislativas para la igualdad efectiva de la mujer en la
actividad agraria. Investigador principal: Esther Muiiiz Espada.
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Social. La segunda dificultad tiene que ver con varios elementos. Por un lado,
la agricultura es el sector que esta estrechamente ligado al mundo rural donde
la mayoria de sus habitantes, hombres y mujeres, tienen alguna relacion con
algtn aspecto del sector agricola y donde se producen una serie de relaciones
entre sus miembros que no se mantienen en otros territorios. Por otro lado, la
participacion de la mujer en las tareas agricolas es una realidad compleja de
valorar, su papel se confunde con el de una simple ayuda en el trabajo familiar
y muchas veces no es reconocido ni recogido legalmente.

La incorporacién de Espaiia a la Union europea ha generado un importante
efecto en las economias y en los mercados de trabajo del medio rural que ha
afectado a su principal sector de actividad, el agrario, provocando diversos
cambios en la agricultura familiar, el tipo de explotacion agricola tradicional en
Europa. El sector agrario esta perdiendo peso al igual que lo hace la poblacion
ocupada en dicho sector, lo que incide también en el descenso de la importancia
de la agricultura familiar. Sin embargo, como ponen de manifiesto diversos au-
tores (Majoral y Sanchez Aguilera, 2002) el papel de la mujer en este terreno es
fundamental para la subsistencia del mismo, puesto que, ademas de colaborar
en el trabajo de la explotacion agraria, la mujer realiza los trabajos domésticos,
mantiene la unién familiar y el arraigo a las zonas rurales.

En este sentido, el estudio de las caracteristicas de las mujeres que se dedican
a la agricultura no puede hacerse sin tener en cuenta la situacion que tiene este
colectivo en el medio rural donde principalmente se desarrolla dicha actividad.

La preocupacion por el desarrollo de las areas rurales ha puesto de mani-
fiesto las condiciones de las mujeres que viven en el mundo rural. El espiritu
de modernidad ha dejado al mundo rural el trabajo de la agricultura y de la ga-
naderia. Dicho territorio, heterogéneo, es habitado principalmente por personas
que residen en lugares dispersos y de pequefio tamafio. Estas caracteristicas han
favorecido muchos elementos, entre ellos, la despoblacién del medio rural al
presentar para sus habitantes menos oportunidades y la permanencia de cier-
tas estructuras tradicionales como el patriarcado que obstaculiza el desarrollo
personal de las mujeres?. Sin embargo, a pesar de que estas caracteristicas se
mantienen en gran medida hasta nuestros dias se estan produciendo diversos
cambios en el medio rural. Asi, Cruz, 2009, sefiala que desde mediados de la
década de los noventa se ha producido un cambio cualitativo, mas que cuanti-
tativo, en las zonas rurales que evidencia cierta vuelta de las mujeres a dichos
territorios para ocupar trabajos fuera de la agricultura y la ganaderia y donde
el sector servicios cobra gran relevancia.

Gomez-Limon et al. (2007), en su estudio sobre la despoblacion del medio rural en Castilla
y Leon, sefialan que las principales causas que percibe la sociedad para que se produzca
éxodo rural son: la falta de empleo, la crisis de la agricultura, la falta de servicios sociales y
de infraestructuras, la falta de ocio y cultura y el tradicionalismo social.
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Alternativamente al trabajo agricola de la mujer y debido a que éste suele
ser de colaborador o de ayuda, estan apareciendo nuevas actividades donde
participa activamente. Entre ellas podemos mencionar el turismo rural o trabajos
relacionados con el sector servicios, como la distribucién de los productos de
sus explotaciones agricolas o el tratamiento y transformacion de los mismos. En
definitiva, se esta produciendo un aumento de la pluriactividad de las mujeres
que trabajan en la agricultura (Sabaté, 2009).

Segin datos de Eurostat del afio 2007, las actividades alternativas a la
agricultura dentro del conjunto de la Unién Europea 27 son, por orden de im-
portancia: la transformacion de productos agrarios (41%), trabajos por cuenta
ajena (13%), turismo (8%), produccion de energias renovables (2%), trabajos
forestales (2%), artesania (1%) y acuicultura (1%).

La tradicional empresa agricola, la explotacion familiar basada en el trabajo
conjunto del hombre y la mujer tiene que sufrir modificaciones para compartir
la titularidad de la misma y reconocer el trabajo realizado por las mujeres. La
existencia de una Unica titularidad, la del hombre generalmente, implica una
participacion de la mujer en la vida econdémica de hecho pero no de derecho.
La mujer colabora en el trabajo, pero sin tener ningtn beneficio legal por ello.
No tiene ningun salario y, puesto que no cotiza a la seguridad social, sélo tiene
los derechos que le corresponden por su parentesco con el titular, es decir, por
ser la mujer o por ser la hija del primero.

La creacion en 2009 del Registro de Titularidad Compartida de las Explota-
ciones Agrarias del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAGRAMA) y la aprobacion de la Ley 35/2011 el 22 de septiembre de 2011
sobre Titularidad Compartida de las Explotaciones Agrarias tienen como ob-
jetivo principal lograr que las mujeres puedan ejercer y disfrutar de todos los
derechos derivados de su trabajo en las explotaciones agricolas en términos de
igualdad con los hombres, favoreciendo la asuncion de decisiones gerenciales
y de los riesgos y responsabilidades derivados de aquéllas. Relacionado con
lo anterior, Camarero (2011) pone de manifiesto que se esta produciendo un
mayor aumento de los cotitulares mujeres frente a los hombres, destacando
adicionalmente que, segtin datos de la Seguridad Social de 2011, casi el 75%
de las cotitulares registradas tienen una edad entre 35 a 44 afios. Esta edad, re-
lativamente joven, revela la influencia positiva que tiene el establecimiento de
la Titularidad Compartida sobre la lucha contra la desigualdad entre hombres y
mujeres, la innovacion y la profesionalizacion agraria y, adicionalmente, sobre
el mantenimiento y/o crecimiento de la poblacion en el ambito rural.

El objetivo de este articulo es el andlisis de la situacion en la que se desarro-
lla la actividad laboral de las mujeres en el sector agricola y, por su asociacion,
en el mundo rural. Se estudian sus caracteristicas demogréaficas sefialando los
problemas a los que se enfrenta la mujer en el desarrollo de su trabajo. Para
lograr el objetivo perseguido se han tomado datos de los tltimos afios disponi-
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bles de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) y de la Encuesta de Estructuras
Agrarias (EEA) y del afio 2010 (Gltimo dato disponible) de la Encuesta de
Calidad de Vida en el Trabajo.

La estructura del articulo se dispone como sigue. Después de una primera in-
troduccion, el segundo apartado describe la situacion de la mujer en el mercado
laboral espafiol. A continuacion, se analiza el contexto rural al que se enfrenta
la mujer agraria y finalmente, se estudia el perfil de las mujeres trabajadoras
en la agricultura.

II. SITUACION DE LA MUJER EN EL MERCADO LABORAL
ESPANOL

La participacion de la mujer en el mercado laboral es una realidad que
puede mostrarse estudiando la evolucidn de las tasas de actividad. Los datos de
la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) ponen de manifiesto el incremento de
la incorporacion de la mujer al trabajo. Dichas tasas han pasado del 46,41% en
2005 a casi el 53% en 2011 (Tabla 1). Por el contrario, la tasa masculina, que
sigue manteniéndose por encima de la femenina en todos los afios analizados,
ha sufrido un pequefio retroceso en los dos tltimos, lo que genera un descenso
en la diferencia entre dichas tasas por distinto sexo como también puede verse
en el Grafico 1.

TABLA 1
TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO. VARIOS ANOS
Sexo
Afios Hombre Mujer Total
2005 68,78 46,41 57,35
2006 69,12 47,95 58,32
2007 69,27 48,94 58,92
2008 69,49 50,46 59,80
2009 68,65 51,57 59,94
2010 68,08 52,26 60,00
2011 67,45 52,92 60,01

FUENTE: EPA varios afios. INE y elaboracion propia.

Si analizamos el nimero de activos segun la edad, la mayor proporcion se
produce, como es de esperar, en el grupo de edad de 25 a 54 afios. Concretamen-
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Grafico 1. Tasas de actividad para hombres y mujeres.
FUENTE: EPA varios afios. INE y elaboracién propia.

te, la proporcion de mujeres activas de 25 a 54 afios en 2011 ha sido del 69,85%
del total de mujeres, siendo este valor del 68,09% en el caso de los hombres
como se recoge en la Tabla 2. En el resto de grupos de edad, la proporcion de
mujeres activas supera la de los hombres en los diferentes afios analizados.

TABLA 2
PROPORCION DE ACTIVOS POR EDAD. 2011
Sexo
Afios Total
Hombre Mujer
De 16 a 19 afos 1,53 1,42 1,48
De 20 a 24 afos 6,46 7,21 6,80
De 25 a 50 afios 68,09 69,85 68,89
De 50 y mas afios 23,91 21,52 22,83
Total 100 100 100

FUENTE: EPA 2011. INE y elaboracion propia.

Uno de los factores que ha podido contribuir a la mayor participacion de
la mujer en el mercado laboral es el aumento del nivel de formacion que se
ha producido en Espafia en los ultimos afios. Este proceso se ha visto favore-
cido por el incremento en la edad de escolarizacion obligatoria en 1990 con
la LOGSE, proceso en el que las mujeres han tenido un importante papel. A
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pesar de que una mayor formacidn supone una mayor tasa de actividad para
ambos sexos (Tabla 3), la necesidad de una mayor cualificacion para entrar
en mejores condiciones en el mercado laboral ha supuesto que las mujeres
hayan alargado su nivel de formacion superando en los niveles de estudios
superiores a los hombres durante estos afios. La mencionada Tabla 3 recoge
esta realidad para el afio 2011 donde se observa la predominancia de los
hombres en los niveles de formacion técnica y en los niveles inferiores y el
incremento de la tasa de actividad femenina conforme se va aumentando el
nivel de formacion.

TABLA 3
TASAS DE ACTIVIDAD POR NIVEL DE FORMACION ALCANZADO Y
SEXO. 2011
Sexo
Nivel de formacion alcanzado Total
Hombre | Mujer
Analfabetos 20,07 8,46 12,20
Educacion primaria 38,20 20,41 28,44
Primera etapa de educacion secundaria 77,05 58,05 68,23
Segunda etapa de educacion secundaria 75,37 65,49 70,40

Ensefianzas técnico-profesionales de grado superior 84,38 80,62 82,75

Ensefianza universitaria de primer y segundo ciclo 80,66 80,58 | 80,62

Ensefianza universitaria de tercer ciclo (Doctorado) 83,24 86,02 | 84,33

Total 67,45 52,92 60,01
FUENTE: EPA 2011. INE y elaboracién propia.

Dentro de los ocupados, a pesar de que las mujeres representan una propor-
cion menor que los hombres, han pasado de constituir el 42,1% de los ocupados
en 2008 a casi el 45% en 2011. La incorporacion de la mujer al mercado labo-
ral no es ni ha sido la misma en todos los sectores productivos (ver Tabla 4).
Asi, podemos apreciar que la mayoria de ellas trabajan en el sector servicios,
el 88,7% en 2011, a diferencia de los hombres cuya distribucion no estd tan
concentrada.

La terciarizacion de la economia es una caracteristica presente desde la
crisis de los 70, la cual trajo la reduccion del sector industrial al ser el funda-
mentalmente afectado por la misma. Estos hechos junto con el ya reducido
peso del sector primario son los que hacen pensar que la mayor parte de las
mujeres que entran en el mercado laboral lo hagan en el sector terciario, con
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unos niveles crecientes a lo largo de los afios y superiores a la media de ambos
sexos como se ve en la Tabla 4. Como sefialan Alario Trigueros et al. (2011),
el sector servicios parece constituir la mejor opcién laboral para las mujeres
trabajadoras.

TABLA 4

POBLACION OCUPADA POR SECTORES DE LA ECONOMIA Y SEXO.
PORCENTAIJES. VARIOS ANOS

Sectores de la economia 2008 2009 2010 2011
Agricultura 5,10 5,46 5,72 5,62
Industria 20,63 19,67 19,16 19,43
Hombres
Construccidn 19,46 16,38 14,71 12,92
Servicios 54,81 58,49 60,41 62,03
Agricultura 2,59 2,48 2,50 2,45
Industria 9,14 8,26 7,83 7,56
Mujeres
Construccion 2,02 1,76 1,68 1,26
Servicios 86,25 87,50 87,99 88,72
Agricultura 4,04 4,16 4,30 4,20
Industria 15,79 14,69 14,14 14,11
Total
Construccidn 12,11 10,00 8,94 7,69
Servicios 68,06 71,15 72,62 73,99

FUENTE: EPA. Varios afios. INE y elaboraciéon propia.

La distribucion desigual de las mujeres en los distintos sectores esta rela-
cionada con la todavia existente discriminacion laboral de las mujeres. Aun
permanecen ideas que encasillan a las mujeres a ciertos tipos de trabajo, no
dandoles la oportunidad de acceder a otros “catalogados de hombres” (segre-
gacion horizontal). Adicionalmente, también siguen existiendo dificultades para
que la mujer acceda a los puestos mas altos que son ocupados por hombres
(segregacion vertical).

Los ocupados en el sector agricola representan tinicamente un poco mas del
4% de todos los trabajadores. La participacion de las mujeres en la agricultura
se ha mantenido bastante estable en torno a un 2,5%, proporcién inferior a
la que representan los hombres que trabajan en ese mismo sector, superior al
5% todos los afios analizados. Por otra parte, si tenemos en cuenta el total de
personas ocupadas en el sector agrario, las mujeres suponen mas de un tercio
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de dichos trabajadores, proporcidén que también se ha mantenido en estos afios
(Ver Grafico 2).

El aumento del nivel de formacion de las mujeres mencionado anteriormente
se ha producido también dentro del sector agrario. Teniendo en cuenta que en
muchos territorios se mantienen estructuras relacionadas con el patriarcado, no
es de extrafiar que ese mayor nivel de formacion en las mujeres haya impulsado
la obtencidn de cualificaciones que les permitieran acceder a mejores oportuni-
dades laborales en otros mercados diferentes al agricola donde el hombre sigue
manteniendo, como ya se ha comentado, la mayoria de los derechos. Algunos
autores, como Langreo y Benito (2005), llegan a mencionar como las mismas
madres son las que impulsan a sus hijas a aumentar su nivel de formacion para
intentar alejarlas de la agricultura y que no sufran la falta de oportunidades que
ellas han tenido a diferencia de los varones.

La mayor parte de las mujeres trabajadoras son asalariadas (ver Tabla 5),
representando un 87,65% del total en 2011, siendo su siguiente mayor situacion
profesional la de trabajadoras por cuenta propia, un 12,3% el mismo afio. Dentro
de esta categoria la menor representacion la tienen las situaciones de Miembro
de cooperativa y Ayuda familiar, con un 0,15% y un 0,99%, respectivamente,
de participacion. La comparacion de estos valores con los obtenidos para las
trabajadoras del sector agricola pone de manifiesto importantes diferencias.
Aunque la mayoria de las mujeres dedicadas a la agricultura son también asa-
lariadas, esta proporcion es unicamente del 50,33% en 2011. Por el contrario,
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Grifico 2. Distribucion de los ocupados en el sector agricola. Varios afios
FUENTE: EPA. Varios afios. INE y elaboracion propia.
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casi la otra mitad son trabajadoras por cuenta propia, destacando en este caso
el alto valor de la proporcidén de mujeres cuya situacion es la de Ayuda familiar,
cifra que alcanza el 8,4% de las mujeres trabajadoras agricolas.

TABLA 5

MUJERES OCUPADAS SEGUN SITUACION PROFESIONAL. PORCENTAJES
SOBRE EL TOTAL EN CADA SECTOR. VARIOS ANOS

Situacion profesional 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Trabajador por cuenta propia: total | 47,15| 48,85| 46,58| 49,62
* Empleador 4,02 3,776 3,77\ 3,62
* Empresario sin asalariados o 33,36| 36,20| 34,39| 37,19

trabajador independiente

* Miembro de cooperativa 0,63| 0,59 044| 0,50

Agricultura [ 1da familiar 900/ 830 7.97| 840
Asalariados: total 52,49| 51,05| 53,23| 50,33
* Asalariados del sector publico 0,81 0,73 0,78 1,01
* Asalariados del sector privado 51,67| 50,32| 52,45| 49,32
Total 100 100 100 100
Trabajador por cuenta propia: total | 13,25| 12,76| 12,40] 12,30
* Empleador 3,49 3,66 3,53] 3,30
°* Empresario sin asalariados o traba- 8,09 7,79 7,70| 7,86

jador independiente

Todos los |~ Miembro de cooperativa 0,26 0,14 0,14| 0,15

sectores * Ayuda familiar 1,41 1,18 1,03 0,99
Asalariados: total 86,70 87,20( 87,57| 87,65
* Asalariados del sector publico 18,53| 19,65| 20,74| 21,28
* Asalariados del sector privado 68,18 67,55| 66,83| 66,37
Total 100 100 100 100

FUENTE: EPA. Varios afios. INE y elaboracién propia.

La mayor parte del trabajo que realizan las mujeres es a tiempo completo,
exactamente el 76,5% de todas las mujeres en 2011 (Tabla 6), proporcion in-
ferior al valor que presentan los hombres que trabajan a tiempo completo, que
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son el 95,8%. Si tenemos en cuenta a todos los trabajadores a tiempo parcial, se
comprueba que las tres cuartas partes son mujeres. Diferenciando por sectores,
la proporcidon de mujeres trabajando a tiempo completo supera en la agricultura
la media del conjunto de sectores en la agricultura, pues el 83,4% de las mujeres
agricolas trabajan a tiempo completo. Por otra parte, si bien la proporcion de
las mujeres trabajadoras a tiempo parcial en la agricultura es de solo el 19,9%,
si tenemos en cuenta a todos los trabajadores agricolas a tiempo parcial, las
mujeres representan el 45,8%.

TABLA 6

DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS SEGUN TIPO DE JORNADA.
PORCENTAIJES SOBRE EL TOTAL DE CADA SECTOR. VARIOS ANOS

Jornada a tiempo completo Jornada a tiempo parcial

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Mujeres
Agricultura 81,42 | 81,83 | 83,12 | 83,39 | 22,82 | 22,21 | 20,31 |19,92
Industria 87,62 | 86,45 | 87,20 | 86,46 | 14,12 | 15,66 | 14,68 | 15,66

Construccion 77,53 | 73,39 | 73,63 | 75,12 | 29,06 | 36,25 | 35,81 |33,12

Servicios 76,13 | 76,00 | 75,72 | 75,53 | 31,36 | 31,58 | 32,05 | 32,39

Total 77,34 | 76,96 | 76,77 | 76,55 | 29,29 |29,93 | 30,25 | 30,63

Total ocupados

Agricultura 89,99 | 89,86 (91,15 90,53 | 11,13 | 11,28 | 9,71 | 10,46

Industria 95,69 | 95,19 95,49 | 95,21 4,51 | 5,05 | 4,73 | 5,03

Construccion 97,24 196,25 (95,46 | 94,85 | 2,84 | 3,90 | 4,76 | 543

Servicios 84,50 | 84,14 | 83,68 | 83,30 | 18,35 | 18,84 | 19,49 | 20,05

Total 88,03 | 87,21 | 86,73 | 86,17 | 13,60 | 14,66 | 15,30 | 16,04

FUENTE: EPA. Varios afios. INE y elaboracion propia.

Los datos de la Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas
(EEEA) ponen de manifiesto que, a pesar de la pequefia representacion de las
mujeres frente a los hombres en la titularidad de las explotaciones agricolas,
casi un 30% de esas explotaciones esta dirigida por una mujer. Es importante
destacar que esta proporcion ha sufrido un leve, pero continuado, aumento
durante los ultimos afios como se refleja en la Tabla 7. Este comportamiento
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es contrario a lo que sucede con la participacion de los conyuges mujeres de
titulares en explotaciones agricolas, cuyo valor, aunque supera al de los cén-
yuges hombres, ha ido descendiendo en los afios mencionados (Tabla 8). En
conjunto, la informacion revela que la mayor parte de las mujeres trabajadoras
del sector agrario, en los tltimos afios analizados por la EEEA, son conyuges
del titular de la explotacion agraria. Este resultado esta relacionado con el hecho
de que el trabajo de las mujeres en la agricultura aparece recogido como “Ayu-
da familiar” lo que impide su reconocimiento como profesionales agricolas e
infravalora su trabajo (Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales, 2006).
Al no ser considerada la mujer la titular principal de la explotacion imposibilita
también que pueda beneficiarse de las ayudas legislativas que se otorgan a estas
explotaciones.

TABLA 7
TITULARIDAD DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS SEGUN SEXO
Hombres Mujeres Total % mujeres/total
2003 784.883 304.680 1.089.563 0,280
2005 735010 292.812 1.027.822 0,285
2007 703.439 284.620 988.059 0,288

FUENTE: Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas. Afios 2003, 2005 y 2007
y elaboracién propia.

TABLA 8
CONYUGES DE TITULARES DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS
SEGUN SEXO
Hombres Mujeres Ambos sexos | % mujeres/total
2003 199.163 541.420 740.583 0,731
2005 189.230 449.540 638.770 0,704
2007 178.459 404.861 583.320 0,694

FUENTE: Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas. Afios 2003, 2005 y 2007
y elaboracién propia.

La Ley sobre Titularidad Compartida puede mejorar esta situacion de la
mujer en la agricultura, las cuales han estado tradicionalmente unidas al man-
tenimiento y supervivencia de las explotaciones agricolas de menor tamafio y
con peor situacion territorial. Estos rasgos han hecho que algunos autores, como
Garcia Bartolomé (2004), denominen el trabajo agricola de las mujeres como
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“trabajo invisible” puesto que supone un trabajo no considerado y sin recono-
cimiento. Sin embargo, y a pesar de lo anterior, dicha labor es imprescindible,
entre otras cosas, para el desarrollo rural, y no s6lo porque su trabajo genere
riqueza y desarrollo socio-econdmico en dichas zonas sino porque si la mujer
decide marcharse a buscar otras opciones determinara con una alta probabilidad
la marcha de la familia con ella (Millan Jiménez, 2002).

Los programas desarrollados en Espafia, como Leader Il y Proder [ han ayu-
dado al reconocimiento de la labor realizada por las mujeres y han incentivado el
aumento de su participacion laboral mediante la actuacion en diferentes &mbitos
fundamentales para la mujer. Los objetivos a alcanzar por estos programas se
han centrado, entre otros, en la promocidn de actividades para el desarrollo
enddgeno y sostenido de las zonas rurales mediante la diversificacion de sus
economias, el freno del éxodo rural, la mejora de la renta y la calidad de vida
de la poblacion de dichos territorios y en la incentivacion de la conservacion de
los recursos naturales de los mismos (Ministerio de Medio Ambiente y medio
Rural y Marino, 2009.). Entre los diversos logros de estos programas, merece
ser mencionado el de la creacion de empleo femenino, creacion que ha alcan-
zado aproximadamente la cifra de 14.050, el 36% del total de empleos, segin
los datos aportados por Millan Jiménez (2002).

III. LA MUJER AGRICULTORA Y EL MEDIO RURAL

En este apartado se analizan las caracteristicas principales de la mujer en la
agricultura teniendo en cuenta también los elementos propios del mundo rural
donde basicamente se realiza dicha actividad. El analisis utiliza la Encuesta
de Calidad de Vida en el Trabajo de 2010, que proporciona informacion
sobre las actividades y relaciones que se producen en el mundo laboral y
sobre la percepcion de los trabajadores sobre sus condiciones y relaciones
laborales.

LaLey 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural, establecio una clasificacion para diferenciar las diversas zonas rurales
atendiendo a sus caracteristicas sociodemograficas y geograficas y definio el
medio rural como el espacio geografico con una poblacion inferior a 30.000
habitantes y una densidad inferior a 100. Sin embargo, delimitar el medio rural
de lo que no es rural es una tarea donde pueden intervenir aspectos que no solo
tengan en cuenta el numero de habitantes y su densidad’, sino la dependencia
de dicho territorio al sector agrario o su vinculacion a la naturaleza (Langreo
y Benito, 2005).

3 Algunos estudios plantean valores diferentes a los anteriores, considerando municipios rurales

a los inferiores a 2.000 habitantes o a los inferiores a 10.000 habitantes.
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En este estudio, el criterio que hemos utilizado para definir el medio rural
es el seguido por Sampedro y Camarero (2007), quienes definen a un municipio
rural si tiene menos de 10.000 habitantes. Esta definicién nos permite diferenciar
este tipo de municipio a partir de la fuente de datos que manejaremos en este
apartado, la ECVT (2010)4, la cual utiliza esta desagregacion.

Ya hemos comentado al principio de este estudio que la actividad agraria ha
estado siempre unida al medio rural. Incluso, a pesar de los intentos de moder-
nizacion del sector y de la terciarizacion de la economia, la representacion del
sector agrario en el medio rural supera hoy dia su participacidn en el conjunto
nacional (Sampedro y Camarero, 2007).

El modelo de desarrollo europeo cuyo principal objetivo era el abasteci-
miento alimentario en una agricultura moderna y profesional ha dado paso a
un sector agricola que no ha podido mantener la supervivencia y el equilibrio
social del medio rural. Por este motivo, el desarrollo rural se ha convertido en
uno de los objetivos politicos de todas las instituciones.

En este contexto, las mujeres tienen un papel fundamental en el desarrollo
sostenible del medio rural. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Me-
dio Ambiente (MAAMA) sefiala que las mujeres constituyen el 48,9% de la
poblacién de las zonas rurales en 2011 y su presencia supone un elemento vital
para el mantenimiento de la sociedad rural. Los procesos de desagrarizacion,
pluriactividad y transformacion de la explotacion familiar agraria sufridos
por el mundo agrario han provocado, sin embargo, una pérdida de poblacion
femenina en dichos territorios en busca de otras oportunidades laborales. De
nuevo, segun este Ministerio las principales caracteristicas sociodemograficas
del medio rural en el mismo afio 2011 son: envejecimiento, masculinizacién y
sobrecualificacion femenina. La falta de trabajo en el medio rural para las muje-
res ha fomentado la mejora de su nivel de formacidn y ha favorecido la marcha
de esta poblacién a otros mercados. Este proceso estd provocando el éxodo de
las mujeres en edades jovenes con un nivel alto de formacion, comportamiento
denominado por los autores como “huida ilustrada”. Al mismo tiempo que esto
sucede, el medio rural se esta transformando en un territorio mayoritariamente
masculino y con una poblacion envejecida.

Como hemos comentado, una de las causas sefialadas para la alta mas-
culinizacion del medio rural es la emigracion de la mujer. Segun Camarero y
Sampedro (2008), la masculinizacion del medio rural esta relacionada con las
oportunidades laborales y los procesos de movilidad. Las mujeres tienen ma-
yores oportunidades laborales en las zonas urbanas que en las rurales donde su
tradicional participacion en el trabajo ha sido de tipo doméstico. Su aportacion

4 LaECVT (2010) desagrega el tamafio del municipio en cinco grupos: menos de 10.000 hab.,
de 10.001 y 50.000 hab., de 50.001 a 100.000, de 100.001 a 1.000.000 y mas de 1.000.000,
clasificacion que no nos permite identificar a los inferiores a 30.000.

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 60



78 Yolanda Gonzalez Gonzalez

en el sector agrario ha sido, en muchas ocasiones, como ayuda familiar, puesto
que no ha tenido la posibilidad de disponer de la titularidad de la actividad al ser
ésta ostentada por algun miembro de la familia de género masculino. Por otro
lado, los reducidos mercados rurales provocan una movilidad hacia mercados
extralocales mas dinamicos que pueden incluso hacer trasladar el lugar de re-
sidencia del medio rural al urbano. Esta dindmica parece ser diferente segun el
género, pues en el caso de los hombres, este traslado se sustituye en ocasiones
por la movilidad de la persona al lugar del trabajo sin necesidad de trasladar su
residencia. En el caso de las mujeres, las mayores cargas familiares favorecen
la coincidencia entre el lugar de trabajo y su lugar de residencia, produciéndose
la emigracion del medio rural unicamente cuando esas cargas se lo permiten
(Camarero, 2009).

Los datos de la Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo (ECVT) de 2010
ponen de manifiesto la realidad anterior en términos de la mayor participacion
de los hombres frente a las mujeres en el mercado laboral cuando nos situamos
en una zona rural. En la Tabla 9 podemos observar que, del 20,7% de ocupados
que residen en un municipio de hasta 10.000 habitantes, casi el 60% de ellos
son hombres. En contrapartida, la proporcion de hombres que residen en otro
tipo de territorio es cinco puntos menor (54,6%).

TABLA 9
PARTICIPACION DE LOS OCUPADOS SEGUN TIPO DE MUNICIPIO Y SEXO
Tipo de zona Hombre Mujer Total
2.283.130 1.525.407 3.808.537
Zona rural
59,9% 40,1% 100,0%
7.976.745 6624343 14.601.088
Resto Zonas
54,6% 45,4% 100,0%
10.259.875 8.149.750 18.409.625
Total
55,7% 44,3% 100,0%

FUENTE: ECVT 2010. Elaboracion propia.

Distinguiendo por grupos de edad, la Tabla 10 recoge también la mayor
participacion de los hombres ocupados frente a las mujeres en el medio rural.
En todos los intervalos de edad se observa esa relacion, excepto en el grupo
de edad de 25 a 34 afios donde ocurre lo contrario pero con una diferencia
muy escasa (el 5% de los hombres ocupados tienen esa edad y residen en
una zona rural, mientras que las mujeres que presentan esas caracteristicas
son el 5,4%).
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TABLA 10
DISTRIBUCION DE OCUPADOS PARA DISTINTOS TIPOS DE MUNICIPIOS
SEGUN SEXO 'Y EDAD
Hombre (100%) Mujer (100%)
Grupo edad Zona rural | Resto zonas | Zonarural | Resto zonas
Hasta 24 1,7 4.4 1,4 5,5
25-34 5,0 17,0 5.4 22,0
35-44 7,3 26,5 5,8 24,8
45-54 5,2 19,0 3,9 19,8
55-64 2,8 10,4 2,1 8,7
65 y mas 0,1 0,4 0,0 0,4
Total 22,3 71,7 18,7 81,3

FUENTE: ECTV 2010. Elaboracion propia.

El valor de la tasa de masculinizacion® confirma la superioridad de los
hombres en el medio rural si lo comparamos con el total nacional. La Tabla 11
pone de manifiesto que hay casi 150 hombres ocupados por cada 100 mujeres
ocupadas en el medio rural, mientras que en el conjunto nacional son poco mas
de 125 hombres por cada 100 mujeres. Los datos muestran adicionalmente un
aumento de dicho comportamiento a medida que la edad es mayor.

TABLA 11
GRADO DE MASCULINIZACION
Grupo edad Zona rural Total
Hasta 24 154,01 110,98
25-34 116,13 100,69
35-44 160,15 139,54
45-54 167,49 128,68
55-64 168,48 153,78
65 y mas 311,35 147,55
Total 149,67 125,89

5

FUENTE: ECTV 2010. Elaboracion propia.

como el nimero de varones por cada 100 mujeres.

Relacion entre el nimero de varones y de mujeres en una poblacion determinada expresada
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Distinguiendo por nivel de formacion (Tabla 12), las mujeres ocupadas
presentan mayores niveles educativos en el medio rural que los hombres, siendo
superiores las proporciones de mujeres en los diferentes niveles de formacion
considerados que las proporciones de hombres. Concretamente, el 21,2% de
las mujeres ocupadas que residen en el medio rural tienen nivel universitario,
mientras que solo el 11,9% de los hombres que residen en dichos territorios
alcanzan este grado.

TABLA 12
DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS SEGUN NIVEL DE FORMACION
Y GENERO
Mujer Hombre
Nivel de Estudios
Zona rural | Resto zonas | Zona rural | Resto zonas

Sin estudios 1,1 1,2 3,1 2.3
Ed. primaria 16,0 10,6 19,0 11,5
Secundaria y FP media 37,0 30,0 43,1 34,1
Bachiller y FP superior 24.6 25,0 22,8 26,9
Universidad 21,2 33,2 11,9 25,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: ECTV 2010. Elaboracién propia.

La comparacién del nivel de estudios de las mujeres en la poblacion rural
con la de los hombres permite sefialar el alto nivel de formacion de ambos
grupos, destacando como se ve en el Grafico 3 la mayor presencia de mujeres
en los estudios superiores que de hombres.

De los poco mas de 8 millones de mujeres ocupadas que contabiliza la
ECVT, tinicamente el 3,2% (casi 261.000 mujeres) se dedican a la agricultura,
ganaderia y silvicultura, ocupaciones que vamos a denominar por simplificacion
agricolas®. De ellas, mas de la mitad realizan estas actividades en el medio rural
(casi el 58%). En el caso de los hombres, el 6,3% de los ocupados desempefian
tareas agricolas, situandose el 56,1% de ellos en el medio rural. La ocupacion
mayoritaria de las mujeres ocupadas se centra en el sector servicios (resultado
que ya se ha comentado en esta investigacion a partir de los datos de la EPA).
Distinguiendo por zona de residencia, se observa también ese comportamiento
en el medio rural. Sélo el 9,7% de las mujeres ocupadas del medio rural se

6 La proporcion que recoge la EPA es un valor algo inferior (2,5% en el mismo afio 2010, unas
204 mil mujeres) que el obtenido con la ECVT.
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Grifico 3. Distribucion de la poblacion rural ocupada segtin nivel de estudios
Fuente: ECTV 2010. Elaboracion propia.

dedican a las tareas agricolas mientras que casi el 80% realizan su trabajo en el
sector servicios (Tabla 13). A pesar de estos datos, si observamos unicamente a
las mujeres agricolas, el 58,8% de ellas reside en un municipio menor de 10.000
habitantes, y el 20% en uno con habitantes entre 10.000 y 50.000, lo que supone
que casi el 80% de las mujeres ocupadas en las tareas agricolas reside en un
municipio de tamafio pequefio.

TABLA 13
DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD Y
ZONA DE RESIDENCIA

Mujer Hombre

Sectores de actividad
Zona rural | Resto zonas | Zona rural | Resto zonas

Agricultura 9,7 1,7 16,0 3,6
Industria 10,0 8,4 23,8 17,7
Construccion 1,4 1,6 17,7 13,4
Servicios 78,9 88,3 42,5 65,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: ECTV 2010. Elaboracién propia.
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Centrandonos en las mujeres que se dedican a la agricultura segtin los datos
manejados, la proporcion de mujeres trabajadoras con contrato temporal o even-
tual a nivel nacional, 27,1%, es algo superior a la de los hombres que poseen
dicho tipo de contrato, 23%. Los valores de este reparto en el sector agrario, sin
embargo, presentan importantes diferencias. En primer lugar, la mayoria de la
contratacion laboral es temporal, hecho que se produce en ambos grupos. En el
caso de las mujeres, el porcentaje de las que tienen dicho contrato (69,4%) es
algo mas de 12 puntos superior al porcentaje de hombres con contrato temporal
(56,9%) (ver Tabla 14).

TABLA 14
TIPO DE CONTRATO EN EL TOTAL NACIONAL Y EN LA AGRICULTURA
Tipo de contrato Agricultura Total
Mujer Hombre Mujer Hombre
Indefinido 30,6 43,1 72,9 77,0
Temporal 69,4 56,9 27,1 23,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: ECTV 2010. Elaboracion propia.

La Tabla 15 recoge el nivel de formacion de las mujeres ocupadas segtn los
distintos sectores. Los resultados recogen el alto nivel de formacidn alcanzado
por las mujeres resaltando dicha caracteristica en el caso de las mujeres que
no manifiestan dedicarse a tareas agricolas. Asi, mientras que el 36,1% de las
mujeres agricolas no superan el nivel de educacion primaria sélo el 14,1% de
las que se dedican a otra actividad no lo superan. Por otro lado, unicamente el
0,4% de las que realizan actividades agricolas presentan titulacion universitaria
frente al 34,3% de las que llevan a cabo otras actividades. Este hecho parece

TABLA 15
NIVEL DE FORMACION DE LAS MUJERES OCUPADAS SEGUN SECTOR

Nivel de estudios Agricultura| Industria |Construccion |Servicios| Total
Sin estudios 5,1 2,0 0,0 1,0 1,2
Ed. Primaria 31,0 12,1 2,7 9,8 10,6
Secundaria y FP media 46,8 29,5 29,6 29.4 30,0
Bachiller y FP superior 16,7 36,2 33,9 24,1 25,0
Universidad 0,4 20,2 33,8 35,7 33,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: ECTV 2010. Elaboracién propia.
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confirmar el mantenimiento de estructuras desiguales para la mujer en la agri-
cultura que desemboca en el impulso de una mayor cualificacién aparejada con
la busqueda de trabajo en otros sectores alternativos.

La situacion profesional mayoritaria de las mujeres ocupadas agricolas es la
de Asalariadas (el 55,4%), siendo principalmente asalariadas del sector privado
9 de cada 10 de ellas. A cierta distancia se encuentran las Empresarias (41,4%)
y, por ultimo, las que trabajan en el Negocio familiar, el 3,2% 7 (Tabla 16).

TABLA 16
SITUACION PROFESIONAL DE LAS MUJERES OCUPADAS SEGUN SECTOR

Situacion profesional | Agricultura |Industria|Construccion |Servicios| Total
Asalariados 55,4 88,8 87,1 843 83,8
Empresarios y

autonomos 41,4 7,2 11,3 14,7 14,8
Trabajador familiar 32 3,5 1,5 0, 1,2
Miembro cooperativa 0,0 0,5 0,0 0,2 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: ECTV 2010. Elaboracion propia.

Atendiendo a la edad, podemos destacar de la observacion de la Tabla 17
una mayor permanencia de las mujeres ocupadas de mayor edad (de 55 a 64) en
el sector de la agricultura, asi como su alta participacion en edades muy jovenes

TABLA 17
DISTRIBUCION DE LAS MUJERES OCUPADAS SEGUN SECTOR Y GRUPO
DE EDAD
Grupo de edad | Agricultura | Industria | Construccion | Servicios Total
Hasta 24 21,2 6,0 0,0 6,6 6,9
25-35 12,3 31,6 36,2 27,5 27,5
35-44 26,7 33,6 29,0 30,4 30,5
45-54 21,2 20,0 19,0 24,3 23,7
55-64 18,6 8,0 15,8 10,8 10,9
65 y mas 0,0 0,9 0,0 0,4 0,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: ECTV 2010. Elaboracion propia.

7 Los datos de la EPA siguen este mismo comportamiento con unas proporciones similares

como se vio mas arriba en este estudio.
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(menores de 25) a diferencia de lo que se produce en el resto de sectores. En
contraposicion, la mayor parte de mujeres que trabajan en la industria y de las
que trabajan en el sector servicios tiene una edad dentro de las categorias mas
activas, de 35 a 44 afios.

La Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo no sélo ofrece informacion
sobre la situacién sociolaboral de los trabajadores ocupados, sino que recoge
también informacion relativa a las percepciones que estos trabajadores tienen
sobre sus condiciones y relaciones laborales. Por este motivo, vamos a analizar
a continuacion ciertas variables que nos permitan describir esos elementos para
la poblacién sobre la que estamos interesados, las mujeres que trabajan en la
agricultura.

Una de las variables consideradas es el tipo de hogar que habitan. La Tabla
18 muestra que mas del 60% de las mujeres que se dedican a la agricultura viven
en un hogar con su pareja, ya sea con o sin hijos o con o sin otras personas, en
total el 63,5%.

TABLA 18

DISTRIBUCION DE LAS MUJERES AGRICOLAS SEGUN TIPO DE HOGAR
Tipo de hogar Porcentaje
Vive solo 4,0
Vive solo con hijos/familia monoparental 4,9
Vive con su conyuge o pareja con hijos 27,9
Vive con su conyuge o pareja sin hijos 18,0
Vive con su conyuge o pareja con hijos y otras personas 15,7
Vive con su conyuge o pareja sin hijos y con otras personas 1,9
Vive con padres u otros familiares 27,7
Vive solo 4,0
Total 100,0

FUENTE: ECTV 2010. Elaboracion propia.

El cuidado de los hijos de las mujeres que se dedican a la agricultura recae
principalmente en ellas. Si bien una porcentaje considerable (el 44,1%) com-
parte este cuidado con su conyuge o pareja, el 46,7% afirma realizar dicha tarea
ella sola (Ver Tabla 19).

Junto con las variables anteriores, también se puede obtener informacion
sobre el grado de satisfaccion que tienen las mujeres que trabajan en el sector
agrario, ante ciertos aspectos de su vida personal y laboral (Tabla 20). Uno de
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TABLA 19
DISTRIBUCION DE LAS MUJERES AGRICOLAS SEGUN QUIEN REALICE
EL CUIDADO DE LOS HIJOS
Porcentaje
Usted solo 46,7
Compartido con su conyuge o pareja 44,1
Su conyuge o pareja 4,7
Familiares, vecinos o0 amigos, sin remuneracion 4.5
Total 100,0

FUENTE: ECTV 2010. Elaboracién propia.

estos aspectos es el trabajo actual que realizan. Los resultados muestran que
estan satisfechas con su trabajo, pues unicamente el 10,3% sefialan cierta insa-
tisfaccion con el mismo frente a un 42,2% que muestran una actitud positiva.

La informacidn estadistica sigue recogiendo la mayor dedicacion de la mujer
a las tareas del hogar. A pesar de que hay un alto porcentaje de ellas que no se-
fiala ni satisfaccion ni insatisfaccion con la participacion de su conyuge o pareja
en las mismas (el 38,2%), la proporcién de las que no estan satisfechas (32,6%)
supera a las que si lo estan (29,2%). Por otro lado, las mujeres que trabajan en
la agricultura no parecen tener excesivos problemas con el tiempo personal del
que disponen ni con la situacidn econdémica de su hogar. En ambos casos, hay
un mayor porcentaje de las que se encuentran muy satisfechas o satisfechas que
las que se encuentran insatisfechas. Concretamente, el 33,8% frente al 18,8%
en el primer caso y el 40,3% frente al 18% en el segundo.

TABLA 20
GRADO DE SATISFACCION DE LAS MUJERES AGRICOLAS

. .. | Trabajo |Dedicaciéon| Tareas | Tiempo | Situacién
Grado de satisfaccion . L.
actual hijos hogar | personal |econémica
Insatisfecho 10,3 3,4 32,6 18,8 18,0
Ni satisfecho / ni 47,4 41,2 38,2 473 41,7
insatisfecho
Satisfecho 24,3 19,7 21,7 22,3 32,9
Muy satisfecho 17,9 35,7 7,6 11,5 7,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: ECTV 2010. Elaboracién propia.
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Finalmente, la ECVT recoge informacion sobre la influencia que diversos
motivos podrian tener en la decision de cambiar su trabajo actual. La Tabla
21 recoge este analisis. En conjunto, parece que los principales motivos que
llevarian a cambiar de trabajo a una mujer que se dedica a la agricultura se-
ria una mejora en el sueldo y un aumento en su estabilidad. Mas de la mitad
de las mujeres sefialan que estas dos causas tendrian mucha influencia para
cambiar de trabajo. Adicionalmente, la mejora del horario seria la siguiente
razon puesto que casi la mitad la consideran de mucha importancia en esa
decision.

TABLA 21
GRADO DE INFLUENCIA EN LA DECISIC')N’DE CAMBIO DE TRABAJO DE
LAS MUJERES AGRICOLAS

Grado de influencia Mejora Mejora Aumento Cambio

sueldo horario estabilidad | actividad
Poca influencia 13,7 17,9 20,9 26,6
Influencia media 13,9 20,1 15,8 24,0
Influencia considerable 22,0 13,3 11,5 17,3
Mucha influencia 50,4 48,7 51,8 32,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: ECTV 2010. Elaboracién propia.

IV. SINTESIS Y CONCLUSIONES

La participacion de la mujer en el mercado laboral ha ido creciendo
paulatinamente durante los afios 2005 a 2011 lo que ha ido menguando la
brecha entre la tasa de actividad masculina y la femenina. Distinguiendo
por sectores, la ocupacion de la mujer en la agricultura, aunque inferior a la
que tienen los hombres, ha permanecido estable durante dichos afios, repre-
sentando en dicho sector agrario, un tercio de todos los trabajadores, segin
datos de la EPA.

El estudio de la situacion de la mujer en el sector agrario no puede hacerse
sin tener en cuenta su relacion con el medio rural. Los resultados de la ECVT
sefialan que mas de la mitad de los ocupados en la agricultura son personas
que residen en un municipio inferior a 10.000 habitantes, de los cuales casi el
30% son mujeres.

Los elementos a los se enfrentan las mujeres agricolas tienen, por tanto, que
ver con las caracteristicas que prevalecen en el mundo agrario y con las que
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persisten en el mundo rural. En el primer caso, hay que sefialar que si bien se
esta haciendo un esfuerzo por recoger el trabajo que verdaderamente realizan las
mujeres en las explotaciones agricolas, todavia hay mucho camino por recorrer.
La influencia positiva y real que tenga la Ley de Titularidad Compartida necesita
un seguimiento futuro para comprobar si se continua con el iniciado aumento
del nimero de mujeres titulares de explotacion y, por tanto, con la visualizacion
de ese trabajo no reconocido de la mujer.

En el segundo, es preciso comentar que a pesar de los cambios producidos
en el medio rural en los ultimos afios, dicho territorio sigue siendo mayorita-
riamente masculino, con un alto nivel de envejecimiento y donde todavia se
ofrecen pocas oportunidades a las mujeres, tanto laborales como sociales para
hacer frente a su trabajo no productivo.

El aumento del nivel de formacion de las mujeres en los afios analizados
hace suponer la busqueda de elementos que les permitan acceder en mejores
condiciones al mercado laboral. Dado que el sector de la agricultura representa
porcentajes pequefios en el total de la economia y que, como hemos sefiala-
do, sigue manteniendo ciertos elementos que dificultan el reconocimiento del
trabajo de la mujer en las tareas agricolas, esto ha provocado la aproximacion
de la mujer hacia una pluriactividad cercana a otro tipo de trabajos relativos al
sector servicios.

El apoyo a las mujeres agricolas y la lucha contra la discriminacién de la
mujer en estas estructuras se convierte en un elemento clave para el desarrollo
del mundo rural y del sector agricola. Ejemplos en los que se deberia actuar
son el reconocimiento legal de la titularidad compartida y las ayudas para
mejorar la profesionalizacion de las mujeres que se dedican a la agricultura y
para favorecer la incorporacion de las mujeres jovenes a este sector. Por otra
parte, deberia realizarse un esfuerzo en la recogida de estadisticas que permitan
un seguimiento real de las actuaciones y de la participacion de la mujer en el
trabajo agricola.

A pesar de todas estas dificultades con las que se enfrenta la mujer en el
mundo agrario, aqui brevemente mencionadas y detalladas en el articulo, los
resultados aportados por la ECVT sobre su satisfaccion en ciertos aspectos
de su vida personal y laboral revelan una actitud positiva y escaso descon-
tento, quizas por ser un analisis realizado a aquellas mujeres a las que se les
esta considerando su posicidon de trabajadora en el sector agricola. Asi, son
mujeres que siguen manteniendo basicamente la responsabilidad del trabajo
doméstico, pero que se sienten mayoritariamente satisfechas con su situacion
econdmica y con su posicion en el hogar, con el tiempo dedicado a sus hijos
y con el tiempo disponible para ellas mismas. Un buen nimero de ellas,
cambiaria su trabajo actual Unicamente si le ofrecieran un mayor sueldo o
una mejor estabilidad, lo que de alguna manera deja entrever las dificultades
comentadas mas arriba.
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REPENSAR LA PROPIEDAD
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“Vivimos en un sistema incongruente: profesa libertades y encierra
poderes”.
Bartolomé Clavero. “Razon de Estado,
razén de individuo, razon de historia”.

“La propiedad devora a la libertad. Los derechos de libertad, en vez de
operar como limites al poder, son limitados por éste”.
Luigi Ferrajoli. “Poderes salvajes.
La crisis de la democracia constitucional”

“Un hombre libre se hace siervo de otro vendiéndole, por un cierto tiempo,
el servicio que se compromete a hacer a cambio del salario que va a recibir,
y aunque por lo comun, esta circunstancia lo hace formar parte de la familia
de su amo y lo somete a la ordinaria disciplina de éste, solo da al amo un
poder pasajero sobre él, y exclusivamente dentro de los limites del contrato
establecido entre ambos. Pero hay otra clase de siervos a los que damos
el nombre particular de esclavos. Estos al haber sido capturados en una
guerra justa, estan por derecho de naturaleza sometidos al dominio absoluto
y arbitrario de sus amos. Como digo, estos hombres, habiendo renunciado
a sus vidas y, junto con ellas, a sus libertades; y habiendo perdido sus
posesiones al pasar a un estado de esclavitud que no los capacita para tener
propiedad alguna, no pueden ser considerados como parte de la sociedad
civil del pais, cuyo fin es la preservacion de la propiedad”.

J. Locke: “Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil”.

“Personalmente prefiero un dictador liberal que un gobierno democrdtico
sin liberalismo™
E Hayek. “El mercurio”. Santiago de Chile, 1981.

RESUMEN: Esta reflexion contiene una critica a la concepcion liberal de la propiedad
privada entendida como soporte de la libertad individual. La simplicidad y abstraccion
del concepto formal y dogmatico de propiedad es incapaz de dar cuenta de la comple-
jidad y la dimension historico-social de la propiedad.
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Ni siquiera la propiedad privada pensada en plural es capaz de hacer las cuentas con la
tutela de los bienes comunes y con la democracia entendida como régimen de vida.

ABSTRACT: This reflection contains a critique of the liberal conception of
private property understood as support of individual freedom. The simplici-
ty and abstraction of formal and dogmatic concept of property is unable to
account for the complexity and socio-historical dimension of the property.
Even the ratio of private ownership conceived in plural is able to do the math with the
protection of the commons and to democracy understood as a way of life.

SUMARIO: I. Introduccion. II. La propiedad mundana. La propiedad y sus diferentes
formas. III. La republica de los propietarios y el “Code” francés. IV. La funcion social
de la propiedad privada. V. El sujeto desatado. La propiedad privada y su efecto de-
vastador. Vi. Bibliografia

I. INTRODUCCION

El pueblo Akan ha habitado durante mucho tiempo buena parte de lo que
actualmente se denomina Costa de Marfil. El antropdlogo Koffi Kuassi ha
estudiado la relacion hombre-tierra en la tradicion de los akan y ha llegado a
las siguientes conclusiones: la relacion entre la tierra y el humano akan es una
relacion esencialmente mitico-religiosa. La tierra es el simbolo mitico mas
importante de todas sus creencias religiosas o sobrenaturales, densamente
cargada de sentido y de significacion en la jerarquia de los valores culturales
y sociales akan. Garante de la organizacidn social y politica, asegura la regu-
lacidn del orden social y garantiza el respeto de las reglas de funcionamiento
de dicho orden. Reglas que se comunican a través de la educacion cotidiana
que tiene por fundamento la fidelidad a la tradicion, y que se caracteriza por
una concepcion fundamentalmente colectiva, cuyos valores sociales y cul-
turales mas sobresalientes son: la fraternidad entre todos los seres humanos
de la tierra, la hospitalidad, el sentido de la solidaridad, el humanismo y el
espiritu colectivo.

(Qué sentido atribuye y qué representacion se hace hoy el humano occi-
dental moderno del mundo, de sus relaciones con los demds y con la tierra?
(Qué significa y representa la propiedad en la sociedad en la que nos ha tocado
vivir?

(Para qué repensar la propiedad? ; Acaso no ha quedado reducido su estudio
auna serie de cuestiones técnico-juridicas? ;Qué relacion tiene la propiedad con
la libertad, con la justicia, con la igualdad y el pluralismo politico, que son los
valores superiores de nuestro ordenamiento juridico sancionados en el articulo
1 de la Constitucion de 1978?
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Si se compara con otras instituciones, la propiedad ha sido relativamente
relegada en las preocupaciones de la mayor parte de los juristas. Ya no se debate
apenas acerca de su justificacidon y se olvida o elude su radical historicidad. El
jurista técnico-positivista no se entromete en temas filosdfico-juridicos, y se
muestra poco interesado por las recientes aportaciones de los historiadores, de
los antropdlogos, o de los bidlogos. De este modo acaba por recurrir a lugares
comunes manteniéndose en el cielo de los conceptos elaborados por la dogma-
tica alemana de finales del siglo XIX.

Los textos y manuales de derecho civil, salvo contadas excepciones, apenas
dedican un breve comentario al articulo 348 del CC, con una apostilla sobre
el articulo 33 de la CE de 1978, para detenerse a continuacion en el estudio de
las acciones protectoras del dominio. Pero ni tan siquiera en la mayor parte de
estudios y monografias especializadas encontramos otra cosa que exégesis de
las reformas legislativas.

En suma, en nuestro asunto, parece que ya hemos llegado al fin de Ia historia.
Ya no hay maés historia sobre la propiedad. La propiedad privada se muestra
como presupuesto y baluarte de la libertad del individuo y del libre desarrollo
de su personalidad, segun reza el topico mas extendido.

Pero ;qué es la propiedad?

La dogmatica tradicional responde: la propiedad es el vinculo de pertenencia
mas simple, directo e inmediato de un individuo con las cosas, expresion de un
poder lo mas pleno posible con exclusion de los demas. Es la definicidon habitual
de propiedad que encontramos como “verdad” dogmatica, eterna y universal.

Larealidad social y economica es compleja pero este concepto de propiedad
simple se muestra inmutable, como si fuera capaz de hacer las cuentas con todo
tipo de fendmenos y acontecimientos que se puedan producir.

Pero la propiedad no es s6lo una técnica de atribucion de bienes a los
particulares, es también principio de organizacidn social sin el cual no puede
entenderse ni la forma de Estado y de gobierno, ni el poder de empresa, ni la
enigmatica economia de mercado.

La propiedad es también mentalidad. La propiedad de los modernos expresa
una mentalidad asociada a las ideas de progreso y dominio de la naturaleza.
En la propiedad se expresa el mito del individuo como centro y motor de la
experiencia juridica.

La propiedad se presenta como derecho, pero es incomprensible sin anali-
zar su relacion con el poder, porque ella misma puede ser dominio y poder. Se
presenta como forma juridica abstracta, pero es incomprensible sin analizar su
contenido econdmico-social concreto. Si se eluden tales cuestiones se acaba
diciendo que el derecho de propiedad es el soporte de la libertad individual y
el libre desarrollo de la personalidad incluso en cualquier dictadura sanguinaria
como las que se han conocido en la mayor parte del mundo, incluida la fran-
quista en Espatia.
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Como escribe Paolo Grossi, sintetizando de manera magistral: la propiedad
(moderna) es solo el sujeto en accion, el sujeto a la conquista del mundo.

No puede haber mayor sintonia entre la propiedad asi entendida y la carac-
teristica fundamental del capitalismo: su tendencia a dominar la sociedad entera
produciendo al mismo tiempo constantes convulsiones, su tendencia no so6lo a
acumular sino a obtener sobreganancias.

Hablar de propiedad de los modernos sin hablar de capitalismo es como
hacer un relato sobre el sexo de los angeles, y el capitalismo ha sido el primer
sistema social-histérico en producir una ideologia mediante la cual €l mismo se
dice racional. Es por ello que lo que se presenta como una mera técnica juridica
de atribucion de cosas no es capaz de dar cuenta de las relaciones de propiedad
en un sistema capitalista.

Con el concepto de propiedad acuiiado por la dogmatica juridica puede
entenderse la propiedad de un bien de consumo personal, puede entenderse
incluso la propiedad individual de una finca rustica o urbana, pero no puede
comprenderse la empresa de tipo capitalista, ni la relacion entre la moneda-
capital, el trabajo y los recursos naturales. Ni siquiera la funcion social de la
propiedad a que alude la Constitucion de 1978.

Lo que se presenta como una cuestion técnico-juridica acaba por ignorar
o encubrir la forma de propiedad “tipica” de una sociedad moderna, la radical
historicidad de la institucion, su significado, incluso llegando a negar que la
propiedad privada tenga efectos importantes o decisivos en la desigualdad
social.

P. Grossi ha comprendido bien el significado profundo de la propiedad
moderna es el sujeto en accion a la conquista del mundo.

En esta reflexion se pretende mostrar, sobre todo, que en ese empefio del su-
jeto propietario por conquistar el mundo lo que esta consiguiendo es devastarlo,
tanto desde un punto de vista social como desde un punto de vista ecoldgico.
Ese sujeto propietario se ha encarnado tanto en la mentalidad y accion que se
manifiesta en el ejercicio concreto de los poderes privados de empresa como
en las formas de consumo de los individuos privatizados. La accion tendente a
ganar el maximo de dinero posible y la accion tendente a consumir el maximo
posible, en medio de un vacio de significados y valores.

La sociedad moderna se ha caracterizado por ser una sociedad abierta al con-
flicto, que ha reconocido abiertamente el conflicto social, y en el conflicto social
la propiedad ha ocupado un lugar central. Es muy significativo que, al menos
en los paises de Occidente, se eluda el conflicto social en nombre del consenso
y la politica haya sido reducida a gestion de intereses. Es muy significativo
que la consigna de orden general sea la eficiencia, la competitividad, la lucha
por conquistar mercados, presentada como lucha por la supervivencia. {No se
manifiesta acaso aqui la moderna mentalidad propietaria? ;No se ha reducido
la racionalidad del sujeto propietario al calculo de costes y beneficios?
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II. LA PROPIEDAD MUNDANA. LA PROPIEDAD Y SUS
DIFERENTES FORMAS

Hace diez mil afios aproximadamente comenzo a practicarse la agricultura
en algunos lugares de la Tierra. Los humanos comenzaron a hacerse sedentarios
y no por necesidades de tipo material. El topico dice que al mismo tiempo que
se invento la agricultura se invento la propiedad. ;Qué propiedad? ;Coémo puede
entenderse la propiedad en un pueblo de agricultores como los akan? ;Acaso
no hay diferencias entre la civilizacion medieval en Europa y la civilizacion
romana antigua?

Hablar de propiedad, incluso en plural, significa encerrarse en el nicho de
una cultura de la pertenencia individual, y éste es un horizonte demasiado es-
trecho, ha escrito P. Grossi. Demasiado estrecho, tanto para el historiador como
para el jurista en general. Para mis alumnos es muy dificil comprender lo que
es un comunal, y de comunales estuvo plagada Espafia hasta mediados del siglo
XIX. Y es dificil porque son el vivo ejemplo de individuos privatizados.

Ya no se suele “ensefiar” que las formas de vida y las formas de propiedad
han sido diferentes en las distintas culturas y civilizaciones. Las formas de
propiedad no han sido idénticas ni siquiera en los pueblos que han practicado
la agricultura desde hace miles de afios. Por tanto carece de sentido hablar de
la propiedad como forma de atribucion de los bienes sin preguntarse al mismo
tiempo por el tipo de bienes, por la forma de organizacion social en la que se
usan y gestionan esos bienes y por los significados que informan la vida de una
sociedad determinada.

Hubo una sociedad antigua que llego a tener conciencia plena de que so-
mos los humanos quienes nos dotamos de instituciones: es la sociedad griega.
Y nosotros sabemos desde entonces que es el colectivo humano el que crea
significados y reglas, porque la creatividad (la imaginacion) es la capacidad
propia y especifica de los humanos. Y es por ello que cada sociedad crea un
determinado tipo de individuo. Por ello un ciudadano romano y un ciudadano
francés del siglo XIX son distintos, por lo mismo que es diferente la propiedad
a la que alude el Cdédigo de Napoledn de la propiedad romana. No se busque
en Roma la empresa o el tipo antropoldgico de empresario, porque tal cosa
no existe. Buscar la empresa en la Roma antigua es como buscar la propiedad
privada individual en el pueblo de los akan.

No pretendo decir que Roma y su derecho no han condicionado ¢ influido
en los modernos sino tratar de comprender la especificidad de cada civilizacion.
Maés aun el Occidente moderno y el derecho moderno es incomprensible sin el
legado de Roma.

Los juristas modernos en su mayor parte han sido y siguen siendo educados
en la tradicidn liberal, que se remonta a J. Locke. Se siguen editando y reedi-
tando los textos de los clasicos liberales, y el liberalismo juridico, politico y
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econémico ha renacido de sus cenizas una y otra vez: tras 1873, tras 1929, tras
1973. Hay un hilo conductor entre Locke, Constant, Hayek y Ralws. Hasta los
partidos de tradicidn social-demdcrata han acabado por sucumbir a los encantos
del relato liberal sobre la propiedad y la libertad individual. Pero ese relato esta
plagado de incoherencias, de mitos y leyendas que poco tienen que ver con la
experiencia historica. Una vez mas la critica de ese relato es necesaria y urgente
porque el mismo impide un conocimiento pertinente de la realidad efectiva, y
porque esta propiciando cobertura y justificacion al dominio de una oligarquia
en un mundo de oligopolios, con un dafio enorme para la mayor parte de la
poblacién mundial y con efectos devastadores en la biosfera.

El sistema liberal ha sido y es un sistema de dominacion de unos hombres
por otros, pura y llanamente porque el sistema liberal nunca ha tenido como fin
ni como objetivo el autogobierno individual y colectivo. Nunca ha hecho las
cuentas con la democracia entendida como régimen de vida en el que todos los
individuos tienen la posibilidad efectiva y real de participar en la elaboracion
de las leyes.

Locke era un burgués contrario a la monarquia de tipo absolutista, pero en
su vision del mundo tenian perfecta cabida los siervos y los esclavos. No pen-
saba en la democracia como régimen sino en un régimen mixto de monarquia
y oligarquia. Para la tradicion liberal, la afirmacion de la propiedad individual
como derecho era presupuesto para la libertad individual. El individuo ha de
ser dueflo de su persona, ser duefio de sus bienes, y poder disponer libremente
de su persona y de sus bienes, decia Gambaceres, repitiendo lo que escribid
Locke, a finales del siglo X VII.

(Pero qué pretendia exactamente Locke al justificar “en principio” la pro-
piedad en el trabajo y, a continuacion, la desigualdad de posesiones en el uso del
dinero en los intercambios? ;A qué trabajo se referia? ;Al trabajo de quiénes y
en qué situaciones? ;Acaso al trabajo de esclavos y braceros en las plantacio-
nes americanas? ;Pensaba en la justificacion de la colonizacion de América?
Ni siquiera el mismo Locke se representaba a si mismo como auténomo, sino
como subdito de su majestad el rey de Inglaterra.

La propiedad individual se afirma oponiéndose a la comunidad y a la pro-
piedad colectiva, y no solo a los privilegios y rentas de tipo feudal que es lo
que se suele contar. Sobre la propiedad individual como soporte de la libertad
personal se acabard levantando el mito y leyenda del individuo como centro de
la experiencia juridica, como puro entendimiento juridico abstracto. Se acabara
por identificar el “mio” con el “me”, con lo que se pierde de vista la dimension
social-historica del individuo y del trabajo.

Grossi resalta la simplicidad como la caracteristica mas importante de la
propiedad moderna junto a su caracter abstracto. Sélo a partir de ahi, dice, se
entiende lo demas: plenitud, no suma de facultades, y exclusividad, en cuanto
vinculo de pertenencia inmediato y directo del sujeto con la cosa, con exclusion
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de los demas. La abstraccidon permite que pueda hablarse de propiedad también
con respecto a las cosas incorporales.

Con la dogmatica elaborada por la Pandectistica alemana a finales del siglo
XIX la propiedad deviene la criatura juridica congenial con el homo aecono-
micus de una sociedad capitalista consolidada. Se elabora un concepto formal
y abstracto de propiedad entendida como pertenencia individual de cosas cor-
porales dotada de una serie de caracteristicas: inmediatez, plenitud, elasticidad,
exclusividad, etc. El derecho de propiedad se presenta como el paradigma de
los derechos subjetivos y de los derechos reales. Es el apogeo del mito del in-
dividuo como puro entendimiento juridico que hace su aparicion en la escena
juridica.

Pero esa ficcion se cuestiona al mismo tiempo, por su interna contradiccion
y porque no es capaz de dar cuenta de los fendmenos que acontecen en una
sociedad en la que la empresa de tipo capitalista adquiere un protagonismo
decisivo.

La simplicidad ha tenido éxito ciertamente, pero las cosas en la realidad no
se presentaban tan simples.

La accion del propietario produce efectos en terceros, y aunque se califique
de derecho en la cosa, la propiedad es también y siempre una relacion juridica y
social. Consiste en poder impedir a los demas el uso y disfrute de una cosa, salvo
que estén dispuestos a pagar una renta o un precio. Eso lo sabia perfectamente
el codificador francés, pero lo ignora la dogmatica idealista y formal, incluso
en los aspectos mas “triviales” como las relaciones de vecindad.

La propiedad privada de la tierra constituye un monopolio sobre un recurso
necesario e imprescindible para el desarrollo de la mayor parte de las actividades
humanas, y por ello es generadora de una renta de monopolio y de conflictos
sociales acerca del acceso, uso y gestion de la misma.

La propiedad privada de los medios de produccion confiere también un
poder con respecto a su destino y un poder de organizacion jerarquizada de
la empresa capitalista. Propiedad de los medios de produccién que es negada
por las teorias y juristas que sostienen que en las sociedades por acciones se
socializa la propiedad, o bien que lo importante es el “poder de gestion” que
llevan a cabo los directivos no propietarios.

Mas complicada se presenta la cosa con respecto al dinero. Se suele decir
que el dinero no tiene duefio, pero en realidad la propiedad y posesion del dinero
constituye un poder en manos de los capitalistas. Les permite decidir a quién
facilitan crédito y liquidez y donde realizan las inversiones. Obviamente son los
propietarios de los medios de produccion quienes tienen mejor posicion para
acceder al crédito. Desde hace tiempo los banqueros crean dinero bancario y
con el correr del tiempo, es decir en nuestros dias, crean productos financieros
derivados que en realidad no guardan relacidn alguna con la produccion e in-
tercambio de bienes y servicios.
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Los asalariados son duefios de su persona, y pueden gastar el salario en
lo que deseen, pero trabajan bajo las 6rdenes y dependencia de un patrono y
no tienen el derecho a los frutos de su trabajo. La fuerza de trabajo es tratada
como mercancia, es objeto de explotacidn, cosa negada por la doctrina juridica
y econdémica dominante. Mas dificil es negar que los trabajadores son objeto
de una relacion de dominio ya que en el marco de una relacion jerarquizada
pierden su autonomia y la capacidad de decision.

La propiedad privada, por tanto, puede convertirse y transformarse en
dominio y explotacion de unos hombres sobre otros y en la explotacion de los
recursos haturales con grave perjuicio para los equilibrios del ecosistema. Y eso
es lo que sucede en el proceso de consolidacion del sistema capitalista.

El analisis se complica entonces. O se admite que hay formas diferentes de
propiedad privada, distincion que debe hacerse no sélo en relacion con el tipo
de bienes sino también con respecto al tipo de actividad y organizacion de la
misma, y no es lo mismo entonces la propiedad privada individual o familiar,
que la propiedad cooperativa o que la propiedad privada capitalista. No es lo
mismo la propiedad de las cosas corporales que la propiedad de los bienes
inmateriales.

O se admite un concepto de propiedad unitario reconducible al esquema de
la dogmatica tradicional, y entonces s6lo nos quedamos con la propiedad enten-
dida como pertenencia individual de una cosa corporal, y a los demds fenome-
nos no se les puede llamar propiedad en “sentido técnico”. Lo cual es absurdo,
porque hasta las formas propiedad colectiva son conocidas en derecho.

Pero ahi no queda la cosa, ya que hay determinados tipos de bienes, activi-
dades e intereses dignos de proteccion para los que no es adecuado el esquema
de la propiedad privada en ninguna de sus formas: los bienes publicos y los
bienes comunes. En estos casos no es adecuado el uso de la palabra propiedad,
puesto que ya tenemos otras: “dominio publico” y comunales.

El relato juridico liberal-burgués dominante es un discurso que falsea la rea-
lidad concreta y efectiva. Presenta la propiedad individual como paradigma de la
propiedad y soporte de la libertad individual, y asi no so6lo oculta las diferentes
formas de propiedad sino que niega al mismo tiempo la dimension social de la
propiedad. Oculta que la propiedad privada aunque se presente como derecho es
una relacion de poder y un dispositivo de apropiacién privada de la riqueza.

Podemos calificar a Locke como el padre del liberalismo politico, pero
nunca como un democrata. El liberalismo y la democracia no van asociados. Lo
dice expresamente el propio Hayek. Si la mayor expresion de la autonomia y el
autogobierno es la posibilidad concreta y efectiva de participar en la elaboracion
de las leyes y reglas que organizan la vida en comun, puede afirmarse que la
forma de propiedad privada capitalista sélo es compatible con una democracia
entendida como procedimiento formal de eleccion de representantes que toman
decisiones en la esfera publica que no pueden poner en cuestion la propiedad
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privada y el poder privado de empresa. Si se cuestiona la propiedad por el
gobierno representativo, vale decir por la mayoria parlamentaria, se justifica la
dictadura liberal. La historia esta plagada de ejemplos al respecto.

Locke fue accionista de una sociedad que, entre otras actividades, se de-
dicaba al provechoso negocio de la trata de esclavos. Y en uno de sus textos
escribid lo siguiente: “no se puede esperar que un hombre, agobiado durante
toda su vida por un oficio fatigoso, conozca la variedad de cosas que existen
en el mundo, mas de lo que un caballo de carga, llevado y traido del mercado
por un sendero estrecho y una calle inmunda, pueda conocer de la geografia
de un pais”’. Hombres asi estdn mas cerca de las bestias que de otros hombres,
y se asemejan a los salvajes que se encuentran en América, escribia Locke.

Las clases dominantes en Inglaterra no hicieron gran cosa por mejorar
la condicién de vida de los menesterosos y los trabajadores, como manda la
buena tradicion liberal. Un minero inglés en el siglo XIX no vivia en mejores
condiciones que un humano akan, como decia A. Smith.

Y Locke sabia perfectamente que el poder absoluto corrompe, lo mismo
que sabia que el poder del dinero lo corrompe absolutamente todo. De manera
que presentar a Locke, padre del liberalismo, y su tesis sobre la propiedad como
piedra de toque de la libertad de los individuos no deja de ser una broma del
mal gusto.

Es cierto que el juridicismo anglosajon y su constitucion de la libertad han
escapado de la experiencia del nazismo, del fascismo o del estalinismo, pero
de ahi a presentarlo como modelo a imitar hay un gran trecho. El liberalismo
es también un sistema de dominacion. El miedo y el desprecio a las masas y a
la multitud estan tan presentes en Locke como en Hayek.

Los admiradores del juridicismo anglosajon deberian mirar, por ejemplo,
la historia de la formacién del Estado de California. Bandas de criminales se
apropiaron de las fértiles tierras de los valles a punta de pistola. La oligarquia
terrateniente utilizaba los resortes del poder publico (incluido el judicial) y se
servia de pistoleros y matones para controlar y responder a las reivindicaciones
de los peones de las haciendas, cosa que hacian tanto en el siglo XIX como en
el siglo XX.

En realidad ni Locke ayer, ni Constant, ni Hayek mas tarde, ni Ralws, en
nuestros dias han hecho las cuentas con la libertad concreta y efectiva, ni con la
autonomia y el autogobierno individual y colectivo. El ejercicio de la libertad
concreta requiere unas condiciones minimas de igual libertad y la abolicién
de estructuras jerarquico-burocraticas tanto en la esfera publica como en la
privada-publica.

La diferencia entre los liberales de ayer y los seudoliberales de hoy es que
aquellos reconocian a las claras que los hombres y mujeres agobiados toda su
vida por el trabajo no estan en condiciones de autogobernarse y mucho menos de
participar con conocimiento de causa y con juicio en el gobierno de los asuntos
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publicos. O dicho en términos mas crudos: son hombres que estan mas cerca
de las bestias que de otros hombres.

En situaciones de crisis, el sacrificio, dicen Hayek y Mises, es algo que
debe imponer el buen gobierno a los de abajo. Y cuando los de abajo exigen
justicia social, los campeones del liberalismo le llaman a eso pura envidia. Al
orden social establecido sobre de la propiedad privada y el libre mercado le
llaman racional y a la reivindicacion de autogobierno colectivo le llaman caos
y anarquia. No puede invocarse un derecho a la existencia o un derecho a la
alimentacion, ni mucho menos exigir su garantia eficaz porque eso generaria
graves perjuicios sociales. Y es que como dijo claramente von Mises el derecho
a la existencia es un peligro para el derecho de propiedad.

Mucho antes que para Mises tal cosa la tenian clara las gentes honradas y
de bienes que no durmieron tranquilas en Francia hasta el termidor.

II1. LA REPUBLICA DE LOS PROPIETARIOS Y EL “CODE”
FRANCES

Siempre se habla de las tres grandes revoluciones: la inglesa, la norteame-
ricana y la francesa. En las tres, sobre todo en la francesa, se pone al descu-
bierto una tensién, un conflicto manifiesto entre la reivindicacion del derecho
universal a la politica, al autogobierno individual y colectivo y la proteccion
de la propiedad privada.

Si se mira mas despacio la experiencia historica se comprobara que desde la
formacion del Estado absolutista fueron cientos las rebeliones campesinas que
se produjeron a lo largo y ancho de Europa. Los campesinos no se dedicaron a
pensar en el orden social, no formularon de forma consciente y expresa ningun
proyecto politico, pero se rebelaban contra el dominio y explotacidon de los
seflores de la tierra y de los usureros.

Los campesinos eran conscientes de que los frutos de su trabajo les eran
arrebatados en diferentes formas, y que ellos, que se esforzaban dia a dia por
ganarse el pan con el sudor de su frente eran los que mas hambre pasaban. En
la civilizacién medieval no estuvieron siempre “atados” a la tierra. Mas bien
ostentaban derechos de propiedad sobre la tierra y tenian libre acceso a los
comunes.

En la Francia de finales del XVIII concurrieron una serie de circunstancias,
que propiciaron la alianza de buena parte de las masas de campesinos en el
empefio burgués por acabar con las instituciones del Antiguo Régimen. Pero
obreros y campesinos quedaron excluidos de la toma de decisiones, del ejercicio
concreto del derecho a la politica y pasaron a servir a los nuevos amos, puesto
que se vieron privados de los derechos de acceso a la tierra y otros medios de
produccion.
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El establecimiento de un orden constitucional y el imperio de la ley sirvieron
para defender y legitimar la propiedad privada como derecho natural funda-
do en el trabajo. Pero en la misma constitucion se disponian los medios para
bloquear y neutralizar el derecho universal a la politica. Y en el Cddigo civil
no se reconoce valor al trabajo en una sociedad dividida entre propietarios de
la tierra y los medios de produccién y la mayoria de criados y asalariados. La
mitad de la poblacidn, es decir, las mujeres quedan completamente excluidas
del gobierno de los asuntos publicos y del gobierno de la casa.

Casi nunca se habla de la revolucién haitiana de los esclavos. ;Por qué?

Como dice T. Negri la revolucion haitiana debe considerarse la mas avanza-
da de todas, pero, sin embargo, fue abatida a sangre y fuego. En el imaginario
de la época esta presente atn la superioridad racial, tal y como lo estaba en
Locke. Tanto para norteamericanos como para franceses, la revolucion haitiana
era impensable porque violaba el imperio de la propiedad.

Los esclavos son propiedad privada de sus amos. Luego si la republica ha
de proteger la propiedad privada debe oponerse a la liberacion de los esclavos.
El silogismo es claro. En el caracter abstracto de la propiedad tenia cabida como
“objeto” el esclavo.

La incoherencia y la contradiccion con la afirmacion y caracter universa-
lista del sujeto propietario abstracto fue desapareciendo poco a poco con la
abolicion de la esclavitud. Pero jCuidado! La segregacién social (racial) no
acaba como consecuencia de la virtualidad intrinseca del reconocimiento de
la propiedad como derecho y como presupuesto de libertad. Fueron las luchas
de los movimientos sociales por el reconocimiento de los derechos civiles
las que acabaron con la segregacion racial, sin que por ello desapareciera la
segregacion social.

La propiedad privada moderna no sélo es perfectamente conciliable con
la desigualdad social y con la desigualdad de posesiones sino excluyente. El
sistema capitalista necesita siempre mano de obra servil, puesto que constituye
el alimento basico para su reproduccion. La desigualdad no se produce solo en
el centro de trabajo, o en el seno el hogar. En la Convencion, Boissy d”Anglas
expuso esta verdad fundamental: “un pais gobernado por los propietarios esta
en el orden natural . Tras el golpe de estado de Napoleon se acabd la republica
y se suprimio el sufragio universal: {Los pobres a callar! ;Las mujeres a obe-
decer a sus maridos! [ Y los obreros a sus patronos!

El Cédigo civil francés era un co6digo novisimo, como dice P. Grossi, aun-
que el legislador fuera un hombre de frontera. Un legislador muy atrevido para
los reaccionarios que invocaban la religion o la tradicion, porque dejaba a las
claras una cosa: el orden social y juridico es un orden puesto, un orden creado
por el hombre, disponible por el hombre. Es el fantasma del Cdédigo francés,
que tanto asustaba a Savigny y a todos los juristas que se sienten custodios del
“ius”. En efecto, no hay que olvidar que las leyes las hacen los hombres y las
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aplican los hombres, y que lo importante no es la letra sino el espiritu, esto es,
el significado y sentido de las reglas. Es por ello que no puede trasladarse al
codigo francés una valoracion que desconoce la historicidad de las categorias y
las instituciones. Y es por ello que las valoraciones que se hacen de la propiedad
se prestan a enormes confusiones, sobre todo cuando se ignora su relacion con
el hecho socio-econdmico en la realidad histdrica concreta.

El codificador francés deja bien claro que el propietario no puede hacer
lo que quiera o le convenga, ya que encuentra claros y precisos limites en los
principios del nuevo orden ptiblico y en las disposiciones concretas del “code”,
como las que se refieren a materia de servidumbres, tipicidad de derechos rea-
les, arrendamiento de servicios, vinculaciones, etc. El significado es claro: el
legislador puede establecer limites y deberes a los propietarios en razon de la
conservacion del nuevo orden social. La propiedad expresa un principio de orga-
nizacion social, y son muchas las reglas y contenidos que dan cuenta del cambio
y transformacidn que se ha producido con respecto al Antiguo Régimen.

Un cambio en el que lo verdaderamente importante es la privatizacion y
mercantilizacion de los recursos naturales, de la fuerza de trabajo y de la mone-
da. Es decir la ordenacion de la propiedad en relacion con la tutela del crédito
no basado en el status personal de los acreedores. O dicho en otras palabras,
una ordenacidn que facilita y favorece el despliegue de las fuerzas productivas
y la consolidacién del capitalismo. La privatizacion de la propiedad favorece
la ampliacidén de los mercados porque son necesarios para la realizacidon del
capital.

La “titulizaciéon” de la propiedad inmobiliaria y la publicidad registral
hara posible su “movilidad”. La libre disposicioén hace posible que el valor de
cambio sea objeto de trafico autdbnomo con independencia del uso y disfrute de
la cosa. El principio de responsabilidad patrimonial se acompaiia de la aboli-
cion de la prision por deudas, pero al mismo tiempo docenas de tipos penales
protectores de la propiedad permitian conducir incluso a la horca a pequefios
delincuentes.

IV.LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD PRIVADA

La propiedad privada moderna ha sido objeto de encuentro y debate, de
defensa y ataque desde que comenz6 a conformarse. Basta citar a Tomas Moro,
a los niveladores, a Beccaria, a Robespierre, a Marx y Bakunin, entre otros
muchos. Esta atravesada por el conflicto entre autonomia y heteronomia, entre
la propiedad capital y la propiedad trabajo. No entre el individuo y el interés
general, o entre la libertad y la igualdad ya que la libertad concreta y efectiva
de todos los individuos sdlo puede ejercitarse en condiciones de igualdad, que
no puede ser s6lo formal.
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El movimiento obrero organizado, aunque fraccionado y dividido, pone
la cuestion de la autonomia y el autogobierno en el centro de los debates
desde mediados del siglo XIX, incluso en paises poco industrializados como
Espafia. No mucho mas tarde el movimiento de las mujeres reivindica su
emancipacion civil y politica. La propiedad tal y como venia entendida en
la codificacion y en la cultura juridica burguesa, ya dominante, es objeto de
cuestionamiento.

Mucho antes de que la Constitucion de Weimar se hiciera eco de la funcidon
social de la propiedad, se reivindicaba la reforma agraria de reparto, la nacio-
nalizacion de la propiedad de la tierra, o la colectivizacion. El mundo de la
cultura juridica conoce apasionantes debates a finales del XIX y durante todo
el primer tercio de siglo XX. Todo esto es “propio” de una sociedad abierta al
conflicto y al cambio permanente en la que se reivindica el autogobierno indi-
vidual y colectivo al mismo tiempo, y resultaria incomprensible sin ponerlo en
relacion con el capitalismo y el potencial creativo y destructivo que despliega
al mismo tiempo.

Tras la terrible experiencia de dos guerras mundiales, que fueron también
guerras civiles, aparece en algunos paises de Occidente, una forma de Estado y
de gobierno que se condensa en la formula de Estado social de Derecho, y que
se presenta como resultado de un pacto social: el pacto socialdemocrata. Con
anterioridad merece resaltarse la experiencia de la revolucion rusa, la Republica
de Weimar y la Segunda Republica espafiola.

En los Estados Unidos de Norteamérica, a raiz de la Gran Depresion se
produce un cambio en la accidon de gobierno y una alianza entre un sector de
la oligarquia y los nuevos sindicatos consolidados con la legislacion laboral de
los afios treinta. En otros paises no hubo tal “pacto” y se perpetuaron dictaduras
sangrientas como es el caso de Portugal y Espafia hasta los afios setenta.

Pero no es asunto aqui relatar la historia reciente. La forma de Estado
social ya no busca legitimacion tanto en la razén, una vez que la experiencia
habia mostrado los monstruos que produce como en el consenso y compromiso
entre las clases sociales enfrentadas y, cdmo no, en el respeto y garantia de los
derechos humanos.

El capitalismo habia mostrado su eficiencia en la creacion de riqueza y en
la procura de la mercancia. Se trataba de distribuir de forma mas equitativa la
tarta y construir el Estado del Bienestar.

El pacto socialdemdcrata no pone en cuestion la propiedad privada capita-
lista, ni pone en cuestion la organizacion jerarquica y burocratica de la sociedad.
Reivindica el significado y valor del trabajo, la negociacion colectiva y seguros
para la cobertura de las contingencias sociales. En suma, un reparto mas equi-
tativo de la riqueza y mayor protagonismo de lo politico en el gobierno de lo
economico. Eso significa la sancion constitucional de la funcion social de la
propiedad privada si se hace una lectura de conjunto.

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 60



104 José Antonio Navarro Fernandez

El concepto, sentido y limites de la propiedad se redefinen hasta el punto de
hablarse de propiedades y no de propiedad. Se habla de contenido “normal”, o
de contenido “esencial” de la propiedad, cosa inconcebible para la dogmatica
acufiada pocos decenios antes. Como inconcebible resultard a algunos juristas
que el deber pueda formar parte de la estructura de la propiedad, precisamente
porque parten de un concepto de propiedad como derecho pleno de un individuo
sobre una cosa.

Se “descubre” también, que la propiedad no puede considerarse solo desde
una perspectiva de derecho privado sino también de derecho publico. Por lo mis-
mo resulta obsoleta e ideoldgica en gran medida la calificacion de la propiedad
como derecho real, y mas atin como poder directo, inmediato y exclusivo sobre
una cosa. En general, y por no extenderme mas en este asunto, puede trasladarse
aqui la critica que hace Kelsen en general a la doctrina tradicional.

La funcion social viene delimitada por las leyes. ;Pero cual es su significado
y alcance? ;Qué forma de propiedad privada es la que garantiza la Constitu-
cion? ;Codmo encaja el deber en la estructura de la propiedad? ;Qué deberes
son exigibles y a quiénes? ;En qué ambitos y tipos de bienes?

La Constitucion establece unos limites al legislador, por lo que convierte
al Tribunal Constitucional en la instancia mas importante a la hora de signifi-
car la propiedad privada. El limite es claro: no poner en cuestion la propiedad
privada como institucién central de la organizacidn social y econdmica. Pero
el Tribunal Constitucional ha dicho que la propiedad privada se presenta como
derecho subjetivo debilitado en cuanto cede para convertirse en su equivalente
econdmico. Aserto que ha sido criticado por desacertado. En caso de privacion
del derecho, éste se transforma en su equivalente econémico, pero no sélo en
los casos de utilidad publica sino también en caso de interés social o incumpli-
miento de los deberes de comportamiento exigibles.

Las sentencias mas importantes del Tribunal Constitucional se han dictado
con respecto a la propiedad agraria, la propiedad urbana y la propiedad de las
aguas. Y de todas ellas resulta claro que el concepto unitario de propiedad,
o el concepto general acuiiado por la dogmatica tradicional no permite com-
prender la realidad normativa de la propiedad. En este sentido basta recordar
la respuesta del Tribunal Constitucional a los recursos que planted Alianza
Popular a la Ley de Reforma Agraria de Andalucia o la ley de la Comunidad
de Madrid por la que se creo el Parque Natural de la Cuenca Alta del rio
Manzanares.

(Pero qué es del espiritu de las leyes? ;Cémo se conjuga la propiedad en
plural?

En la practica la idea guia que ha informado las reformas en materia de la
propiedad inmobiliaria ha sido el productivismo, con todos los matices que
se quieran. La idea de desarrollo unida a la de crecimiento cuantitativo de la
riqueza ha formado parte sustancial del compromiso socialdemocrata, en el que
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se ha llegado a asumir la eficiencia productiva del capitalismo como criterio de
organizacidn técnica que proporciona mayor bienestar para todos.

También se ha dicho que en una sociedad plagada de corporaciones y de
sociedades y con el desarrollo del derecho laboral la propiedad privada ya no
es cuestion, salvo en lo que se refiere en particular a la propiedad inmobiliaria.
También se ha dicho que el principio de igualdad de oportunidades se ha hecho
realidad, la negociacidn colectiva equilibra el poder negociador de los trabaja-
dores, y s6lo hay que tratar de corregir los fallos del mercado, mejorando cada
dia las prestaciones sociales. El Estado social o del bienestar se ha presentado
también como el fin de la historia.

Poco se ha debatido en Espafia acerca de qué forma de propiedad privada es
la que garantiza la Constitucion, asi como del sentido de la mencion a la herencia
en la misma disposicion del articulo 33. Menos aun acerca de lo dispuesto en
el articulo 129.2, sobre del mandato a los poderes publicos para que faciliten
el acceso a los trabajadores a la propiedad de los medios de produccién, en
relacion con lo dispuesto en el articulo 131 y la planificacion de la actividad
econdmica.

(Qué ha sucedido en la realidad concreta y efectiva?

Cuando se analiza y estudia la experiencia historica reciente en relacion con
la propiedad del suelo, se descubre que la legislacion en general, y su aplicacion
concreta ha propiciado la consolidacién de un complejo oligarquico inmobiliario
en el que concurren bancos, empresas de la construccidon, promotores privados
al lado de individuos y grupos con cargos en las diferentes administraciones
publicas. Una fuente de corrupcion y responsable principal de la crisis actual en
Espafia. No, no se trataba de hacer efectivo el derecho a la vivienda. Se trataba
pura y llanamente de hacer negocio, privatizando las plusvalias, al mismo tiem-
po que se cubre de cemento y ladrillo en pocos decenios una superficie mayor
que la ocupada en toda la historia de esta tierra. ;Un desajuste entre el deber
ser y el ser, entre la validez y la efectividad? ;O una contradiccion interna en
una Constitucioén que profesa libertades y garantiza poderes formal y realmen-
te? (Hasta donde permite la Constitucion una planificacion democratica de la
economia y la tutela efectiva de las libertades y los derechos sociales? A ésta
cuestion ya dio respuesta Garcia Afioveros en el debate en la Comision consti-
tucional del Congreso para tranquilizar al diputado liberal Fraga Iribarne, tras
una intervencion del entonces diputado comunista Ramoén Tamames.

El hecho es que en Espafia han desaparecido millones de hectareas de suelo
fértil bajo el asfalto y el hormigon, han desaparecido millones de explotaciones
agrarias, han desaparecido cientos de variedades de plantas, se ha impuesto
el monocultivo en muchas comarcas, se extienden las practicas agrarias y
ganaderas intensivas en explotaciones que emplean mano de obra inmigrante
en condiciones indignas. En mucho menos tiempo que los campesinos, han
desaparecido practicamente los agricultores. Ya no hay agricultores en Espaiia,
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hay agronegocios y agroindustrias que producen sélo aquello que permite ganar
dinero. Y en nombre de utilitarismo mas grosero y vulgar se ha incumplido la
Ley de Costas, y no se respetan las medidas de conservacidn de los espacios
protegidos.

La diferenciacion funcional en general y en materia de propiedad en particu-
lar acaba por ocultar que solo hay una ldgica subyacente y dominante: la accion
tendente a ganar el mayor dinero posible. Una mentalidad, una institucion y
unos poderes publicos y privados se articulan con una finalidad: obtener la
mdxima rentabilidad aunque sea a costa de devastar el suelo fértil y los paisa-
jes, acuiferos y montes, creando nuevos “bienes” que se atribuyen en forma de
propiedad privada que a su vez genere valor en renta y en venta.

V. EL SUJETO DESATADO. LA PROPIEDAD Y SU EFECTO
DEVASTADOR

Nuestra sociedad no es la sociedad del conocimiento, ni una sociedad de
servicios. Tampoco es la sociedad de la informacion, la sociedad del riesgo o
la sociedad consumo. Con ninguno de esos calificativos se puede comprender
la forma de vida, produccion y reproduccion en la sociedad actual. No ya en
Europa. Mucho menos en el resto del Mundo. Calificarla de sociedad del bien-
estar es muy discutible, incluso ridiculo en los tiempos que corren. Calificarla
de democratica y pluralista constituye una broma de mal gusto y no so6lo en los
tiempos que corren.

Vivimos aun en el sistema social capitalista aunque hay discrepancias a la
hora de intentar comprender su extension y funcionamiento en su fase actual.
La mundializacién del capital no puede ignorarse aunque no es una novedad
radical. Las finanzas también han acompafiado siempre al capitalismo, aunque
actualmente se hayan desarrollado mucho. El capitalismo no deja de experi-
mentar convulsiones y cambios, pero como sistema social historico el capita-
lismo esta llamado a perecer. Otra cosa es que estemos en presencia de su fase
terminal, como piensan algunos.

Mucho antes de que estallara la crisis financiera de alcance mundial en 2008,
Castoriadis habia escrito acerca de la descomposicidon de Occidente al menos
desde 1982. Antes, a finales de los sesenta y principios de los setenta, P. P.
Passolini, detectd una mutacion antropoldgica: la del individuo privatizado y
consumista. En 1997 se tradujo “El futuro de la civilizacién capitalista” de 1.
Wallerstein. Y hace ya algunos afios, en 2007, E. Morin escribio: estamos ya
en los comienzos de un caos. El caos puede ser destructor, puede ser genésico,
es, tal vez, la ultima oportunidad del riesgo final. En 2009 T. Jackson publicd
un informe, recabado por el Gobierno britanico, con el titulo:”Prosperidad
sin crecimiento. Economia para un planeta finito”. Y por no alargar mas las
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citas, merece una referencia el ltimo texto que nos regald Ramon Fernandez
Duran: “El antropoceno. La expansion del capitalismo global choca con la
biosfera”.

(De qué crisis estamos hablando? ;Qué tiene que ver en ella la propiedad
privada o realmente la propiedad privada ya no es cuestion? ;Se trata solo de
una crisis financiera? ;De una suma de crisis? ;De una crisis sistémica? ;De
una crisis civilizatoria?

Si entendemos el capitalismo como un sistema social o si admitimos ha-
blar de civilizacion capitalista, pocas dudas pueden caber: estamos ante una
crisis sistémica y/o civilizatoria. ;Pero acaso no son recurrentes las crisis en
el sistema capitalista? ;No serd ésta una crisis mas? Hay razones para pensar
que no se trata de una crisis mas que pueda analizarse acudiendo a la teoria de
los ciclos o de las ondas largas. Se discute acerca de si en la crisis desempefian
un papel mas importante las contradicciones internas o los limites externos.
O en otras palabras la irracionalidad inherente a un sistema de economia de
casino y en que se llama mercado a una jungla. Y los limites de la biosfera, el
agotamiento de las energias fosiles y el cambio climatico. En mi opinién no
son cosas excluyentes.

En todo caso no es una crisis mas, puesto que es una crisis de representa-
cion y significados que afecta a una determinada vision del mundo, una crisis
que pone de manifiesto que es el funcionamiento del orden establecido el que
crea dafios y peligros a los que no es capaz de hacer frente salvo aumentando
la barbarie.

(Como es posible que en un mundo con el potencial creador de riqueza de
que dispone haya miles de millones de personas en la miseria y cada aflo mue-
ran de hambre y sus consecuencias millones de ellas? ;Qué tiene de racional
un sistema que en un pais como Espafia ha generado mas de cinco millones de
parados en cuatro afios?

Al mismo tiempo se afirma: no es posible para el resto del mundo un desa-
rrollo industrial y urbanistico similar al de Occidente porque el pequefio planeta
Tierra no lo soportaria. No es posible organizar de manera sensata el éxodo de
cientos de millones de campesinos que saldrian del medio rural si se sigue el
modelo de desarrollo socio-econdémico de Occidente.

En esta situacion de caos hay ganadores que ostentan posiciones de ventaja
y dominio a la hora de tomar decisiones que afectan a las condiciones de vida
de la gente. Decisiones en virtud de las cuales se destinan billones de ddlares a
salvar una economia de casino, y ni siquiera se llega a cubrir el fondo necesa-
rio para aplicar el Programa Mundial de Alimentos, cuya cuantia no asciende
siquiera a los cincuenta mil millones de ddlares.

Pero la cuestion decisiva es que buena parte de los ciudadanos de Occidente
no son conscientes del desafio. Se han transformado o han sido transformados en
individuos privatizados y conformistas, que son incapaces de pensar que el caos
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ha sido generado por un sistema completamente irracional. S6lo un pequefio
porcentaje de europeos y norteamericanos imputan al sistema social capitalista
el caos y desorden existentes. El socidlogo aleman U. Beck dice que vivimos en
una sociedad de irresponsabilidad global organizada. Y eso significa que nadie
o casi nadie es capaz de dar cuenta de lo que hace y de lo que dice. Se buscan
chivos expiatorios, o se echa la culpa a un gobernante (digamos Zapatero) o a
un pufiado de banqueros ladrones, o la falta de ética.

La crisis del movimiento democratico y del pensamiento critico permite
comprender en buena medida la situacidén. A pesar de que se hable tanto de
democracia y se diga que nunca han dispuesto de los individuos de tanta infor-
macion con hoy. Sélo que no se puede confundir informacion con conocimiento,
y como dice Morin atin no hemos sido capaces de desarrollar un conocimiento
no parcelado capaz de comprender, aprender de los errores y no caer en falsas
ilusiones.

El principio propietario, la mentalidad propietaria guarda estrecha relacion
con lo que esta sucediendo, porque no es ni mas ni menos que la representa-
cion dominante que se hace en nuestra sociedad del individuo. Pienso que se
equivocan de plano Diez Picazo o Danilo Zolo cuando dicen que la propiedad
como tal (;qué es la propiedad como tal?) no guarda relacion con la desigualdad
y la injusticia social sino que son los potentes mecanismos de la economia de
mercado los que actiian en sentido anti-igualitario.

Pero (qué es la economia de mercado? Tal cosa no existe en la realidad
historica, y, como dice Galbrait, la expresion carece de sentido. Se ha inventa-
do para presentar como andnimo e impersonal el poder de la oligarquia y para
eludir responsabilidades. La desigualdad y la injusticia social se presentan de
este modo como un infortunio o como la incapacidad personal para prosperar
por falta del esfuerzo adecuado.

El capitalismo no es una economia de mercado. En el capitalismo historico,
menos aun hoy dia que ayer, no se puede hablar de libre mercado o de mercado
concurrencial. Aunque no es nada facil hacer hoy un analisis de la situacion
actual, puede decirse que el capitalismo actual esta conformado por un grupo
de oligopolios que controlan todos los sectores estratégicos: armamento, pro-
duccidn cientifico-técnica, informacion, acceso a los recursos naturales, etc. Ese
grupo de oligopolios no lo comandan los directivos, ni los expertos que toman
decisiones amparandose en la técnica. Directivos y técnicos responden ante los
duefios y propietarios de las empresas y grupos de empresas, que conforman una
oligarquia con careta mas o menos liberal. Ese complejo industrial-financiero
y militar dispone de medios e instituciones sobre los que apoya su intento de
dominio del mundo: desde la OTAN hasta la Organizacion Mundial del Comer-
cio, pasando por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. A la
forma politica de organizacion se le puede llamar imperialismo: el imperialismo
asociado (S. Amin).
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El capitalismo se sienta sobre la base de la propiedad privada de los medios
de produccion, y sobre la mercantilizacion de la fuerza de trabajo. La propiedad
de los medios de produccion se ha concentrado hasta limites insospechadas
en manos privadas, hasta el extremo de que apenas hay gobiernos en el mun-
do capaces de hacer valer una decisién que impida o contradiga los deseos e
intereses de los gigantes econdmicos. La propiedad privada de los medios de
produccion, de los medios de informacion, se extiende desde hace tiempo a los
medios de produccion y reproduccion de la vida. Se extiende mas alla de los
centros de trabajo al conjunto de la sociedad.

El capitalismo es un sistema organizado de forma jerarquizada y burocra-
tizada dentro y fuera de los centros de trabajo. Por tanto un sistema basado
en lo concreto en relaciones de subordinacion que deja reducida la libertad y
la igualdad a pura retdrica. Es un sistema que ha reducido la democracia a un
procedimiento formal de seleccion de representantes en el que la autonomia y
autogobierno de los ciudadanos se limita a depositar una papeleta, es decir un
cheque en blanco, en una urna cada cuatro o cinco afios.

En los tiempos que corren hasta los juristas menos criticos admiten que se
tambalea todo cuanto ellos creian acerca del Estado de Derecho y sus principios,
y no digamos del derecho internacional. El legislativo no legisla no controla
realmente al gobierno. La velocidad a la que hay dar respuesta a las contingen-
cias es practicamente incompatible con las formas y tiempos del derecho. Los
espacios del capital no son los de la norma juridica. En el extremo si llega a
admitirse que vivimos en el mundo de la organizacion técnica de la técnica no
hay derecho que valga.

En ésta situacion, insisto, la cuestion de la propiedad es una cuestion fun-
damental. La forma de propiedad como pertenencia individual es ya desde
hace tiempo una figura historica obsoleta en cuanto se refiere a los problemas
y desafios de la organizacidn social en nuestro tiempo. Y lo es mucho mas en
cuanto se refiere a los bienes publicos o a los bienes comunes, que tratan de la
tutela efectiva de lo que llamamos derechos sociales o ambientales. ;Coémo se
puede poseer o dividir en parcelas un ecosistema sea agrario, forestal o hidro-
logico a la hora de organizar su uso y gestion?

Ahora bien la propiedad privada individual desempefia una funcion ideo-
logica muy importante: conservar y reproducir la mentalidad del individuo
propietario aunque no tenga mas propiedad que la vivienda familiar, o la de dos
o tres parcelas heredadas que no llegan a una hectarea, o incluso la propiedad
de unas cuantas acciones en una empresa.

En las sociedades del Occidente “modernizado” todos son propietarios,
se ha llegado a decir, la unica cuestion es redistribuir un poco mejor la
riqueza. Ni siquiera los estudiantes de derecho o de economicas aprender
a distinguir lo que es comunidad de lo que es propiedad y sus diferentes
formas.
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Pero como he tratado de argumentar en ésta nota la cuestion de la propiedad
no es historia pasada. El sujeto propietario, el sujeto en accion a la conquista del
mundo, como dice P. Grossi, ignora el limite, actia guiado por la légica de la
eficiencia y la productividad, y es ciego ante la devastacion social y ambiental.
No estamos hablando de la posesion o pertenencia de un bien personal o de la
vivienda familiar, si bien como decia antes todo acaba por estar relacionado. La
mentalidad propietaria que pretende ignorar el limite, que no conoce otra logica
que la del calculo monetario esta tan presente en el empresario tejano como
en el consumidor estadounidense medio, que asume como fracaso personal no
disponer de tanto dinero y poder como los ricos.

Pero eso no significa otra cosa sino que esta sociedad camina hacia el abis-
mo, es una sociedad a la deriva, en la que la injusticia social, el dominio y la
explotacion no han desaparecido, sino que se ocultan o deforman. Mueren al afio
millones de personas a consecuencia de la mala alimentacion. En las empresas
agrarias de los paises del Norte trabajan normalmente en condiciones vejatorias
millones de inmigrantes del Sur.

La construccion de Europa se ha planteado como la construccion de un
mercado unico. Pero un mercado Unico no dice absolutamente nada acerca de
los fines y el bien comun que se persigue por los diferentes pueblos y naciones
europeos. En Europa no hay ningun proyecto de vida en comtin a compartir. No
se ha creado siquiera un espacio publico europeo digno del tal nombre, aunque
hay directivas y reglamentos que regulan la dimension y color de los condones.
En la Uniéon Europea hay cientos de reglamentos sobre el etiquetado de los
productos alimentarios, pero se han perdido cientos de variedades de plantas y
se han devastado comarcas enteras porque sus cultivos no son suficientemente
rentables o porque no se adaptan bien a su comercializacion a miles de kild-
metros de distancia.

La propiedad siguen rezando los neoliberales y los tratados y manuales de
derecho civil es el soporte y baluarte de la libertad personal. ;De qué propiedad
hablan?

La propiedad privada moderna es una forma histdrico-social que esta en
crisis del mismo modo que lo esta la civilizacion en la que ha nacido y en la que
ha mutado. Los occidentales tenemos mucho que aprender de pueblos como los
akan y de los campesinos ya desaparecidos de nuestras tierras. El individuo es
una realidad multidimensional y compleja, con lo que malamente un concepto
simple y abstracto como el de propiedad mantenido aun por la dogmatica do-
minante puede ayudarnos a comprender la dimension social y colectiva de la
propiedad y menos aun aquello que nos es comun.

Los humanos formamos parte de la misma especie y todos somos hi-
jos de la madre Tierra, somos mortales y nunca conseguiremos dominar la
Naturaleza. El reconocimiento del otro y la filiacion de la que procedemos
constituyen la base de la vida en comun, de la dignidad y de la autonomia
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individual y colectiva al mismo tiempo. En una sociedad de individuos
auténomos no tienen cabida los amos, ni los tribunos. En una sociedad de
individuos auténomos no pueden ser los expertos quienes hagan las leyes o
tomen las decisiones.
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CRONICA LEGISLATIVA

REVISION TECNICA A PROPOSITO DE LA LEY
35/2011, DE 4 DE OCTUBRE, SOBRE TITULARIDAD
COMPARTIDA DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS'

JOSE MARIA CABALLERO LOZANO,
JOSE MARIA DE LA CUESTA SAENZ,
ESTHER MUNIZ ESPADA,
NOEMI SERRANO ARGUELLO

En el marco de las ambiciosas reformas estructurales agrarias debe reco-
nocerse la profesionalidad de la actividad laboral de la mujer en la actividad
agraria y, en definitiva, el reconocimiento de la igualdad de oportunidades.
Los condicionantes sociales y econdmicos existentes en el mundo agrario han
llevado a que las mujeres hayan abandonado las zonas rurales en mayor medi-
da que los hombres, permaneciendo los colectivos de mujeres de mayor edad.
Las mujeres representan un componente significativo para la recuperacion de
activos agrarios; en definitiva, para el desarrollo de la agricultura en Espaiia,
del que debe hacerse un sector altamente competitivo y fuerte en el mercado
europeo e internacional; no hay desarrollo rural sin un sector agrario eficiente
y consolidado. La igualdad de oportunidades para la mujer en el mundo agra-
rio, no es un problema mas, o una cuestion insignificante o un dato estadistico
afiadido, sino una cuestion relevante, en cuanto influye en el desarrollo de los
activos agrarios, pues fomenta el abandono del campo y el éxodo del hombre a
la ciudad. Para invertir este contexto la legislacion tiene que ofrecer los medios
que fomenten el acceso de la mujer a los medios empresariales agrarios y a un
debido reconocimiento de su trabajo en la explotacion agraria. Este ha sido uno
de los puntos mas olvidados de las legislaciones agrarias, y en ello reside en
buena parte el fracaso de otras medidas de politica agraria.

I Este articulo se desarrolla, junto con otros colaboradores externos, en el marco del Proyecto
del Ministerio de Sanidad, Politica social e igualdad, 85/10, I+D+I1, “Reformas legislativas
para la igualdad efectiva de la mujer en la actividad agraria. Investigador principal: Esther
Muiiiz Espada.
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Ha de insistirse en que no puede haber un sector agrario competitivo sino se
mantiene un nivel poblacional adecuado y esto depende del mantenimiento de
la mujer en este medio y, por tanto, si no forman parte de sus logros la igualdad
de oportunidades y el cambio legislativo que significa integrar las necesarias
reformas estructurales que afectan al desarrollo econémico y social de la mujer,
si bien dicha cuestion no afecta sélo a nuestro contexto juridico.

El problema basico parte del trabajo oculto de las mujeres agricultoras,
oculto porque el trabajo de las mujeres en el sector agrario, que ha sido y es
fundamental para el sostenimiento de la economia familiar, es un esfuerzo que
no ha sido reconocido ni profesional ni social ni econdémicamente ni se le ha
otorgado la relevancia juridica que merece, y lo sigue sin ser en su justa medida
o dimension; a esto se le llama invisibilidad del trabajo de la mujer agraria,
como han hecho saber los sociologos, haciendo referencia precisamente a la
tradicional aportacion laboral femenina a la economia, pero sin ser tenida en
cuenta; esto produce una segregacion laboral, que tiene, entre otras consecuen-
cias, que las tareas agricola peor pagadas se estén feminizando, lo que hace que
no estén dispuestas a trabajar como asalariadas en el sector agrario; lo cual ha
producido el conocido deterioro demografico y una poblacion envejecida que
apenas genera los activos necesarios para revitalizar el tejido econdmico de un
territorio. Estas apreciaciones no son so6lo una disfuncionalidad mas, sino que
constituyen una rémora para la efectividad en el empleo agrario.

Por todo ello, merece la pena una revision técnica de la Ley, al objeto de
garantizar su dinamismo. Las reflexiones que ve el lector a continuacion inten-
tan afectar al texto legal promulgado lo minimo posible, para centrarnos solo
en las cuestiones mas imprescindibles. Asi, se presentan, a continuacion de la
reproduccion legal, las propuestas de correccion legislativa con la finalidad de
mejorar la norma, a los efectos de favorecer su aplicacion y la eficiencia de
dicha Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las explo-
taciones agrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad espafiola ha experimentado una profunda transformacién en
los ultimos treinta afios en el reconocimiento pleno de la igualdad de derechos
y libertades entre mujeres y hombres.

A pesar de esto, la equiparacion de sexos en las zonas rurales evoluciona
de forma mas lenta, lo cual constituye una caracteristica comun de todos los
paises de nuestro entorno. Prueba de ello, es la presencia mayoritaria de hombres
en el mundo rural como consecuencia de la migracion de las mujeres jovenes
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del campo a las ciudades. Las largas jornadas de trabajo, las responsabilidades
domésticas no compartidas en la mayor parte de los casos y la falta de reco-
nocimiento econdémico, profesional y social del trabajo de las mujeres, son los
principales motivos de este fendmeno.

En el ambito de la explotacion familiar del medio rural, son muchas las
mujeres que comparten con los hombres las tareas agrarias, asumiendo buena
parte de las mismas y aportando tanto bienes como trabajo. Sin embargo, en
la mayoria de los casos, figura sdlo el hombre como titular de la explotacion
agraria, lo que dificulta que se valore adecuadamente la participacion de la mujer
en los derechos y obligaciones derivados de la gestion de dicha explotacion, en
condiciones de igualdad. En Espafia, mas del 70 por ciento de los titulares de
explotacion agraria son hombres.

ENMIENDA: Afiadir: Aunque desde el punto de vista de la titularidad de

los elementos de la explotacion el desequilibrio resulta mds moderado.

En Espaia no hay limitaciones legales al acceso a la propiedad agricola
por parte de las mujeres (aunque la realidad muestra que cuando ellas son las
titulares, suele tratarse de explotaciones de dimensiones econémicas reducidas
y baja rentabilidad), pero si dificultades practicas para el acceso al crédito o
a otros bienes y derechos inmateriales por estar vinculados no a la propiedad
de la tierra, sino a su rendimiento, es decir, a la titularidad de la explotacion.
Ademas, los estereotipos tradicionales siguen vigentes en el medio rural.
El trabajo de las mujeres sigue entendiéndose mas bien como una “ayuda
familiar” que complementa a la renta principal y no como una aportacion
econdmica efectiva.

II

A pesar del avance que supuso para el régimen juridico de organizacion de
la tierra en el mundo rural la regulacion de las explotaciones agrarias conforme
ala Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de explotaciones agrarias, la
practica demuestra que hay ciertos aspectos que deben corregirse por el efecto
negativo que producen en la situacion de las mujeres que viven y participan
en dichas explotaciones. Aunque existen desde hace tiempo figuras societarias
suficientes, en el ordenamiento juridico civil y mercantil, para que las mujeres
ostenten los mismos derechos que los hombres, haciéndolos valer en el mercado
y en el trafico juridico y economico, sin embargo, la realidad social demuestra
que las mujeres que trabajan en las explotaciones agrarias no han recurrido a
tales figuras societarias. El Estado pretende, con esta iniciativa legal, adaptar
el marco juridico a la realidad social.

La titularidad compartida estd llamada a constituir un factor de cambio de
las estructuras agrarias de modo que las mujeres del mundo rural gocen de una
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igualdad de derechos efectiva respecto de los hombres. Ello permitira la su-
presion de barreras formales y sustantivas, asi como la potenciacion de ciertos
valores en las mujeres del mundo rural, tales como la confianza, , la igualdad y
la no discriminacion, la visibilidad y, por tanto el desarrollo sostenible.

El legislador espafiol pretende asi instaurar un marco legal para las personas
del medio rural, garante de la igualdad de derechos entre mujeres y hombres en
el mundo rural, de la proteccion social y de Seguridad Social correspondiente,
de la educacion y formacion, y del reconocimiento pleno de su trabajo a todos
los niveles.

I

Dos normas con rango de Ley constituyen el primer reconocimiento juridico
de lo que ya es conocido como la titularidad compartida de explotaciones agra-
rias. Por una parte, el articulo 30 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, instando a desarrollar dicha
figura juridica, para que se reconociesen plenamente los derechos de las mujeres
en el sector agrario, la correspondiente proteccion de la Seguridad Social, y el
reconocimiento de su trabajo. Por otra parte, la disposicion adicional cuarta de
la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural, recogié un mandato dirigido al Gobierno para promover y desarrollar
el régimen de titularidad compartida de bienes, derechos y obligaciones en el
sector agrario y la correspondiente proteccion de la Seguridad Social.

Como primer desarrollo de dichas normas el Real Decreto 297/2009, de
6 de marzo, sobre titularidad compartida en las explotaciones agrarias creo, a
efectos administrativos y como medida de fomento, la titularidad compartida
como una nueva figura preferencial adicional a las reguladas en la Ley 19/1995,
de 4 de julio, de modernizacion de las explotaciones agrarias.

Ademas en Europa también se ha trabajado en este sentido, como lo de-
muestra la Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
7 de julio, sobre aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres que ejercen una actividad autonoma.

v

Partiendo de estos antecedentes, la presente Ley regula la titularidad com-
partida de las explotaciones agrarias. La Ley ofrece una nueva figura juridica
de caracter voluntario, que persigue promover esta modalidad de explotacion
agraria como un vehiculo para alcanzar la verdadera equiparacion de las mu-
jeres y los hombres en la explotacion agraria, dando cumplimiento efectivo al

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 60



Cronica legislativa 117

principio de igualdad y no discriminacion proclamado en la Constitucion. Su
objetivo es ir mas alla de una regulacion de efectos administrativos, puesto que
se trata de promover una accidn positiva que logre dar visibilidad a las mujeres
y que éstas puedan ejercer y disfrutar de todos los derechos derivados de su
trabajo en las explotaciones agricolas en términos de igualdad con respecto a los
hombres, favoreciendo la asuncion de decisiones gerenciales y de los riesgos y
responsabilidades derivados de aquéllas. La figura que se crea queda perfilada
en el articulo 2 como unidad economica, sin personalidad juridica, y suscepti-
ble de imposicion a efectos fiscales, que constituye un matrimonio o pareja de
hecho, para la gestion conjunta de la explotacion agraria, diferenciando entre
la titularidad de la explotacion y la titularidad dominical de los bienes y sus
derechos, cuyo régimen juridico civil no se ve afectado en ningun caso. Esta
Ley otorga a estas explotaciones agrarias de titularidad compartida la condicion
de prioritarias, conforme a la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de
explotaciones agrarias, de forma que gozaran de la ventaja de tener un orden
preferente a la obtencion de beneficios, ayudas y demas medidas de fomento
impulsadas por las Administraciones Publicas, siempre y cuando uno de ellos
sea agricultor profesional y la renta unitaria de trabajo que se obtenga de la
explotacion no supere en un 50 por 100 el maximo de lo establecido en la le-
gislacion correspondiente para las explotaciones prioritarias.

La Ley regula, ademads, otro mecanismo para el reconocimiento de los
derechos economicos de las mujeres que realicen tareas en la explotacion.
Asi, quien habiendo participado de manera efectiva y regular no reciba pago
o contraprestacion alguna por el trabajo realizado y no haya constituido con
su conyuge o pareja de hecho una titularidad compartida tendra derecho a una
compensacion econdmica en los supuestos tanto de transmision de la explota-
cion como de extincion del matrimonio o pareja de hecho.

Ademas de lo expuesto, existe la posibilidad, segun se recoge en la dis-
posicion adicional primera, del acceso a la administracion conjunta de la ex-
plotacion agraria, pero sin crear la figura juridica de la titularidad compartida,
mediante la constitucion de una sociedad de responsabilidad limitada de las
previstas en el articulo 5.2 del Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre,
de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la
inversion y la creacién de empleo, cuyos estatutos se ajustaran a los Estatu-
tos-tipo que apruebe el Ministro de Justicia. Cabe sefialar que el régimen de
titularidad compartida que se establece en la presente Ley no es de aplicacion
a las sociedades de responsabilidad limitada a las que hace referencia esta
disposicion adicional primera.

En consecuencia, la finalidad de la Ley es promover y favorecer la igualdad
real y efectiva entre mujeres y hombres en el medio rural, a través del reco-
nocimiento juridico y econdmico derivado de su participacion en la actividad
agraria.
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v

Por ultimo, hay que destacar que la Ley introduce una regulaciéon que,
informada por el principio de igualdad basica entre todos los espafioles en
el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucio-
nales, segun el tenor del articulo 149.1.17 de la Constitucion, tiene, ademas,
un fundamento constitucional particular y preciso para los preceptos que la
integran. De este modo, la disposicidn final cuarta precisa que la competencia
del Estado para dictar la norma se encuentra, junto con el titulo que deriva del
principio de igualdad evocado, en los titulos que le habilitan para producir le-
gislacion basica en materia de bases y coordinacion de la planificacion general
de la actividad economica, en materia de legislacion civil, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se derivan del derecho civil foral
o especial, en materia de legislacion mercantil, y en las materias de Hacienda
general y Deuda publica y de legislacion basica y régimen economico de la
Seguridad Social.

VI

La Ley se estructura en cuatro capitulos, seis disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria y cinco disposiciones finales.

El capitulo I establece las disposiciones generales: objeto y finalidad,
naturaleza de la explotacion agraria de titularidad compartida, definiciones
y requisitos de las personas titulares de la explotacion agraria de titularidad
compartida.

El capitulo II establece el régimen juridico de la titularidad compartida en
cuanto se refiere a la administracion, representacion y responsabilidad de la
explotacion agraria de titularidad compartida, al reparto de rendimientos, a la
inscripcion en el Registro de la correspondiente Comunidad Auténoma, con
valor constitutivo, y en el Registro estatal existente en el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino. Finalmente, regula este capitulo el régimen
de extincion de la titularidad compartida.

El capitulo III establece el régimen fiscal y las medidas en materia de Se-
guridad Social aplicables a este tipo de explotaciones agrarias. De igual modo
regula las medidas relativas al régimen de las ayudas agrarias y de las ayudas
publicas y subvenciones destinadas a la incentivacion de la constitucion de las
titularidades compartidas de las explotaciones agrarias.

El capitulo IV se ocupa de la proteccion econdmica del conyuge o pareja de
hecho frente al titular, por razon de su colaboracion en la explotacion agraria,
reconociendo por su actividad efectiva y regular en la explotacion, cuando no
reciba pago o contraprestacion alguna por el trabajo realizado, ni se haya acogi-
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do al régimen de titularidad compartida prevista en la presente Ley, el derecho
a reclamar una compensacion economica.

La disposicion adicional primera establece la futura aprobacidon de un mode-
lo simplificado de estatutos por el Ministerio de Justicia al cual se podran acoger
aquellas personas fisicas que pudiendo constituirse en titularidad compartida de
explotacion agraria de acuerdo con la presente Ley no la constituyan y decidan
formalizar una sociedad de responsabilidad limitada.

La disposicion adicional segunda establece la modificacion de los registros
publicos ministeriales a fin de que sus bases de datos identifiquen a ambas per-
sonas titulares de la explotacion agraria de titularidad compartida.

La disposicion transitoria unica establece la obligacion de revisar, para
su adaptacion a la presente Ley, las inscripciones existentes en el Registro de
Titularidad compartida en el plazo de seis meses a partir de la aprobacion de la
nueva norma reglamentaria reguladora de dicho Registro, permaneciendo hasta
entonces vigentes el Real Decreto 297/2009, de 6 de marzo, sobre titularidad
compartida en las explotaciones agrarias y la Orden ARM/2763/2009, de 5 de
octubre, por la que se regula dicho Registro.

La disposicion final primera autoriza al Gobierno y a las Ministros de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, de Economia y Hacienda, de Justicia, de
Sanidad, Politica Social e Igualdad y de Trabajo e Inmigracion a adoptar, en
su ambito, las disposiciones de caracter general necesarias para la ejecucion y
desarrollo de lo previsto en la Ley.

La disposicion final segunda introduce determinadas modificaciones
en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las explotaciones
agrarias, al objeto de acomodarla a la nueva figura de la titularidad com-
partida.

La disposicion final tercera, modifica la Ley 18/2007, de 4 de julio, por la
que se procede a la integracion de los trabajadores por cuenta propia del Ré-
gimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.

Por ultimo la disposicion final cuarta se refiere a la determinacion de los
titulos competenciales para la promulgacién de la presente Ley.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1. OBJETO Y FINALIDAD

1. El objeto de esta Ley es la regulacion de la titularidad compartida de las
explotaciones agrarias con el fin de promover y favorecer la igualdad real

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 60



120 Cronica legislativa

y efectiva de las mujeres en el medio rural, a través del reconocimiento
juridico y economico de su participacion en la actividad agraria.
ENMIENDA: Afiadir: Esta ley se aplica exclusivamente cuando uno de
los miembros del matrimonio o de la pareja de hecho sea mujer.
JUSTIFICACION: Para adecuarlo con el objetivo descrito en este
precepto y con la justificacion contenida en la Exposicion de Moti-
vos.

2. Encaso de no constitucion de titularidad compartida, su objeto es la regula-
cion de los derechos econdmicos generados a favor del conyuge o persona
vinculada por analoga relacion de afectividad, frente al titular de la explo-
tacion agraria, como contraprestacion por su actividad agraria, efectiva y
regular en la explotacion, en la manera y con los efectos previstos en el
capitulo IV de esta Ley.

ENMIENDA: Afiadir: Para acogerse a este beneficio es necesario pre-
viamente una manifestacion expresa de voluntad de los integrantes de
parejas de hecho.

JUSTIFICACION: Por analogia con lo dispuesto en el art. 6.2 y para
el cumplimiento de las exigencias del concepto de agricultor del Regla-
mento Comunitario 73/2009

ARTICULO 2. NATURALEZA

ENMIENDA: Sustitucion de la ribrica naturaleza por Definicion.
JUSTIFICACION: Puesto que el articulo no se refiere a su natura-
leza

1. La explotacion agraria de titularidad compartida es la unidad econdmica,

sin personalidad juridica y susceptible de imposicion a efectos fiscales,
que se constituye por un matrimonio o pareja unida por analoga relacion
de afectividad, para la gestién conjunta de la explotacion agraria.
ENMIENDA: Sustituir por: La explotacion agraria de titularidad com-
partida es una explotacion agraria a la que se refiere el art.2.2 de la Ley
de Modernizacion Agraria constituida por un matrimonio o pareja de
hecho para la gestion conjunta de la misma.
JUSTIFICACION: El soporte ya existe, lo que caracteriza esta figura
son los sujetos. El concepto de unidad econémica es un concepto im-
preciso. Para evitar duplicacion con conceptos ya existentes, validos
y operativos (Ley Modernizacion Explotaciones Agrarias). No parece
apropiado hablar de la inexistencia de personalidad juridica porque es
una explotacion agraria.
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2. La constitucion de la titularidad compartida de una explotacion agraria no
alterara el régimen juridico de los bienes y derechos que la conformen ni
el régimen juridico matrimonial o pactos patrimoniales de las parejas de
hecho ni el régimen sucesorio, sin perjuicio de lo establecido en el capitulo
IV de esta Ley.

ENMIENDA: Supresion del apartado segundo.

JUSTIFICACION: Porque aunque el apartado dice que no afecta al ré-
gimen juridico de los bienes y derechos que la conforman ni al régimen
juridico matrimonial o pactos patrimoniales de las parejas de hecho ni
el régimen sucesorio, en realidad si lo hace, como asi se constata en el
art. 5.1 de esta ley.

ARTICULO 3. REQUISITOS DE LAS PERSONAS TITULARES

Las personas titulares de la explotacion agraria en régimen de titularidad
compartida deberan:

— Estar dadas de alta en la Seguridad Social.

— Ejercer la actividad agraria y trabajar en la misma de modo directo y
personal tal y como esta definido en la Ley 19/1995, de 4 de julio.

— Residir en el ambito territorial rural en que radique la explotacién.

(En el Anteproyecto de Ley se contemplaba: “Las personas titulares de la
explotacion agraria en régimen de titularidad compartida deben cumplir los
siguientes requisitos:

a) Una debe cumplir al menos, con los requisitos previstos en las letras b),
c), d) y e) del articulo 4.1 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de moder-
nizacion de las explotaciones agrarias.

b) La otra debe cumplir, al menos, con los requisitos previstos en las letras
¢), d) y e) del articulo 4.1 de la Ley 19/1995, de 4 de julio”.

Por lo que a este texto correspondia solicitar la supresion de los tres apar-
tados y sustitucion por la siguiente redaccion: De acuerdo con el vigente
art. 4.2 LMA basta con que los requisitos exigidos a las personas titulares
concurran en una de ellas.

Asl se fomentaria en mayor numero la constitucion de explotaciones de
titularidad compartida, pues la redaccion propuesta es menos restrictiva
que la dada por el legislador.

Es necesario que la Disposicion Adicional 2° de esta Ley conserve la
redaccion actualmente vigente del art. 4.2 LMA incluyendo en él a las
parejas de hecho).
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CAPITULO II

REGIMEN DE LA TITULARIDAD COMPARTIDA

ARTICULO 4. ADMINISTRACION, REPRESENTACION Y RESPONSABILIDAD DE
LA EXPLOTACION AGRARIA DE TITULARIDAD COMPARTIDA

1. La administracion correspondera a ambas personas titulares conjuntamente.
ENMIENDA: Sustitucion por: La administracion y disposicion corres-
ponderd a ambas personas titulares conjuntamente.
JUSTIFICACION: Si la administracién es conjunta con mayor razén
han de serlo los actos de disposicion.

2. Larepresentacion de la explotacion de titularidad compartida seré solidaria,
con excepcion de los actos que supongan, disposicion, enajenacion o gra-
vamen de la misma, en los que dicha representacion sera mancomunada.
ENMIENDA: Supresion.

JUSTIFICACION: En coherencia con la no existencia de personalidad
juridica que establece al Ley; solo tendria sentido en relacion con una
Sociedad civil o mercantil.

3. La responsabilidad sera directa, personal, solidaria e ilimitada de las dos
personas titulares.
ENMIENDA: Sustitucion por: La responsabilidad serd solidaria e ilimi-
tada.
JUSTIFICACION: Simplificacién normativa, la responsabilidad di-
recta y personal esta incluida dentro de la responsabilidad solidaria e
ilimitada. Los acreedores pueden ir contra cualquiera de los dos.

ARTICULO 5. REPARTO DE RENDIMIENTOS

ENMIENDA: Cambio de rubrica: Sustitucion de Reparto de rendimientos
por Atribucion de rendimientos.
JUSTIFICACION: En coherencia con que no es una persona juridica.

1. Losrendimientos generados por la explotacidn se repartiran al 50 por ciento
entre ambas personas titulares de la explotacion agraria de titularidad com-
partida.

ENMIENDA: Sustitucion: Los rendimientos generados por la explotacion
se repartirdn con arreglo al régimen economico matrimonial pactado

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 60



Cronica legislativa 123

entre ambas personas titulares de la explotacion agraria de titularidad
compartida en caso de matrimonio y al 50 por ciento en caso de parejas
de hecho.

JUSTIFICACION: Aunque la intencién del legislador es que la Titula-
ridad Compartida quede fuera del régimen econémico matrimonial no
puede evitarlo, puesto que el régimen econémico matrimonial pactado
en capitulos sélo se puede modificar a través de otros capitulos matri-
moniales, por ¢j. en el Régimen de participacion puede haber un reparto
distinto. E1 Régimen econémico matrimonial establece el destino de
los rendimientos del trabajo y capital de los conyuges, cosa que hace
también este precepto. La dificultad del legislador es que ha partido de
la concepcion de la titularidad compartida como una persona juridica
de forma societaria y ésta no es la figura que aparece finalmente en el
texto. Una vez eliminada esta opcion ya no tiene sentido la redaccion
original de este precepto. El beneficio de la enmienda propuesta es que
respeta las particularidades de los territorios con derecho civil propio
y la autonomia privada manifestada en capitulos.

2. Una vez repartidos, estos rendimientos se regiran por lo dispuesto en el
régimen econémico matrimonial de ambos cényuges o los pactos patrimo-
niales que, en su caso, hayan suscrito las parejas de hecho.

ENMIENDA: De supresion.
JUSTIFICACION: En coherencia con la opcién del legislador de no
configurar la Titularidad Compartida como persona juridica.

ARTICULO 6. REGISTRO DE TITULARIDAD COMPARTIDA.

1. Para que la titularidad compartida de las explotaciones agrarias produzca
todos sus efectos juridicos sera precisa su inscripcion previa en el Registro
constituido al efecto por la correspondiente Comunidad Autéonoma.

2. La inscripcion en el Registro a que se refiere el apartado anterior tendra
cardcter constitutivo y se realizara previa comparecencia personal de cada
una de las personas titulares y presentacion de una declaracion conjunta en
la que hagan constar lo siguiente:

a) Datos de identificacion personal.

b) Datos de identificacion de la explotacién.

c¢) Datos de los bienes y derechos que conforman la explotacion agraria de
titularidad compartida. En particular, en el caso de bienes inmuebles y de de-
rechos reales sobre los mismos, se debera especificar la referencia catastral
y cualesquiera otros datos que pudieran resultar de la normativa vigente.
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d) Numero de Identificacion Fiscal asignado por la Administracion tribu-
taria competente conforme al articulo 9 de esta Ley.

e) Datos identificativos de la cuenta bancaria asociada a la titularidad
compartida.

f) Datos identificativos del representante, en su caso, de la titularidad
compartida.

g) Certificado de matrimonio o certificado de inscripcidon de pareja de
hecho, o aseveracion de vinculacion de analoga relacion de afectividad
incluida en la declaracion conjunta.

La declaracidon conjunta podra asimismo presentarse a través del sistema de
firma electrénica, de acuerdo con lo establecido en la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

3. Enelplazo de tres meses se efectuardn, por el Registro correspondiente, las
comprobaciones que fueren pertinentes y efectuada la inscripcion dentro de
dicho plazo, sus efectos se retrotraeran al momento de la presentacion rea-
lizada por las partes a que se refiere el apartado 2. Transcurrido dicho plazo
sin contestacion denegatoria por parte del Registro se entendera efectuada
la inscripcidn por silencio administrativo.

4. El registro correspondiente de gestion autondmica expedira un certificado
en el que consten, como minimo, los datos a que se refiere el apartado 2.

Contra este articulo se ha presentado recurso de inconstitucionalidad n’
76-2012.

ARTICULO 7. COORDINACION REGISTRAL

1. En el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino existira un
Registro en el que se reflejaran las declaraciones de titularidad compartida,
y sus variaciones, recibidas del 6rgano competente de las distintas comuni-
dades auténomas.

2. Dicho Registro debera contener, al menos, la identificacion de las personas
titulares de la explotacion agraria de titularidad compartida y, en su caso,
del representante designado por éstas, asi como la identificacion de la ex-
plotacion y su nimero de identificacion fiscal.

3. Las comunidades autonomas comunicaran trimestralmente al Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino los datos facilitados por las
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personas titulares de la explotacion agraria de titularidad compartida, asi
como sus variaciones, a los efectos de su constancia en el registro.

4. El contenido del citado registro se determinara reglamentariamente.

ARTICULO 8. EXTINCION

1.

La titularidad compartida de las explotaciones agrarias se extinguira:

a) Por nulidad, separacion o disolucion del matrimonio.

b) Por ruptura de la pareja de hecho, o por la muerte o la declaracion de
fallecimiento de uno de sus miembros.

¢) Por pérdida de la titularidad de la explotacion agraria por cualquier causa
legalmente establecida.

d) Por transmision de la titularidad de la explotacion a terceros.

e) Cuando por alguna de las dos personas titulares dejen de cumplirse los
requisitos previstos en el articulo 3 de esta Ley.

f) or acuerdo entre las personas titulares de la explotacion agraria de ti-
tularidad compartida manifestado mediante comparecencia personal o
firma electronica ante el registro de titularidad compartida regulado en
el articulo 6 de esta Ley.

La concurrencia de alguna de las causas establecidas en las letras a) a e),
ambas inclusive, del apartado anterior serd comunicada por la persona
interesada y en su defecto por la otra persona titular o por sus herederos,
al registro de titularidad compartida regulado en el articulo 6 de esta
Ley.

CAPITULO IIT

MEDIDAS EN MATERIA FISCAL, DE SEGURIDAD SOCIALY DE
SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS

ARTICULO 9. REGIMEN FISCAL DE LA TITULARIDAD COMPARTIDA

1.

La titularidad compartida de explotaciones agrarias tendra la consideracion
a efectos tributarios de entidad del articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria.

ENMIENDA: Supresion del término “entidad” puesto que no se trata de
una persona juridica.

JUSTIFICACION: Mejora técnica.
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2. Toda titularidad compartida de explotacion agraria en su consideracion de
entidad del articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, tendra un niumero de
identificacion fiscal para sus relaciones de naturaleza o con trascendencia
tributaria.

Este niimero de identificacion fiscal sera facilitado por la Administracion
General del Estado, de oficio o a instancia de la persona interesada.

El procedimiento de asignacion y revocacion, la composicion del nimero de
identificacion fiscal y la forma en que debera utilizarse en las relaciones de
naturaleza o con trascendencia tributaria sera el regulado en la Ley General
Tributaria y en el Reglamento General de las actuaciones y los procedi-
mientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos aprobado por
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entendera sin perjuicio de los
regimenes forales de los Territorios Histdricos del Pais Vasco y de la Co-
munidad Foral de Navarra, conforme a lo establecido en el articulo 1.2 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

ARTICULO 10. MEDIDAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

1. El ejercicio de una actividad agraria por parte de las personas titulares de
una explotacion agraria de titularidad compartida determina la inclusion en
el sistema de la Seguridad Social.

ENMIENDA DE ADICION: El éjercicio de una actividad agraria por parte
de las personas titulares de una explotacion agraria de titularidad compar-
tida determina la inclusion en el sistema de la Seguridad Social, mediante
su encuadramiento en el régimen especial de trabajadores autéonomos.
JUSTIFICACION: s6lo cabe la inclusién en este régimen de seguridad
social ya que el cotitular se incorpora a la explotacion agraria como
trabajador auténomo.

2. El conyuge de la persona titular de una explotacion agraria a que se refiere
la disposicion adicional primera de la Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que
se procede a la integracion de los trabajadores por cuenta propia del Régi-
men Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos, que
se constituya en titular de la explotacidn agraria de titularidad compartida,
tendra derecho a los beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social a que
se refiere la citada disposicidn, siempre que se cumplan las condiciones en
ella establecidas.
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ENMIENDA: De adicion. Se propone que el legislador adopte alguna

medida que permita fomentar las explotaciones de titularidad comparti-

da mediante nuevas o mayores reducciones en las cuotas de Seguridad

Social.

Debido al impacto economico de esta media se propone:

— Aumentar la edad para beneficiarse de las reducciones en las coti-
zaciones mds alld de la edad prevista. (Esta fue una recomendacion
que también habia subrayado el CES en su dictamen y finalmente
atendio el legislador. Téngase en cuenta que la nueva redaccion dada
por esta Ley 35/2011 a la DA 1°de la Ley 18/2007 eleva la edad a 50
0 menos arios, cuando antes eran 30 afios —véase la DF 3.2 de la Ley
35/2011).

— O bien que se incremente el porcentaje de reduccion (superando el
30%), por ejemplo tomando como referente un porcentaje que suponga
una reduccion de 200 euros mds/afio que es el que establecia la Ley
35/2010 al fijar las bonificaciones para los trabajadores por cuenta
ajena entre hombres y mujeres y, también las modificaciones introdu-
cidas en la reforma de 2012 (por RDLey 3/2012).

— O bien que se permita que la reduccion no se aplique solo a la base
minima de cotizacion sino cuando se elijan bases superiores a las
reales (con ello incentivarian acciones de mayor aportacion contri-
butiva, mas elevadas las cotizaciones sociales que, por el principio
de contributividad, repercutiria en el futuro en mayores cuantias de
las prestaciones sociales para estos cotizantes. Medidas que también
permitirian en el medio y largo plazo alejarse del tradicional déficit
que ha caracterizado a la Seguridad Social agraria).

— O bien que el tiempo de la reduccion se amplie mds alld de los 5

anos.
JUSTIFICACION: La remision a la DA 1* no innova el ordena-
miento juridico sino que lleva vigente desde el 1 de enero de 2008,
se propone que se incorporen medidas en forma de reducciones a
las cotizaciones de la Seguridad Social que favorezcan la titularidad
compartida: aumentar la edad, que el porcentaje de la reduccion
fuera superior, que el tiempo de reduccion fuera superior a S afios,
que esta reduccion solo se aplique sobre la base elegida por el tra-
bajador auténomo y no sélo a la base minima de cotizacion a la que
se refiere la DA 1* de la Ley 18/2007.

3. Lo previsto en el apartado anterior serd aplicable al miembro de la pareja
de hecho que se constituya en titular de la explotacion agraria en régimen
de titularidad compartida, una vez que se regule, en el ambito de aplica-
cion del sistema de la Seguridad Social y de los Regimenes que lo forman,
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el alcance del encuadramiento de las parejas de hecho de los titulares de
explotaciones agrarias, de conformidad con lo previsto en la disposicion
adicional segunda de la citada Ley 18/2007, de 4 de julio.
RECOMENDACION: Bien podria el legislador de esta ley adoptar la
consideracion e integracion de las parejas de hecho y no remitirse a mo-
mentos futuros. Esta remision ademds: ya se efectuo en la ley 18/2007 -DA
2% y no se ha hecho nada. La reforma de la Seguridad Social aprobada
por Ley 27/2011, de 1 de agosto, no prevé la incorporacion de las parejas
de hecho en la Seguridad Social.

ARTICULO 11. REGIMEN DE LAS AYUDAS AGRARIAS.

1.

Las subvenciones, las ayudas directas y las ayudas de desarrollo rural, ya
procedan de fuentes de financiacion europeas, estatales o autondmicas,
asociadas a la explotacion agraria de titularidad compartida, corresponde-
ran por mitades iguales a favor de cada uno de los conyuges o miembros
de la pareja de hecho titulares de las explotaciones agrarias de titularidad
compartida, y la solicitud de las citadas ayudas se realizara a nombre de
la unidad economica que constituye la explotacion agraria de titularidad
compartida, efectuandose el pago correspondiente en la cuenta bancaria
asociada a la titularidad compartida.

ENMIENDA: Suprimir ayudas directas en el primer inciso y en el segun-
do inciso dentro del mismo apartado afiadir a las citadas ayudas asi como
las ayudas directas.

JUSTIFICACION: En coherencia con que las subvenciones y las
ayudas de desarrollo rural son subvenciones de capital mientras que
las ayudas directas son de rentas y resultarian comprendidas en el
art. 5.1.

Cada una de las personas titulares de la explotacion agraria de titularidad
compartida tendra la consideracion de beneficiaria directa de las ayudas
correspondientes al régimen de pago unico de la Politica Agricola Co-
mun, quedando exenta de retencion de derechos la cesidon de los mismos
que una de las personas titulares deba realizar a favor de la unidad eco-
nomica.

ENMIENDA: suprimir la palabra “deba” y realice en vez de deba realizar.
El texto seria el siguiente:

Cada una de las personas titulares de la explotacion agraria de titu-
laridad compartida tendrd la consideracion de beneficiaria directa de
las ayudas correspondientes al régimen de pago unico de la Politica
Agricola Comun, quedando exenta de retencion de derechos la cesion
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de los mismos que una de las personas titulares realice a favor de la
unidad economica.
JUSTIFICACION: de mejora técnica.

ARTICULO 12. MEDIDAS DE FOMENTO Y AYUDAS PUBLICAS.

1. EIl Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, de acuerdo con
sus disponibilidades presupuestarias y con los requisitos y condiciones que
se establezcan reglamentariamente, arbitrara las medidas necesarias para fo-
mentar la constitucion de explotaciones agrarias de titularidad compartida.

2. La explotacion agraria de titularidad compartida tendra la consideracion
de explotacion agraria prioritaria a los efectos previstos en la Ley 19/1995,
de 4 de julio siempre que la renta unitaria de trabajo que se obtenga de la
explotacion no supere en un 50 por 100 el maximo de lo establecido en la
legislacion correspondiente para las explotaciones prioritarias. Ademas, adi-
cionalmente a los requisitos previstos en el articulo 3 de la presente Ley, uno
de los dos titulares ha de tener la consideracion de agricultor profesional,
conforme a lo establecido en el apartado 5 del articulo 2 de Ley 19/1995,
de 4 de julio.

3. Las bases reguladoras de subvenciones financiadas por la Administracion
General del Estado, incorporaran medidas para beneficiar a las explota-
ciones agrarias de titularidad compartida un trato preferente. Dicho trato
preferente consistira, a igualdad de requisitos para las explotaciones y para
cada nivel de apoyo, en el incremento de la ponderacion o puntuacion en
los criterios objetivos de otorgamiento de subvenciones y ayudas publicas
establecidas en las referidas bases reguladoras, adicionalmente a otras situa-
ciones de preferencia y prioridad establecidas en el resto del ordenamiento
juridico.

4. Las personas titulares de explotaciones agrarias de titularidad compartida
tendran un derecho preferente en las actividades de formacion y asesora-
miento en materia de agricultura.

5. Todas las disposiciones, planes y programas elaborados por la Adminis-
tracion General del Estado en materia de agricultura, medio rural y medio
ambiente deberan tomar en consideracion las medidas incentivadoras y de
fomento de la titularidad compartida de las explotaciones agrarias previs-
tas en esta Ley, realizando las justificaciones precisas a tales efectos en la
correspondiente memoria.
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CAPITULO IV

COMPENSACION ECONOMICA POR RAZON DE COLABORACION
EFECTIVA EN LA EXPLOTACION AGRARIA

ARTICULO 13. RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA COMPENSACION

1.

ECONOMICA

Las personas casadas o unidas por analoga relacion de afectividad que parti-
cipen de manera efectiva y regular en la actividad agraria de la explotacion,
que no reciban pago o contraprestacion alguna por el trabajo realizado ni se
hayan acogido al régimen de titularidad compartida previsto en la presente
Ley, tendran derecho a una compensacion econdomica en los términos y con
los efectos juridicos que se sefalan en el apartado y articulos siguientes.
La acreditacion del trabajo efectivo se podra hacer con cualquier medio de
prueba admitido en derecho. No obstante, se presumira dicho trabajo efectivo
en el caso de matrimonios cuyo régimen economico sea el de gananciales.
ENMIENDA: Supresion de la referencia a la afectividad y modificar por
parejas de hecho.

Repetir lo mismo que estaba en el art. 2.2 de la declaracion de voluntad.
JUSTIFICACION: Es incoherente si reconoce que hay una colaboracién
que no exija que haya una formalizacion de la actividad realizada.

En los casos de transmision de la explotacion agraria, de nulidad o disolu-
cion del matrimonio por cualquiera de las causas previstas en el articulo 85
del Cédigo Civil, o de la analoga relacidon de afectividad por separacion,
nulidad, o muerte, o en los supuestos de liquidacion del régimen economico
del matrimonio o de las relaciones patrimoniales establecidas por la pareja
de hecho, las personas a las que se refiere el apartado 1 tendran derecho a
exigir una compensacion economica al otro titular de la explotacion agraria
o0 a sus herederos.

ENMIENDA: 1°Supresion de la referencia a la afectividad y modificar
por parejas de hecho

2 Aniadir: después de muerte, o declaracion de fallecimiento.

3 Aniadir: separacion (en el caso también de matrimonio).
JUSTIFICACION: de mejora técnica.

ARTICULO 14. CUANTIA Y PAGO DE LA COMPENSACION.

1.

Para el calculo de la compensacion se tendra en cuenta el valor real de la
explotacion agraria, el tiempo efectivo y real de colaboracion en la activi-
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dad agraria y la valoracion de la actividad en el mercado, extremos que se
probaran con los medios de prueba admitidos en derecho.

2. Lacompensacion serd compatible con otros derechos de caracter patrimo-

nial a los que tenga derecho el conyuge o miembro de la pareja de hecho.
ENMIENDA: Debe decir “Podrda ser compatible”
JUSTIFICACION: Para permitir la incorporacién de otras normas.
Seria excesiva la compatibilidad en los casos en que el régimen eco-
noémico previera la atribucion preferente de la explotacion y para no
colisionar con los derechos civiles autonémicos.

3. Lacompensacion se satisfara preferentemente en un solo pago, sin perjuicio
de lo que las partes puedan pactar sobre la cuantia, forma, plazos y garantia
para el pago de la compensacion.

ARTICULO 15. PLAZO DE RECLAMACION

La accidén para reclamar el pago de la compensacion prescribira a los cinco
afios contados desde el cumplimiento de los supuestos previstos en el articulo
13.2 de esta Ley.

ENMIENDA: sustituir por la regla general del art. 1964 C.c.,-15 arios-

JUSTIFICACION: para favorecer la percepcion de la misma y porque-

el tratamiento que se le da por el legislador es por deudas periodicas

cuyo caracter no tiene.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Constitucion de sociedades de responsa-
bilidad limitada.

Quienes cumpliendo los requisitos previstos en el articulo 3 de la presente
Ley decidan no crear una explotacion agraria de titularidad compartida, podran
constituir entre si una sociedad de responsabilidad limitada de las previstas en
el articulo 5. Dos del Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actua-
ciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion
y la creacion de empleo. Estas sociedades se ajustaran a los Estatutos-tipo que
se aprueben por el Ministro de Justicia.

ENMIENDA: Supresion.

JUSTIFICACION: La Disposicion es tan inutil como confusa. Es inutil

porque es obvio que pueden constituir una limitada, una anénima o una

colectiva, y es inutil porque de ello no se extrae ninguna especialidad.

Es confusa porque parece decir que esa sociedad esta regulada por

el D.Ley 13/2010, cosa que no es cierta porque ese Decreto Ley solo

regula la constitucion telematica de Sociedades Limitadas, algo en lo
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que se esta trabajando en la Comision de Codificacion para todas las
sociedades.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Modificacion de los registros publicos.

Los departamentos ministeriales responsables adoptaran las medidas nece-
sarias para que en los registros publicos que proceda se identifique a las personas
titulares de las explotaciones agrarias de titularidad compartida.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA

En el plazo de tres meses tras la aprobacion de esta ley, el Gobierno
establecera un programa plurianual que contemple una campafia de sensibili-
zacion y difusion del acceso a la titularidad compartida y de los incentivos para
acogerse a esta modalidad.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA

Transcurridos los primeros tres afios de aplicacion de la presente Ley, el Go-
bierno realizara una evaluacion de los resultados de la aplicacion de la misma,
asi como su impacto en aquellas Comunidades Auténomas con un Derecho Civil
propio, proponiendo las modificaciones que, en su caso, estime procedentes, y
la remitira al Congreso de los Diputados.

DISPOSICION ADICIONAL QUINTA. Modificacion de la Ley 3/2001, de 26 de
marzo, de Pesca Maritima del Estado. (....)

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA
Los poderes publicos fomentaran la titularidad compartida en cuanto a su
presencia en los drganos rectores de las entidades asociativas agrarias.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.

En el plazo de seis meses a contar desde la publicacion de la nueva
disposicidn reglamentaria que regule el Registro de titularidad compartida,
deberan revisarse las inscripciones existentes para adaptarlas a los requisitos
y condiciones establecidos en la presente Ley. Hasta entonces seguiran vi-
gentes el Real Decreto 297/2009, de 6 de marzo, sobre titularidad compartida
en las explotaciones agrarias y la Orden ARM/2763/2009, de 5 de octubre,
por la que se regula el Registro de titularidad compartida de explotaciones
agrarias.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Desarrollo de la Ley.

Por el Gobierno y por los Ministros de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino, de Justicia, de Economia y Hacienda, de Trabajo e Inmigracion y de
Sanidad, Politica Social e Igualdad, se adoptaran, en el ambito de sus respectivas
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competencias, las disposiciones de caracter general necesarias para la aplica-
cion, ejecucion y desarrollo de lo previsto en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Modificacion de la Ley 19/1995, de 4 de julio,
de modernizacion de las explotaciones agrarias.

1.

El segundo parrafo del apartado 1 del articulo 2 queda redactado como
sigue:

“Asimismo, a efectos de esta Ley y de las disposiciones correspondientes
al encuadramiento en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta
Propia Agrarios incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos, se considerara como
actividad agraria la venta directa por parte de agricultoras o agricultores de
la produccidn propia sin transformacion, o la primera transformacion de los
mismos, cuyo producto final esté incluido en el anexo I del articulo 38 del
Tratado de funcionamiento de la Unién Europea, dentro de los elementos
que integren la explotacion, en mercados municipales o en lugares que no
sean establecimientos comerciales permanentes, considerandose también
actividad agraria toda aquella que implique la gestion o la direccion y ge-
rencia de la explotacion.”

ENMIENDA: Afiadir: Con y sin transformacion

JUSTIFICACION: La venta con transformacién deberia considerarse
actividad agraria ordinaria y no quedar relegada como complementaria
Es ademas una recomendacion de la UE, como medio de potenciacion,
para que la venta en origen cumpla mejor las finalidades ordenadas
por la PAC.

El apartado 4 del articulo 2 queda redactado como sigue:

“4. Titular de la explotacion: la persona fisica, ya sea en régimen de
titularidad tnica, ya sea en régimen de titularidad compartida inscrita en
el registro correspondiente, o la persona juridica, que ejerce la actividad
agraria organizando los bienes y derechos integrantes de la explotacion
con criterios empresariales y asumiendo los riesgos y responsabilidades
civil, social y fiscal que puedan derivarse de la gestion de la explota-
cién”.

ENMIENDA: Sustituir la expresion titularidad unica por titularidad
individual.

JUSTIFICACION: Mejora técnica

El apartado 5 del articulo 2 queda redactado como sigue:

“Agricultor profesional, la persona fisica que siendo titular de una explo-
tacidn agraria, al menos el 50 % de su renta total la obtenga de actividades
agrarias u otras actividades complementarias, siempre y cuando la parte de
renta procedente directamente de la actividad agraria de su explotacion no
sea inferior al 25 % de su renta total y el volumen de empleo dedicado a
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actividades agrarias o complementarias sea igual o superior a la mitad de
una Unidad de Trabajo Agrario.

A estos efectos se consideraran actividades complementarias la participacion
y presencia de la persona titular, como consecuencia de eleccion publica,
en instituciones de caracter representativo, asi como en érganos de repre-
sentacion de caracter sindical, cooperativo o profesional, siempre que €stos
se hallen vinculados al sector agrario. También se consideraran actividades
complementarias las de transformacion de los productos de la explotacion
agrariay la venta directa de los productos transformados de su explotacion,
siempre y cuando no sea la primera transformacion especificada en el aparta-
do 1 del articulo 2, asi como las relacionadas con la conservacion del espacio
natural y proteccion del medio ambiente, el turismo rural o agroturismo, al
igual que las cinegéticas y artesanales realizadas en su explotacion.»
ENMIENDA: Mejor eliminar simplemente la referencia a “las de trans-
formacion de los productos de la explotacion agraria y la venta directa
de los productos transformados de su explotacion”.

JUSTIFICACION Puesto que se propone que la transformacién sea
actividad ordinaria como hemos mencionado anteriormente.

4. Laletra d) del apartado 1 del articulo 4 queda redactado como sigue:
“Estar dado de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos o, en su caso, en el Sistema
Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluido en dicho
Régimen. Las agricultoras y los agricultores profesionales que no estén
encuadrados en el régimen anterior deberan cumplir los requisitos indi-
cativos de su profesionalidad agraria establecidos a estos efectos por las
Comunidades Auténomas”.

ENMIENDA DE SUPRESION: suprimir la referencia a “Las agricultoras
y los agricultores profesionales que no estén encuadrados en el régimen
anterior deberdn cumplir los requisitos indicativos de su profesionalidad
agraria establecidos a estos efectos por las Comunidades Autonomas”.
JUSTIFICACION: unificacién de las bases de la actividad econémica
general y fortalecimiento de las obligaciones de encuadramiento de
Seguridad social.

5. El apartado 2 del articulo 4 queda redactado como sigue:

“2. Las explotaciones agrarias de titularidad compartida tendran la conside-
racion de explotaciones prioritarias en los términos establecidos en la Ley
sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias”.
ENMIENDA: Se conserve el texto vigente del art. 4.2.LMA, incorpo-
rando a las parejas de hecho, seguido de este apartado. El texto seria el
siguiente:

3. En caso de matrimonio o pareja de hecho, la titularidad de la explo-
tacion podra recaer, a estos efectos, en ambos conyuges o convivientes,
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siendo suficiente que uno de ellos retina los requisitos indicados en el
apartado anterior. Las explotaciones agrarias de titularidad compartida
tendran la consideracion de explotaciones prioritarias en los términos
establecidos en la Ley sobre titularidad compartida de las explotaciones
agrarias”.
6. La letra b) del articulo 6 queda redactada como sigue.

“b) Sociedades civiles, laborales u otras mercantiles que, en caso de que sean
anonimas, sus acciones deberan nominativas, siempre que mas del 50 por 100
del capital social, de existir este, pertenezca a socios que sean agricultores
profesionales. Estas sociedades tendran por objeto principal el ejercicio de
la actividad agraria en la explotacion de la que sean titulares.”

DISPOSICION FINAL TERCERA. Modificacion de la Ley 18/2007, de 4 de ju-
lio, por la que se procede a la integracion de los trabajadores por cuenta
propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos.

Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 2 de la Ley 18/2007, de 4 de
julio, por la que se procede a la integracion de los trabajadores por cuenta propia
del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos,
que queda redactado como sigue:

“2. A los efectos previstos en el apartado 1 anterior, se entiende por explo-
tacion agraria el conjunto de bienes y derechos organizados por su titular
en el ejercicio de la actividad agraria, y que constituye en si misma una
unidad técnico-economica, pudiendo la persona titular de la explotacion
serlo por su condicién de propietaria, arrendataria, aparcera, cesionaria u
otro concepto andlogo, de las fincas o elementos materiales de la respectiva
explotacion agraria.
A este respecto se entiende por actividad agraria el conjunto de trabajos
que se requiere para la obtencidén de productos agricolas, ganaderos y
forestales.
A efectos de esta Ley se considerard como actividad agraria la venta di-
recta por parte de la agricultora o agricultor de la produccién propia sin
transformacion, o la primera transformacion de los mismos cuyo producto
final esté incluido en el anexo I del articulo 38 del Tratado de funcio-
namiento de la Union Europea, dentro de los elementos que integren la
explotacion, en mercados municipales o en lugares que no sean estable-
cimientos comerciales permanentes, considerandose también la actividad
agraria toda aquella que implique la gestidn o la direccion y gerencia de
la explotacion.

ENMIENDA: con y sin transformacion.
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JUSTIFICACION: La venta con transformacién deberia considerarse
actividad agraria ordinaria y no quedar relegada como complementaria
Es ademas una recomendacion de la UE, como medio de potenciacion,
para que la venta en origen cumpla mejor las finalidades ordenadas
por la PAC.

Asimismo, se consideraran actividades complementarias la participacion
y presencia de la persona titular, como consecuencia de eleccion publica, en
instituciones de caracter representativo, asi como en o6rganos de representacion
de caracter sindical, cooperativo o profesional, siempre que éstos se hallen
vinculados al sector agrario; también tendran la consideracion de actividades
complementarias las actividades de transformacion de los productos de su ex-
plotacién y venta directa de los productos transformados, siempre y cuando no
sea la primera especificada en el apartado anterior, asi como las relacionadas
con la conservacion del espacio natural y proteccion del medio ambiente, el
turismo rural o agroturismo, al igual que las cinematicas y artesanales realizadas
en su explotacion.»

ENMIENDA: eliminar como actividad complementaria las actividades

de transformacion.

JUSTIFICACION: La venta con transformacién deberia considerarse

actividad agraria ordinaria y no quedar relegada como complementaria

Es ademas una recomendacion de la UE., como medio de potenciacion,

para que la venta en origen cumpla mejor las finalidades ordenadas

por la PAC.

SUBSIDIARIAMENTE se propone esta otra ENMIENDA:

Sustitucion del apartado 2° de la Disposicion Final Tercera por el siguien-
te texto:

“2. A los efectos previstos en el apartado 1 anterior, se entiende por ex-
plotacion agraria, actividad agraria y actividades complementarias las
definidas como tales en el articulo 2 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizacion de las Explotaciones Agrarias”.

JUSTIFICACION: Unificacién de los conceptos relativos al objeto
activo y actividad del agricultor en torno a lo ya definido en la Ley de
Modernizacion, que incrementa de este modo su caracter de referente
universal en materia de estructuras agrarias.

2. Se da nueva redaccioén al primer y segundo parrafo del apartado 1 de la
disposicion adicional primera de la Ley 18/2007, de 4 de julio, que quedaria
redactado del siguiente modo:

«En el supuesto de personas incorporadas a la actividad agraria a partir del
1 de enero de 2008 que queden incluidas en el Régimen Especial de los
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Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos a través del Sistema Especial
para trabajadores por Cuenta Propia Agrarios, que tengan cincuenta o me-
nos afios de edad en el momento de dicha incorporacién y sean cényuges
o descendientes del titular de la explotacion agraria, siempre que éste se
encuentre dado de alta en los citados regimenes y sistemas especiales, se
aplicara, sobre la cotizacion por contingencias comunes de cobertura obli-
gatoria, una reduccion equivalente al 30 por 100 de la cuota que resulte de
aplicar a la base minima de cotizacidén que corresponda, el tipo del 18,75
por 100.

La reduccién de cuotas establecida en el parrafo anterior tendra una
duracién de cinco afios computados desde la fecha de efectos de la
obligacién de cotizar y sera incompatible con la reduccion y bonifi-
cacion para los nuevos trabajadores incluidos en el Régimen Especial
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos en la disposicion
adicional trigésima quinta del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio.»

DISPOSICION FINAL CUARTA. Fundamento constitucional.

1.

El articulo 1 constituye regulacidon de las condiciones basicas que garanti-
zan la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de los deberes constitucionales, de acuerdo con el articulo
149.1.1* de la Constitucién.

Los articulos 2.2, 4, 5, 8, 13, 14 y 15 se dictan al amparo de la competencia
estatal en materia de relaciones juridico civiles relativas a las formas del ma-
trimonio que constituyen legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion,
modificacion y desarrollo por las comunidades autonomas de los derechos
civiles, forales o especiales, alli donde existan, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 149.1. 8* de la Constitucion.

El articulo 9 constituye legislacion en materia de Hacienda general y Deuda
del Estado, al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.14* de la Consti-
tucion.

El articulo 10 y la disposicion final tercera constituyen legislacion basica
y régimen economico de la Seguridad Social, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1.17* de la Constitucion.

Los articulos 2.1, 3, 6, 7,11, 12 y la disposicion final segunda constituyen
legislacion basica en materia de bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econdmica, dictada al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.13% de la Constitucion.

REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO, N° 60



Cronica legislativa

138

6 . Ladisposicion adicional primera constituye legislacion mercantil al amparo
de lo dispuesto en el articulo 149.1.6* de la Constitucion.

DISPOSICION FINAL QUINTA. Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor a los tres meses de su publicacion en el

“Boletin Oficial del Estado”.
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TRIBUNAL SUPREMO

Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de julio de 2012. Sala de lo Con-
tencioso. Seccion: 3. N° de Recurso: 612/2011. Ponente: JOSE MANUEL
BANDRES SANCHEZ-CRUZAT. Se examina el recurso interpuesto por la
representacion procesal de una Asociacion agraria contra el apartado c¢) del
articulo 13 del Real Decreto 262/2008, de 22 de febrero, sobre la integracion
de las frutas y hortalizas en el régimen de pago tnico y el establecimiento de
los pagos transitorios para los sectores de citricos y tomates enviados a trans-
formacion. Se alega: articulo 14 CE: derecho a la igualdad ante la ley. Principio
de interdiccion de discriminacion. Doctrina constitucional: SSTC 30/2008, de
25 de febrero y 84/2008, de 21 de julio. Doctrina del Tribunal de Justicia de
la Union Europea: sentencias de 25 de septiembre de 2009 (t-341/05) y de 21
de julio de 2011 (c-150/10). Recurso contencioso-administrativo. Inadmision.
Articulo 45.2 d) LICA: aportacion del documento que acredite el cumplimiento
de los requisitos exigidos para entablar acciones las personas juridicas. Dere-
cho de acceso a la jurisdiccion: articulo 24 CE. Doctrina constitucional: STC
102/2009, de 27 de abril. El supremo rechaza el recurso.

Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2012. Sala de lo Con-
tencioso. Seccion: 3. N° de Recurso: 1117/2009. Ponente: MANUEL CAM-
POS SANCHEZ-BORDONA. “Dibag-Diproteg, S.A.” interpuso ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Ledn con sede en Valladolid el recurso contencioso-administrativo contra la
resolucion del Director General de Produccion Agropecuaria de 7 de agosto de
2002, confirmada en alzada por Orden del Consejero de Agricultura y Ganaderia
de la Junta de Castillay Ledn de 18 de diciembre de 2002 que acordd imponerle
diversas sanciones. Entre ellas figuraba la sancién relativa a “los hechos pro-
bados consistentes en la presencia, confirmacidn y cuantificacion de proteinas
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animales elaboradas prohibidas en la fabricacion de piensos para animales de
produccion”. El Supremo rechaza el recurso confirmando la sancion.

Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de julio de 2012. Sala de lo Con-
tencioso. Seccion: 3. N° de Recurso: 120/2009. Ponente: EDUARDO ESPIN
TEMPLADO. Recurso interpuesto por ASAJA contra el Real Decreto 1680/
2009, de 13-11, sobre aplicacion del régimen de pago unico en la agricultura
y la integracion de determinadas ayudas agricolas en el mismo a partir del afio
2010: establecimiento del periodo de referencia a los efectos del pago unico de
la ayuda especifica al arroz. El Supremo rechaza el recurso.

Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de junio de 2012. Sala de lo
Contencioso. Seccion: 3. N° de Recurso: 4182/2011. Ponente: MARIA ISA-
BEL PERELLO DOMENECH. SAN PEDRO Y SAN PABLO VINICOLA
SOCIEDAD COOPERATIVA DE CASTILLA-LA MANCHA SC, interpone el
recurso, contra la Resolucion de la Consejeria de Agricultura de 19 de noviem-
bre de 2007, no admitiendo a tramite la peticion de revocacion y de revision de
oficio solicitada por la demandante de la anterior Resolucion de 10 de enero de
2007 dictada por la titular de la Consejeria indicada, desestimando el recurso
de alzada interpuesto contra la Resolucion de 9 de mayo de 2005, de la Direc-
cion General de Produccion Agropecuaria de 9 de mayo de 2005 acordando el
reintegro de la ayuda percibida dimanante de un proyecto de reestructuracion
por dicha sociedad cooperativa. El Supremo rechaza el recurso.

Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de mayo de 2012. Sala de lo Con-
tencioso. Seccion: 3. N° de Recurso: 1690/2011. Ponente: MARIA ISABEL
PERELLO DOMENECH. Ante la Seccion Primera de la Sala de lo Contencio-
so Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede de Sevilla,
se ha seguido el recurso ntimero 266/2010 , interpuesto por «Agasur, S.L.» contra
la Orden de 25 de noviembre de 2009 de la Consejeria de Agriculturay Pesca de
la Junta de Andalucia por la que se desestimaba el recurso de alzada formulado
contra la resolucion de 12 de febrero del mismo afio la Direccion General de
Fondos Agrarios recaida en el expediente de reconocimiento y recuperacion de
pago indebido a la ayuda de produccion de aceite de oliva correspondiente a la
campaiia 2004/2005. El Supremo rechaza el recurso.

Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de abril de 2012. Sala de lo Con-
tencioso. Seccion: 7. N° de Recurso: 7043/2010. Ponente: VICENTE CON-
DE MARTIN DE HIJAS. La UNION DE UNIONES DE AGRICULTORES Y
GANADEROS impugna la resolucion de la Entidad Estatal de Seguros Agrarios
(Ministerio de Medio Ambiente y medio Rural y Marino) de 26 de marzo de
2009, por la que se convoca la concesion de subvenciones a organizaciones
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profesionales y organizaciones cooperativas agrarias de ambito estatal para la
colaboracion con la Entidad Estatal de Seguros Agrarios como miembros de la
Comisidn General de la misma, durante el afio 2009 y contra la resolucion de la
Entidad Estatal de Seguros Agrarios (Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino) de 26 de marzo de 2009, por la que se convoca la concesion
de subvenciones a organizaciones profesionales y organizaciones de las coope-
rativas agrarias de ambito estatal para la colaboracion y asistencia a los grupos
de trabajo y de normativa que emanan de la Comision general de la Entidad
Estatal de Seguros Agrarios, durante el afio 2009. Se denuncia «la infraccion
de normas de Derecho estatal, y en concreto de los Derechos Fundamentales de
Igualdad y de Asociacion recogidos en los articulos 14 y 22.1 de la Constitucion
Espafiola». El Supremo rechaza el recurso.

Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de abril de 2012. Sala de lo Con-
tencioso. Seccion: 3. N° de Recurso: 4570/2011. Ponente: EDUARDO ESPIN
TEMPLADO. La entidad recurrente, «P.L. 1, S.A.», interpone el presente recurso
de casacion para la unificacion de doctrina contra la Sentencia de 17 de marzo de
2.011 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla y Leén. La Sentencia desestimo el recurso contencioso-administrativo
formulado por dicha recurrente contra la resolucion que revocaba totalmente la
subvencidn destinada a la forestacion de tierras agricolas. La beneficiaria de la
subvencion estima que la doctrina aplicada en la Sentencia impugnada es contra-
dictoria con lo sostenido en las Sentencias que aporta como contraste, que son las
de fecha 26 de diciembre de 2.006, dictada por la Sala del Tribunal Superior de
Andalucia, con sede en Granada, en el recurso 2.411/2.001, y 20 de junio también
de 2.006, de la Sala del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, recaida en
el recurso 403/2.004. Alega la recurrente que la Sentencia impugnada y las de con-
traste se refieren a las subvenciones para forestacion reguladas por el Reglamento
(CEE) 2080/1992, del Consejo, de 30 de junio, por el que se establece un régimen
comunitario de ayudas a las medidas forestales en la agricultura, y por el Real De-
creto 378/1993, de 18 de junio, por el que se establece un régimen de ayudas para
fomentar Inversiones Forestales en explotaciones agrarias y acciones de desarrollo
y aprovechamiento de los bosques en las zonas rurales. Mientras la Sentencia
ahora recurrida en casacion declara que el incumplimiento de las obligaciones del
beneficiario relativas al mantenimiento de la plantacion determina el reintegro de
todas las cantidades percibidas con ocasion de la ayuda, las Sentencias de contraste
establecen que el incumplimiento de la obligacion de mantenimiento produce el
unico efecto de la pérdida de las primas aun no percibidas, pero no el reintegro de
las ayudas ya percibidas o concedidas. El Supremo rechaza el recurso.

Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de abril de 2012. Sala de lo Con-
tencioso. Seccion: 3. N° de Recurso: 835/2011. Ponente: JOSE MANUEL
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BANDRES SANCHEZ-CRUZAT. Se interpone recurso de casacion para la
unificacion de doctrina contra la sentencia de la Seccion Tercera de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon de
27 de septiembre de 2010, que desestimo el recurso contencioso-administrativo
formulado contra la resolucién del Director General de Desarrollo Rural del
Departamento de Agricultura y Alimentacion del Gobierno de Aragén de 19 de
julio de 2007, que acordo el reintegro de la ayuda percibida indebidamente, en
concepto de gastos de forestacion y primas de mantenimiento y compensaciones
por importe d 53.640,35 euros, mas los intereses legales. El recurso de casacion
para la unificacion de doctrina se fundamenta en que la sentencia impugnada
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Aragon llega a un pronunciamiento divergente al alcanzado por la Seccién
Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia, en relacion con el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en el articulo 16.4 del Real Decreto 378/1993, de 12 de marzo , por
el que se establece un régimen de ayudas para fomentar inversiones forestales
en explotaciones agrarias y acciones de desarrollo y aprovechamiento de los
bosques en las zonas rurales, en cuanto que en la sentencia de contraste dictada
por dicho Tribunal el 5 de marzo de 2001 , se considera que la plantacion de
arboles frutales -nogales- no hace perder a las superficies repobladas su con-
diciéon de produccién forestal y de madera de calidad, sin tener en cuenta la
sentencia recurrida que el recurrente fue autorizado a una plantacion de tipo
mixto (madera y fruta). El Supremo rechaza el recurso.

Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de abril de 2012. Sala de lo
Contencioso. Seccion: 3. N° de Recurso: 4148/2010. Ponente: MARIA ISA-
BEL PERELLO DOMENECH. Se interpone el presente recurso de casacion
contra la Sentencia dictada el 5 de mayo de 2010 por la Sala de lo Contencio-
so-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja. Mediante esta
Sentencia se desestimo el recurso interpuesto por la citada recurrente contra la
resolucion de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural del
Gobierno de La Rioja, la cual confirmaba en alzada la resolucion que instaba al
arranque de la plantacion de vifiedos de su parcela del término de Entrena. La
plantacion es posterior al 1 de septiembre de 1998. En el desarrollo del motivo,
la recurrente alega que la Sala de instancia prescindio de normas esenciales del
proceso, causando indefension, a causa de la no tramitacion del incidente para
fijar la cuantia del pleito, impidiendo de este modo determinar la procedencia
del recurso de casacion. El Supremo rechaza el recurso.

Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de marzo de 2012. Sala de lo

Contencioso. Seccion: 3. N° de Recurso: 3731/2009. Ponente: MARIA ISA-
BEL PERELLO DOMENECH. Es objeto del presente recurso de casacion
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la Sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia (Seccion Primera) de 21 de abril de 2009,
que estima el recurso contencioso-administrativo interpuesto frente a la Orden
de 10 de mayo de 2007 de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de
Andalucia que desestima recurso de alzada interpuesto contra Resolucion del
FAGA sobre reconocimiento de pago indebido y orden de reintegro. La Sentencia
recurrida aprecio la prescripcion de la accion de la Administracion para reclamar
las cantidades que en su dia fueron entregadas a la entidad «Bética de Agricul-
tura. S.L.», demandante en la instancia, como consecuencia de la subvencidn
por produccién de aceite. El Supremo estima el recurso deducido por “Bética
de Agricultura SL”, pues constata que la resolucion que acuerda el reintegro de
la ayuda carece de fundamento valido en la medida que no advertimos el com-
portamiento o actitud “obstruccionista” que se imputa a la entidad recurrente.
Por ende, anula la citada resolucion de reintegro de la subvencion impugnada,
si bien precisa que de no estar prescrita la accion de control, pueda la Adminis-
tracion realizar una nueva actuacion tendente a comprobar el cumplimiento por
el beneficiario de las condiciones de la ayuda obtenida por la entidad “Bética de
Agricultura SL”, y en su caso, exigir el reintegro de las cantidades.

Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de marzo de 2012. Sala de lo
Contencioso. Seccion: 3. N° de Recurso: 16/2010. Ponente: MANUEL
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA. La Federacion de Arroceros de Sevilla
impugna el Real Decreto nimero 1680/2009, de 13 de noviembre, sobre la
aplicacion del régimen de pago Unico en la agricultura y la integracion de deter-
minadas ayudas agricolas en €l a partir del afio 2010. En su demanda, se centra
en el analisis de los derechos de pago unico que regula el Reglamento (CE)
1782/2003, del Consejo, de 29 de septiembre de 2003, por el que se establecen
disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco
de la politica agricola comun y se instauran determinados regimenes de ayuda
a los agricultores y por el que se modifican otros Reglamentos comunitarios.
Y sostiene que el Real Decreto 1680/2009, al incorporar al régimen de pago
unico la ayuda especifica al arroz (articulo 8.2 ), lo hace con vulneracion de los
“criterios de objetividad y no discriminacién” en la medida en que utiliza (en
su anexo ) como campaifias o periodos de referencia para tal fin los periodos
2007-2008 y 2008-2009, periodos que aquella Federacion reputa inadecuados.
El Supremo rechaza el recurso.

Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de marzo de 2012. Sala de lo
Contencioso. Seccién: 3. N° de Recurso: 1280/2009. Ponente: MANUEL
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA. Se impugna la sentencia que es objeto
de este recurso de casacion, dictada por la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia con fecha 20 de enero de
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2009, estimo parcialmente el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por la Federacion Espafiola del Vino contra la Orden ARP/62/2006, de 16 de
febrero, dictada por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca de
la Generalidad de Catalufia, mediante la que se aprobo el Reglamento de la
Denominacion de Origen “Penedés”, anulando el articulo 30 del Anexo I de
la misma que disponia lo siguiente: “Los operadores que quieran utilizar sus
razones sociales, nombres comerciales o marcas que hagan referencia a sus
nombres comerciales o razones sociales bajo el amparo de otros VCPRD o en
la designacion de cualesquiera otros vinos, diferenciaran de manera suficien-
temente clara sus vinos que estén protegidos por la Denominacion de Origen
Penedes mediante marcas especificas que eviten en todo caso cualquier posible
confusion a los consumidores. El Consejo Regulador velara por el cumplimiento
de esta obligacion”. El Supremo rechaza el recurso.

Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de enero de 2012. Sala de lo
Contencioso. Seccion: 3. N° de Recurso: 71/2009. Ponente: MANUEL
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA. La sentencia que es objeto de este recurso
de casacion en interés de la Ley, dictada por la Sala de lo Contencioso- Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, estim¢ el
recurso de apelacion interpuesto por D. Emilio contra la previamente dictada
por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 2 de Albacete que
habia declarado conforme a Derecho unas sanciones pecuniarias impuestas a
aquel sefior por la Consejeria de Agricultura de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha. El Juzgado habia considerado bien apreciada, y sancio-
nada, por la Administracion territorial la conducta del sefior Emilio consistente
en la falta de presentacion de la declaracion de la cosecha de uva (afios 2003
y 2004) de unas parcelas de su propiedad. La Consejeria de Agricultura de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha habia calificado aquella conducta
como constitutiva de sendas infracciones graves del articulo 39.1.a) de la Ley
24/2003, de 10 de julio, de la Vifia y el Vino . La Sala del Tribunal Superior,
por el contrario, con base en las consideraciones formuladas en una sentencia
precedente (que, a su vez, habia modificado el criterio respecto de otras ante-
riores), resolvio que era contraria a Derecho la sancion administrativa impues-
ta, una vez admitido como hecho que el propietario de las parcelas no habia
cosechado uva en aquellos dos afios. A juicio de la Sala, el juego conjunto del
articulo 39.1.a) antes citado y del resto de normas aplicables al caso impedian
considerar la conducta como tipificable y culpable (y, por ende, sancionable).
Las consideraciones en cuya virtud tuvo por acreditada “la afirmacion del actor
de que no cosechod uva en los ejercicios en cuestion” se plasman en el tercer
fundamento juridico de la sentencia y, como es logico, este punto de hecho
resulta incontrovertible en un recurso de casacion en interés de la Ley. La
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha recurre en interés de la Ley por
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considerar que la interpretacion del articulo 39.1.a) de la Ley 24/2003, de 10
de julio, de la Vifia y del Vino , realizada por el Tribunal Superior de Justicia
de Castilla-La Mancha en la sentencia impugnada “es errdnea y gravemente
dafiosa para la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha”. Solicita que,
en su lugar, declaremos como doctrina legal la siguiente: “La infraccion por
la falta de declaraciones relativas a uvas tipificada en el articulo 39.1.a) de la
Ley 23/2003 se comete una vez que concluya el plazo establecido para ello el
explotador o persona obligada a ello no presente la declaracion, haya obtenido
o no cosecha de uva”. El Supremo rechaza el recurso.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, seccion 1%, de 20 de
octubre de 2011. Recurso de Casacion num. 1378/2008. Ponente. Excmo.
Sr. D. Roman Garcia Varela (RJ 2011/6842). ARRENDAMIENTOS RUS-
TICOS. No procede la extincion de arrendamiento por expiracion del plazo.
Inexistencia de indemnizacion por abandono ofertado por el arrendador junto
con el requerimiento de resolucion del contrato. Requisito indispensable para
recuperar la finca. Destacada doctrina cientifica ha manifestado que “si el arren-
dador no quiere recuperar la finca, es decir, si no requiere al arrendatario para
que la abandone, lo que ocurrira sera que, aun habiendo concluido el tiempo de
prorroga, el contrato seguira vigente por tacita reconduccion, una y otra y otra
vez (...). Pero mientras no se extinga definitivamente el contrato, y aunque se
haya extinguido el derecho de acceso (articulo 2.2 de la Ley 1/1992), el arren-
dador sélo podra recuperar la finca mediante el pago de la compensacion. La
Ley ha querido que la compensacion no sea automatica. Es el arrendador, esta
vez, quién ha de “elegir” entre recuperar la finca, pagando, o seguir soportando
el arrendamiento. El arrendatario que no haya querido ejercitar su derecho de
acceso no puede “exigir” la compensacion por abandono; simplemente podra
seguir como arrendatario. La finalidad de evitar una extincion «traumatica» de
estos arrendamientos queda, asi, asegurada: si no es mediante la adquisicion a
bajo precio de la finca por el colono, sera mediante la continuacion del arrenda-
miento (sometido al régimen comun del Cdédigo Civil) o la compensacion por
abandono, si el duefio quiere recuperar la finca antes de la muerte del arrendata-
rio; todo ello, naturalmente, sin perjuicio de un eventual acuerdo entre las partes
que propicie otra composicion “ex voluntate” del conflicto de intereses”.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, seccion 17, de 7 de
febrero de 2012. Recurso de Casacion nim. 184/2009. Ponente. Excmo. Sr.
D. Roman Garcia Varela (RJ 2012/3780). ARRENDAMIENTOS RUSTI-
COS. Procedencia del retracto. Consignacion del precio real, diferencias con
el precio escriturado. Admisibilidad de la prueba tendente a su determinacion.
Exigibilidad desde que la diferencia sea conocida merced a la prueba practicada
sobre el particular.
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A pesar de que uno de los requisitos del retracto es reembolsar al comprador
el pago de la venta (articulo 1518 del Cddigo Civil al que se remite el articulo 90
de la Ley de Arrendamientos Rusticos) y de que, como aclara la jurisprudencia
(sentencia del Tribunal Supremo de 7 de febrero de 1991 (RJ 1991/6397), d 30
de abril de 1991 (RJ 1991/3117), de 14 de julio de 994 (RJ 1994/6397) y 14 de
mayo de 2004 (RJ 2004/2758), el retrayente esta obligado a su consignacion
inmediata y sin dilaciones desde el momento en que accede a saber cual ha sido
el precio preciso, real y cierto de la transmision operada, lo que no excluye tenga
lugar después de presentada la demanda y durante la tramitacion del juicio, el
retrayente no consigna la diferencia del precio en esos momentos procesales ni
la ha consignado con posterioridad (...).

En definitiva, el retrayente no ha cumplido el requisito del reembolso previo
del precio real de la compraventa calculado con arreglo a los datos preceden-
tes, por lo que el retracto no puede prosperar (...). De una parte, la sentencia
impugnada integra en su contenido la declaracion de la no constancia de que
«el arrendatario se apartara de la puja para la adquisicion de las fincas ni que
conociera inmediatamente que la unica oferta o el precio final de la compraventa
ascendia a 78.000 euros en lugar de los 52.693,27 euros exigidos inicialmente o
de los 60.000 euros que aparecen en la escritura publica; y de otra, ha declarado
que “el retrayente sabia desde la contestacion de la demanda o, al menos, desde
el juicio, que el precio real de la compraventa ascendia indudablemente (...) a
no menos de 66.217,33 euros (42.000 + 24.217,33) en lugar de a los 60.000
euros simulado en la escritura notarial de venta”. En verdad, la concrecion del
importe pecuniario que nos ocupa, en los términos sefialados por la Audiencia,
fue desconocido por el recurrente hasta la fecha de la notificacion de la sen-
tencia de instancia, al proceder de una argumentacion de la misma, derivada
de la valoracion de la prueba, 16gicamente ignorada por dicha parte hasta el
instante sefialado.

Esta Sala considera que la parte recurrida ha ocultado el precio real de la
compraventa a don José, en atencion a las diversas cantidades exteriorizadas
sobre este particular en la escritura notarial y el documento privado, amén de
la actuacion del padre del comprador de la finca, resefiada en el fundamento de
derecho tercero de la sentencia de apelacion, antes expuesta. Las circunstancias
expresadas en los parrafos precedentes determinan el seguimiento de la juris-
prudencia de esta Sala sobre que el retrayente no esta obligado a efectuar la
consignacion hasta que tenga conocimiento del precio real de la venta, recogida
en la STS de 6 de octubre de 2005 (RJ 2005/8761), donde se declara que “(...)
si la cantidad escriturada es la que conocen los retrayentes cuando formulan la
demanda y es de la que debe partirse y tener en cuenta para su desembolso, sin
perjuicio de que el retracto se realice por el precio real y verdadero en que fue
vendida la finca no por el simulado e inferior que se hizo constar en la escritura
publica de venta, sobre el que se suscito la oportuna controversia en este sen-
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tido y determino finalmente la sentencia a partir de las alegaciones y pruebas
de las partes, pues ello no elimina la procedencia de admitir prueba tendente
a demostrar ese extremo (SSTS de 12 de junio de 1984 (RJ 1984/3232), de 4
de julio (RJ 1998/5555), 20 de septiembre de 1988 (RJ 1988/6843), de 11 de
julio de 1996 (RJ 1996/5666), entre otras), sin que se obligue al retrayente a
consignar la diferencia una vez conocido el resultado de dicha prueba, pues lo
contrario seria prejuzgar la determinacion del precio, sin controversia” (STS
de 8 de junio de 1977).

JURISPRUDENCIA MENOR. AUDIENCIAS

Sentencia de la Audiencia Provincial de Vizcaya, seccion 4%, de S de
octubre de 2011. Recurso de Apelacion nim. 285/2011. Ponente. [lma. Sra.
D? Lourdes Arranz Freijo (JUR 2012/176106). ARRENDAMIENTOS RUS-
TICOS HISTORICOS. Arrendamiento de finca celebrado con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 15 de marzo de 1935. Subrogacion en la posicion del
arrendatario: no procede por falta de notificacion al arrendador. Frente a dicha
resolucion se alza la parte actora y en su primer motivo de recurso denuncia la
vulneracion de la normativa de aplicacion, pues la LAR de 15 de Marzo de 1935,
aplicada en la sentencia de instancia esta derogada. Efectivamente y tal como
reconoce la parte demandada, ahora recurrida, el marco legal de aplicacion en
el caso de autos, y al amparo del cual se sustentaban las causas de resolucion
invocadas, es la Ley 33/80 de Arrendamientos Rusticos de 31 de Diciembre,
ello en virtud de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley
49/2003, de 26 de noviembre de Arrendamientos Rusticos, en relacion con lo
dispuesto en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 83/1980, de 31 de
diciembre de Arrendamientos Rusticos.

Igualmente y tal como sostiene la recurrente, al tratarse de un arrendamiento
concertado con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de 15 de Marzo de
1935, (hecho admitido por ambas partes) resulta de aplicacion la Ley 1/92 de
Arrendamientos Rusticos Historicos, pues aunque hubiese existido un pacto de
modificacion de renta (que es lo que alega la parte demandada) tal circunstancia
no supone la pérdida de consideracion de arrendamiento historico, conforme
dispone el art.1.2 de la Ley 1/92 , sin que exista prueba alguna que acredite que
efectivamente se produjo una novacion del contrato ( art. 1204 del CC). Pues
bien, reconociéndose por la demandada que a la fecha del fallecimiento de su es-
poso se continuo la explotacion por ella misma (ahora ya jubilada) y por su hija,
habra de estimarse la causa de resolucion invocada, pues si bien tal demandada
pudo suceder a su esposo en el arrendamiento conforme dispone el art- 79.2° de
la Ley 83/80 , pudiendo a su vez en su condicion de arrendataria, subrogar a su
hija en el contrato conforme dispone el art. 73, lo cierto es que lo que no se ha
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acreditado, es que se realizara notificacion alguna al arrendador ( art. 73.2), y
por tanto la subrogacion se habria realizado sin cumplir los requisitos legales,
integrando asi, como ya hemos dicho, el supuesto de resolucion recogido en
el art. 75.4 de la Ley 83/80. Concurre también la causa de resolucion recogida
en el art. 75.1 de la Ley 83/80, pues habiéndose rechazado por el arrendador
el pago de las rentas, tal pago no produce efectos liberatorios, al no haberse
realizado la consignacion de las rentas debidas.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Malaga, seccion 4%, de 24 de
octubre de 2011. Recurso de Apelacion nium. 299/2011. Ponente. Ilma. Sra.
D Maria José Torres Cuellar (JUR 2012/44504). ARRENDAMIENTO
RUSTICO. Nos encontramos con que desde 1953 las fincas litigiosas fueron
explotadas en arrendamiento verbalmente por el padre del demandado, quien se
subrogo tras su fallecimiento en calidad de cultivador de tales predios a partir
de 1993; cambio en la persona del arrendatario que termind siendo aceptado
por el representante de la propiedad, tal y como resulta de autos, teniendo la
hoy actora conocimiento de que es este quien cultiva las fincas y en tal calidad
le dirige diversos requerimientos. La actora ha requerido en varias ocasiones
al hoy demandado, cuando menos a partir del afio 2008, para que desaloje las
fincas, alegando que ha expirado el contrato. Y el precedente relato factico, tal
y como queda acreditado, evidencia que no nos hallamos ante dos contratos de
arrendamiento rustico distintos y sucesivamente celebrados con padre e hijo
en la posicion de arrendatario. Ha existido un unico contrato, celebrado en su
dia con el padre, en el que se produjo posteriormente una subrogacién en el
mismo, conforme a lo dispuesto en el art. 73 de la LAR de 1980, aceptada por la
propiedad. En su consecuencia nos hallamos ante una mera novacion subjetiva
en la persona del arrendatario con caracter meramente modificativo o impropio,
no extintivo ni por tanto generador de un nuevo vinculo contractual a partir del
cual hayan de contarse los plazos minimos de duracidn y de sucesivas prorro-
gas. En su consecuencia, desde 1953 en que dicho contrato se concert6 hasta
la fecha de presentacion de la demanda ha transcurrido con exceso el plazo
de 21 afios de duracion maxima, incluidas prorrogas, que el art. 25 de la LAR
de 1980 contempla, de modo que ha de reputarse extinguido el contrato por
expiracion del plazo, estimando el recurso y revocando la sentencia apelada.
Lo que conlleva, consecuentemente, el rechazo de la impugnacion formulada
por la apelada.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Murcia, seccion 5%, de 29 de
noviembre de 2011. Recurso de Apelacion nim. 85/2011. Ponente. Ilmo.
Sr. D. José Joaquin Hervas Ortiz (JUR 2011/431638). ARRENDAMIENTO
RUSTICOS. Resolucién. Subarriendo inconsentido. Inexistencia de imposibili-
dad transitoria o que el subarriendo haya durado menos de tres afios. Declaracion
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de incapacidad permanente total del arrendatario por la Seguridad Social para
la agricultura. Prueba suficiente de duracion mayor de tres afios. Ocultacion al
arrendador del subarriendo al negarse el mismo extraprocesalmente por el arren-
datario. Tras reconocer la existencia de subarriendo, que, no obstante, dicho
subarriendo estaba amparado por lo dispuesto en el articulo 71 a) de la Ley de
Arrendamientos Rusticos de 31 de diciembre de 1.980, pues -sigue diciendo la
parte demandada- vino motivado por la imposibilidad transitoria de cultivo de
las tierras y, ademas, no excedio de tres afios. Pero tampoco pueden prosperar
tales alegaciones por las razones que, a continuacion, se exponen. En primer
lugar, dificilmente puede entenderse que existiese una imposibilidad meramente
temporal de los demandados para el cultivo de las fincas, cuando las circunstan-
cias que dan lugar a esa imposibilidad resultan ser permanentes y no meramente
temporales. En este sentido, en la contestacion a la demanda se reconoce que
D?. Alicia se jubil6 en el afio 2.001 y que quedo totalmente desvinculada de
la explotacidn agricola desde ese momento; y se viene a reconocer también y
consta documentalmente (documento nimero dos de la contestacion a la de-
manda) que el Instituto Nacional de la Seguridad Social, en fecha 24 de enero
de 2.002, declard a D. Severino en situacion de Incapacidad Permanente Total
para su profesion habitual de profesional de la agricultura, como consecuencia
del accidente que sufrio en el afo 2.001, que dio lugar a que le tuvieran que
amputar el miembro inferior izquierdo. Es decir, la Seguridad Social considera
al actor incapacitado permanentemente para el ejercicio de su profesion y no
de una forma meramente transitoria. Y esa calificacion administrativa se ajusta
plenamente a la realidad, pues es evidente que la amputacion del miembro da
lugar a una limitacion laboral permanente y no meramente temporal, maxime
cuando la existencia actual de esa misma limitacion viene a ser reconocida por
el propio codemandado, en la prueba de interrogatorio de parte, cuando afirma
que debido a su situacion tiene que ser ayudado, segun dice, por sus tios, sus
primos, su mujer, su suegro y familia mas allegada, lo que evidencia que esa in-
capacidad declarada en el afio 2.002 se ha seguido manteniendo desde entonces.
No existia, pues, por todo lo expuesto, una imposibilidad meramente transitoria
que pudiera justificar que se pactase un subarriendo al amparo de lo dispues-
to en el articulo 71.a) de la Ley de Arrendamientos Rusticos. Debe afiadirse,
finalmente, que tampoco se ha acreditado, en modo alguno, que se notificase
fehacientemente al arrendador el alegado subarriendo, tal como exigia el articulo
72 de la Ley de Arrendamientos Rusticos, lo que constituye igualmente causa
resolutoria segtin dicho precepto, sin que pueda entenderse acreditada la exis-
tencia de esa notificacion fehaciente acudiendo a las declaraciones realizadas
en el acto del juicio por D. Benigno, toda vez que cabe dudar de la veracidad
de sus manifestaciones, por el 16gico interés que cabe suponerle en favorecer la
postura procesal de su sobrino y porque, teniendo en cuenta la existencia de tal
relacion familiar, cabe dudar de que en su apreciacion de los hechos acaecidos
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haya sido lo suficientemente objetivo e imparcial y de que no se haya dejado
llevar por la subjetividad que pudiera derivarse de la existencia de tal relacion.
Y tampoco puede entenderse probada la existencia de un previo conocimiento
por el actor de la existencia de un subarriendo por el hecho de que D. Benigno
comenzase a abonarle las rentas de su parte de la finca y las correspondientes
a la parte de su sobrino, pues tampoco se acredita que ese abono de rentas
fuese anterior al momento en que D. Benigno comenzo a trabajar las tierras
de su sobrino, maxime cuando el actor niega la existencia de esa notificacion
fehaciente, explicando que €l se dio cuenta de que ahi habia un subarriendo
precisamente cuando D. Benigno comenzé a abonarle no sdlo las rentas de su
parte sino también las de su sobrino. Y esta afirmacion del actor viene a ser
adverada por el contenido de los documentos nimeros 7 y 11 acompafiados a
la demanda, en los que, como antes dijimos, simplemente se procede por el
codemandado a negar que haya existido cualquier subarriendo o cesion, lo que
evidencia que se intent6 ocultar al demandante la cesion de las tierras por parte
del sobrino al tio 0, al menos, no le fue notificada dicha cesion antes de que ésta
se produjera, pues, de lo contrario, es evidente que se hubiese hecho referencia
en los citados documentos a tal puesta en conocimiento previa a la cesion o
subarriendo, debiendo destacarse, una vez mas, la evidente contradiccidn entre
la postura mantenida por el codemandado con anterioridad a la presentacion de
la demanda y la que se ofrece en la contestacion a ésta.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona, seccion 13?, de 20
de diciembre de 2011. Recurso de Apelacion niim. 795/2010. Ponente. Ilma.
Sr.a D®. Maria Angeles Gomis Masque (JUR 2012/96343). ARRENDA-
MIENTOS RUSTICOS. Desestimacion del acceso a la propiedad por retracto.
Caducidad de la accion al no haberse ejercitado en el plazo establecido en el art.
88 de la LAR 1980. Efectivamente, para resolver la accion de retracto, y atendi-
dos los términos en que se ha planteado la controversia, es preciso examinar de
manera sucesiva: (1) si, tratdndose de una accidon sometida a plazo de caducidad
-apreciable de oficio-, aquélla subsiste, (2) si la relacion juridico-procesal esta
correctamente constituida y si la demanda reune y observa los presupuestos
procesales, (3) la existencia del derecho y la concurrencia de los requisitos
para su ejercicio. En el supuesto de autos, la sentencia de primera instancia,
en un pronunciamiento firme, al no haber sido impugnado por ninguna de las
partes (y que, por otra parte, el tribunal comparte, considerandolo conforme a
derecho), declara que la accidon de retracto ha caducado al no haberse ejercitado
en el plazo establecido en el art. 88 de la LAR 1980, por ello, la demanda ha
de ser desestimada, sin que sea necesario entrar a conocer y resolver acerca de
la correcta constitucion de la litis.
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En esta monografia la autora trata de manera exhaustiva una de las muchas
cuestiones que plantea el requisito de la buena fe exigible al tercero hipotecario,
concretamente, la relativa al momento en que dicha buena fe debe ser ostentada
por el tercero hipotecario para hacerse merecedor de la proteccion que dispen-
sa el Registro de la propiedad a la apariencia juridica. Para tratar de resolver
dicha cuestion, la autora realiza en primer lugar un estudio de los antecedentes
historicos y legislativos de los actuales arts. 34, 36 y 40 in fine de la LH, o
sea, de los tres preceptos de la Ley Hipotecaria que hablan de la necesidad de
ostentar buena fe para obtener la proteccion registral. Continua con un estudio
doctrinal, exponiendo las posiciones que sostienen los diversos autores sobre
la materia y posteriormente, con un estudio jurisprudencial de las sentencias
que cita la doctrina en apoyo de una u otra tesis, con la finalidad de dilucidar
si existe o no jurisprudencia vertida sobre este punto. Y finalmente, dedica un
ultimo epigrafe a la exposicion de la tesis que entiende acertada en la materia,
la fundamentacion de la misma y contrarréplica de las posiciones contrarias.
Dicha posiciéon consiste en entender que la buena fe debe ostentarla el tercero
hipotecario, no sélo en el momento de otorgamiento del titulo inscribible con
valor traditorio sino incluso hasta el momento en que se practica materialmente
la inscripcidn por el Registrador en el Libro de Inscripciones.

Tras la Introduccion, en el epigrafe II, dedicado a los “Antecedentes his-
toricos y legislativos de los arts. 34, 36 y 40 in fine de la Ley Hipotecaria”, la
autora demuestra que si bien el art. 36 LH, tal como fue redactado por la Ley
para la reforma hipotecaria de 1944, parecia vincular el requisito de la buena
fe al momento de la adquisicion, sin embargo, el ministro Fernandez Cuesta,
miembro de la Ponencia y de la Comision de Justicia encargadas del estudio del
Proyecto, intervino ante las Cortes, antes de la votacion definitiva de la Ley, en
nombre de la Comision de Justicia, vinculando el requisito de la buena fe del
art. 36 LH a la inscripcion. A juicio de la autora, se trata de una interpretacion
auténtica del legislador, correctora del texto de la Ley, que permitiria deducir
que si para el caso del art. 36 LH el legislador exigia buena fe hasta la inscrip-
cion, la misma solucidn habria que pensar que queria exigir en los arts. 34 y 40
LH, pues no seria 1dgico dar una solucion para el caso de proteccion registral
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frente a una inexactitud registral provocada por una usucapion contra tabulas y
otra solucion distinta para el caso de proteccion registral frente a una inexactitud
producida por cualquier otro motivo. En el epigrafe I1I (“Las diversas opiniones
doctrinales”), la autora estudia las tesis de la doctrina. Asi, la de quienes entien-
den que la buena fe debe ostentarse en el momento de la mera celebracion del
contrato (incluso privado), como Lacruz Berdejo; la tesis de que la buena fe
debe ostentarse el momento de otorgar el titulo publico inscribible (momento
de la elevacioén a publico del contrato privado, que no tiene por qué coincidir
con la tradiciéon pues, dicho autor sefiala que puede posponerse la entrega de
llaves); la tesis de Roca Sastre y Vallet de Goytisolo que exigen buena fe en el
momento de producirse la adquisicion, no perjudicando al tercero hipotecario la
mala fe sobrevenida antes de practicarse la inscripcion (si bien la autora recoge
el matiz aportado por Vallet, segun el cual como la exigencia de buena fe en el
momento del otorgamiento del titulo con valor de tradicion obedece también
a una razdn de justicia consistente en que el precio es satisfecho entonces o se
reconoce su anterior entrega, si hubiese un aplazamiento total del precio y el
comprador perdiese su buena fe antes de pagar y de haber inscrito, la mala fe
sobrevenida le perjudicaria). Terminando este apartado con la opinion de Sanz
Fernandez, que refiere la buena fe al momento de la presentacion del titulo y de
Rubio Garrido, que exige buena fe hasta el momento de la inscripcion.

En el epigrafe IV (“Posicion de la Jurisprudencia del Tribunal Supremo”),
la autora concluye que el Tribunal Supremo acoge la tesis de la suficiencia de
la buena fe en el momento de la adquisicion, no perjudicando al tercero hipo-
tecario la mala fe sobrevenida posteriormente, indicando que tal doctrina se
recoge en las STS de 2 de julio de 1965, 31 de enero de 1975 y 5 de diciembre
de 2002 en ratio decidendi, precisamente en supuestos litigiosos en que la mala
fe sobreviene tras la adquisicion. Finalmente, en el epigrafe V, tras contrarre-
plicar las diversas posiciones doctrinales, la autora pasa a ofrecer los diversos
argumentos que permitirian, a su juicio, mantener una posicion diferente de la
del Tribunal Supremo, particularmente, sobre la base de que el art. 34 LH es una
norma excepcional, y como tal, de interpretacion estricta, lo que exigiria que la
buena fe se mantuviese hasta la inscripcion, y sobre la base de la similitud que
la proteccion registral guarda con la institucion de la usucapion ordinaria, razon
por la que entiende que el principio mala fides superveniens nocet, acogido para
ésta en el Cdodigo Civil espafiol, deberia ser aplicado en el caso de la proteccion
registral, por fundarse ésta precisamente en la buena fe del tercer adquirente.
La autora, no obstante, apunta la existencia de excepciones a dicha tesis, como
la del tercero subadquirente frente a la accidn revocatoria o pauliana, al que le
bastaria ostentar buena fe en el momento de la adquisicion.

La obra presenta un indudable interés cientifico por ser la primera mo-
nografia que trata esta cuestion, y por presentar una panoramica doctrinal y
jurisprudencial rigurosa y extensa de las diversas posiciones en juego. Con
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una sistematica muy acertada y una extensa bibliografia, asi como un estudio
pormenorizado de las sentencias citadas por la doctrina en defensa de sus di-
versas posiciones, se presenta como una obra de referencia en la materia, util
para los estudiosos del Derecho Civil, del Derecho Agrario en particular, y para
los juristas practicos, profesionales del mundo del Derecho.

FRANCISCO MILLAN SALAS
Profesor Contratado Doctor de Derecho Civil de la UCM
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MUZQUIZ VICENTE-ARCHE, José Ignacio. Las sociedades agrarias
de transformacion. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
Secretaria General Técnica. Centro de Publicaciones. Madrid, 2010. 509

pags.

La presente monografia tiene por objeto el estudio de las Sociedades
Agrarias de Transformacion (en adelante, SAT), sociedades que, a diferencia
de las sociedades mercantiles o de las cooperativas, estan dotadas de una le-
gislacién inmodificable desde los afios 1981 y 1982. Este hecho, junto con la
demostracion que realiza el autor de su proceso de crecimiento, verdaderamente
importante, a pesar de su concreto objeto social (produccidn, transformacion
y comercializacidon de productos agricolas, ganaderos o forestales; asi como la
realizacién de mejoras en el medio rural, promocion y desarrollo agrarios), y
la constatacidon de que su tratamiento doctrinal no ha sido lo suficientemente
profundo (pues, sefiala el autor, no existen publicaciones recientes sobre el tema
y las ultimas se refieren fundamentalmente a su aspecto fiscal, sin profundizar
en su aspecto societario), llevan al Dr. Muzquiz Vicente — Arche a sostener la
tesis de la necesidad de una nueva normativa que adapte las SATS a las actuales
condiciones socioeconomicas. Como consecuencia de dicha tesis, el autor hara
una propuesta de texto legal al respecto.

El autor pretende alcanzar en su investigacion 4 objetivos especificos, ob-
jetivos que luego le conduciran a la tesis final: descripcion del estado actual
de las SATS; estudio y critica de la doctrina y de lo que la sociedad demanda
para este tipo de sociedades; estudio y critica de cada uno de los articulos que
componen la legislacion actual en materia de SATS (Real Decreto 1976/1981,
de 3 de agosto y Orden de 14 de septiembre de 1982) y preparaciéon de un pro-
yecto de /ege ferenda, que adapte este tipo de sociedades al sistema socioeco-
ndémico actual, siempre en garantia de terceros y de los socios de las SAT, sin
perjuicio del beneficio que redunde a favor de estas. Dichos objetivos pretende
alcanzarlos el autor respondiendo a una serie de preguntas o cuestiones de las
que parte su investigacion: posible necesidad de una actualizacidon en materias
juridicas, fiscal, etc.; qué tipo de sociedad es una SAT, su régimen juridico y su
adecuacion a la realidad actual; qué parte de su normativa debe ser mantenida
y qué parte modificada; si resulta conveniente la integracion entre SATS; si las
SATS son un instrumento eficaz para la actividad forestal y otras; si el modelo
de SATS es exportable a otros ordenamientos juridicos, etc.

En cuanto a la metodologia utilizada en su investigacion, el Dr. Muzquiz
ha seguido los esquemas clasicos de investigacion juridica (estudio de textos
legales, lectura de estudios doctrinales, informes, memorias y demas docu-
mentacion cientifica asi como Memorias y Estatutos Sociales; examen de la
jurisprudencia). Pero a ellos ha afiadido técnicas de investigacion social. Ha
partido de datos y encuestas de organismos publicos, y ha realizado un trabajo
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de campo propio, financiado por el Fondo Social Europeo. Dicho trabajo ha
consistido en la realizacidén de una encuesta que toma como muestra doscientas
encuestas efectuadas a otras tantas SATS, siendo una muestra suficiente dada
la existencia, justifica el autor, de menos de 12.000 SATS. La seleccion de las
SATS encuestadas se ha hecho a partir de un muestreo aleatorio estratificado,
teniendo en cuenta los datos obtenidos de diferentes Registros y teniendo como
ambito de estudio todo el territorio nacional. Siempre se ha encuestado a un per-
sonal directivo, encuestandose tanto a SAT'S con fecha de constitucion anterior a
la entrada en vigor del RD 1776/1981 como a SATS creadas con posterioridad.
El autor también ha tenido en cuenta el area geografica y la actividad econdmica
de las diversas empresas. Los resultados de dichas encuestas le han permitido
apoyar sus propias conclusiones.

La monografia se estructura en 21 capitulos. En el primero se plantean los
objetivos y metodologia del estudio, y se formula la hipotesis de investigacion
(necesidad de una nueva normativa para las SATS). En el segundo se examinan
los antecedentes historicos de estas sociedades y formulas asociativas similares
que existen en Europa y América Latina. El tercero de los capitulos constituye
una justificacion del estudio que verifica el autor, al referirse a la importancia de
este tipo societario en Espafia. El capitulo cuarto trata de la legislacion vigente
estatal y brevemente, por ser objeto de otro capitulo posterior, de la legislacion
delegada a las Comunidades Auténomas. El capitulo quinto, el més extenso,
trata de la naturaleza juridica de las SATS, planteandose que en la realidad
de este tipo societario se produce un hibrido entre sociedad civil, mercantil y
cooperativa, y se compara la SAT con las cooperativas y otros tipos societarios.
A partir del capitulo sexto, se realiza un estudio de la normativa vigente. En
este capitulo sexto se trata la constitucion de la SAT; en el séptimo se estudia
la figura del socio; el octavo se dedica al capital social y participaciones; el
noveno a los Organos de Gobierno (Asamblea General; Junta Rectora; Presi-
dente y otros drganos, como los de control) y a la impugnacion de los acuerdos
de la Asamblea General y de la Junta Rectora. El capitulo décimo se refiere a
la documentacion social y cuentas anuales; el undécimo a la modificacion de
estatutos, transformacion, fusion y escision de la SAT; el decimosegundo a la
disolucion y liquidaciéon. El decimotercero trata de la asociacion o integracion
de SATS. El decimocuarto, de los diferentes Registros de las SAT, tanto del
Central como de los Registros de las diferentes CCAA, y de las relaciones entre
las SAT y la Administracion (apoyo, labor de control de ésta, etc.). El decimo-
quinto se refiere a las SAT forestales. En el decimosexto se estudia las analogias
y diferencias con las cooperativas y otras sociedades de la economia social,
en el decimoséptimo, la fiscalidad de las SATS. El capitulo decimoctavo se
destina a un analisis comparativo entre la normativa colombiana y la espaifiola,
estudiando sus analogias y diferencias. En el decimonoveno, el autor propone
las modificaciones que considera imprescindibles para las SATS, proposiciones
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que traslada a un proyecto de texto legal en el vigésimo capitulo. Finalmente,
en el capitulo vigésimo primero y ultimo, se formulan las conclusiones de la
investigacion y los resultados de la misma.

De lo expuesto se desprende con evidencia que estamos en presencia de
una obra Unica en su género y particularmente valiosa para el estudio y com-
prension de este tipo de sociedades; obra que ha sido fruto de una intensa labor
de investigacion, como muestra su abundante bibliografia, y sus numerosas
conclusiones.

TERESA ASUNCION JIMENEZ PARIS
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FLORES, Begoiia. Los derechos de adquisicion preferente del arrenda-
tario rustico. Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de
Espaiia. Madrid, 2011. 398 Pags.

Esta interesante monografia tiene su origen en la Tesis Doctoral, dirigida
por el Catedratico de Derecho Civil, Dr. D. Carlos Lasarte y que la autora de-
fendié en la Facultad de Derecho de la UNED el 9 de abril de 2010; Tesis que
obtuvo la calificacion de sobresaliente cum laude por unanimidad. En ella se
estudia principalmente, la reincorporacion al Derecho espaiiol de los derechos
de tanteo y retracto a favor del arrendatario rustico por la Ley 26/2005, de 30
de noviembre, por la que se modifica la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de
Arrendamientos Rusticos, reincorporacion que a juicio de la autora se verifica
con un régimen juridico practicamente idéntico al que tales derechos tenian en
la LAR de 1980.

Sefala la autora que, dada la poca claridad y precisién con que se definen
en el art. 22.2 de la vigente LAR, los derechos de tanteo y retracto, la determi-
nacion de qué se entienda por tales es paso previo antes de proceder al estudio
de su régimen juridico. Por ello dedica el Capitulo I a la investigacion de los
conceptos de tanteo y retracto, investigacion en la que hace uso del elemento
historico (realizando un estudio critico de los antecedentes historicos de estos
derechos y de su evolucion), asi como de la jurisprudencia del Tribunal Supremo
sobre la cuestion.

Entrando ya en el estudio del régimen juridico actual de los derechos de
adquisicion preferente del arrendatario rustico, la autora se centra, en primer
lugar, en el Capitulo 11, en el analisis de los elementos estructurales de ambas
instituciones: el sujeto titular de los derechos, lo que le lleva a determinar la
condicion de arrendatario. En segundo término, los negocios juridicos que ha-
cen posible el ejercicio de tales derechos. En este sentido la autora analiza en
sucesivos epigrafes, la compraventa en condiciones intuitu personae, la venta
de nuda propiedad con reserva de usufructo por el propietario — transmitente;
la venta en publica subasta y finalmente, las enajenaciones inter vivos previstas
expresamente en el art. 22.2 LAR de 2003: la donacidn; la aportacion a sociedad;
la permuta y la adjudicacion en pago. Este bloque se cierra con una mencion
de las enajenaciones que no dan lugar al derecho de adquisicion preferente.
En tercer lugar, y para acabar con el estudio de los elementos estructurales
de estas instituciones, la autora dedica varias paginas a la determinacion del
objeto de estos derechos: la finca ristica arrendada, teniendo en cuenta, el ré-
gimen juridico de tales derechos en los supuestos especiales de finca sometida
a aprovechamientos diversos; finca parcialmente arrendada y finca arrendada
por porciones a una pluralidad de arrendatarios.

El Capitulo tercero y ultimo es dedicado por la autora a la perspectiva di-
namica de estas instituciones, o sea, al analisis del ejercicio de los derechos de
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adquisicion preferente, tratando de dar prioridad a todas aquellas cuestiones que
gozan de trascendencia practica, dado que son habitualmente contempladas por
los Tribunales. Para ello la autora ha tenido en cuenta, incluso, la jurisprudencia
dictada respecto a otros tanteos y retractos legales, particularmente los urbanos,
lo que justifica en la identidad técnica apreciable entre las distintas modalidades
de tanteos y retractos que existen en el Derecho civil espaiiol.

Dentro de este Capitulo Tercero, el primer punto tratado es el de la determi-
nacién de la naturaleza juridica de la notificacion previa para el tanteo, que la
autora conceptua como acto juridico no negocial, pasando después a determinar,
su finalidad, requisitos y efectos de la notificacion para el tanteo. Todo ello le
permite explicar posteriormente, los efectos del ejercicio del tanteo arrendaticio
ristico y como tiene lugar.

En relacion con el ejercicio del derecho de retracto, se analizan las cuestiones
mas problematicas: la determinacion del dies a quo del plazo para retraer, lo que
supone analizar el deber de notificar la escritura publica de transmision y las
posibilidades de conocimiento de la transmisién aunque dicha notificacion no
se verifique. Por otro lado, el precio que debe abonar el retrayente al comprador.
Este aspecto es objeto de tres epigrafes sucesivos dedicados a los supuestos
conflictivos en relacion con la determinacion de dicho precio; la supresion de
la consignacion del precio como requisito de admisibilidad de la demanda de
retracto y los gastos del art. 1518 del Cdédigo Civil. Una tercera cuestion tratada
es la de la inscripcion de la venta de la finca rastica arrendada y finalmente,
la cuarta y ultima, se refiere a los efectos que produce el ejercicio del derecho
de retracto. Tras analizar las diversas teorias doctrinales sobre tales efectos, la
autora trata de desvelar el sentido de la expresion “subrogacion con las mismas
condiciones del contrato”, del art. 1521 del Codigo Civil, expresion que man-
tiene dividida a la doctrina. Una vez mas el estudio de la jurisprudencia resulta
decisivo para la autora a la hora de determinar en qué consiste la subrogacion.

Merece destacarse el importante estudio jurisprudencial que verifica la
autora, como revela el detallado indice de jurisprudencia de la obra, asi como
la cuidada sistematica y organizacion de la obra en su conjunto, y su vertiente
eminentemente practica. Sin duda, estamos en presencia de una obra de referen-
cia en la materia, imprescindible para el estudioso de esta parcela del Derecho
Agrario asi como para los operadores juridicos, Abogados, Jueces y Tribunales,
Notarios y Registradores de la Propiedad, los cuales pueden encontrar en la
misma un innumerable conjunto de datos ttiles para la adecuada aplicacion de
los preceptos de la LAR de 2003.

TERESA ASUNCION JIMENEZ PARIS
Profesora Contratada Doctora de Derecho Civil UCM
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MILLAN SALAS, Francisco. La denominacion de origen: su proteccion
Jjuridica. Editorial REUS, Madrid, 2012. ISBN: 978-84-290.

El autor hace un estudio de la proteccion juridica de la denominacion de
origen desde distintos derechos, estando dividida la obra en cinco capitulos.

En el Capitulo I, después de aclarar una serie de cuestiones terminologicas
en relacidn con este tema, parte de que las indicaciones geograficas son consi-
deradas como signos distintivos y que como tales constituyen una modalidad
de propiedad industrial que han sido reconocidas a nivel internacional, comu-
nitario y nacional.

El que las denominaciones de origen gocen de una eficaz proteccion juri-
dica tiene su fundamento en los diversos intereses protegidos por las mismas:
protegen el interés de los consumidores que cada vez mas conceden mayor
importancia a la calidad que a la cantidad de los productos, buscan productos
especificos que tengan unas cualidades y caracteristicas debidas al origen geo-
grafico de produccion, que los diferencia de otros productos del mismo género;
protegen el interés de los productores y empresarios que tienen una serie de
acciones de defensa frente a situaciones de competencia desleal por parte de
los competidores; y protegen el interés general.

En el capitulo II trata la proteccidon de la denominacion de origen en el
derecho internacional que esta contenida tanto en convenios multilaterales
como bilaterales. Como convenios multilaterales analiza el Convenio de la
Unidn de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial de 20 de marzo de
1883; el Arreglo de Madrid de 14 de abril de 1891 relativo a la represion de las
indicaciones falsas o falaces de procedencia en las mercancias; el Arreglo de
Lisboa relativo a la proteccion de las denominaciones de origen y su registro
internacional de 31 de octubre de 1958; y el Acuerdo sobre los aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, este acuerdo
constituye el Anexo 1 ¢ del Acuerdo por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio, de 15 de abril de 1994. Los convenios bilaterales firma-
dos por Espafia han sido: con Alemania, con Portugal, con Francia, con Suiza,
con Italia, con Austria, y con Hungria. El objeto de estos convenios es proteger
reciprocamente las denominaciones de origen de ciertos productos agrarios e
industriales, incluidos en los anejos de los convenios, contra la competencia
desleal.

El Capitulo III se refiere a la proteccion juridica de la denominacion de
origen en el Derecho comunitario, distinguiendo la proteccion juridica para
productos vinicolas contenida en el Reglamento CE 491/2009 del Consejo de
25 de mayo de 2009 y para los productos agricolas y alimenticios contenida en
el Reglamento 510/2006 del Consejo de 20 de marzo de 2006.

Tanto para los productos vinicolas como para los productos agricolas y
alimenticios, define la denominacion de origen a los efectos de la respectiva
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normativa aplicable. En general la denominacién de origen ha de consistir en
un nombre geografico que designe un producto originario de la zona geografica
delimitada por ese nombre y, ademas, que el producto tenga unas caracteristicas
debidas al medio geografico de produccion. Igualmente indica las diferencias
entre la denominacién de origen con la indicacidon geografica

Analiza el sistema de proteccion de la denominacion de origen, la prohibi-
cion de conversion de la denominacion de origen protegida en denominacion
genérica y la proteccion de la denominacion de origen protegida frente a la
marca.

En el Capitulo IV aborda la proteccién juridica de la denominacion de origen
en el Derecho Espafiol, por una parte para productos vinicolas y por otra para
productos agricolas y alimenticios.

Para los productos vinicolas, resefia la legislacion vigente contenida en la
Ley 24/2003, de 10 de julio, de la Vifia y del Vino, define a los vinos con de-
nominacion de origen y los distingue de figuras tales como el vino de calidad
con indicacion geografica, vinos con denominacion de origen calificada, vinos
de pago, la marca individual, la marca colectiva y la marca de garantia. La
proteccion juridica de la denominacion de origen para productos vinicolas la
estudia considerando a la denominacién de origen como derecho de uso exclu-
sivo, como derecho indisponible y como derecho sometido a la intervencion
de la Administracion Publica.

Para los productos agricolas y alimenticios, define la denominacion de
origen y establece todo el régimen juridico aplicable.

En el Capitulo V, trata de la proteccion juridica de la denominacion de origen
desde otros derechos. Desde el Derecho de marcas: en la Ley 17/2001, de 7 de
diciembre, de Marcas; y en el Reglamento CE n° 40/1994, de 20 de diciembre,
sobre la Marca Comunitaria. Desde el Derecho de competencia desleal. Desde
el Derecho de sociedades. Y desde el Derecho Penal.

La obra constituye una aportacion muy positiva para el estudio de la deno-
minacion de origen, fundamentalmente para su proteccion juridica. Es una obra
muy clara y muy bien estructurada. Nuestra felicitacion al autor.

FERNANDO GONZALEZ BOTIJA
Profesor titular de Derecho administrativo. UCM
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