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EDITORIAL

El numero que tienes en las manos, y seguramente vas a leer, sale a la luz
en este otoflo que yo calificaria de muy agrarista. Acabamos de asistir al Con-
greso europeo de Caserta (Italia) magnificamente organizado por los colegas
italianos con el profesor Sciaudone a la cabeza, que nos colmo a todos con sus
atenciones personales e institucionales. Si me preguntaran por lo mas desta-
cado citaria el Discurso critico de Luigi Costato, Decano de los agraristas ita-
lianos, respecto de la PAC actual. También Alberto Ballarin present6 en la 111
Comision una ponencia individual con un contenido critico negativo respecto
de esa normativa. Desde luego se equivoco tal Rto. al adoptar una tendencia
antiproductivista en un mundo, como dijo el profesor de Ferrara, “hambrien-
to de comiday de energia”. Ballarin le acusé de no haber tenido en cuenta el
cambio climatico a pesar de que ya existia en 2001 un Panel intergubernamen-
tal sobre el mismo. Ahora estamos viviendo la rectificacion necesaria, que en
Espafia empez6 el pasado ano en las Jornadas organizadas por la Asociacion
Espafiola de Derecho Agrario por encargo del editor de aquellas, en el Centro
de Estudios Universitarios (CEU) Talavera de la Reina sobre el fututo de la
Agricultura con la conferencia del profesor Ruiz de Elvira, el partidario de
poner en cultivo todas las tierras de Espaiia.

El otro acontecimiento del exterior es el de la publicacion del primer nime-
ro de la “Revista de Derecho Alimentario” promovida y dirigida por el citado
Costato quien ya va por la cuarta edicion de su libro con ese titulo. Su Consejo
editorial no puede ser mas prometedor y el entusiasmo alimentarista de aquel
es una garantia total de altura universitaria y de atencion a los problemas vivos
de la disciplina. Le deseamos los mayores €xitos.

De todos modos debe destacarse que, para Costato, el Derecho Alimentario
es un ius speciale con principios propios, pero desligado del Derecho Agra-
rio, mientras que nuestra Revista seguira siendo fiel a la linea del Derecho
Agroalimentario, iniciada por ella en Espafia, que ha sido adoptada en Italia
por el profesor Alberto Germano.

Viniendo a nuestra casa, sefialaremos como pruebas del otofio caliente en
que nos hallamos inmersos que siguen las reuniones de Logrofo (8 y 9 de
octubre como todos los aflos), en especial habra que citar el Congreso de Va-
lladolid, organizado por el Observatorio de Derecho Agrario del MAPA, bajo



la batuta de Esther Muiiz Espada. Esperemos que Valladolid dé sus frutos que
habrian de consistir en una modernizacion de la Ley de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias, la cual deber ser objeto de reparaciones importantes,
de las que casi todas se plantearon en esa magna reunioén de agraristas en las
que no faltd la presencia de europeos ilustres como Hudault y Costato.

En este numero de la Revista se refleja algo de lo que esta ocurriendo en el
mundo, bien que no con demasiada fuerza, la que hallaremos en las tres ponen-
cias espafiolas presentadas en Caserta, la del Pago unico, obra de Pablo Amat,
la de las Soluciones alternativas de los conflictos agrarios por José Maria Ca-
ballero y la de la OMC, redactado por la nueva agrarista Esther Lopez Barrero
que ha debutado en esa bella ciudad napolitana. Este conjunto de ponencias no
ha sido superado por ninguno otro pais, porque los tres autores tenian acredita-
da su dedicacion a los respectivos temas.

Por lo que se refiere al presente numero de la Revista, en primer término te-
nemos una entrega del profesor Luna, parte de su Discurso en Perugia, cuando
recibid el titulo de Doctor Honoris Causa por esa Universidad, muy merecido y
por el que le felicitamos; ha sido ello una gloria para la doctrina espafiola.

Contamos con el trabajo serio y documentado de la profesora titular de De-
recho civil de Burgos, Margarita Isabel Poveda Bernal sobre la Enajenacion de
de la finca arrendada en la nueva Ley de Arrendamientos Rusticos. Con argu-
mentos bien construidos trata de demoler el principio venta no quita renta (es
pues partidaria del romano emptor non tenetur stare colono) y estudia, sobre
todo, la relacion de este asunto con el Registro de la Propiedad, con abundantes
citas de hipotecaristas y civilistas, si bien falten los agraristas que también tie-
nen vela en ese entierro y opinan —alguno, al menos— en el sentido de que es
mas importante la estabilidad en el cultivo y la proteccion del cultivador que la
desvalorizacion de la finca, todo ello a partir de la reforma de 1935, por lo que
puede decirse que ese principio de estabilidad impera en Espaiia desde ese afio
y podria ser que haya entrado en la conciencia juridica popular .

Hay otro estudio muy pertinente de la Normativa sobre lucha contra el
cambio climatico, tema éste de moda si los hay, pues apenas podemos abrir un
periodico sin encontrar algo escrito sobre el fenémeno. Celebramos que Espa-
fa se haya incorporado ya a esa lucha que va a ser larga y dificil, pues cada
verano se funden mas hielos en el Artico y debemos hacer todo lo posible por
frenar e invertir la tendencia.

Trabajo asimismo estimable es el de la agrarista Isabel Caro-Paton Car-
mona, profesora titular en Valladolid de Derecho Administrativo sobre “El uso
agrario del agua”, un tema que, pese a ser tan importante, no ha suscitado gran
atencion, (aunque si lo ha sido en el magnifico libro, muy citado por la autora
del articulo, del aragonés Jose Luis Castellano sobre los riegos y su normati-
va); saludamos que una administrativista lo trate, ya que el Derecho agrario
no soélo regula la actividad de los empresarios agrarios sino también la de las



Administraciones publicas en relacion con la Agricultura, por lo que no puede
construirse como no sea con la colaboracion entre privatistas y publicistas.

Por ultimo, ver con satisfaccion que el maestro Jos¢ Maria de la Cuesta
hace un breve pero sustancioso estudio de politica legislativa sobre el retracto
de colindantes manifestdndose a favor bien que con matizaciones y propuestas
de reforma.

Siguen todas las Secciones incluida la dedicada al notario agrarista que en
esta ocasion lo es Juan Francisco Delgado de Miguel, nuestro inolvidable Vi-
cepresidente de la AEDA y del CEDR, que reproduce las palabras tan sentidas
dedicadas a su memoria en Caserta por su gran amigo Alberto Ballarin.
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ESTUDIOS

LA APLICACION DEL REGIMEN DE PAGO UNICO
POR LAS ADMINISTRACIONES Y
TRIBUNALES NACIONALES: EL CASO ESPANOL

DR. PABLO AMAT LLOMBART
Profesor Titular de Escuela Universitaria. Area de Derecho Civil.
Universidad Politécnica de Valencia.

SUMARIO: I. Fundamentos de la actuacion y practica de la administracion espafiola
en relacion al régimen de pago unico (RPU). 1. Aspectos institucionales vinculados
al régimen de pago Unico. A) Principales actores participantes. B) Distribucion de
competencias. 2. Tramitacion de las solicitudes de Derechos de Pago Unico (DPU)
y concesion de DPU. A) Procedimiento para la obtencion de DPU “normales” y “es-
peciales”. B) Intervencion de la Administracion en los casos de cesién o cambios de
titular de los DPU: la determinacion del valor de los DPU. a) Cambios de titularidad.
b) Cesion de DPU. C) Influencia de la aplicacién del RPU y de los DPU en el Dere-
cho agrario espafiol. D) La Administracion ante la instalacion de nuevos agricultores.
E) La Administracion ante el desarrollo rural y la modulacion. 3. Controles y sancio-
nes. A) Control de las exigencias vinculadas a la concesién de DPU. a) Administracio-
nes participantes en materia de control de las ayudas y tipos de controles. b) Planifica-
cion a nivel estatal: el Plan Nacional de Controles (administrativos y sobre el terreno).
¢) Planificacion a nivel autonémico: los Planes de Control de las CCAA. d) El control
de la “condicionalidad” de las ayudas. B) Sanciones por violacion de las exigencias
vinculadas a la concesion de DPU. II. Intervenciones jurisdiccionales en contenciosos
sobre DPU.
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I. FUNDAMENTOS DE LA ACTUACION Y PRACTICA DE LA ADMI-
NISTRACION ESPANOLA EN RELACION AL REGIMEN DE PAGO
UNICO (RPU).

1. Aspectos institucionales vinculados al régimen de pago nico.

A) Principales actores participantes.

En Espana el inicio de la aplicacion del RPU no fue efectivo hasta el 1 de
enero de 2006, acogiéndose a una de las opciones reguladas en el Reglamento
1782/2003, pese a estar previsto su inicio con caracter general en la UE para
enero de 2005. Asi pues, el afio 2005 se planted como un periodo transitorio
hacia el nuevo sistema de ayudas, asi como de preparacion de los agricultores
y Administraciones publicas, periodo que debio haber servido para ajustar en la
medida de lo posible el nuevo régimen de pagos de la politica agricola comun
(PAC) a las especiales caracteristicas de la agricultura espafiola, a la particular
organizacion administrativa territorial del Estado y al sistema juridico interno.
Con ese proposito, el 15 de abril de 2005 se aprobo la Orden APA/1171/2005, so-
bre actualizacion de datos e identificacion de agricultores para la aplicacion del
RPU', y meses después, el 30 de diciembre de 2005, fueron aprobados por el Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) dos disposiciones regla-
mentarias que se encargan de dar cauce legal a la aplicacion del RPU en Espaia.
Se trata del Real Decreto (RD) 1617/2005, que regula la concesion de derechos
a los agricultores dentro del régimen de pago unico,y del RD 1618/2005, sobre
la aplicacion del régimen de pago unico y otros regimenes de ayuda directa a la
agricultura y a la ganaderia®. A ellos hay que afadir el RD 2352/2004, de 23 de
diciembre, sobre la aplicacion de la condicionalidad en relacion a las ayudas
directas en el marco de la politica agricola comun,; el RD 2128/2004, de 29 de
octubre, que regula el sistema de informacion geografica de parcelas agricolas,
para su utilizacion como instrumento de gestion de los regimenes de ayuda rela-
cionados con la superficie de la PAC; asi como el RD 520/2006, de 28 de abril,
que regula las entidades que presten servicio de asesoramiento a las explotacio-
nes agrarias y la concesion de ayudas a su creacidn, adaptacion y utilizacion.

Respecto a la aplicacion en Espafia del RPU, a nivel nacional destaca la
participacion del Fondo Espafiol de Garantia Agraria® (FEGA), Organismo Au-
tonomo adscrito a la Subsecretaria del MAPA, que tiene como mision principal

"BOE n°. 104, de 2 de mayo de 2005.

2 Publicados en el BOE n°. 313, de 31 de diciembre de 2005. Ambos RD ya han sido objeto de
modificacion y actualizacion por virtud del RD 549/2006, de 5 de mayo y del RD 1582/2006, de 22
de diciembre.

3 El Estatuto del Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA) fue aprobado por Real Decreto
1441/2001, de 21 de diciembre.
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hacer que las ayudas de la PAC se apliquen estrictamente a lograr los objeti-
vos de esta politica, llegando de manera eficaz a los beneficiarios que cumplen
con los requisitos establecidos para su concesion, dentro de los plazos previs-
tos en la normativa reguladora, y fomentando una aplicacion homogénea de
las ayudas de la PAC en todo el territorio del Estado. Es ese sentido la Orden
APA/3147/2006, de 6 de octubre, autoriza al Fondo Espafiol de Garantia Agraria
como organismo pagador y organismo de coordinacion para los nuevos fondos
europeos agricolas.

No obstante, los citados RD estatales designaron a las Comunidades Au-
tonomas (CCAA), es decir, a la Administracion publica autonémica de ambito
regional, como los principales actores o autoridades competentes para la trami-
tacion, resolucion y pago de las ayudas del RPU, sin haber sido necesaria una
reorganizacion administrativa a nivel territorial distinta de la ya existente (es de-
cir, una amplia descentralizacidon y autonomia en favor de las CCAA). De hecho,
en Espafia, por virtud de la distribucion constitucional de competencias, cada
Comunidad Auténoma ha designado un tnico organismo pagador para distribuir
los fondos comunitarios del FEAGA y del FEADER.

Habida cuenta de que la legislacion europea establece que los Estados miem-
bros que autoricen mas de un organismo pagador deberan designar un organismo
de coordinacion para recopilar la informacion que debe ponerse a disposicidon de
la Comision Europea y para fomentar la aplicacion armonizada de la normativa
comunitaria, en Espafa, el MAPA designé al FEGA como organismo de coordi-
nacion. La labor de coordinacién tiene un doble propdsito: por una parte consiste
en servir de enlace entre los organismos pagadores y la Comision en todo lo
relativo a los aspectos financieros y de control de la PAC y, por otra parte, fo-
mentar la aplicacion homogénea de la normativa comunitaria. Para llevar a cabo
esta mision de coordinacion, el FEGA se sirve de Grupos de Trabajo en los que
participan los representantes designados por las CCAA y por otras unidades del
MAPA. En relaciéon con el RPU, han sido constituidos Grupos de Trabajo sobre
el pago tnico, la condicionalidad, la modulacion, etc.

B) Distribucion de competencias.

El art. 120 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, admi-
nistrativas y de orden social, dispuso para Espafia la aplicacion del RPU en todo
el territorio a escala nacional. De tal modo, en relacion con el RPU, el Estado
viene ejerciendo su competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividad economica (art. 149.1.13% de la Cons-
titucion), y asi se dispone en todas las normas que hasta la fecha ha aprobado
el MAPA al respecto. De este modo, contando con el conocimiento y consulta
de las CCAA, el Estado organiza la aplicacion del RPU de forma uniforme y
homogénea, estableciendo el marco juridico sustantivo y procedimental basico
(RD 1617 y 1618 de 2005).
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Por su parte, las CCAA se encargan sobre todo de la gestion a nivel regional
del procedimiento de pago unico (tramitacion, resolucion y pago de las ayudas:
art. 2.2 del RD 1617/2005), pero dentro de las directrices establecidas por la nor-
mativa estatal, que a su vez se fundamenta en el sistema europeo. En ese sentido y
para el afo 2007 las CCAA ya han aprobado su propia normativa de aplicacion del
RPU: Andalucia (Orden 1-2-2007); Aragon (Orden 24-1-2007); Asturias (Resolu-
cion 23-1-2007); Baleares (Resolucion 18-1-2007); Cantabria (Orden 12-4-2007);
Castilla-La Mancha (Orden 31-1-2007); Castilla y Leén (Orden 26-1-2007);
Catalufia (Orden 16-3-2007); Extremadura (Orden 29-1-2007); Galicia (Orden
30-1-2007); La Rioja (Orden 30-6-2006); Madrid (Orden 13-3-2006); Murcia (Or-
den 9-3-2006); Navarra (Orden Foral 8-2-2007 y 20-2-2007); Pais Vasco (Decreto
25-4-2006); y Valencia (Resolucion 29-1-2007).

Respecto al régimen de comunicacion entre Administraciones, el art. 94 del
RD 1618/2005 prevé un sistema de comunicacion bastante exhaustivo y desglosa-
do segun el tipo de régimen de ayuda y de producto, sistema que exige a las CCAA
notificar al MAPA determinadas informaciones y datos. Se articula mas bien en
sentido jerarquico y con fines de control y ejecucion del propio RPU.

Entre los datos a comunicar, destacan los siguientes: “A mas tardar el 15 de
septiembre de 2006 y, a mas tardar el 15 de agosto de los afios siguientes, el nl-
mero total de solicitudes, el importe total correspondiente a los derechos de ayuda
cuyo pago se haya pedido y el nimero total de hectareas subvencionables. A mas
tardar el 15 de agosto del afio siguiente a la solicitud, el nimero total de solicitudes
aceptadas durante el afio anterior y el importe total correspondiente a los pagos que
se han concedido”.

En otros sectores como el ganadero, la informacion es esencial a los efectos de
la concesion de ayudas, pues se prevé que el MAPA, con la informacion suminis-
trada por las CCAA, establecera durante el afio de presentacion de la solicitud el
importe unitario del pago adicional al sector lacteo o el importe del pago adicional
a las explotaciones que mantengan vacas nodrizas y a la produccién de carne de
vacuno de calidad.

Finalmente, como norma de cierre, se dispone que el MAPA podra requerir a
las CCAA “cualquier otra informacion en relacidon con las ayudas reguladas en este
Real Decreto, a los efectos de poder cumplir con las obligaciones impuestas a los
Estados miembros sobre informacion a la Comision Europea”.

2. Tramitacion de las solicitudes de Derechos de Pago Unico (DPU) y conce-
sion de DPU.

A) Procedimiento para la obtencion de DPU “normales” y “especiales”.

Ante todo hay que indicar que Espaiia ha optado por aplicar el sistema de un
cierto desacoplamiento parcial de las ayudas integradas en el RPU, dentro de los
limites permitidos a nivel comunitario. Asi el Anexo I del RD 1617/2005 fija los
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porcentajes de ayuda que se integran en el pago nico, y que van desde el 100% en
el caso de las leguminosas de grano, los forrajes desecados, el lupulo y la retirada
obligatoria de tierras (desacoplamiento total); bajando al 93.61% en el aceite de
oliva; el 75% para cereales, oleaginosas, proteaginosas, lino y cafiamo; hasta el
40% para la patata para fécula o el 38% del tabaco, entre otros.

En Espaiia existe un tnico y comun procedimiento relativo al RPU y aplicable
a todo tipo de DPU, tanto normales como especiales, sin perjuicio de la existencia
de algunas especialidades resenables. Este procedimiento se integra por dos fases
diferenciadas: a) fase de concesion y asignacion de DPU; b) fase de obtencion y
pago de las ayudas.

a) La fase de asignacion de DPU ha sido esencial para el correcto desarrollo
del sistema, sobre todo durante el primer afio de aplicacion del RPU en Espa-
fia (afio 2006). E1 RD 1617/2005 (art. 6.3) previo para el ano 2006 una asigna-
cion inicial de derechos provisionales a los agricultores identificados en la Orden
APA/1171/2005. Los agricultores en desacuerdo con los datos correspondientes
a los derechos provisionales comunicados —en relacion con: a) El importe de
referencia; b) El nimero de hectareas; c¢) El nimero y valor de los derechos de
ayuda provisionales (art. 4.2)—, pudieron presentar ante las CCAA alegaciones e
informaciones que justificaran un nuevo calculo de los DPU. En cualquier caso, los
derechos de ayuda definitivos se establecieron, como fecha limite, el 15 de agosto
del primer afio de aplicacion del RPU (2006). En esta fase ha sido utilizado el nue-
vo sistema de informacion geografica de parcelas agricolas (SIGPAC), previsto en
el RD 2128/2004. E1 SIGPAC constituye un registro publico de caracter adminis-
trativo, dependiente del FEGA y de las Consejerias con competencias en materia
de agricultura de las CCAA. Contiene informacion de las parcelas susceptibles de
beneficiarse de las ayudas comunitarias relacionadas con la superficie y dispone
de un soporte grafico del terreno, de las parcelas y recintos con usos o aprovecha-
mientos agrarios definidos.

b) La fase de obtencion, pago y cobro de las ayudas del RPU se activa cada
aflo de aplicacion del sistema. Resulta aplicable el régimen del RD 1618/2005. El
procedimiento se inicia con la presentacion por parte del agricultor de una solicitud
unica ante la Comunidad Autéonoma correspondiente, es decir, aquella donde radi-
que la explotacion o la mayor parte de la superficie de la misma, y en caso de no
disponer de superficie donde se encuentre el mayor numero de animales. En la so-
licitud figuraran todas las parcelas que integren la explotacion agricola. La superfi-
cie minima por solicitud en el RPU sera de 0,1 hectareas. La informacion minima
que debera contener la solicitud Unica figura en el Anexo XI del RD 1618/2005.
Por su parte, las CCAA han aprobado modelos de solicitud tnica, indicando deta-
lladamente los datos y documentacion a aportar por el agricultor.

Aunque el art. 86.2 del RD 1618/2005 sefiala como plazo general de presen-
tacion de la solicitud unica el periodo comprendido entre el dia 2 de enero y el
segundo viernes del mes de marzo de cada afio, para el ano 2007, de acuerdo con
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la disposicion adicional tinica del RD 1582/2006, aquella debid haber sido presen-
tada en el periodo comprendido entre el dia 1 de febrero y el 16 de marzo de 2007.
La mayoria de CCAA se han ajustado a dicho plazo excepto Cantabria, Catalufia
y Castilla y Ledn, que lo ampliaron hasta el 30 de abril de 2007, quizas justificado
por el cierto retraso en la aprobacion de las respectivas Ordenes autonémicas de
convocatoria de las ayudas, sobre todo en Catalufia donde se aprob6 el mismo 16
de marzo de 2007 o en Cantabria, aprobada el 12 de abril de 2007.

Por “derechos de ayuda” se entenderd cada una de las fracciones que resul-
tan de dividir los importes de referencia de los que un agricultor debe ser titular
durante el periodo de referencia para poder acceder al régimen de pago Unico,
entre la media trienal de hectareas que generaron dichos importes (Art. 6.1 del RD
1617/2005).

Respecto a las modalidades de asignacion de DPU, el Anexo II del RD
1617/2005 clasifica los DPU:

1. En funcién de sus caracteristicas: a) Derechos de ayuda normales: los ob-
tendran los agricultores/ganaderos que obtuvieron pagos directos en el periodo de
referencia por algin régimen de ayuda en el cual sea necesario declarar superfi-
cies en su solicitud de ayuda. b) Derechos de ayuda especiales: los obtendran los
agricultores/ganaderos que obtuvieron pagos directos en el periodo de referencia,
Unica y exclusivamente por alguno de los regimenes de ayuda que se citan en el
articulo 47 del Reglamento 1782/2003. c) Derechos de ayuda por retirada de tie-
rras de la produccion: los obtendran los agricultores/ganaderos que en el periodo
de referencia estuvieron obligados a retirar de la produccion una parte de las tierras
de su explotacion.

2. En funcién de su origen: a) Derechos procedentes de la asignacion inicial.
Aquellos que se asignan a los agricultores que obtuvieron pagos en el periodo de
referencia tras la resolucion de la asignacion definitiva de derechos (A su vez, estos
derechos de ayuda pueden clasificarse segun el apartado 1). b) Derechos proceden-
tes de la reserva nacional. Aquellos que se asignan a los agricultores que solicitan
derechos de la reserva.

Por cuanto afecta a las especificidades nacionales para el calculo de los DPU,
se encuentran recogidas en el Anexo IV del RD 1617/2005, relativo al “calculo de
los importes, superficies y animales de referencia”. Para determinadas produccio-
nes (asi para cereales, oleaginosas, proteaginosas y lino, y cafiamo no textil; para
el maiz; para el lino textil y cdfiamo; y para la retirada obligatoria), el rendimien-
to a tener en cuenta para calcular los importes sera el determinado en el plan de
regionalizacion para la region que se trate en relacion con el afio 2002, por lo que el
rendimiento asignado a cada parcela se obtendra del anexo I del RD 1893/1999,
de 10 de diciembre, sobre pagos por superficie a determinados productos agrico-
las, modificado por RD 140/2002, de 1 de febrero.

Para las leguminosas de consumo animal, los importes que se utilizaran seran
los de la siguiente tabla:



La aplicacion del régimen de pago unico por las Administraciones y Tribunales nacionales 17

Campaia Importe unitario (euros/ha)
2000 175,02
2001 176,60
2002 150,52

Para el arroz, se aplicaran a los importes los coeficientes de penalizacion indi-
cados a continuacion:

Campaiia Porcentaje de reduccion
2000 7,32%
2001 7,42%
2002 5,48%

Para forrajes deshidratados y secados al sol, el factor de correccion utilizado es
provisionalmente el que a continuacion se indica:

Importes | Produccion | Producciones | Importe
maximos nacional declaradas | unitario
Producto garantizada Factor
(€) (Tm) (Tm) (€/Tm)
FD 42.124.000 1.224.000 1.931.700,74 | 34,4150 | 0,6336
FS 1.951.000 101.000 154.672,403 19,3168 | 0,6529

Para el aceite, el importe se obtendra teniendo en cuenta los importes de ayuda
recibidos por el agricultor en las campanas 1999/2000, 2000/2001, 2001/2002 y
2002/2003 (produccion por importe unitario).

En cuanto al tabaco, el importe unitario sera particular para cada beneficiario
y se obtendra como el cociente entre la media de los importes del periodo de refe-
rencia y la media de la produccion del periodo de referencia.

Remolacha azucarera y cafia de azlicar: para el calculo de las toneladas de re-
molacha y de cafia de aztcar que corresponden a cada productor en cada una de las
campanas de comercializacion, se considerara la remolacha azucarera y la cafa de
azucar de cuota entregada, con un rendimiento en aztcar del 13 % para la remola-
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chay del 8,6 % para la cafa, teniendo en cuenta el traslado de la campafia anterior,
la remolacha A + B del afio y la posible recalificacion. El importe de referencia
correspondiente al sector del azucar se obtendra de multiplicar la media de las
toneladas de remolacha y cafia de azucar tipos, entregadas en el periodo de referen-
cia por el importe anual por tonelada. Este importe anual se calculard dividiendo
el 90 % de los limites maximos establecidos por afio para Espana en el cuadro 1
del punto K del Anexo VII del Reglamento (CE) 1782/2003, entre las toneladas
de remolacha y cafia con derecho a ayuda una vez consideradas las circunstancias
establecidas en los articulos 37 y 40 del citado Reglamento.

La superficie en hectareas a tener en cuenta en el calculo de los DPU para cada
agricultor, serd la resultante de dividir las toneladas de remolacha y de cafia de
azUcar tipo entregadas, por el rendimiento medio de la produccion de remolacha y
cafia de azlicar que se indican en la siguiente tabla:

Tipo de cultivo Rendimiento
Regadio 86 t/ha
Remolacha
Secano 60 t/ha
Caifia de azuacar 105 t/ha

En ganaderia, el importe de cada productor se obtiene multiplicando el nimero
de animales por el importe unitario de la prima correspondiente. En el caso de los
animales de la prima especial de la campana 2002 el nimero de animales prima-
bles se aumentaran en un 10,95 % y el Importe de pago adicional se incrementara
un 300,9 % en el 2000 y un 149,77 % en el 2001.

En la superficie forrajera, se utilizara la superficie determinada en el afio 2005.
En caso de que la superficie forrajera del 2005 no sea suficiente para justificar las
ayudas del periodo de referencia, se utilizara la superficie forrajera del periodo de
referencia.

Segun los arts. 91 y 92 del RD 1618/2005, el otorgamiento y pago o la dene-
gacion de las ayudas del RPU corresponde a la autoridad competente de la Comu-
nidad Autonoma donde se presente la solicitud. Con caracter general, los pagos
correspondientes a dichas ayudas se efectuaran entre el 1 de diciembre y el 30 de
junio del afio natural siguiente.

Una vez efectuado el célculo y asignacion del nimero e importe de los DPU
que corresponden a cada agricultor, para que puedan proceder a su cobro en un
afio determinado deberan “utilizarlos” y “justificarlos” adecuadamente. Cada DPU
podra justificarse con una hectarea admisible ubicada en el territorio nacional, con
excepcion de las ubicadas en la Comunidad Autéonoma de Canarias. A los efectos
de utilizacion de los derechos de ayuda, se considerara que se han utilizado en
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primer lugar los derechos de retirada de tierras, y a continuacion los derechos de
ayuda normales de mayor importe. Entre los derechos de ayuda de idéntico valor
se considerard su utilizacion segun el orden de numeracion que posean. Los dere-
chos de ayuda de la reserva nacional se utilizaran en ultimo lugar (art. 11 del RD
1617/2005).

Todo agricultor que solicite el pago tinico debera cumplir en su explotacion los
requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales
establecidos en el RD 2352/2004, de 23 de diciembre, sobre la aplicacion de la
condicionalidad.

B) Intervencién de la Administracion en los casos de cesion o cambios de titular
de los DPU: la determinacion del valor de los DPU.

En la aplicacién del RPU por la normativa espafola, hay que distinguir entre
los supuestos de cambio de titularidad de los DPU y los casos de cesion de DPU.

a) Cambios de titularidad.

No se establece ningtn tipo de intervencion directa ni indirecta por parte de la
Administracion en ninguna de las modalidades que conllevan el cambio de titulari-
dad (herencias, cambios de personalidad juridica, agrupaciones de varias personas
fisicas o juridicas en otra persona juridica o ente sin personalidad juridica, esci-
siones de personas juridicas o de agrupaciones de personas fisicas). La Adminis-
tracion tampoco interviene en la fijacion del valor de los DPU, pues no se aplica
ninguna retencion de DPU o de importes de referencia.

Soélo se establecen dos obligaciones de tipo formal: a) Todas las citadas cir-
cunstancias que producen el cambio de titular deberan ser probadas mediante do-
cumento publico fehaciente; b) Antes de la fecha limite del plazo de presentacion
de la solicitud de ayuda de pago tnico, se notificard todo cambio de titularidad a la
Comunidad Autonoma donde se hubiera presentado la ultima solicitud tnica.

El fundamento l6gico que justifica el cumplimiento de tales requisitos se sus-
tenta en la necesidad de actualizacion de los titulares legitimados para presentar
las posteriores solicitudes de DPU, es decir, los nuevos titulares beneficiarios del
RPU.

b) Cesiéon de DPU.

Aqui las circunstancias son algo diferentes. Como regla general, el art. 13.2 del
RD 1617/2005 dispone que los derechos de ayuda podran ser objeto de cesion por
los agricultores a otros agricultores, bien en venta, arrendamiento o mediante cua-
lesquiera otras formas admitidas en Derecho, de acuerdo con lo establecido en la
normativa comunitaria y en este Real Decreto, en todo el territorio nacional. Tales
cesiones (art. 15.1) se podran realizar en cualquier momento del afio. Del precepto
se desprende un principio de libertad de transmision de los DPU entre agricultores,
ya sea la cesion temporal (arrendamiento rustico) o definitiva (compraventa).
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Pero en los arts. 14 y 15 del citado RD 1617/2005, aparecen dos tipos de
intervencién administrativa que afectan tanto al proceso mismo de cesion de
los DPU, como a la fijacion del valor o importe econéomico de tales DPU en
caso de ciertas cesiones:

En cuanto a la primera intervencion (art. 15.2), el cedente debera comuni-
car cualquier cesion de DPU a la Comunidad Auténoma ante la que haya pre-
sentado su tltima solicitud Uinica. Debera entregar junto a dicha comunicacion
los documentos necesarios para acreditar la cesion realizada. El periodo de
comunicacion se iniciara el 1 de noviembre y finalizara seis semanas antes de
la finalizacion del plazo de presentacion de la solicitud tinica de la siguiente
campafia. Ahora bien, de modo excepcional, para el afio 2007 el plazo previsto
ha sido el mismo que el establecido para la presentacion de la solicitud tnica
(entre el 1 de febrero y el 16 de marzo de 2007). Estos requisitos formales
facilitan la intervencion de la Administracion, que se produce a continua-
cion: se entendera que la cesion ha sido aceptada sin oposicion si a las seis
semanas desde la comunicacion, la autoridad competente no ha notificado
motivadamente su oposicion. Por tanto, el plazo de seis semanas servira a la
Administracion para verificar que la cesion de derechos, en la modalidad en
que se produzca, cumple con los requisitos legalmente establecidos. Ademas,
unicamente podrd oponerse a la cesion cuando ésta no se ajuste a las disposi-
ciones de los Reglamentos 1782/2003 y 795/2004.

Afirma VATTIER FUENZALIDA que se trata de un “control de legali-
dad” y que las infracciones es previsible que obedezcan a la falsedad en las
declaraciones y solicitudes, al incumplimiento de plazos, a la falta de corres-
pondencia entre los derechos y las hectareas admisibles, a la omision de las
retenciones por beneficio inesperado o por transmisiones definitivas de los
derechos de ayuda, o las infracciones que la praxis invente en el futuro®.

En cuanto a la segunda intervencion (art. 14), se impone la aplicaciéon de
“retenciones” del valor de los DPU en beneficio de la reserva nacional, pero
solo en caso de ventas o cesiones definitivas de tales DPU:

1. En el caso de ventas de derechos de ayuda sin tierras durante los pri-
meros tres anos de aplicacion del RPU, se restituird a la reserva nacional el 50
% del importe equivalente expresado en niimero de derechos de ayuda y, en su
caso, del importe del derecho de ayuda restante. Posteriormente la restitucion
serd del 30 %. Sin embargo, los porcentajes anteriores seran del 15 % y 10 %
respectivamente cuando el comprador sea un agricultor profesional de acuer-

4 “El derecho a pago Unico”, Revista de Derecho Agrario y Alimentario, n° 45, enero-abril 2005,
p-116.
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do con la definicion establecida en el articulo 2.5 del Real Decreto 613/2001,
de 8 de junio’.

2. En el caso de venta de derechos de ayuda con tierras se restituira a la reser-
va nacional el 5 % del valor de cada derecho expresado en nimero de derechos
de ayuda y, en su caso, del importe del derecho de ayuda restante.

3. No se aplicara ninguna retencion en los siguientes supuestos:

a) En el caso de venta de los derechos de ayuda con toda la explotacion.

b) En caso de venta de los derechos de ayuda con o sin tierras a un agricultor
que inicia la actividad agraria.

¢) En los casos de compraventas realizadas de acuerdo con lo previsto en
el articulo 17 del Reglamento 795/2004 (venta de tierras junto con derechos de
ayuda pendientes de establecerse).

Junto al régimen general de retenciones, existe un sistema especial y de ca-
racter transitorio de retencion de importes de referencia a favor de la reserva
nacional en ciertas operaciones de venta, que recibe el nombre de “beneficio
inesperado” (se regula en el art. 16 del RD 1617/2005, derivado de los arts. 49.2
del R. 1782/2003 y art. 10 del R. 795/2004).

En el caso de venta de la explotacion o parte de ella o de los derechos a la
prima en el periodo de referencia o en fecha no posterior al 15 de mayo de 2004,
pasardn a la reserva nacional el 90 % del importe de referencia que debe calcu-
larse para el vendedor de conformidad con el articulo 37 del R. 1782/2003, en
funcion de las unidades de produccion y de las hectareas de la explotacion o de
la parte de la explotacion cedida o de los derechos de prima cedidos.

Los derechos de ayuda que deben establecerse para el vendedor se calcularan
sobre los importes y las hectareas de la parte restante, una vez aplicada la resti-
tucion indicada.

Como vemos, se penaliza fuertemente con la reduccion de las ayudas a los
agricultores que, habiendo transmitido su explotaciéon durante los indicados pe-
riodos, pudieran no obstante tener derecho a la asignacion de derechos de ayuda,
a pesar de que ya no poseen tierras agricolas ni ejercen la actividad agraria.

Sin embargo, no se aplicara ninguna retencion en el caso de que, en el plazo
de un afo a partir de la venta pero no después del 15 de mayo de 2004, el ven-
dedor haya comprado otra explotacion o parte de ella. El vendedor mantendra

5 Real Decreto para la mejora y modernizacion de las estructuras de produccion de las explotaciones
agrarias, que adopta el concepto de “agricultor profesional” del art. 2.5 de la Ley 19/1995, es decir,
“la persona fisica que siendo titular de una explotacion agraria, al menos, el 50 % de su renta total la
obtenga de actividades agrarias u otras actividades complementarias, siempre y cuando la parte de
renta procedente directamente de la actividad agraria realizada en su explotacion no sea inferior al
25 % de su renta total y el tiempo de trabajo dedicado a actividades agrarias o complementarias sea
superior a la mitad de su tiempo de trabajo total”.
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un niumero de derechos de ayuda al menos igual al nimero de derechos de ayuda
que el agricultor pueda utilizar en la nueva explotacion.

De esta forma se trata de beneficiar la continuidad en la explotacion de tierras
y explotaciones agrarias recientemente adquiridas, permitiendo la percepcion inte-
gra de los derechos de ayuda que le correspondan.

C) Influencia de la aplicacion del RPU y de los DPU en el Derecho agrario es-
pafiol.

Un evidente ejemplo de la influencia del nuevo RPU derivado de la PAC en la
conformacion del Derecho agrario nacional puede observarse en la Gltima modifi-
cacion de la Ley 49/2003, de arrendamientos rusticos (LAR), llevada a cabo por la
Ley 26/2005, de 30 de noviembre.

Ya la propia Exposicion de Motivos de la Ley 26/2005 toma en consideracion
la reforma de la PAC: “Esta ley contempla el marco de la UE en el que nos inser-
tamos y el papel que ésta asigna a sus activos agrarios, su caracter plurifuncional,
en el que la explotacion agraria se entiende como un todo, y justamente en este
sentido se ha producido la tultima reforma de la PAC, en la que se incorporan meca-
nismos nuevos sustentadores de las rentas de los agricultores y ganaderos, ligadas
directamente a la explotacion agraria concebida como un todo”.

En el articulado de la LAR, destaca en primer lugar el art. 3, titulado “Dere-
chos de produccion agricolas y otros derechos”, donde se citan “otros derechos
inherentes a las fincas o a las explotaciones” (en clara alusion a los DPU), los
cuales integraran el contenido del contrato de arrendamiento de fincas como de
explotacion.

De forma mas clara, la nueva Disposicion adicional cuarta, relativa a los
“Derechos de produccion agraria y otros derechos”, expresamente establece: “La
percepcion del derecho del pago unico, asi como cualquier otro derivado de la
Politica Agricola Comun, se regira, en cuanto a arrendamientos se refiere, por las
previsiones de cada una de las normas comunitarias aplicables en lo referente a
esta materia y, en su caso, por las correspondientes normas autondémicas. Y todo
ello sin perjuicio, en lo que corresponda, de la libertad de pacto de las partes con-
tratantes”.

Otro efecto directo que la regulacion comunitaria tendra sobre el Derecho In-
terno espafol es el que afecta a la definicion de la “actividad agraria”. Hasta ahora
la Ley 19/1995, de modernizacién de explotaciones agrarias, en su art. 2.1 definia
dicha actividad como los trabajos para la obtencion de productos agricolas, gana-
deros y forestales, asi como la venta directa del agricultor de la produccion pro-
pia sin transformacion, bajo ciertas condiciones. Ahora el Reglamento 1782/2003,
en su art. 2.c) extiende el concepto de actividad agraria no solo a la funcion de
produccion, cria o cultivo de productos agrarios, sino también al “mantenimiento
de las tierras en buenas condiciones agrarias y medioambientales ““ (es decir, la
condicionalidad de las ayudas).
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En Espaiia, la citada Ley 19/1995 tan s6lo menciona las actividades “rela-
cionadas con la conservacion del espacio natural y proteccion del medio am-
biente” a las que califica de “otras actividades complementarias”, mientras el R.
1782/2003 la eleva a la categoria de actividad agraria “principal”, y necesaria
para el cobro del pago unico. Por el momento la ley espafiola no ha sido modifi-
cada en ese sentido.

D) La Administracion ante la instalacion de nuevos agricultores.

Las solicitudes de atribucion de DPU por parte de los nuevos agricultores o
de jovenes agricultores se canalizan a través de la reserva nacional. De entre los
posibles beneficiarios de DPU de la reserva nacional, las categorias de agricul-
tores a que nos referimos ocupan un lugar relevante, y segun el art. 9 bis del RD
1617/2005, que regula el acceso a la reserva nacional a partir de la afio 2007, son
los siguientes:

a) Los nuevos agricultores que hayan iniciado su actividad agraria en los
doce meses anteriores a la fecha de inicio del plazo de presentacion de las soli-
citudes de derechos de pago unico con cargo a la reserva nacional. No obstante,
para el afio 2007, los nuevos agricultores que hayan iniciado su actividad a partir
del 16 de mayo de 2004, podran presentar también dicha solicitud, siempre que
no hayan solicitado derechos de la reserva nacional, en base a este supuesto, en
anteriores asignaciones de derechos de pago unico de la reserva nacional.

[--]

d) Los nuevos agricultores que, habiendo solicitado derechos de pago tinico
con cargo a la reserva nacional en la asignacion inmediatamente anterior, hayan
presentado con posterioridad a dicha solicitud, solicitudes de ayuda de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 86.3 del Real Decreto 1618/2005°.

En cuanto a la fase inicial del procedimiento administrativo, no existen nor-
mas especificas para los agricultores nuevos o jovenes. Asi pues, todo agricultor
que desee solicitar DPU con cargo a la reserva nacional, deberd presentar su
solicitud en la Comunidad Auténoma ante la que deba presentarse la solicitud
Unica en la siguiente campaia, junto con la informacion minima establecida en el
anexo III. El plazo comun de presentacion se fija entre el 1 y el 30 de septiembre
del afio anterior al de dicha solicitud unica. Ahora bien, de modo excepcional
para el afio 2007, el plazo de solicitud ha sido el mismo que el establecido para
la presentacion de la solicitud tnica (entre el dia 1 de febrero y el 16 de marzo
de 2007).

Tampoco hay especialidades o situaciones de preferencia a la hora de calcu-
lar los DPU asignables a estos agricultores: se calcularan sus derechos, si pro-

6 Es decir, solicitudes anuales de primas por sacrificio y solicitudes de los pagos adicionales a la
produccion de carne de vacuno de calidad.
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cede, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 del Reglamento 795/2004,
tomando como media regional el valor medio del DPU en la Comunidad Auto-
noma correspondiente (art. 9 bis.15).

Donde si encontramos un criterio de preferencia a favor de ciertos agriculto-
res es en la fase de resolucion de las peticiones de ayuda: tendran prioridad en la
asignacion de derechos de la reserva nacional los agricultores jovenes que hayan
realizado su primera instalacion de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2.a)
del articulo 9 bis.

En Espaiia, por aplicacion de la definicion contenida en el art. 2.9 de la Ley
19/1995, se considera agricultor joven a la persona que haya cumplido los 18
anos y no haya cumplido 40 afios y ejerza o pretenda ejercer la actividad agra-
ria.

Las CCAA remitiran al FEGA, en el plazo de dos meses, la informacién con-
tenida en las solicitudes a que se refiere el articulo 9 bis.1, asi como una relacion
de las propuestas de resolucion ordenadas en dos grupos. En un primer grupo se
incluira a los agricultores jovenes y en un segundo grupo el resto de los solici-
tantes. Con base en la informacion recibida y las disponibilidades de la reserva
nacional, el FEGA establecera los derechos que se asignaran a cada agricultor y
remitira dicha informacion a cada Comunidad Autéonoma.

El resto del procedimiento se desarrolla aplicando la normativa comun. El
plazo méaximo para tramitar, resolver y notificar la resolucion sera de tres meses
a partir de la finalizacion del plazo de presentacion de las solicitudes de asigna-
cion de DPU con cargo a la reserva nacional. Transcurrido dicho plazo sin que se
haya dictado y notificado la resolucidon expresa, los interesados podran entender
desestimada su solicitud.

Las CCAA notificardn la asignacion de derechos a los agricultores de su
ambito a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio. Sin embargo dicha fecha
—excepcionalmente— se sustituye por la de 1 de julio de 2007 para las solicitu-
des de derechos de la reserva nacional presentadas en el periodo dispuesto para
la presentacion de la solicitud tinica en el afio 2007.

E) La Administracion ante el desarrollo rural y la modulacion.

El RD 1618/2005, en su art. 6.1, dispone que “todos los importes de los pa-
gos previstos en este Real Decreto con cargo a la Seccion de Garantia del Fondo
Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) se reducirdn en el cuatro
por ciento en el afio 2006 y en el cinco por ciento en el 2007 y sucesivos. Los
importes obtenidos de esta medida se destinaran, una vez deducido el montante
correspondiente al importe adicional de la ayuda, a sufragar gastos en el marco
de desarrollo rural”.

El 5 de diciembre de 2006, el MAPA publicé una nota sobre el reparto de
fondos de desarrollo rural para el periodo 2007-2013. En ella se informé que el
29 de agosto de 2006 la Comision Europea habia publicado la Decision mediante



La aplicacion del régimen de pago unico por las Administraciones y Tribunales nacionales 25

la cual asignaba a los Estados miembros el importe correspondiente a la modu-
lacion del periodo 2006-2012, para utilizarse en el periodo 2007-2013. Espana
recibe un total de 1.392,2 millones de euros. El 12 de septiembre de 2006 la Co-
misién Europea publicéd la Decision por la cual se reparte la ayuda al desarrollo
rural a través del FEADER entre Estados miembros y por anualidades para el
periodo 2007-2013. La cantidad correspondiente a Espana, a precios corrientes,
asciende a 7.213,9 millones de euros, de los cuales 3.178,13 deben destinarse
a las regiones que, a efectos del desarrollo rural, se consideran de convergen-
cia (las de convergencia pura: Andalucia, Castilla-La Mancha, Extremadura y
Galicia; y las de efecto estadistico: Asturias y Murcia).

La cantidad asignada a Espana se desglosa de la siguiente forma, en funcién
de la procedencia de los fondos: Modulacion: 1.392,2 millones de euros; Algo-
don: 29,2 millones de euros; Tabaco: 163,3 millones de euros; FEOGA - Garan-
tia: 2.239 millones de euros; FEOGA - Orientacion (convergencia): 3.178,13
millones de euros; LEADER: 191,10 millones de euros.

En cuanto al reparto de la modulacion, tanto en las CCAA de convergencia
como en las CCAA fuera de la convergencia, se efectuara segun el porcentaje
de participacion de cada Comunidad Auténoma en la modulacion repartida en
el afio 2005. Se distribuyen con este criterio tanto las cantidades generadas en
Espafia como las procedentes de otros Estados Miembros, de las que se benefi-
cia Espafia por la aplicacion de los criterios de cohesion (PIB/capita, Superficie
agraria util y empleo agrario).

Recientemente, la Ministra de Agricultura, Pesca y Alimentacién, Elena Es-
pinosa, ha asegurado que Espaia es el pais que mas volumen de fondos gana con
la redistribucion del montante recaudado mediante los recortes de las ayudas
europeas a la renta a través de la modulacion y su trasvase al desarrollo rural.

Elena Espinosa ha recordado que frente a la reduccion de menos del 5 %
aplicable a los pagos directos que percibe el agricultor, Espaiia, debido a sus
condicionantes sobre los criterios empleados para la distribucién de esos fondos,
gana en el momento de redistribuir la modulacion, al recibir un 32 % mas de los
que se aporta por la modulacion obligatoria.

Esta modulacion, de obligatoria aplicacion para todos los paises de la UE, no
afecta al 80 % de los beneficiarios del pago tnico, ya que reciben menos de 5.000
euros, devolviéndose al 20 % restante la parte retenida de los primeros 5.000
euros. En este sentido, el trasvase de fondos hacia el medio rural resulta positivo
para Espafia en términos de contabilidad.
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3. Controles y sanciones

A) Control de las exigencias vinculadas a la concesion de DPU.

a) Administraciones participantes en materia de control de las ayudas y tipos
de controles.

La planificacion del control y supervision de las ayudas del RPU recae sobre
el MAPA (con intervencion del FEGA) y sobre las CCAA (organismos propios).
El FEGA tiene atribuida la coordinacion técnica de las actuaciones de gestion y
control de las ayudas con cargo a los fondos agricolas realizadas por los organis-
mos pagadores de las CCAA, con el objeto de fomentar su aplicacion homogé-
nea en todas ellas.

Segun el art. 89.1 del RD 1618/2005, el FEGA, en colaboracion con las
CCAA, elaborara un plan nacional de control para cada campana, que disponga
controles tanto administrativos como sobre el terreno, de las solicitudes de ayu-
da.

En aplicacion de dicha disposicion, el FEGA ha aprobado para la campana
2007/2008 dos Circulares de interés: a) la Circular 10/2007, de 16 de abril, que
contiene el “Plan Nacional de controles administrativos de las superficies de la
solicitud tnica”; b) la Circular 11/2007, de 18 de abril, que contiene el “Plan
Nacional de controles sobre el terreno, para verificar el cumplimiento de los cri-
terios de admisibilidad, de las superficies de los regimenes de ayuda declarados
en la solicitud tinica”.

No obstante, la expresion mas directa de la atribucion de competencias en
materia de control de las ayudas, figura en el apartado 3 de dicho art. 89: “Co-
rresponde a los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas la res-
ponsabilidad de los controles de las ayudas reguladas en este Real Decreto. En
aquellos casos en los que el control de las ayudas se lleve a cabo por dos o mas
Comunidades Autoénomas, se deberan establecer, entre las administraciones im-
plicadas, los mecanismos de colaboracidn para la mejor gestion de las mismas”.

A tal fin, las CCAA designaran sus propios organismos de control y elabo-
raran sus propios planes regionales de control —eso si, ajustados al plan nacio-
nal— y que deberan ser comunicados al FEGA (art. 89.2).

b) Planificacion anivel estatal: el Plan Nacional de Controles (administrativos
y sobre el terreno).

Por cuanto afecta a los controles administrativos, la Circular 10/2007 distin-
gue entre controles generales, cruzados y especificos.

1. Controles generales:

—Las CCAA inicialmente verificaran que, cada “solicitud unica”, se ha pre-
sentado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86.1 del RD 1618/2005,
y en concreto, que la explotacién o, en su caso, la mayor parte de la superficie de
la misma esta ubicada en su ambito territorial.
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—Las solicitudes admitidas se someteran a una depuracion para la deteccion
de omisiones o inconsistencias, tanto en la informaciéon que debe contener la
solicitud como de la documentacion que debe acompaiiar a cada uno de los regi-
menes de ayuda objeto de la solicitud, concediéndose al interesado un plazo de
10 dias para su subsanacion, que podra ser ampliado hasta en 5 dias mas.

—En todos los casos debera quedar constancia en las bases de datos corres-
pondientes, de los datos declarados por el agricultor, de los derechos utilizados
en el sentido del articulo 19 del RD 1618/2005, y de los datos validados para
cada parcela/recinto y tipo de cultivo/utilizacion. Asimismo, debe quedar cons-
tancia de los codigos correspondientes a la causa que ha provocado la elimi-
nacion de parcelas/recintos o la reduccion de superficies para cada régimen de
ayuda solicitado.

—Las incidencias detectadas deberan ponerse en conocimiento de los inte-
resados, concediéndose el preceptivo plazo de alegaciones.

2. Controles cruzados:

—Para evitar duplicidades de solicitudes, el FEGA realizara un control cru-
zado de las “solicitudes unicas” presentadas en todas las CCAA.

—Con caracter general se realizard informaticamente el cruce universal de
los derechos solicitados con el Sistema de identificacion y registro de los dere-
chos de ayuda y con el SIGPAC.

—Se comprobara que la superficie objeto de una solicitud de ayuda es como
minimo de 0,1 ha, para cada uno de los regimenes de pago Unico.

3. Controles especificos relativos al RPU:

—Debera determinarse cuantos y cuales son los derechos utilizados a partir
de las superficies determinadas calculadas de manera separada para los derechos
de retirada y para los derechos normales.

—Respecto a los derechos de retirada, se comprobara que las parcelas decla-
radas para justificar derechos de retirada cumplen la admisibilidad y que tienen
una superficie de al menos 0,1 Ha.

En el ambito de los controles sobre el terreno, las reglas de la Circular
11/2007 aplicables en general a todos los regimenes de ayuda se resumen en las
siguientes:

a) En 2007 se realizaran controles sobre el terreno en todo el territorio na-
cional, tanto mediante inspecciones de campo clasicas, para verificar las condi-
ciones de los cultivos y realizar las mediciones con los sistemas e instrumentos
apropiados, como mediante inspecciones de teledeteccion.

b) El numero total de controles sobre el terreno, incluidos los controles a
realizar mediante teledeteccion, debe comprender como minimo el 5% de todos
los agricultores que presenten una solicitud Unica, relativa a regimenes de ayuda
por superficie.

¢) El control de cada parcela agricola se iniciard con el analisis realizado por
el controlador, a la vista de las ortofotos del SIGPAC, de los croquis acotados
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aportados por el productor, y de la realidad del terreno, de todos los recintos SI-
GPAC que, en su totalidad o en parte, la integran.

d) Consideraciones especificas para superficies comunales. En las parcelas
utilizadas en comun, y en particular en las de titularidad publica u objeto de orde-
nanzas municipales de aprovechamiento comun, la determinacion de la superficie
debe referirse a la totalidad de las parcelas SIGPAC que figuran en el documento
de adjudicacion presentado por las autoridades locales o municipales, realizan-
do sobre éstas las deducciones y ajustes necesarios para obtener la superficie a
considerar aprovechada en comtn. En funcion del porcentaje de asignacion que
le corresponda a cada titular de explotacion, de acuerdo con el certificado de ad-
judicacion, se calculard la superficie que corresponda a cada uno de los titulares.
Previamente, en el control administrativo, se habra verificado que la suma de las
adjudicaciones realizadas no supera la superficie SIGPAC de las parcelas objeto
de adjudicacion.

e) Si la diferencia entre la superficie declarada y la superficie medida (en va-
lor absoluto) es inferior a la tolerancia técnica correspondiente, se tomara como
superficie a considerar la superficie declarada. Si la diferencia fuera superior a la
tolerancia (en valor absoluto), se tomara como superficie a considerar la superficie
medida en el control, sea inferior o superior a la declarada por el solicitante. La
tolerancia técnica en relacion con cada parcela declarada no debe superar el 5% de
la superficie de la parcela agricola medida. La tolerancia técnica maxima para cada
parcela agricola, en términos absolutos, sera de 1,0 ha.

f) Si los controles sobre ¢l terreno ponen de manifiesto la existencia de impor-
tantes irregularidades en relacion con un régimen de ayuda determinado, o en una
region concreta o parte de la misma, se aumentara el niumero de controles sobre el
terreno durante el afio en curso y se incrementard adecuadamente el porcentaje de
productores que deban ser objeto de control durante el afio siguiente.

g) En cada parcela agricola seleccionada para la inspeccion in situ, se determi-
nara si el cultivo o la utilizacion declarados coincide con el sembrado, se verificara
el cumplimiento de las condiciones agrondmicas establecidas para el mismo y se
medira su superficie.

h) Respecto a la verificacion de las condiciones de admisibilidad de las parce-
las agricolas, en las parcelas agricolas de la muestra de control se verificara, para
cada régimen de ayuda solicitado, el cumplimiento de los requisitos reglamenta-
rios para la concesion de la ayuda, y en caso de incumplimiento se aplicaran los
correspondientes codigos de incidencia. En particular se dispone:

Cuando el productor impida la realizacion del control, se denegara la ayuda
solicitada y se asignara el codigo Q a todas las parcelas de la solicitud.

* La parcela agricola debe poder localizarse; en caso contrario, la superficie
determinada sera 0 y se asignara un codigo D.

* El cultivo sembrado ¢ la utilizacién en una parcela agricola debe coincidir
con el del grupo de cultivo declarado y cumplir todas las condiciones especificas
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exigidas al mismo. En caso contrario, la superficie determinada sera 0 y se asignara
un codigo M a la parcela.

* La superficie declarada de la parcela agricola debe ser menor 6 igual a la
superficie determinada. En caso contrario, se aplicara lo indicado en el apartado 8
del Plan Nacional de controles y se asignard un codigo de incidencia D.

i) Sobre el calendario de los controles, los controles de los cultivos deben
efectuarse antes o poco después de la cosecha y en las fechas adecuadas para com-
probar las tierras retiradas de la produccion.

El Plan Nacional, ademas de reconocer de forma explicita su aplicabilidad al
RPU, contempla diversos controles y verificaciones especificos sobre el terreno,
para la ayudas del pago tnico:

a) Si durante el control sobre el terreno de una determinada parcela agricola
aparecen indicios, se suscitan sospechas o se constatan evidencias sobre el incum-
plimiento de la obligacion establecida en el articulo 13 del RD 1618/20057, se hara
constar esta circunstancia en el Acta de control. Se comunicara la incidencia al
agricultor dandole un plazo para formular alegaciones. Si finalmente se resuelve
que el agricultor ha incumplido la obligacion de mantener la parcela a su disposi-
cion en las fechas establecidas en el citado articulo 13 del RD, la superficie deter-
minada sera 0 y se le asignara un codigo Al.

b) Las parcelas declaradas para justificar los derechos de retirada y los dere-
chos normales forman parte del mismo grupo de cultivo de pago. No obstante,
como estas parcelas deben cumplir condiciones de admisibilidad diferentes, para
la verificacion de las superficies determinadas se tendran en cuenta dos grupos de
cultivo de control, el de derechos de retirada y el de derechos normales.

¢) Planificacion a nivel autonémico: los Planes de Control de las CCAA

Al no resultar posible —ni siquiera conveniente, teniendo en cuenta la exten-
sion y diversidad del territorio nacional— determinar criterios unicos de actuacion,
todas las CCAA, en sus respectivos Planes de Control, deberan establecer como
complemento imprescindible del Plan Nacional, unos criterios objetivos, en parti-
cular en lo que se refiere a la densidad minima de plantas por unidad de superficie,
al porcentaje maximo de malas hierbas en la parcela y a cualquier otro aspecto que,
en cada dmbito, se considere oportuno. Cada una de las CCAA debia haber dictado
el correspondiente Plan de Controles para la campafia 2007/2008 que debid haber
sido notificado al FEGA antes del 31 de julio de 2007.

En dicho Plan se indicaré explicitamente:

* El nimero de expedientes de la muestra inicial de control.

* La distribucion en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de la
muestra de control.

7 “Las parcelas de hectareas admisibles utilizadas para justificar los derechos de ayuda deberan
permanecer a disposicion del agricultor desde el 1 de diciembre del afio precedente al 30 de septiembre
del afio por el que se solicita el pago”.
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* Forma de seleccion y n°. de expedientes que comprenden la muestra aleatoria
y la muestra dirigida.

* Los criterios de riesgo utilizados.

* El calendario de realizacion de los controles.

* Los medios materiales y humanos previstos para la realizacion de los con-
troles.

* El control de calidad de los controles establecido.

Por las CCAA se tendran en cuenta y se adoptaran las medidas pertinentes para
recoger las observaciones que, en su caso, se realicen por el FEGA para asegurar la
homogeneidad y eficacia de los controles en todo el territorio nacional.

En cuanto a la ejecucion de los controles, éstos se realizaran de forma impre-
vista. Sin embargo, la Comunidad Auténoma podra realizar, en un plazo que no
excedera de 48 horas, salvo en los casos debidamente justificados, y siempre y
cuando no se comprometa el propdsito del control, las pertinentes notificaciones a
los titulares de las explotaciones objeto de control, con indicacion del dia previsto
para la visita.

Las CCAA remitiran al FEGA antes del 30 de junio de 2008 los datos estadis-
ticos de los controles.

d) El control de la “condicionalidad» de las ayudas

Se contiene en los arts. 6 a 8 del RD 2352/2004.

El FEGA sera la autoridad nacional encargada del sistema de coordinacion de
los controles de la condicionalidad. Las CCAA designaran los correspondientes 0r-
ganos u organismos de control para asegurar la observancia de los requisitos lega-
les de gestion, asi como para velar por el cumplimiento de las buenas condiciones
agrarias y medioambientales, salvo que el organismo pagador realice también los
controles de todos o algunos de los &mbitos de aplicacion de la condicionalidad.

La mayoria de CCAA ha aprobado su propia normativa en materia de
condicionalidad. En cuanto a la funcion de control, podemos apreciar diversos
modelos. En varios casos la competencia se atribuye en exclusiva a un solo érgano
autondomico, normalmente la Consejeria encargada de la agricultura, ganaderia o
el desarrollo rural (asi en Andalucia, Asturias, Castilla-La Mancha, Extremadura
o Pais Vasco). En otros casos, se distribuye el control de la condicionalidad entre
varios organos autonomicos de la Comunidad con competencias diversas: Con-
sejerias de agricultura, ganaderia; de ordenacion del territorio y medio ambiente;
de sanidad y salud publica, etc. (asi sucede en Cantabria, Castilla y Le6n, Madrid,
Murcia y Navarra). En cinco CCAA, el mismo organismo pagador de las ayudas
es el encargado de ejecutar los controles de la condicionalidad (asi en Aragon,
Baleares, Catalufia, La Rioja y Valencia). En Galicia, se atribuyen competencias
de control a la Conselleria de Medio Rural y a la vez al organismo pagador (Fondo
Gallego de Garantia Agraria).

Los métodos que se aplicaran para la seleccion de las muestras de control, se
ajustaran a las siguientes normas:
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a) Los controles se realizaran sobre el 1 %, como minimo, del numero total
de solicitudes de ayudas directas presentadas.

b) Cuando de los controles sobre el terreno efectuados durante una campa-
fla, se deduzca un importante grado de incumplimiento en algin ambito de la
condicionalidad, se incrementarad el nimero de controles que haya que realizar
en el periodo de control siguiente.

Los 6rganos u organismos encargados de la ejecucion de los controles remi-
tiran los informes al organismo pagador de la Comunidad Auténoma que deba
efectuar el pago, asi como al FEGA.

En materia de planificacion, el FEGA, en colaboracion con las CCAA, ela-
borara un plan nacional de control, en el que se recogera cualquier aspecto que
se considere necesario para la realizacion coordinada de los controles sobre el
terreno y, en su caso, de los controles administrativos. Los planes autondémicos
de control, ajustados a los criterios generales del plan nacional, se comunicaran
al FEGA en el primer trimestre de cada afo.

B) Sanciones por violacion de las exigencias vinculadas a la concesion
de DPU.

A diferencia de lo que suele ser habitual en otras normas administrativas
de caracter procedimental, ni en el RD 1617/2005 ni en el RD 1618/2005 apa-
rece un capitulo o seccion especifica dedicados al régimen de infracciones y
sanciones. Asi pues, para localizarlas hay que buscar en los textos articulados
supuestos de hecho que reflejen determinado incumplimiento del que se derive
una sancion.

Veamos primero algunas disposiciones sancionadoras previstas en el RD
1617/2005:

Ante todo, el art. 7 dispone a modo de “sanciéon maxima”, que no se efec-
tuara pago alguno a ningtn beneficiario cuando se demuestre que éste ha crea-
do artificialmente las condiciones requeridas para la concesion de tales pagos,
con vistas a obtener una ventaja contraria a los objetivos del régimen de ayuda.
Algunas CCAA han recogido en su normativa especifica esta misma sancion
(Cantabria, art. 9 de la Orden de 19 de abril de 2007; Galicia, art. 5 de la Orden
de 30 de enero de 2007).

Por su parte, el art. 12 recoge varias normas que afectan a la no utilizacion
de los derechos de ayuda concedidos. Asi, como regla general dispone que
“todo derecho de ayuda del que no se haya hecho uso durante un periodo de
tres afios se incorporara a la reserva nacional, salvo en casos de fuerza mayor o
circunstancias excepcionales”. La sancién conlleva la pérdida de los DPU del
beneficiario por inaccion o desidia. En cuanto a los derechos procedentes de la
reserva nacional, volveran de inmediato a la reserva nacional si no se utilizan
durante cada afio del periodo quinquenal, excepto en el caso de herencias y
herencias anticipadas.
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A continuacion examinaremos las sanciones previstas en el RD 1618/2005:

Al inicio del procedimiento administrativo puede ocurrir que las solicitudes de
ayuda sean presentadas fuera de plazo® (art. 86). Estas s6lo se admitiran hasta 25
dias naturales siguientes a la finalizacion del plazo establecido, en cuyo caso los
importes se reduciran en el porcentaje establecido en el articulo 21 del Reglamento
796/2004 (por cada dia habil de retraso, reduccion de un 1% de los importes a que
habria tenido derecho el agricultor). Si el retraso es superior a 25 dias naturales, la
solicitud se considerard inadmisible.

Encontramos otra sancion de caracter general regulada en el art. 93, para el
caso de pagos indebidamente percibidos por los agricultores. La sancidon consiste
en que los productores deberan reembolsar sus importes mas los intereses —co-
rrespondientes al tiempo transcurrido entre la notificacion de la obligacion de re-
embolso al productor y el reembolso o la deduccion efectivas— de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 73 del Reglamento 796/2004. El tipo de interés a aplicar
sera el de la demora establecido en la correspondiente Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado.

Varias CCAA han regulado la sancién arriba descrita, desarrollando las cir-
cunstancias que producen la existencia de un “pago indebido”. Asi sucede en Ba-
leares (art. 84 de la Resolucion de 18 de enero de 2007) y en Castilla y Leon (art.
13 de la Orden de 26 de enero de 2007). Se entenderd que existe pago indebido
en los casos siguientes: a) Incumplimiento de la obligacion de justificacion; b)
Obtencion de la ayuda sin cumplir las condiciones requeridas para ello; ¢) Incum-
plimiento de la finalidad para la cual la ayuda fue concedida; d) Incumplimiento de
las obligaciones impuestas con motivo de la concesion de la ayuda; e) Cualquier
otro supuesto previsto en la normativa vigente. Otras CCAA tan sélo contemplan
la sancién de la devolucion del pago indebido, sin referencia a motivos o infrac-
ciones concretos (asi en Cataluna, art. 49 de la Orden de 16 de marzo de 2007; La
Rioja, art. 6 de la Orden de 30 de junio de 2006; Murcia, art. 6 de la Orden de 9 de
marzo de 2006; y Valencia, art. 55 de la Resolucion de 29 de enero de 2007).

Situados en la normativa administrativa autonémica (la que regula el proce-
dimiento de solicitud y concesion del pago Unico para el afio 2007), encontramos
en varias CCAA el régimen de sanciones aplicables por “sobredeclaraciéon” o por
“declaracion excesiva”, ya regulada en el art. 51 del Reglamento 796/2004. Esta-
mos en la fase de comprobacion de las solicitudes efectuadas por los beneficiarios:
se descubre una discrepancia entre la superficie declarada y la comprobaba. La
principal infraccion consiste en que la superficie declarada en la solicitud de ayuda
sea superior a la superficie determinada a efectos del RPU y comprobada tras la
verificacion del oportuno control administrativo.

8 Lo que incluye los contratos, declaraciones u otros documentos o justificantes necesarios.
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La sancién consiste en la reduccion de la ayuda e incluso la exclusion de la
misma, y se establece siguiendo la graduacion del art. 51 del citado Reglamento,
de menor a mayor gravedad en atencion a la diferencia entre la superficie declarada
y la comprobada:

a) Cuando para un grupo de cultivos, la superficie determinada sea inferior a
la superficie declarada, la ayuda se calculara sobre la base de la superficie determi-
nada, reducida en el doble de la diferencia comprobada si ésta es superior al 3% o
dos hectareas, pero inferior o igual al 20% de la superficie determinada.

b) Si la diferencia es superior al 20% de la superficie determinada, no se conce-
dera ninguna ayuda por superficie en relacion con el grupo de cultivo en cuestion.

¢) Si, respecto de la superficie global determinada incluida en una solicitud
unica, la superficie declarada supera la superficie determinada en mas de un 30%,
se denegara la ayuda a que tuviese derecho el productor en esos regimenes de ayu-
da en el afio civil en cuestion.

d) Si la diferencia fuese superior al 50%, quedara excluido de nuevo del bene-
ficio de la ayuda hasta un importe igual al rechazado de acuerdo con el parrafo an-
terior. Este importe se deducira de los pagos de las ayudas con cargo a cualquiera
de los regimenes de ayuda de los contemplados en el apartado 1.2° del articulo 1, a
las que tenga derecho el agricultor por las solicitudes que presente durante los tres
afos civiles siguientes a aquel en el que se descubra la declaracion excesiva.

Asi se dispone en Galicia (art. 82 de la Orden de 30 de enero de 2007); Cantabria
(art. 38 de la Orden de 12 de abril de 2007); Cataluiia (art. 50 de la Orden de 16
de marzo de 2007); Asturias (art. 39 de la Resolucion de 23 de enero de 2007); y
Valencia (art. 51 de la Resolucion de 29 de enero de 2007).

El incumplimiento de los requisitos de condicionalidad del RD 2352/2004
también genera una sancion economica especificamente regulada por la norma-
tiva, y que repercute sobre el importe de los pagos a recibir por el agricultor’. El
supuesto factico tiene como punto de partida el hecho de que, al efectuar deter-
minada actividad agraria o en determinado terreno de la explotacion, no se ha-
yan respetado los requisitos legales de gestion o las buenas condiciones agrarias y
medioambientales. En tal supuesto, se podran reducir o anular los pagos directos
del afio natural en que se produzcan los incumplimientos. Para graduar la sancion
a imponer se distingue entre el incumplimiento por negligencia (reduccion maxi-
ma de un 5 %, y si es una conducta reiterada, de un 15 %) o por incumplimiento
deliberado o intencionado (de una reducciéon minima del 20 % hasta la exclusion
total del pago en ese afio civil e incluso en los siguientes). Se trata de una concreta
aplicacion de la clasica distincion propia del ambito de la responsabilidad civil,
que distingue entre la culpa y el dolo a efectos de determinar las consecuencias de

9 A nivel comunitario, su régimen se establece en los arts. 6 y 7 del R. 1782/2003, asi como en los
arts. 66, 67, 68 y 71 del R. 796/04. En el ambito espafiol se aplica el art. 9 del RD 2352/2004.
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un incumplimiento contractual. En todo caso, para concretar el alcance especifico
de la sancidn pecuniaria, se aplicaran como criterios de valoracion la gravedad, el
alcance, la persistencia y la repeticion del incumplimiento observado.

En cuanto a las causas de exclusion de la responsabilidad, a fin de evitar las
posibles sanciones, en diversas CCAA se hace referencia a “causas de fuerza ma-
yor”’ y a “circunstancias excepcionales”, que no son otras que las mismas citadas
en el art. 40.4 del Reglamento 1782/2003 (asi en Asturias, art. 46; Cantabria, art.
10; Castilla y Ledn, art. 5; y Galicia, art. 87).

Respecto a la naturaleza juridica de las sanciones que acabamos de exponer,
se trata de sanciones de naturaleza administrativa pero de contenido patrimonial,
ya que pueden consistir en la privacion temporal (un ejercicio, por ejemplo) de
derechos de ayuda (DPU), en la reduccion parcial y porcentual de los importes de
la ayuda a recibir, y en la obligacion de reembolso de las ayudas ya recibidas mas
los intereses como penalizacion.

Finalmente, el 6rgano sancionador sera el mismo encargado de la tramitacion
del procedimiento de concesion de DPU. Es decir, la competencia recae en la au-
toridad designada por las CCAA (Consejeria de Agricultura, organismo pagador o
bien el Fondo de Garantia Agraria de cada Comunidad).

II. INTERVENCIONES JURISDICCIONALES EN CONTENCIOSOS
SOBRE DPU.

Habida cuenta de que el afio 2006 ha sido el primero en que se ha aplicado
plenamente en Espaiia el RPU, es muy dificil que todavia haya llegado a resolverse
por los Tribunales de Justicia ordinarios ningtin conflicto planteado sobre la atribu-
cion de DPU. No tenemos noticia de ninguna Sentencia o resolucion judicial que
se plantee cuestiones relativas al RPU en general o a los DPU en particular.

En todo caso, la conflictividad que presumiblemente pueda surgir se planteara
primero en la via administrativa, antes de llegar, en su caso, a los Juzgados y Tri-
bunales.

Hay constancia de que se han planteado alegaciones a la aplicacion del SI-
GPAC, asi como alegaciones relativas a la identificacion de los agricultores con-
forme a la Orden APA/1171/2005, de 15 de abril y las referentes a los derechos
asignados de forma previa y provisional.

Pero en todo caso, las resoluciones sobre concesion de DPU a los agricultores
que dicten los organismos competentes nacionales (FEGA) o de las CCAA tie-
nen caracter administrativo, pues se trata de la concesion de ayudas publicas a la
agricultura, cuya aprobacion sigue un procedimiento administrativo de concesion
reglado. Si un agricultor no estuviera conforme con la resolucion que, una vez
dictada, le sea notificada, la normativa autonémica informa al interesado de la



La aplicacion del régimen de pago unico por las Administraciones y Tribunales nacionales 35

posibilidad de interponer los recursos administrativos correspondientes (Recurso
de reposicion, Recurso de alzada, que resuelve normalmente la Consejeria de agri-
cultura de cada Comunidad). S6lo una vez haya sido agotada la via administrativa
previa, se podra acudir a la via jurisdiccional, esto es, a los Tribunales de Justicia:
en tal caso la competencia para revisar los actos y decisiones de la Administracion
recae en los Juzgados y Salas de lo contencioso-administrativo.
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I. PLANTEAMIENTO

En el ambito agrario cabe distinguir diversos procedimientos extrajudiciales a
través de los cuales pueden obtener solucion satisfactoria los conflictos que surjan
entre los agricultores y otros profesionales o consumidores que intervienen en el
trafico. Tomando como base el Libro Verde sobre las modalidades alternativas de
solucion de conflictos en el ambito del derecho civil y mercantil, presentado por
la Comision Europea [19.04.2002, COM (2002) 196 final] y la Ley Modelo de la
CNUDMI sobre Conciliacion Comercial Internacional (2002), podemos distinguir
al menos cuatro instituciones juridicas en orden a la solucion alternativa de con-
flictos (alternative dispute resolution, ADR): transaccion, conciliacion, mediacion
y arbitraje. En la transaccion las partes enfrentadas llegan por si solas a la solucion
del conflicto a través de la negociacion directa; en la conciliacion las partes estan
asistidas por un tercero que intenta acercar sus posturas, pero son ellas las que
formulan las propuestas y contrapropuestas necesarias para llegar al acuerdo o
solucion; en la mediacion la negociacion de las partes es conducida por un tercero
hasta el extremo de formular éste una propuesta, que sera aceptada o rechazada por
las partes; por ultimo, en el arbitraje las partes son asistidas por ese tercero hasta
el punto de que delegan irrevocablemente en €l la solucion del conflicto, de modo
que su voluntad es vinculante para ellas. A ello hemos de afiadir la posibilidad de

1 Ponencia presentada por la Asociacion Espafiola de Derecho Agrario (AEDA) en la II Comision,
sobre el tema «Juridiction et réglements alternatifs de conflits dans 1’agriculture», del XX7V Congres et
Colloque Européens de Droit Rural, Caserta-Napoles, 26-29 septiembre 2007, organizado por el Comité
Européen de Droit Rura Esta ponencia se ha llevado a cabo en el marco del Proyecto de Investigacion
Desarrollo sostenible en el dmbito rural, del Area de Derecho Civil de la Universidad de Burgos,
cuyo investigador principal es el Dr. D. Carlos Vattier Fuenzalida. Esta financiado por el MEC-
FEDER A, referencia SEJ 2006-02111.
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la solucion del conflicto a través de un proceso judicial mediante sentencia dictada
por un juez, y también el supuesto de que en el curso de la tramitacion procesal, el
juez, de oficio o a instancia de parte, haga un ultimo intento de avenencia y consiga
que las partes lleguen a un arreglo antes de proseguir el proceso y concluir con una
sentencia. Todos estos procedimientos pueden trasladarse al Derecho Agrario con
sus matices y peculiaridades. Seguidamente analizamos la incidencia de los mas
significativos de entre los citados.

II. LA MEDIACION.

1. En general.

En Espafia no existe una regulacion de la mediacidon en general, ni tampoco
de la mediacion agraria en particular. La experiencia juridica de nuestro pais en
esta materia se circunscribe a la mediacion familiar (sobre todo, relaciones entre
esposos, padres e hijos, etc.), respecto de la cual han dictado leyes la mayoria de
las Comunidades Autonomas, que son quienes tienen la competencia legislativa
en accion social y servicios sociales. Sin embargo, los principios que inspiran la
citada legislacion y las reglas en que se concreta no son trasplantables al Dere-
cho agrario, ya que la mediacion familiar se halla fuertemente condicionada por
importantes normas de Derecho imperativo, generalmente referidas a los hijos
menores de edad, que en el sector agrario obviamente no concurren.

En el orden jurisdiccional civil existe, con caracter previo y voluntario al
proceso, el acto de conciliacion regulado en los articulos 460 a 480 de la Ley de
enjuiciamiento civil de 3 de febrero de 1881 (LEC 1881), todavia en vigor en
esta parte aunque en trance de sustitucion en virtud del Proyecto de Ley deno-
minado de «Jurisdiccion voluntaria para facilitar y agilizar la tutela y garantia
de los derechos de la persona y en materia civil y mercantil» (cfr. arts. 29-38,
(«Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputadosy», de 27 de
octubre de 2006, nim. 109-1). La Ley senala los tipos de asuntos ante los que no
cabe la conciliacion (por razédn de las personas o de la materia), la competencia
funcional y territorial de los tribunales, el inicio de la conciliacion, el desarrollo
de la comparecencia, la eficacia de lo convenido, el modo de impugnacién de
lo acordado, la eficacia del acto de conciliacidn respecto de la prescripcion, la
imputacion de los gastos devengados y los casos en que se tiene por intentada la
conciliacion sin avenencia.

Por otra parte, dentro ya del proceso civil regulado en la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC 2000), existen varios preceptos, los ar-
ticulos 414 y 415, por una parte, y el articulo 428.2, por otra, que contemplan la
posibilidad de intentar una solucion del conflicto sin necesidad de que se siga un
procedimiento judicial y recaiga sentencia. Los citados articulos 414 y 415 dis-
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ponen un «intento de conciliacién» en la fase de audiencia previa del juicio de-
clarativo ordinario. La tramitacion de esta conciliacion intraprocesal es parecida
a la del acto de conciliacion preprocesal de la LEC 1881, ya sefialado: las partes
plantean sus respectivas pretensiones a través de la demanda y la contestacion,
y, en su caso, la reconvencion y respectiva contestacion; prosigue la tramitacion
con la celebracion de la audiencia, donde puede suceder que las partes lleguen
convenidas o que, al menos, manifiesten su disposicion para lograr un acuerdo
en el transcurso de la audiencia. Existiendo acuerdo, el proceso puede terminar
por desistimiento, en cuyo caso el consenso logrado por las partes es asunto
privado entre ellas; o bien puede concluir por resolucion judicial, que homolo-
gue publicamente lo acordado. La ventaja de esta segunda opcion es innegable
desde un punto de vista practico, ya que el acuerdo homologado judicialmente
surtira los efectos atribuidos por la ley a la transaccion judicial (cft. art. 19 LEC
2000) y tendra fuerza ejecutiva (arts. 415.2 y 517.2.3° LEC 2000). No obstante,
el acuerdo no pierde su naturaleza convencional por el hecho de recibir la homo-
logacion judicial, ya que podra ser objeto de impugnacion por las causas y en la
forma que se prevén para la transaccion judicial (art. 415.2 in fine LEC 2000).
La Ley regula con detenimiento la representacion y defensa de las partes en el
acto de la audiencia, asi como los modos anormales de terminacion de la fase
de conciliacién, con el efecto de la prosecucion del juicio. La intervencion del
juez estda muy difuminada, lo que nos hace dudar de que estemos en presencia
de una auténtica labor de mediacion, aunque sin duda siempre podréa proponer o
insinuar soluciones a las partes.

El Anteproyecto de Ley de Jurisdiccion Voluntaria («Boletin de Informacion
del Ministerio de Justicia», suplemento del nimero de 15 de octubre de 2005)
introducia la mediacion como institucion juridica especifica dentro del proceso
civil, dotandola de un perfil capaz de acoger un ultimo intento de solucion au-
tonoma de conflictos, al menos en materias disponibles para los particulares.
El Anteproyecto distinguia entre conciliacion (arts. 24-33) y mediacion (arts.
34-40), si bien de modo distinto a como se indico al principio. En efecto, en el
Anteproyecto la conciliacion tenia lugar ante el Juez, ya con caracter previo al
proceso judicial, ya durante su fase declarativa o incluso durante la ejecucion
de sentencia, mientas que la mediacion, por el contrario, se contemplaba unica-
mente como eventual tramite «en cualquier fase de los procedimientos judicia-
les» (art. 34.1), con suspension del curso del procedimiento e intervencion de
un tercero denominado mediador. En ninguno de los dos casos el Anteproyecto
contemplaba expresamente la formulacion de propuestas de solucion por parte
del conciliador o mediador. A lo mas que llegaba era a disponer que en la cele-
bracion del acto de conciliacion —no en la mediacidon—, y para el caso de que no
hubiera avenencia entre las partes, el 6rgano conciliador, que era no el Juez sino
el Secretario Judicial o el Juez de Paz, intentara avenirlos, en relacion a lo cual
no estaba previsto, aunque tampoco prohibido, que dicho 6rgano llegara hasta
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el extremo de formular él mismo una propuesta, lo que seguramente se debera
producir en el curso del debate.

El Anteproyecto de Ley se ha convertido actualmente en el Proyecto de Ley
a que antes nos referiamos, el cual dedica a la «conciliacion» el titulo III, arts.
29-38, y suprime los preceptos reguladores de la mediacion en el Anteproyecto,
sin ofrecer explicacion alguna. De este modo, en el caso de que se apruebe el Pro-
yecto seguiremos sin un régimen general de la mediacion en el Derecho espafiol.

2. En particular.

A pesar de esta notable carencia que acabamos de comentar, la mediacion es
una forma de solucion de conflictos que ha estado regulada en los contratos de
arrendamientos rasticos, lo esta en los contratos agroindustriales y lo estara en los
contratos de cultivo celebrados en Cataluiia si se aprueba el Proyecto de Ley que
lo prevé.

A) En los arrendamientos rusticos.

La Ley 83/1980, de 31 de diciembre (LAR 1980), establecia la posibilidad
de que las partes contratantes acudiesen voluntariamente ante la Junta Arbitral
de Arrendamientos Rusticos para intentar avenirse en las cuestiones relacionadas
con la aplicacion de la Ley. Con caracter general, su funcion consistia en «inten-
tar la avenencia» de las partes contratantes en cuantos conflictos pudieran surgir
entre ellas derivados de su relacidon contractual (cfr. art. 121.3.inicio LAR 1980).
De este modo, la Junta Arbitral era configurada como 6rgano esencialmente con-
ciliatorio, ya que su funcién quedaba circunscrita a «intentar la avenencia». En
la préctica, estas «Juntas Arbitrales» tardaron mucho tiempo en constituirse y
su actuacion fue irrelevante. Sin embargo, a pesar de su fracaso social y la final
derogacion del sistema, exponemos sus caracteristicas mas relevantes por tratar-
se de un modelo juridico que pudiera ser utilizado nuevamente con las debidas
correcciones.

La Ley establecia la preceptiva intervencion de la Junta Arbitral en dos gru-
pos de casos, que comprenden los problemas mas frecuentes e importantes que
pueden plantearse en el ambito de aquélla. En los supuestos del articulo 121.3
LAR 1980, relativos a la renta, la prorroga del contrato, las obras de conservacion
de la finca, la indemnizacion por mejoras, la conversion de la aparceria o del
arrendamiento parciario en arrendamiento ordinario, y el régimen de los frutos en
la aparceria, era obligatorio el «intento de avenencia», asi denominado por el pro-
pio articulo 121.3 y el articulo 122.1; intento que podia finalizar con el acuerdo
de las partes o, por el contrario, sin efecto. Seguimos, por tanto, en el ambito de la
conciliacion, donde las partes intentan llegar por si solas a un acuerdo, animadas
por el conciliador, que en modo alguno tiene obligacion de formular propuesta de
solucion, salvo de modo verbal y espontaneo como agente de «buenos oficios».
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Por otra parte, en los casos del articulo 121.4 LAR 1980, relativos a otros
aspectos de la renta distintos de los del caso anterior, la participacion del arren-
datario en los beneficios generados en el arrendamiento parciario, la participacion
del aparcero en el capital y frutos de la aparceria, y el ejercicio de los derechos
de adquisicion preferente (tanteo y retracto) en determinadas circunstancias, era
asimismo preceptivo acudir a la Junta Arbitral, ante la cual las partes podian inten-
tar llegar a un acuerdo. En el caso de que esto no fuera posible, el procedimiento
no terminaba «sin avenencia» sino que la propia Junta Arbitral debia dirimir el
conflicto mediante el pronunciamiento de una «decision» (art. 121.1 y 2) o «reso-
luciony» (122.1) dotada de fuerza ejecutiva, aunque la Ley reservara a las partes el
derecho de acudir al juicio declarativo correspondiente. Es precisamente en este
punto donde se manifestaba la especificidad de la actuacion de la Junta: se sepa-
raba de la mediacion porque en ésta el mediador no impone una solucion sino que
formula una propuesta, pero también se diferenciaba del arbitraje porque éste es
adoptado voluntariamente por las partes como modo de solucion de conflictos; por
otra parte, un laudo arbitral posee eficacia de cosa juzgada mientras que la decision
de la Junta Arbitral de Arrendamientos Rusticos carecia de ese importante efecto,
de modo que el contratante demandado no podia oponer en la contestacion de la
demanda la existencia de una decision o resolucion «arbitraly.

Llegados a este punto podemos advertir como el nombre de «Junta Arbitral»
no refleja su verdadera funcion, ya que no se desarrollaba ante ella un auténtico
arbitraje; es mas, ni siquiera la Ley preveia expresamente que pudiera actuar como
organo genuinamente arbitral. Lo propio hubiera sido denominar al 6rgano con la
expresion «Junta de Conciliacion y Mediacion», ya que si alguna funcion estaba
claro que no cumplia era la de arbitraje en sentido propio.

Las Juntas Arbitrales eran 6rganos colegiados de cardcter administrativo (regi-
dos por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las Adminis-
traciones publicas y del procedimiento administrativo comtin), encuadrados en los
Departamentos o Consejerias de Agricultura de las Comunidades Autonomas, las
cuales tienen transferidas todas las competencias en materia de agricultura, gana-
deria y montes; sin embargo, eran independientes en cuanto a su funcionamiento,
porque no se hallaban sujetas al principio de jerarquia administrativa. El Presiden-
te era un funcionario publico designado por la Administracion autondmica, lo que
aseguraba la relacion entre la Junta Arbitral y la Administracion publica; por otra
parte, el Secretario, que debia ser funcionario publico y licenciado en Derecho
(art. 121.5.11 LAR 1980), habia de someterse en su actuacion a la Orden de 8 de
octubre de 1982, sobre funcionamiento de las Juntas Arbitrales de Arrendamientos
Rusticos y, supletoriamente, a las reglas generales del procedimiento administra-
tivo. De todos modos, la tarea de conciliaciéon (intentar la avenencia), mediacion
(formulacion de sugerencias o proposiciones) y cuasiarbitraje (adopcion de una
decision o resolucion ejecutiva pero sin eficacia de cosa juzgada), se regia primor-
dialmente por las normas del Derecho privado, lo que excluia la consideracion de
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procedimiento administrativo ordinario a la intervencion de las Juntas Arbitrales
en las controversias privadas.

Cabe destacar del procedimiento «arbitral» el papel de la Junta en el acto de la
comparecencia de las partes contratantes, pues segiin disponia el articulo 5.1 de la
ya citada Orden sobre funcionamiento de las Juntas Arbitrales, «los miembros de
la Junta colaboraran activamente con los interesados comparecidos en el intento de
avenencia, incluso formulando sugerencias o proposiciones conducentes al acuer-
do, pero cuidando de no anticipar criterio sobre las cuestiones susceptibles de ser
resueltas mediante decision de caracter ejecutivoy»; decisiones éstas que eran las
sefnaladas en el ya citado articulo 121.4 LAR 1980. Por tanto, nos hallamos ante
una actuacion que excedia la mera conciliacidon o intento de coincidencia de po-
siciones, para pasar a constituir una auténtica mediacion, ya que los miembros de
la Junta Arbitral podian actuar, no solo como espectadores pasivos o animadores
distantes sino también formulando «sugerencias o proposiciones conducentes al
acuerdoy.

Otra peculiaridad del procedimiento extrajudicial arrendaticio que venimos
estudiando era la prevision de una segunda comparecencia cuando no se hubiera
logrado una avenencia entre las partes y el asunto fuera de los que debia resolver la
Junta mediante «decision», que son los del articulo 121.4 LAR 1980, como sabe-
mos. En la citada comparecencia se oian «sus alegaciones finales antes de resolver
la cuestion mediante decision de caracter ejecutivo» [art. 6.1.a) Orden], aunque sin
fuerza de cosa juzgada (cfr. art. 121.2 in fine LAR 1980). Esta segunda compare-
cencia era mas propia de un procedimiento arbitral que de otro conciliatorio o de
mediacion.

Actualmente, la vigente Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de arrendamientos
rusticos, reformada parcialmente por la Ley 26/2005, de 30 de noviembre (LAR
2003-2005), contempla como unico modo de resolver alternativamente los con-
flictos el arbitraje (cft. art. 34), con lo que deja reducida la composicion privada
arrendaticia a ese modo tradicional de solucion de controversias, sin consideracion
alguna hacia la mediacion.

B) En los contratos agroindustriales.

La Ley 2/2000, de 7 de enero, reguladora de los contratos tipo de productos
agroalimentarios (LCT), contempla un modelo de contrato agroindustrial indivi-
dual. Estas Ley contiene una prevision acerca de la materia que nos ocupa en su
articulo 3, que dispone el contenido minimo de los contratos tipo para que puedan
ser homologados administrativamente y extendidos a todo un sector de producto;
uno de los elementos ineludibles que han de poseer para obtener tal beneficio es
la fijacion de la «forma de resolver las controversias en la interpretacion o ejecu-
cion del contrato tipo» [art. 3, letra e)]. De este modo, el precepto establece como
requisito necesario para la homologacion publica que el contrato contenga una dis-
posicion acerca del modo de solucion de las diferencias que puedan manifestarse
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entre las partes. Si estuviera pensando el legislador en los tribunales de justicia no
habria establecido disposicion alguna al efecto, ya que el articulo 24 de la Consti-
tucion reconoce a todos los ciudadanos el derecho de tutela judicial efectiva, que
los faculta para acceder a los tribunales de justicia y plantear ante ellos cuantas
pretensiones tengan frente a terceros. Por esta razdn cabe pensar que el precepto
hace referencia, aunque velada, a la solucion privada de conflictos, comprensiva
tanto de la mediacion como del arbitraje.

Segun dispone el articulo 10.I LCT, la solucién de los conflictos agroindus-
triales producidos en los contratos homologados corresponde a las comisiones de
seguimiento. Introducidas con caracter general por el Real Decreto 2556/1985,
de 27 de diciembre, por el que se regulaban los contratos de compraventa de pro-
ductos agrarios (reforma de 1990), la LCT las configura como una pieza clave del
sistema agroindustrial. Seglin expresa la exposicion de motivos de la citada Ley,
«la importancia de las mismas en el correcto funcionamiento del régimen contrac-
tual» lleva a configurarlas como «entidades con personalidad juridica y caracter
representativo a las que se encomienda el seguimiento, promocion, vigilancia y
control de los contratos agroalimentarios homologados» (cfr. art. 4.1 LCT), lo que
las configura como verdaderos 6rganos interprofesionales, aunque con un come-
tido aparentemente mas concreto que el de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias. La solucion de conflictos no parece, por tanto, ni la inica ni la
mas importante funcion de las citadas comisiones, pero lo cierto es que su Ley
reguladora también las encomienda gestionar la solucion o arreglo de los conflic-
tos en el sector.

El régimen juridico de las comisiones de seguimiento se encuentra detallado
en el capitulo IV (Altimo), articulos 16 a 20, del Real Decreto 686/2000, de 12 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la LCT (RLCT). La problematica
que comprenden los citados preceptos es muy amplia, pero en estos momentos
vamos circunscribir el analisis al tema que nos ocupa.

Las comisiones de seguimiento estan vinculadas a los contratos tipo. Estos
contratos pueden ser homologados a instancia de una Comision de seguimien-
to ya establecida, una organizacion interprofesional reconocida, o las organiza-
ciones representativas de la produccion, por una parte, y de la transformacion y
comercializacion, por otra, y, en defecto de estas tltimas, por empresas de trans-
formacion y comercializacion (art. 5.1 LCT). En el primer caso, las comisiones
contintian en el nuevo contrato homologado la funcion desempeiiada en el anterior
al que el nuevo contrato sustituye en la siguiente campana agroindustrial; en el se-
gundo caso, las comisiones se constituyen en el seno de la organizacion interprofe-
sional agroalimentaria que se haya creado en el sector (art. 4.2 LCT); en el tltimo
supuesto, estamos en presencia de organizaciones representativas o, en su defecto,
empresas en concreto, que ante la ausencia de organizacion interprofesional o Co-
mision de seguimiento en el sector, acuerdan un modelo de contrato tipo que, si
es homologado administrativamente, obligara a la creacién de una Comision de
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seguimiento, con personalidad juridica propia e independiente de la de sus miem-
bros, de naturaleza privada y caracter representativo, careciendo de animo de lucro
(cfr. arts. 4.1 LCT y 16 RLCT). En cualquier caso, esta Comision se compondra
del nimero de vocales que libremente decidan los proponentes del contrato tipo,
pero ha de respetarse la regla de la paridad, de modo que la parte vendedora esté
igualmente representada que la parte compradora, y viceversa (art. 17 RLCT).

La Comision de seguimiento debe formular en el plazo de un mes una propues-
ta de solucidn, que debe ser expuesta a las partes para su aceptacion. Si la comision
no logra elaborar una propuesta, lo que no es dificil dado que es de composicion
paritaria y cada miembro puede alinearse con la parte a la que pertenece, y también
en el caso de que la propuesta formulada no se acepte por las partes, se tendra por
finalizada la mediacion sin resultado y los interesados podra acudir a plantear sus
pretensiones a los tribunales de justicia, o ante un arbitro si asi se hubiera pactado.
Es un genuino caso de mediacion, para cuyo éxito seria de desear que la LEC 2000
claramente confiriese a lo alli acordado el caracter de titulo ejecutivo.

C) En los contratos de cultivo de Catalufia.

El arbitraje como solucion privada de los conflictos arrendaticios, alternati-
vo a la Administracion de Justicia, esta presente también en el Proyecto de Ley
de contratos de cultivo de Catalufia («Projecte de Llei de contractes de conreuy,
«Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya», nim. 18, 15 de gener de 2007). Este
Proyecto introduce la solucion privada de conflictos en el &mbito de los contratos
de arrendamiento, aparceria y similares, celebrados sobre fincas rusticas situadas
en Catalufia. Con la finalidad de ahorrar costes y tiempo, segiin dice en su exposi-
cion de motivos, el Proyecto incluye un capitulo V sobre «arbitraje y mediaciony.
Consta de un unico articulo 43, a su vez bajo el titulo «Juntas de Arbitraje y Me-
diaciony, en el cual se dispone que los conflictos que surjan en la ejecucion de los
contratos de cultivo podran someterse voluntariamente a la decision de las «Juntas
de Arbitraje y Mediacion» (ap. 2), las cuales son dependientes del Departamen-
to de Agricultura, Ganaderia y Pesca (ap. 1), quien a su vez tendra que precisar
reglamentariamente la composicion, organizacion y funciones de aquéllas (ap. 3).
De este modo la regulacion de la solucion privada de conflictos queda limitada a
la creacion de las citadas Juntas, configuradas claramente como 6rganos adminis-
trativos.

Habra que estar, no obstante, a lo que resulte de la eventual aprobacion defini-
tiva de este Proyecto como Ley en su dia, aunque no esta de mas recordar que el
Tribunal Constitucional (STC 62/1991, de 22 marzo) ha excluido de la competen-
cia de las Comunidades Autonomas la regulacion del arbitraje por tratarse de un
«equivalente» de la jurisdiccion, que es materia de la competencia exclusiva del
Estado. No obstante, parece que se podria intentar superar esta objecion circuns-
cribiendo la regulacién autonémica del arbitraje a los aspectos organizativos y de
funcionamiento interno de las Juntas Arbitrales, excluyendo el procedimiento de
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tramitacion de las reclamaciones y su culminacion en el laudo arbitral; por otra
parte, podria invocarse el articulo 149.1.6* CE, que reserva la legislacion procesal
a la competencia exclusiva del Estado, pero «sin perjuicio de las necesarias espe-
cialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustan-
tivo de las Comunidades Autdnomas.

ITI. EL ARBITRAJE.

1. En general.

El arbitraje como forma de solucion de conflictos se halla regulado en la vigen-
te Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de arbitraje (LA 2003). En su exposicion de
motivos se destaca que «su principal criterio inspirador es el de basar el régimen
juridico espafiol del arbitraje en la Ley Modelo elaborada por la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, de 21 de junio de 1985
(Ley Modelo de CNUDMI/UNCITRAL), recomendada por la Asamblea General
en su Resolucion 40/72, de 11 de diciembre de 1985». Por tanto, la normativa es-
pafiola de arbitraje se halla acomodada, tedricamente, a las reglas internacionales
en la materia.

El arbitraje se articula en torno a un procedimiento bastante similar al
judicial, aunque mucho mas sencillo. Comienza con la designacion del arbitro o
arbitros conforme al convenio arbitral, contintia con el planteamiento de las pre-
tensiones de las partes y la practica de la prueba, y termina con el laudo arbitral,
que puede estar fundamentado en derecho o en la equidad, seglin las partes liti-
gantes hayan convenido. Contra el laudo solo cabe el procedimiento judicial de
anulacion, basado en motivos formales, o materiales de orden publico, ya que la
disconformidad de las partes respecto de la decision adoptada no estd contem-
plada como causa de ineficacia del laudo. Por ello el arbitraje entrafia un riesgo
para los contendientes, porque procura con mayor rapidez la solucion del conflicto
pero, por las razones sefialadas, la decision es practicamente irrecurrible, ya que no
cabe la apelacidon o segunda instancia que conocemos en los procesos judiciales.
Finalmente cabe sefalar que el laudo que no se cumpla voluntariamente por la
parte condenada puede ser ejecutado como si de una sentencia se tratara (cfr. art.
517.2.2° LEC 2000), valiéndose la parte vencedora del auxilio jurisdiccional en el
caso de que el otro litigante se opusiere a llevar el arbitraje a buen término.

2. En particular.

En el Derecho espafol no existe ni ha existido un «arbitraje agrario», aplicable
a cualquier controversia suscitada en el sector de la agricultura. Sin embargo, hay
diversos supuestos que se circunscriben a sectores muy concretos de la actividad
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agraria, como son los arrendamientos rusticos, los contratos agroindustriales y los
contratos de integracion ganadera. Cabe afiadir el arbitraje en materia de socie-
dades cooperativas, que por tener como ambito todos los sectores cooperativos
también se aplica a los conflictos surgidos en las cooperativas agrarias y las coope-
rativas comunitarias de la tierra.

No obstante, no cabe desconocer que se ha producido algun intento de gene-
ralizar el arbitraje a todas las relaciones agrarias o a buena parte de ellas. En este
sentido cabe citar la Ley 4/2000, de 13 de noviembre, de modernizacion y desarro-
llo agrario de Cantabria, cuyo articulo 78 dispone que «la Consejeria de Ganade-
ria, Agricultura y Pesca, con la participacion de las organizaciones representativas
del sector, elaborara un procedimiento arbitral para la solucioén de las cuestiones
litigiosas que, siendo susceptibles de dicho procedimiento, pudieran plantearse a
raiz de la interpretacion y aplicacion de la presente Ley»; prevision normativa que
hasta el dia de la fecha no ha tenido desarrollo.

A) Arrendamientos rusticos.

En materia de arrendamientos rusticos, el articulo 34 LAR 2003-2005 dispo-
ne que «las partes [...] podran someterse libremente al arbitraje en los términos
previstos en la legislacion aplicable en la materia». La posibilidad de acudir al
arbitraje, por una parte, y la remision al Derecho arbitral para la regulaciéon del
arbitraje arrendaticio, por otra, resultan ser previsiones totalmente superfluas. En
efecto, el articulo 2.1 LA 2003 dispone que «son susceptibles de arbitraje las con-
troversias sobre materias de libre disposicion conforme a derecho», y es indudable
que los contratos agroindustriales versan sobre materias de libre disposicion para
las partes. Por otra parte, el articulo 1.3 LA 2003 dispone la aplicacion supletoria
de la Ley de Arbitraje a los arbitrajes previstos en otras leyes, por lo que el que se
desarrolle en el ambito de los arrendamientos risticos quedara sometido a la apli-
cacion del Derecho general de arbitraje.

Con anterioridad a la regulacion actual de los arrendamientos rusticos, la pre-
decesora LAR 1980 regul6 un procedimiento ante las «Juntas Arbitrales de Arren-
damientos Rusticosy», en el sentido que ya hemos sefialado anteriormente, las cua-
les, a pesar del nombre, no resolvian con caracter definitivo las controversias sino
que mas bien se limitaban a formular propuestas de solucion no vinculantes, mas
propias de la mediacion que del arbitraje, segin dijimos.

B) Contratos agroindustriales.

En el ambito de los contratos agroindustriales, el ya citado articulo 10 LCT
dispone que «las partes suscribientes de los contratos ajustados al contrato tipo
solicitaran de la comision de seguimiento una solucion a las diferencias que sur-
jan en la interpretacion o ejecucion de los contratos tipo agroalimentarios o en las
clausulas de penalizacion que en ellos se incluyan» (ap. 1), para afiadir seguida-
mente que «en caso de que por la comision de seguimiento, en el plazo y forma
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que reglamentariamente se establezca, no se lograra una solucion del conflicto,
o en el de discrepancia de la solucion propuesta, las partes podran recurrir al ar-
bitraje», referido por el precepto citado a la Ley 36/1988, de 5 de diciembre, de
arbitraje (LA 1988), vigente en ese momento, hoy sustituida por la ya citada LA
2003.

Nos encontramos nuevamente en presencia de un precepto poco util, porque
la posibilidad de acudir al arbitraje para resolver un conflicto contractual agroin-
dustrial es evidente a tenor de la Ley de Arbitraje. En efecto, el articulo 1 LA 1988
y el vigente articulo 2.1 LA 2003 autorizan acudir a este modo de solucion de
conflictos cuando se trate de resolver una controversia sobre materias de libre dis-
posicidn para las partes, y un contrato agroindustrial lo es. Por otra parte, la apli-
cacion de la Ley de arbitraje no se circunscribe al «procedimiento arbitraly», como
dice el precepto indicado, sino que se extiende a todos los aspectos del arbitraje,
tanto procedimentales como orgéanicos y resolutorios (laudo y sus consecuencias),
ya que, segun el articulo 1.3 LA 2003, «esta ley sera de aplicacion supletoria a los
arbitrajes previstos en otras leyes». Uno de esos arbitrajes contemplados fuera de
la vigente Ley de Arbitraje es el agroindustrial, el cual, ante la ausencia de precep-
tos legales o reglamentarios que lo regulen, se rige enteramente por el Derecho
arbitral, al que nos remitimos en bloque.

C) Contratos de integracion ganadera.

En el ambito agroindustrial ganadero también se ha introducido la figura del
arbitraje como modo de solucion de conflictos. En Catalufia se aprobd prime-
ramente la Ley 24/1984, de 28 de noviembre, de contratos de integracion, y su
Reglamento (Decreto 54/1985, de 18 de febrero), sustituida después por la Ley
2/2005, de 4 de abril (LCI), actualmente en vigor, Gnica expresion legislativa que
en Espafa existe sobre estos contratos de integracion.

El articulo 14 LCI dispone la creacion de la «Junta Arbitral de Contratos de
Integracidény, con la funcidn de resolver todas las controversias que se susciten en
los contratos de integracion regulados por la Ley. Estamos en presencia de un au-
téntico arbitraje, no en razén de la denominacion del 6rgano interviniente, ya que
también se llamaba «Junta Arbitral» la instituida para la solucién de los conflictos
dentro del ambito de los arrendamientos rusticos en la LAR 1980, como dijimos
anteriormente. Por el contrario, el caracter arbitral se deduce claramente de diver-
sas previsiones contenidas en el articulo 14 LCI: la Junta Arbitral es un 6rgano de
«naturaleza arbitraly, las partes han de pactar una «clausula de sumision arbitraly,
y el 6rgano resuelve la controversia mediante un laudo de obligado cumplimiento
que se rige «por lo que dispone la legislacién de arbitraje». El articulo 14 LCI
tampoco aporta nada nuevo al arbitraje de integracion ganadera, ya que la obli-
gacion de cumplir el laudo también pertenece al régimen general de los laudos
arbitrales: segun el articulo 43 LA 2003 el laudo firme posee eficacia de cosa juz-
gada, y conforme al articulo 517.2.2° LEC 2000 constituye titulo ejecutivo.
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La Ley crea como instancia especifica y inica del arbitraje la citada «Junta Ar-
bitral de Contratos de Integracién». Se opta por crear un drgano especializado en
vez de remitir el arbitraje a lo que los integradores e integrados, o sus asociaciones
representativas, puedan acordar en cada caso. Por tanto, prima la especializacion
impuesta por la Comunidad Autonoma respecto de la espontaneidad de los agentes
sociales. Ademas, este 6rgano se adscribe al departamento administrativo compe-
tente en materia de ganaderia, lo que situa el arbitraje en la orbita de la Adminis-
tracion publica. En este 6rgano arbitral serd donde radique seguramente el éxito o
fracaso de este arbitraje. La aceptacion social o el rechazo de las formas privadas
de solucion de conflictos depende, mas que de la pulcritud del procedimiento, de
la confianza que generen en sus destinatarios los expertos llamados a ocupar los
organos arbitrales.

La presidencia sera desempenada por un representante del departamento com-
petente en materia de ganaderia, si bien no se expresa que haya de ser un funcio-
nario publico ligado con la Administracion por relacion de servicios y sujeto a
dependencia jerarquica del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Pesca, u otra
autoridad publica. Asimismo se prevé la composicion paritaria en cuanto a sus
miembros, que deben de proceder de las asociaciones mas representativas de inte-
gradores e integrados. Finalmente, cabe la posibilidad de organizar de modo des-
centralizado este arbitraje, ya que se pueden constituir secciones territoriales de la
Unica Junta Arbitral.

La determinacion reglamentaria prevista por la Ley ha tenido lugar mediante
Decreto 32/2006, de 28 de febrero, por el cual se regula la Junta Arbitral de Con-
tratos de Integracion y, ademas, las especialidades del procedimiento arbitral. El
Decreto contiene dos tipos de preceptos: los dedicados a la composicion (arts.
2-4), organizacion (art. 5) y funcionamiento (art. 6) de la Junta Arbitral, a los que
cabe afadir el articulo 1, sobre naturaleza y ambito de actuacion de la Junta; y los
que tienen por objeto disponer todo lo relativo al procedimiento arbitral en sentido
amplio (arts. 7y 9), ademas de los que regulan en particular el régimen del laudo
arbitral (arts. 8 y 10 a 12). En cuanto al fondo de la regulacion, no parece que se
aparte en lo esencial de la contenida en la LA 2003, ya citada.

Cabe destacar del Decreto la configuracion que hace de la Junta Arbitral. Segtin
el articulo 4, el secretario ha de ser funcionario publico del Departamento compe-
tente en materia de ganaderia, lo que garantiza el entronque de la Junta Arbitral con
la Administracion ptblica catalana. Recuérdese como esa relacion de servicios no
es necesaria en el caso del presidente, segun indicabamos. Por otra parte, el arti-
culo 6.5, precepto con el que concluyen todos los que el Decreto dedica al aspecto
interno de la Junta Arbitral, dispone que «en todo lo que no prevén este Decreto vy,
si procede, el reglamento de régimen interno, el régimen de funcionamiento de la
Junta es el que se establece a todos los efectos para los 6rganos colegiados de la
Generalidad de Catalufia». En definitiva, nos hallamos en presencia de un 6rgano
administrativo, cuya decision tipica, el laudo arbitral, queda excluida, sin embargo,
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del régimen de recursos previstos en el Derecho administrativo y de la jurisdic-
cion contencioso-administrativa, ya que la LA 2003 dispone que contra los laudos
arbitrales solo caben las acciones de anulacion (art. 40) y revision (art. 43), cuyo
conocimiento corresponde a la jurisdiccion civil.

D) Sociedades cooperativas.

En la agricultura espafiola tienen gran importancia las sociedades coopera-
tivas, sector para el que existe una Ley estatal y diversas leyes dictadas por las
Comunidades Autonomas. La Ley 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas (LC),
contempla el arbitraje en su disposicion adicional décima como posible modo de
resolucion de conflictos. Este tipo de arbitraje es comun a todas las clases de coo-
perativas que reconoce la Ley; por tanto, también pueden acudir a ¢l los miembros
de las cooperativas agrarias (formadas por titulares de explotaciones, cfr. art. 93
LC) y los pertenecientes a las cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra
(formadas por personas que aportan a la cooperativa un capital, trabajo o ambas
cosas conjuntamente, cfr. arts. 94 a 97 LC). En este peculiar ambito societario la
Ley dispone que «las discrepancias o controversias que puedan plantearse en las
cooperativas, entre el Consejo Rector o los apoderados, el Comité de Recursos y
los socios, incluso en el periodo de liquidacion, podran ser sometidas a arbitraje
de derecho regulado por la Ley 38/1988, de 5 de diciembre [hoy, LA 2003]; no
obstante, si la disputa afectase principalmente a los principios cooperativos podra
acudirse al arbitraje de equidad» (disp. ad. 10%, ap. 1). Por tanto, la Ley contempla
la posibilidad de someter al arbitraje determinados conflictos internos de la coo-
perativa, si bien no se ofrece ningtin dato que permita conocer cual haya de ser la
instancia arbitral que los ha de resolver, lo que seguramente vaya en detrimento
del buen funcionamiento de este sistema de solucion de conflictos. No obstan-
te, las leyes de Comunidades Autonomas recientemente promulgadas en materia
cooperativa residencian el arbitraje en la institucion creada para la promocion del
movimiento cooperativo en la respectiva Comunidad Auténoma.

IV. LA JURISDICCION CIVIL.

Finalmente, fuera ya de los sistemas de solucion alternativa de conflictos con-
viene hacer una referencia a la Administracion de Justicia. En Espana no existen
en la actualidad jueces ni tribunales especializados en el conocimiento de las ma-
terias propias del Derecho agrario. Los tribunales del orden civil y contencioso-
administrativo, e incluso del orden social, son los competentes para resolver las
controversias que se susciten en el &mbito de la agricultura, segin sea el problema
de Derecho privado o de Derecho publico.

En materia de arrendamientos rasticos la LAR 1980 (arts. 123 a 137) disponia
un procedimiento especial ante la jurisdiccion civil para resolver las controversias
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suscitadas en ese tipo de contratos, pero la LEC 2000 suprimid tal procedimiento,
como hizo con otros muchos ajenos al &mbito agrario con el proposito de recondu-
cir lo mas posible los procesos civiles especiales al proceso comun. No obstante,
subsisten algunas particularidades de orden menor, como, por ejemplo, la priva-
cion de fuerza de cosa juzgada respecto de las sentencias «que decidan sobre la
pretension de desahucio o recuperacion de finca, rustica o urbana, dada en arren-
damiento, por impago de la renta o alquiler» (art. 447.2 LEC 2000).

En este ambito de la solucion judicial de conflictos conviene destacar la ins-
titucion del Tribunal de Aguas de la Vega de Valencia (o Tribunal de Aguas, sim-
plemente), contemplado por el articulo 19.3 de la Ley organica 6/1985, de 1 de
julio, del poder judicial (LOPJ), como un «Tribunal consuetudinario y tradicional»
a través del cual los ciudadanos participan en la administracion de justicia. Sus
origenes se remontan a la civilizacion romana, pero fueron los arabes quienes al
parecer concretaron las formas que ain mantiene este Tribunal. Esta formado por
los ocho sindicos de las acequias, elegidos por los agricultores. Ha de juzgar to-
mando como base la normativa que ordena los turnos de riego, las obligaciones de
limpieza de canales y acequias, y el pago de aportaciones para gastos generales de
la comunidad. Sus sentencias siempre se han acatado y no ha sido necesario acudir
al auxilio jurisdiccional. Las denuncias versan sobre materias como el hurto del
agua en tiempos de escasez, la rotura de canales o muros, sorregar echando agua
en campos vecinos para dafiar la cosecha, alterar los turnos de riego, tener las ace-
quias sucias impidiendo que el agua circule, levantar la parada cuando un regante
estd usando su turno, regar sin solicitud de turno, etc. Pueden ser juzgados los
empleados de las acequias, los sindicos e, incluso, personas ajenas a los regantes si
han causado algtn dafio al sistema de riegos. En este caso, si no comparecen, se les
condena igualmente y se presenta la preceptiva demanda civil, en la que se utiliza
como prueba la sentencia del Tribunal de las Aguas. El juicio es contradictorio,
oral y en lengua valenciana. Todos intervienen en su propio nombre, sin valerse de
abogado ni procurador; no se utiliza documentacion escrita, pero se puede llamar a
testigos e, incluso, pedir la visura o inspeccion ocular. El Tribunal puede hacer las
preguntas que crea precisas antes de proceder a deliberar y dictar sentenciar, lo que
tiene lugar en presencia de los interesados. Para asegurar la imparcialidad, en la
deliberacion no interviene el sindico de la acequia a la que pertenecen los litigan-
tes. También es norma que si el denunciado pertenece a una acequia de la derecha,
la sentencia la propongan los sindicos de las acequias de la izquierda, o viceversa.
El Tribunal s6lo declara la culpabilidad o inocencia del denunciado, pues las pe-
nas, segun la infraccion cometida, figuran en las ordenanzas de cada acequia. Ante
la sentencia no cabe recurso ni apelacidn; es ejecutiva y de su cumplimiento se
encarga el sindico de la acequia.

También como tribunal consuetudinario cabe destacar el Consejo de Hombres
Buenos de Murcia, reconocido asimismo como «Tribunal consuetudinario y tradi-
cional» en el art. 19.4 LOPJ. A titulo casi anecdético, una sentencia de este Con-
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sejo fue objeto de recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional por supuesta
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (en concreto, el derecho al
recurso legal y la motivacion), pero fue desestimado por Sentencia (Sala Primera)
113/2004, de 12 de julio, al apreciar el Tribunal Constitucional que la sentencia del
Consejo estaba suficientemente motivada.
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EL USO AGRARIO DEL AGUA!
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RESUMEN: El regadio, en cuanto actividad econdémica, esta regulado tanto por el De-
recho Agrario como por el Derecho de Aguas y, aunque esta dualidad de enfoques resulta
inevitable, cada vez es mas necesario buscar puntos de encuentro que consideren que, en
el contexto de la PAC, el riego es un elemento economico de la explotacion agraria. Esta
vision no obsta al reconocimiento con caracter marginal de un “riego social”, que es la
expresion acuilada por el Plan Nacional de Regadios (PNR) para designar un regadio
escasamente productivo pero con una intensa “condicionalidad ambiental”. El trabajo
recoge la problemadtica que se deriva de la dualidad de aguas publicas y privadas y, sobre
todo, de la precarizacion —tanto juridica como de hecho— de los derechos de aprove-
chamiento. Esta incertidumbre en cuanto a la disponibilidad de agua para cada campafia
no se debe sélo a la sequia o al cambio climatico sino también a que las demandas de
agua para el consumo son muy superiores a la oferta de recursos hidricos. Desde un con-
cepto econdmico de explotacion agraria, la creciente escasez no deberia afrontarse desde
ordenes de prelacion de derechos de aprovechamiento fijados administrativamente sino
también desde el precio que cada agricultor esté dispuesto a pagar. La Directiva Marco
de Aguas, que obliga a realizar analisis econémicos del uso del agua, puede ser una invi-
tacion para explorar este camino.

SUMARIO: 1. El riego se encuentra entre el derecho agrario y el derecho de aguas:
1. Hasta la Ley 29/1985, el papel del derecho de aguas para la puesta de terrenos en re-
gadio ha sido limitado; 2. La diversificacion del riego en el contexto de la Politica Agri-
cola Comun. II. Nuevas transformaciones en regadio: 1. Distribucién de competencias;
2. Nuevas transformaciones y evaluacion de impacto ambiental. III. El derecho al uso
agrario de las aguas: 1.Creacion de nuevos derechos al riego; 2. Diversidad de titulos; 3.
Diversidad de fuentes; en particular, el riego con aguas subterraneas; 4. Razones que han
conducido a una precarizacion estructural de los derechos de aprovechamiento. IV. Influ-
jo de la politica medioambiental y social en el regadio: 1. Medio ambiente y regadio; 2.
Regadios de interés social. V. El precio del agua en usos agrarios. VI.Recapitulacion.

1 Este texto responde, con ligeras correcciones a la voz de “Usos del agua para la agricultura”,
publicada en el Diccionario de Derecho de aguas, dirigido por Embid Irujo, Tustel, 2007.
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I. EL RIEGO SE ENCUENTRA ENTRE EL DERECHO AGRARIO Y EL
DERECHO DE AGUAS.

1. Hasta la Ley 29/1985, el papel del Derecho de Aguas para la puesta de terre-
nos en regadio ha sido limitado.

Los usos del agua para la agricultura estan parcialmente regulados por el
Derecho de Aguas pues se trata de una de esas materias “carrefour” en la que
confluyen el Derecho Agrario, las obras publicas (hidraulicas y agrarias) vy,
cada vez en mayor medida, el medio ambiente y la ordenacion territorial. Esta
circunstancia, que no es nueva, ha determinado que gran parte de la superficie
regada en Espafia se haya transformado al margen de cualquier intervencion
de la Administracion hidrdulica y, por tanto, de la aplicacion de la normativa
de aguas. En efecto, la afirmacion anterior se apoya en los siguientes datos:

a) las grandes transformaciones en regadio se han hecho al amparo de la
legislacion de obras publicas, y muchas de ellas se realizaron en su dia sin
concesion de aguas?,

b) por otra parte, hasta la Ley de aguas de 1985, que aspira a demanializar
todas las aguas, el riego con aguas privadas no se regia por la Ley de Aguas
ya derogada, de 1879, ya que el objeto de esta ultima eran las aguas superfi-
ciales publicas, siendo suficiente para las subterraneas, y desde los Decretos
de 23 de agosto de 1934, con la autorizacion de extraccion otorgada segun la
legislacion de Minas;

c¢) aunque la Ley de aguas de 1879 veto la posibilidad de adquirir el dere-
cho al riego por prescripcion, sin embargo, por el juego de la aplicacion del
art. 409 C.c. y la pasividad de la Administracion, la prescripcion ha servido
para adquirir derechos al riego hasta 1985, con independencia de que aquélla
se hubiera acreditado®.

d) Por ultimo, la gestion del agua en buena parte del territorio se ha hecho en
un régimen de autoadministracion corporativa (Comunidades de regantes), sobre
el cual la Administracion del agua ha ejercido en muy escasa medida los controles
previstos por la ley.

2Mas en concreto, a la legislacion de obras hidraulicas y agrarias: Ley de 1911 y Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario, LRYDA (aprobada por Decreto de 13 de enero de 1973).

3 Ciertamente la Ley de aguas de 1879 vetd la prescripcion de 20 aflos al exigir concesion
administrativa para todos los riegos con aguas publicas (art. 149). La STS (civil) de 24 de julio de
2003 (RJ 2003/5855) ha puesto de relieve que la prescripcion no acreditada por acta de notoriedad,
ya no podra probarse por este procedimiento, debido a la caducidad del plazo de tres afios reconocido
por la Ley de aguas (Disposicion Transitoria 1%, 2° pfo. LAG). Ver el comentario que de esta sentencia
hace CANTERO MARTINEZ, J. (2004), “Comentario a la sentencia de 24 de julio de 2003,
Reivindicacion de aguas de regadio”, Cuadernos Civitas de Jurisprudencia Civil 64.



El uso agrario del agua. 55

Para ilustrar la afirmacién de que gran parte de la transformacion en rega-
dio se ha hecho al margen de la Administracion hidraulica nos sirven algunos
datos: actualmente de nuestra superficie regada, que en total se cuantifica en
3.344.637 has., un tercio (942.244 has.) utiliza aguas subterraneas; los dos
tercios restantes (2.262.893 has.) consumen aguas superficiales. Y de éstas,
casi dos terceras partes corresponden a proyectos publicos de transformacion,
promovidos mediante los procedimientos de la legislacion agraria o del dere-
cho de la colonizacion®. Segun datos del Plan Nacional de Regadios (PNR),
horizonte 2008, 316.000 hectareas se transformaron mediante la Ley de 1911,
992.000 hectareas mediante la Ley de 1949 (posteriormente refundida en la
LRYDA) y 95.000 hectareas mediante iniciativa de las Comunidades Auténo-
mas®. Es decir, la politica nacional de promocion de riegos ha transformado la
mitad de la superficie regable actual; ahora bien, salvando en su caso la gran
obra de regulacidén hecha por las primigenias Confederaciones, la puesta en
riego ha tenido lugar al margen de un control administrativo por las Comisarias
de aguas de los caudales a aprovechar en las fincas y, por tanto, en ocasiones
sin concesion. Todavia la STSJ de Andalucia de 11 de diciembre de 2000°, al
desestimar una solicitud de una agrupacion de regantes que queria constituirse
en Comunidad de Usuarios al amparo de los arts. 81 ss. TRLA (Texto Refun-
dido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio), da cuenta de que en fechas recientes un plan de transformacion en
regadio (en este caso, aprobado por Real Decreto 943/1984) se ha ejecutado sin
concesion demanial; y precisamente es la falta de concesion lo que fundamenta
la negativa del 6rgano judicial a su pretension.

Sin embargo, con rotundidad, desde la aprobacion de los Planes hidrolo-
gicos de cuenca (1998), la legislacion de aguas ha adoptado algunas reglas
tendentes a someter plenamente los usos agrarios a la normativa hidraulica. No
podemos obviar que segin los datos del PNR horizonte 2008 (aprobado por
Real Decreto 329/2002), la agricultura sigue consumiendo entre el 80% y el
67% del agua disponible. Es evidente que, en una situacion de critica escasez
hidrica en algunas zonas del territorio peninsular o insular y precisamente en
aquéllas en las que el regadio es més rentable, se ha hecho imperiosa la nece-

4 Tomamos esta expresion de DE LOS MOZOS, J. L., (1997) “Hacia un concepto de explotacion
agricola (marginales a la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizaciéon de las explotaciones agrarias)”,
Revista Critica de Derecho inmobiliario 641 y otros trabajos anteriores.

5 Los apoyos publicos a regadios bajaron a partir de la década de los 80, con las transferencias a
las Comunidades Autéonomas de las competencias en esta materia, que, por regla general, no fue
acompafiada de la competencia en aguas. Sobre esto, ver CARO-PATON CARMONA, 1. (1997), £l
derecho a regar. Entre la planificacion hidrologica y el mercado del agua, Marcial Pons, Madrid; y
CASTELLANO PRATS, J.L. (2005), Régimen Juridico de los Regadios. Infraestructuras, gestion y
aprovechamientos. Especial referencia a Aragon, Coleccion El Justicia de Aragon, Zaragoza.

6 RICA 2001/479.
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sidad de que la Administracion hidraulica “tome las riendas” del uso del agua
para la agricultura.

2. La diversificacion del riego en el contexto de la Politica Agricola Comun.

La politica agricola comunitaria no abona la creencia —quizas ya menos
extendida que hace unos afios— de que haya que abandonar la agricultura en
general o también la de regadio. Todo lo contrario. Los nuevos postulados del
Derecho Agrario comunitario alejan cada vez mas la nocion de la agricultura
como sector eternamente subsidiado para concebirla, en términos generales,
como actividad empresarial. Ademas, si se analizan las estadisticas, no ha dismi-
nuido la superficie de regadio, que ocupa el 13 % de la superficie total con una
produccion muy superior al secano’.

No obstante, desde la Agenda 2000, la agricultura europea no es toda produc-
tiva, porque, como explica DIEZ PERALTA, también hay una agricultura social
o de desarrollo rural®; es decir, se acepta una actividad agraria de sostenimiento
de la poblacion en las zonas rurales que seguird siendo financiada en la medida
en que realice practicas agrarias, tal vez no rentables en su dimension individual,
pero de claro interés social por cumplir una funcién ambiental de conservacion
de espacios naturales.

Esta diversificacion de las politicas agrarias ha cuajado en la mas impor-
tante de las reformas de la PAC (Reglamento 1782/2003 del Consejo, de 29 de
septiembre), que esta buscando —en palabras de DE LA CUESTA publicadas
en esta misma Revista— la renacionalizacion, la simplificacion (se aspira a su-
peracion las reglas especificas para cada producto en las Organizaciones comu-
nes de mercado) y la desvinculacion de las ayudas a la produccion’®. La famosa
desvinculacion determina que, a los efectos del cumplimiento de la afectacion
inherente a la subvencion, sera irrelevante la produccidn, pero el agricultor se
compromete a aplicar el agua a la tierra siguiendo buenas précticas agrarias. Es
claro, luego volveré sobre ello, que este sistema —que permite regar y no obliga
a cosechar— solo se sostendra para determinados regadios sociales, que han de
aspirar a ser marginales. Es importante sefialar que por ahora, en Espafia, esta

7 En la superficie regada se obtiene el 50 % de la produccion final: una hectarea de regadio produce,
por término medio, unas 6 veces lo que una hectdrea de secano y genera una renta cuatro veces
superior. El regadio aporta el 2% del PIB y emplea al 4% de la poblacion ocupada en Espaiia.

8 Cfr. DIEZ PERALTA, E. (2006), “La politica agricola comun a la luz de su reforma”, Revista de
Derecho europeo de lustel 11.

9DE LA CUESTA SAENZ, .M. (2006), “La reforma de la PAC y el pago tnico en su aplicacion a
Espaia”, Revista de Derecho agrario y Alimentario, n° 48, pp. 29 y ss.
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desvinculacion solo es parcial y las ayudas acopladas han de permitir mantener
la rentabilidad de las explotaciones'.

Por su parte, el regadio productivo ha de perder lo poco que conserva de la
“orientacion reduccionista del derecho de la colonizaciéon” para centrarse en la
integracion del riego en el concepto econdmico —aun por hacer a nivel normativo,
pero doctrinalmente dotado de sustantividad— de explotacion agraria (DE LOS
MOZOS)™M. La perspectiva del Derecho Agrario aporta una idea fundamental: el
régimen juridico del riego ha de instalarse en el Derecho Econémico y no en un
Derecho Social de prestaciones graciables. Las transformaciones en regadio, las
ayudas a las mejoras y consolidacion y, en lo que aqui importa, el uso del agua son
aspectos en los que ha de penetrar la libertad del empresario agrario.

II. NUEVAS TRANSFORMACIONES EN REGADIO.

Lejos quedan los tiempos en los que la Administracion ordenaba el sangrado
de los rios para nutrir los campos (en palabras de la Instruccion de Javier de Burgos
de 1833) y cuando escribo estas lineas se han dictado por los tribunales decenas de
sentencias, luego las citaré, en las que se declara conforme a derecho la actuacion
de la Administracion del Sur y el Este espafiol por la que se deniegan concesiones
de aguas para el riego por falta de disponibilidad de agua. Sin embargo, aunque sea
dificil saber donde quedan las politicas hidraulicas regeneracionistas que llenaron
escritos vibrantes (Joaquin Costa y, en Castilla, Julio Senador Gémez), pocos ex-
pertos se atreverian a dictar el certificado de defuncion de actuaciones que, pese a
su impacto ambiental, permitan incrementar las dotaciones de agua para el riego
productivo y social.

1. Distribucion de competencias.

Antes de la creacion de las Autonomias, las atribuciones para la transforma-
cion en regadio estaban distribuidas entre los 6rganos agrarios y los de las obras
hidraulicas. La asuncién por todas las CCAA de competencias exclusivas en agri-

10 Tiene altisimo interés la sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de septiembre de 2006 (asunto
C-310/04, Espafia contra Consejo), mediante la que se anula el recorte al 35% de las ayudas acopladas
al algodon (es decir, vinculadas a la produccion) por considerar que la medida es contraria al principio
de proporcionalidad. El legislador comunitario, para determinar el porcentaje de disminucion de
la ayuda, entendié que ésta era suficiente para alcanzar el objetivo perseguido de garantizar la
rentabilidad y, por tanto, la continuacion del cultivo. El Estado espafiol demostré que los estudios
econdmicos comunitarios se apoyaban en datos insuficientes y erroneos.

""DE LOS MOZOS, J. L., (1997) “Hacia un concepto de explotacion agricola (marginales a la Ley
19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las explotaciones agrarias)”, Revista Critica de Derecho
inmobiliario 641.
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cultura abri6 un periodo de incertidumbre, en el que se discutia si corresponderia a
éstas, al margen de las competencias en aguas, decidir qué terrenos podrian trans-
formarse. Ahora no hay duda de que la ordenacion de las aguas es el “interés pre-
valente”, en el sentido que el Tribunal Constitucional da a este término (por todas,
STC 151/2003). Lo que el regadio anade a la explotacion agraria es el factor “uso
del agua”, y a éste solo se accede mediante decision de la Administracion hidrauli-
ca, que correspondera al Estado o a las Comunidades Autonomas en funcion de la
naturaleza inter o intracomunitaria de las cuencas (arts. 149.1.22 CE y 18 TRLA).
En suma, hoy por hoy, en las cuencas estatales, las decisiones de la Administracion
hidraulica condicionan las politicas autonémicas de transformacion en regadios,
pero no necesariamente las de mejoras y consolidacion de regadios preexistentes
y precisamente esto ultimo es regulado por las leyes autonomicas dictadas en la
materia'2,

Asi, la decision acerca de qué zonas se transforman se hace por el Estado
con colaboracion de las CCAA. Ademas la Ley 29/1985 de aguas supuso un
cambio de paradigma en relacion con los modos de adquisicion del Derecho al
uso Agrario pues, hasta su entrada en vigor, cabia acceder al riego por propia
iniciativa —solicitud de concesion de aguas o compra de aguas subterraneas
privadas— o como consecuencia de la inclusion de la finca agraria en un plan
publico de transformacion. La planificacion hidroldégica suponia, sobre el to-
lerante papel del BOE, que el acceso al riego para fincas atn no regadas se
supeditaba a la inclusion de la correspondiente reserva demanial en el Plan
Hidrolégico de Cuenca (PHC). Esta nueva regulacion, segln la cual s6lo serian
regables las fincas previstas en el plan, llevd consigo que el Congreso de los
Diputados adoptase en el afio 1994 un Acuerdo por el que inst6 al Gobierno a
elaborar un Plan Agrario de Regadios, en el que se recogieran las superficies
regadas a mejorar, los nuevos regadios, las transformaciones por razones so-
ciales, el consumo y el ahorro de agua, la influencia de la reforma de la PAC y
de los acuerdos del GATT en los cultivos de regadio, asi como los estudios de
rentabilidad necesarios.

Mas tarde, el art. 2.e in fine del RD 1664/1998, de 24 de julio, que aprueba
los Planes hidrologicos de cuenca (donde se incluifan determinadas obras de
regadio), en cumplimiento del Acuerdo citado, matizd que: “en materia de re-
gadios las actuaciones e inversiones de la Administracion General del Estado se
atendran a los programas, plazos o previsiones establecidos en el plan nacional
de regadios vigente en cada momento”. En este sentido el objeto del PNR es
programar inversiones y actuaciones; en particular, las que recoge en su Anexo,
para obras de transformacion, consolidacion y modernizacion de regadios, sin

2 La normativa autondmica a que nos referimos esta citada en la edicién del Codigo de Aguas de
Aranzadi preparada por DELGADO PIQUERAS.
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prejuzgar su financiacion comunitaria, estatal, autonomica o privada. Los he-
chos han mostrado que la programacién del PNR es limitada, que no impide que
los poderes publicos acometan otras actuaciones con su mismo objeto'.

También en relacion con la distribucion de competencias, hay que subrayar
que la dependencia del riego de la Administracion hidraulica se proyecta sobre
el consumo que los agricultores hacen cada campafia. CASTELLANO PRATS
ha propuesto que sean las CCAA las que, al margen del caracter intra o inter-
comunitario del agua, gestionen las concesiones de aguas para la agricultura,
indicando métodos de riego, etc. Es decir, postula la separacion de dos politi-
cas: concesiones y aprovechamientos para el riego'. A mi juicio, para apoyar
esta posicion ha de considerarse la presencia de las Comunidades de Regantes
(¢pasarian a estar bajo el control de la Comunidad Autébnoma?) y lo que es mas
importante, las competencias de ordenacion de las aguas para cada temporada
de riegos (me refiero fundamentalmente a las decisiones de las Juntas de Ex-
plotacion, que afectan al riego y a otros usos, pensemos en aprovechamientos
multiples y al hecho, incuestionable, de la precarizaciéon de muchas concesiones
que permitirdn aprovechar cada afio solo los caudales que sefale la Administra-
cidn hidraulica)

2. Nuevas transformaciones y evaluacion de impacto ambiental.

Puesto que, como parece, alin no hemos alcanzado la madurez suficiente
para que sélo se ejecuten las obras previstas en los planes de cuenca o de rega-
dios, resulta imprescindible que las evaluaciones ambientales, obligatorias para
transformaciones de mas de 100 has. (art. 1.2 en relacién con Anexo I, Grupo
1 d) del Real Decreto Legislativo 1302/1986), se realicen con extremado rigor
pues son el unico filtro a politicas de regadio excesivamente localistas. Que
se hagan correctamente los estudios ambientales es trascendente, porque los
defensores de planteamientos conservacionistas radicales, pero también cual-
quier colectivo social debidamente legitimado, pueden impugnar las decisiones
administrativas de transformacion. Los tribunales podran saltar de puntillas por
ellas o, por el contrario, dictar sentencias bien motivadas. Quiero recoger, por lo

13 Por ejemplo, puede confrontarse la lectura del amplio listado de las obras de regadios de interés
general que recoge la DA 38%.1.a) de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de presupuestos con las
que aparecen en el Plan Nacional de regadios que son otras distintas; el BOE de 6 de abril de 2006
publica la evaluacion de impacto ambiental positiva de un proyecto de transformacion en regadios
excluido del plan hidrolégico de cuenca y no previsto en el plan nacional de regadios (1400 has. en
la margen izquierda del Tirén) y promovido por el Gobierno de La Rioja y actuando como érgano
sustantivo el MAPA.

14CASTELLANO PRATS, J.L. (2006), “La gestion de las CCAA enrelacion con los aprovechamientos

de las aguas para usos de riego”, Derecho de Aguas, Instituto Mediterraneo del Agua, Murcia.
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detallado del razonamiento, la sentencia de la Audiencia Nacional de 12 de ene-
ro de 2001 donde el tribunal resuelve el conflicto entre proteccion ambiental
y desarrollo agrario, inclinandose a favor de éste ultimo: cualquier transforma-
cion en regadio implica la ejecucion de una obra hidraulica, que necesariamente
altera el rio y tiene un “impacto ambiental notable”. En su razonamiento, la
AN se vio obligada a ponderar medio ambiente y desarrollo y lo hizo desde el
analisis concienzudo de la EIA, tomando asimismo los datos de los informes
periciales de los recurrentes.

Para completar este apartado de la puesta de terrenos en riego, hemos de
anadir que los planes hidrologicos, afortunadamente, han admitido la posibili-
dad de otorgar concesiones para usos agrarios privados, al margen de las trans-
formaciones publicas y siempre bajo la condicidon de disponibilidad de aguas.

III. EL DERECHO AL USO AGRARIO DE LAS AGUAS.

1. Creacion de nuevos derechos al riego.

Al hablar de los usos agrarios hay que distinguir entre el otorgamiento de
nuevos derechos de uso y la diversidad y el régimen de los derechos que ya han
sido otorgados.

El otorgamiento de nuevos derechos se ha convertido en un “tema delicado”.
Por un lado, por la problematica de las transformaciones de grandes superficies;
por otro, porque el acceso individual a una concesion, y sobre todo en las zonas
de alta rentabilidad agraria, resulta cada vez mas dificil por la falta de disponibi-
lidad de recursos hidraulicos.

De acuerdo con los Planes hidrologicos de cuenca o con las distintas mo-
ratorias previstas para paliar la sobreexplotacion de determinados acuiferos, en
partes importantes de nuestro territorio no se otorgan nuevos derechos concesio-
nales. En numerosos pronunciamientos judiciales se ha confirmado la legalidad
de estas decisiones, que afectan a las aguas subterraneas. En concreto, ha sido
confirmada judicialmente la legalidad del art. 24.4 del plan hidrolégico de la
cuenca del Jucar que prohibe el establecimiento de nuevos regadios en el acui-
fero de la Mancha Oriental’®; la del art. 9 del plan hidrolégico del Segura, que

5 JUR 2001/182783.

6 En primer lugar por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha: sentencia de 26 de
mayo de 2003 (JUR 2003/211317); pero también por el Tribunal Supremo: se trata de la STS de
3 de noviembre de 2005 (RJ 2005/10099), las 4 SSTS de 30 de marzo de 2006 (RJ 2006/1652, RJ
2006/5292 y RJ 2006/5294 y RJ 2006/5296, ésta ultima desestimando el recurso indirecto contra
el plan al valorar que no habia conculcacién de los principios de igualdad ni irretroactividad) y dos
SSTS de 7 de abril de 2006 (RJ 2006/4983 y RJ 2006/4916).
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también prohibe nuevos usos consuntivos, con la excepcion de los “regadios
sociales”’; la moratoria de 2 afnos adoptada por acuerdo de la Agencia Catalana
del Agua de nuevos aprovechamientos en el acuifero de Tordera'®; la suspen-
sion de otorgamiento de nuevas concesiones para el acuifero de los Arenales en
el Duero’. Otras decisiones administrativas que rechazan nuevos consumos de
agua también han sido declaradas legales®.

Pocas sentencias he encontrado que anulen resoluciones administrativas de-
negatorias de derechos concesionales, pero todas ellas—ninguna del TS— se apo-
yan en vicios de procedimiento?!. Unicamente en un caso, que significativamente
tuvo lugar en Asturias, el 6rgano judicial ha declarado en su fallo “el derecho del
recurrente a la concesion del aprovechamiento en los términos indicados en el in-
forme del Jefe de la Oficina de Planificacion de 1996”. El Tribunal entendi6 que
no habia sobreexplotacioén ni incompatibilidad y que habia quedado acreditada
en el procedimiento la existencia de caudales??.

Por otra parte y cuando los planes de cuenca admiten el otorgamiento de
nuevas concesiones, en ocasiones, sefialan reglas de prelacion para determina-
dos cultivos. Estos criterios que establece la Administracion hidraulica (siempre
de manera orientativa), y que son ajenos a los de productividad agraria, casan
mal con la nueva impronta de la PAC, que se caracteriza por establecer una
“planificacion indicativa” que, en palabras de DE LOS MOZOS, “asume juridi-
camente un aspecto y una apariencia inconfundiblemente contractuales, ya que
basicamente consiste en la creacion de un marco para la actividad agraria que
puede ser visto por los agentes econémicos en ella implicados como una oferta
de una amplia gama de posibilidades de actividad y de intensidad de la actividad,
entre las cuales algunas resultan penalizadas, las excedentarias y otras resultan

17 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 31 de enero de 2006 (JUR
2006/63459), que declara ajustada a derecho la denegacion de una concesion para riego por entender
el Tribunal que no se estaba ante el supuesto de hecho de la excepcion.

18 Por las sentencias del TSJ de Catalufia de 30 de marzo de 2005 (JUR 2005/124762) y de 15
de septiembre de 2006 (RJ 2006/45086). La primera de estas sentencias rechaza la conversion
de propiedad privada en derecho concesional al amparo de las transitorias de la Ley de aguas,
precisamente considerando la moratoria.

19Vid. la sentencia del TSJ de Madrid de 11 de enero de 2005 (JUR 2005/110505).

20La STS de 6 de junio de 2003 (RJ 2003/5546) desestima un recurso contra la denegacion de un
aprovechamiento de aguas pluviales en el Guadalquivir por no haber un derecho preferente y por
adecuada motivacion de la inexistencia de caudales; la Sentencia del TSJ de Madrid de 1 de abril
de 1998 (RICA 1998/1204) confirma la imposibilidad de ampliar una concesion en el Ebro que fue
solicitada por un regante individual a la Comunidad de Regantes.

21 Son las sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia de Castilla-La Mancha de 22 de julio de
2002 (JUR 2002/253624), de Valencia de 31 de enero de 2004 (JUR 2004/16802) y de Andalucia de
25 de noviembre de 1996 (RJCA 1996/2572).

22Es la sentencia del TSJ de Asturias de 31 de marzo de 2005 (JUR 2005/234189).
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premiadas, las que no generan excedentes. Lo que resulta incompatible con la
imposicidn, por los Estados miembros o por las Administraciones nacionales o
regionales, de actividades concretas y de niveles productivos predeterminados;
por eso, unos y otras deben abstenerse de interferir en los mecanismos de las
OCM”2%, En mi opinién, habrd que considerar en el futuro que en funcion de
como se establezcan estos criterios de prelacion de derechos de usos agrarios del
agua, tal vez pueden ser contrarios a los objetivos de la Directiva 2000/60 por
la que se establece un marco comunitario en materia de politica de aguas, que
prioriza los usos mas eficientes, considerando en este concepto los resultados del
analisis econdémico del uso del agua®.

2. Diversidad de titulos.

Actualmente el titulo principal de acceso al riego es la concesion demanial,
aunque también cabe regar por titulo de propiedad. La diferencia principal entre
concesiones y propiedad radica en que las concesiones afectan el agua al riego
de una finca con exclusién de cualquier otra, con la excepcién introducida por la
Ley 46/1999 (y poco utilizada en la practica) de vender o ceder el agua a otro re-
gante 0 a un municipio para abastecimiento a poblaciones (arts. 67 ss. TRLA).

Aunque existe un régimen general regulado por el TRLA, no todas las con-
cesiones de usos para riegos tienen la misma fuerza. En el derecho de aguas,
siempre se ha aceptado el principio juridico de “prior tempore, potior iure”, de
manera que cabe encontrar titulos mas antiguos (regadios tradicionales) que re-
conocen un derecho preferente a las aguas en casos de escasez; también existen
otros titulos, propios de situaciones de inmadurez hidrica, en los que s6lo se otor-
gan derechos sobre aguas sobrantes. Siguiendo a CABEZAS CALVO-RUBIO las
aguas sobrantes, que son “aguas derivadas o captadas por un aprovechamiento y
no utilizadas o retornadas por el mismo, eran objeto de asignaciones precarias”,
han conducido a situaciones de sobreasignacion de derechos de aprovechamien-
to, sin base legal alguna®. Sobre esta idea volveremos mas adelante.

Las asignaciones de caudales para riegos que contienen los planes hidro-
logicos (art. 42 b ¢’ TRLA) no crean ni constituyen derechos de usos agrarios
porque so6lo son estimaciones de demanda que hace la Administraciéon y que no

28 Op. cit., pag. 1363.

241a Directiva Marco del Agua admite muchas excepciones a sus objetivos de proteccion ambiental,
pero en todo caso obliga a realizar estudios de las masas de agua y analisis economicos del usos de
agua. Ver Isabel CARO-PATON CARMONA, 1. (2006), “La directiva marco de aguas y su trasposicion
al Derecho espafiol: analisis juridico general”, en Revista Aranzadi de Derecho ambiental, nim. 9,
pags. 37-57.

25CABEZAS CALVO-RUBIO, F. (2006), “Concepto de aguas sobrantes. Una aproximacion técnico-
juridica”, Derecho de Aguas, Instituto Mediterraneo del Agua, Murcia.
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se corresponden exactamente con los derechos de aprovechamiento, consten o
no en el registro de aguas?.

3. Diversidad de fuentes; en particular, el riego con aguas subterraneas.

Ademas del riego con aguas superficiales, al que se accede por concesion, y
del riego con aguas subterraneas, que plantea problemas especificos que vamos
a ver, segun datos del PNR, parte marginal de la superficie regada utiliza aguas
procedentes de depuradoras (16.664 has.), desalinizadoras (544 has.) o trasvases
(98.493 has.).

En el derecho positivo, y desde la Ley 11/2005, las aguas residuales y desala-
das —que son un producto de la industria y no de la naturaleza— forman parte del
dominio publico, y su aprovechamiento también se sujeta a concesion demanial
que se rige, con no pocas contradicciones, por las mismas reglas que el resto de las
aguas superficiales y subterraneas?’.

Los regadios con aguas subterraneas son los de mayor productividad y efi-
ciencia en el uso del agua: se trata de un 28% de la superficie de riego, que aporta
aproximadamente un 38% de la produccion final agraria correspondiente al rega-
dio, y consume un 20% del agua total empleado por el riego. Segun datos del PNR,
esta agricultura, muy competitiva, se encuentra con el problema de la sobreexplo-
tacion (declarada o no) que afecta a 418.890 ha (44% de la superficie total). La
sobreexplotacion nos conduce no s6lo a que no sepamos qué es la propiedad de las
aguas, sino a una situacion insostenible de inseguridad que resulta incompatible
con la concepcion econdmica del riego productivo que mantenemos.

Por otra parte, y también en relacion con las aguas subterraneas, aun no existe
un régimen comun para las extracciones amparadas en concesiones administrativas
y en propiedad. Y esta separacion, sin duda, dificulta su gestion. No es necesario, a
mi juicio, que todos los regantes de subterraneas sean concesionarios; lo decisivo
es que se defina con rigor el derecho al aprovechamiento, con independencia de
su procedencia administrativa o privada. Deberia ser claro, aunque cada vez lo es
menos, que ambos titulos otorgan un derecho subjetivo al agua; es decir, que hacen
licita, para el regante, una esfera de facultades cuyo contenido esencial es permitir

26 Esta afirmacion no debe llevar a menospreciar la importancia de los planes porque, en ocasiones,
para estas asignaciones se establecen reglas para la ordenacion de embalses que son vinculantes para
la Administracion. Por ejemplo, en el plan del Jucar se dice: “Los recursos regulados en el sistema
de embalses Benagéber-Loriguilla y los caudales fluyentes aguas abajo de este embalse se asignaran
por el orden siguiente: Primero al abastecimiento de Valencia en la cuantia de 1 m3/s, segundo a la
atencion de los riegos tradicionales (Pueblos Castillo, Moncada y de la Vega de Valencia) y tercero a
la atencion de los riegos de la zona regable del Camp del Turia” (art. 23).

27 CARO-PATON CARMONA, 1. (2006), “La reutilizacion del agua en Espaa. Criticas al sistema
vigente y propuestas de reforma”, Derecho de aguas, Instituto Euromediterraneo del Agua,
(Fundacion del Consejo de Europa), Murcia.
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la aplicacion del agua al suelo para incrementar su productividad. A mi juicio el
punto de encuentro se halla precisamente en reconocer que, en ambos casos, existe
un derecho a la extraccion de aguas, que forma parte de los elementos propios de
la explotacion agraria.

Con todo, la inexistencia de un régimen comun para el regante propietario
con el concesionario no obsta a que el régimen de reduccion de extracciones para
los supuestos de escasez sea el mismo. En efecto, en situaciones de sobreexplota-
cion las limitaciones a los caudales consumidos afectan por igual a propietarios y
concesionarios, tal y como declararon desde un principio las transitorias de la Ley
29/1985 de Aguas (vigente DT 3.4 TRLA). Ademas, la equiparacion entre pro-
pietarios y concesionarios es absoluta en cuanto a la no-indemnizabilidad de los
recortes al caudal que puede consumirse (caudal que se define en el plan de extrac-
ciones, que se aprueba de acuerdo con la normativa de aguas), cuya legalidad ha
sido sancionada por el TS?® y desde la reforma de la Ley 46/1999 forma parte del
derecho vigente (DA 7* TRLA). Segln esto es indiferente cudl sea el titulo, pues
propietarios y concesionarios solo podran regar con las cantidades que se deriven
del plan de ordenacion de extracciones que hubiera sido aprobado.

La diferencia que separa a propietarios y concesionarios radica en la nota de la
afectacion. Las concesiones para el riego estan afectadas a una superficie concreta,
sin que las aguas puedan ser aplicadas a otra, salvo los contratos de cesion de de-
rechos. Los propietarios, sin embargo, pueden dar a su agua el destino que quieran
siempre que no se modifique el volumen con que contaban en el momento de la
“congelacion”. Esto es asi porque la STC 17/1990 interpretd que la prohibicion
de “modificar las caracteristicas del aprovechamiento” que se encontraba en las
transitorias de la Ley de Aguas de 1985 no implicaba la desaparicion de las facul-
tades de uso y disposicion del propietario, sino sélo la de aumentar el volumen de
caudal. Esta tltima precision es recogida por la STS de 29 de noviembre de 20002,
que confirma que la propiedad confiere el derecho a mantener un volumen maxi-
mo de caudal y permite modificar el destino del agua (regar mayor superficie si se
utilizan mejores técnicas de riego).

Pese a lo que nosotros entendemos las normas juridicas siguen buscando la
conversion de los propietarios en concesionarios. El Real Decreto Ley 9/2006,
para el Alto Guadiana, quiza buscando impedir la ampliacion de superficie regable
que podria llevarse a cabo en aplicacion de la doctrina de la STS que acabo de
citar (y en sentido contrario a lo que defiendo de que deberia ser irrelevante del
origen publico o privado del derecho al aprovechamiento), contiene reglas desti-
nadas a incentivar esta conversion. En efecto, la Disposicion adicional segunda del

28 Ver la STS de 18 de marzo de 1999 (RJ 1999/3153), la STS de 19 de septiembre de 2000 (RJ
2000/7426), 1a STS de 25 de octubre de 2004 (RJ 2004/6851) o la STS de 19 de octubre de 2005 (RJ
2005/7130), estas dos ultimas con condena en costas a la parte recurrente.

29RJ2001/43.
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Real Decreto Ley 9/2006 otorga un “derecho” a la transformacion de la propiedad
en concesion, cuando la regla general de la DT3.3* TRLA es que se trata de una
“obligacion” del propietario en los supuestos en que se hiciera preciso modifi-
car las condiciones del aprovechamiento. Esta concesion especial que regula el
RDLey se otorgara previo informe de compatibilidad (que de hacerse con rigor,
en un acuifero sobreexplotado, necesariamente sera negativo). Ademas, en contra
de la doctrina del Supremo y del Constitucional, la congelacion se interpreta en
sentido estricto pues se prohibe en el Alto Guadiana cualquier modificacion en las
extracciones. Esta prevision, a mi juicio, es contraria al principio de igualdad y
proporcionalidad (si el aprovechamiento consiste en lo que diga el plan, ;para que
prohibir que se modifique la superficie regada?).

Para quienes entendemos que la defensa de la productividad del regadio con
subterraneas es un asunto de interés general, no parece que la generalizacion de
recortes impuestos por la Administracion, sin indemnizacién y sin valorar la efi-
ciencia economica del uso del agua pueda mantenerse indefinidamente (en este
sentido, también se ha pronunciado ALCAIN MARTINEZ3®). A diferencia de lo
que sucede con la propiedad del suelo, donde la delimitacion administrativa defi-
ne un contenido minimo, que trata de ser igual para todos y esta al servicio de la
equidistribucion y la participacion de la comunidad en plusvalias (art. 47 CE), la
delimitacion en aguas se hace para cada campafia, no permite el acceso de nue-
vos entrantes y puede petrificar usos, econémica y ambientalmente insostenibles,
completamente ajenos a los postulados del Derecho Econémico Egrario. En casos
de sobreexplotacion, deberia considerarse que el agua es un factor de produccion
que no tiene el mismo valor afadido para todos los usuarios. La experiencia de
los ltimos afios muestra que deberian tratar de ensayarse nuevos sistemas que
den mas protagonismo a los usuarios y que permitan reasignaciones de derechos
a la extraccion via precios (con la excepcion muy limitada, como explicaré, de los
regadios sociales).

4. Razones que han conducido a una precarizacion estructural de los derechos
de aprovechamiento.

Como trataré de exponer, no solo la pertinaz sequia y el aumento en las de-
mandas urbanas son responsables de la precarizacion casi absoluta de los derechos
concesionales (muy contestada por los usuarios ante los tribunales de justicia). Y
es que, en la situacion actual, parece que se justifican recortes administrativos
en los caudales a consumir que se repiten afio tras afio. Estas restricciones, que

30 ALCAIN MARTINEZ, E. (2006), “Incidencia de la declaracion de dominio publico hidraulico en el
régimen juridico de las aguas subterraneas en Espafia. Especial referencia al régimen de los derechos
adquiridos antes de la Ley de Aguas de 19857, Derecho de aguas, Instituto Euromediterraneo del
Agua, Murcia.
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afectan al caudal medio otorgado por la concesion, no son indemnizadas, se rea-
lizan al margen de los procedimientos de revision y modificacion de concesiones
previstos en la ley y, hasta la fecha, suelen ser avalados por la jurisprudencia.

Esto es asi porque existe en el Derecho de Aguas vigente, una importante dis-
tincidn entre la policia de aguas (basicamente reglas coyunturales de explotacion
de embalses pero otras muchas destinadas a racionalizar su uso) y las potestades
de revision y modificacion de concesiones (estan previstas para modificar estruc-
turalmente los titulos concesionales)®!. Y puesto que para la Administracion, que
bien puede ampararse en la ambigiiedad legal a la hora de sefalar cuando es
obligatorio iniciar un procedimiento formalizado de revision concesional, es mas
sencillo acudir a reglas de policia, por este camino también se precarizan los apro-
vechamientos (atrasando ademas la necesaria actualizacion de los registros de
aguas). Sin que nos corresponda entrar a valorar la eficacia de la Administracion,
o sus medios, o la colaboracion de los usuarios (que muchas veces mantienen una
actitud de desconfianza) es contrario al TRLA que se reiteren las mismas medidas
de policia en cada campana agraria, convirtiendo los recortes coyunturales en
estructurales.

Por otra parte, se han creado en Espana derechos de uso que resultan incom-
patibles con otros anteriores, cuando la legislacion de aguas —desde la Orden de
1859, que generaliza la autorizacion para los aprovechamientos— ordena realizar
un estudio previo de compatibilidad. Voy a utilizar varios ejemplos extraidos de
la jurisprudencia mas reciente sobre usos agrarios y que demuestran que aun hoy
este estudio no siempre se hace con rigor y que cada vez existe mayor conflicti-
vidad entre usuarios. La Sentencia del TSJ de Andalucia de 30 de julio de 2003°*
ha estimado un recurso interpuesto por una Comunidad de Regantes contra el
otorgamiento de una concesion de abastecimiento a poblaciones, precisamente
porque el estudio de compatibilidad no habia sido realizado, lo que resulta mas
incomprensible tratindose de una cuenca de la Espafia seca como es la del Sur.
Otro supuesto, no patoldgico sino perfectamente legal (aunque absurdo), se da en
los supuestos en que la incompatibilidad es en relacion con derechos anteriores
que no estén inscritos en el Registro o en el Catalogo de aguas privadas. La STS
de 29 de junio de 2004* ha declarado que este estudio de compatibilidad no
incluye a los aprovechamientos de aguas privadas no inscritas y ha rechazado

31 Esta separacién estd muy bien explicada por LOPEZ MENUDO, F. (2007), “Concesiones”, en
Diccionario de derecho de aguas (dir. por EMBID IRUJO), pags. 408 y ss., aunque a mi juicio,
este autor tiene una concepcion excesivamente amplia de los supuestos en los que no es preciso
modificar la concesion (mi opinidn es que si hay que modificar el clausulado o el proyecto técnico
de toda concesion es necesario iniciar el procedimiento de modificacion tal y como regula la ley y
el reglamento).

32 JUR 2003/242029.

33 RJ 2004/5220.
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una impugnacion del otorgamiento de una concesion por propietario de aguas no
inscritas que vio mermado su derecho®.

La falta de rigor en el estudio de compatibilidad ha conducido a una “preca-
rizacion de hecho” de los usos agrarios. Pero otros factores estan conduciendo a
una “precarizacion juridica” pues los titulos concesionales —anteriores y pos-
teriores a la Ley de Aguas— contienen clausulados que, en la practica, permiten
obviar las reglas de que las concesiones, por mas que no garanticen la disponi-
bilidad efectiva, otorgan un caudal medio anual (art. 102 RDPH, Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986) y que
cuando los recortes produzcan beneficios a unos y perjuicios a otros deberan ser
indemnizados (art. 55.2 TRLA). Es decir, de facto se admite que las concesiones
incluyan clausulas accesorias que desvirtiian la propia aplicabilidad de la Ley,
donde, como ya hemos dicho, se han establecido reglas de policia de los aprove-
chamientos pensadas para situaciones de modificacion temporal y también siste-
mas de modificacion o revision de concesiones para los supuestos en que resulte
necesario modificar con caracter definitivo los aprovechamientos porque no haya
suficiente caudal disponible. Si resultase que todos los derechos son precarios,
que nunca se garantizan los caudales y que la Administracion puede imponer
cualquier reduccion al margen del procedimiento porque se ha reservado esa in-
tervencion en el titulo concesional, entonces, estos procesos de revision de con-
cesiones a que nos referimos quedarian inaplicados de manera sistematica. Por
esta razon, y porque la inclusion de clausulas accesorias esta sujeta al principio de
reserva de ley®®, es muy discutible esta practica administrativa®®, que al final hace
que los aprovechamientos estén sujetos a las decisiones altamente discrecionales
de las Juntas de Explotacion y Comisiones de Desembalse. Actualmente, las con-
cesiones a precario solo estan previstas en el art. 55.3 TRLA y para un supuesto

34 Tiene también interés la sentencia de 1a AN de 23 de febrero de 2001 (RJCA 2001/1258), que conoce
la impugnacion de la Comunidad de Regantes del Trasvase Tajo-Segura contra un otorgamiento de
una concesion para riegos en los Llanos de Albacete, en el que el Tribunal considera suficientemente
acreditada la no afeccion apoyandose en la DA 6 de la ley 52/1980, que dice: “De acuerdo con
lo establecido en la Ley 21/1971, de 19 de junio, no son trasvasables los recursos subterraneos
existentes en la provincia de Albacete. Para el aprovechamiento de estos recursos dentro de dicha
provincia podra utilizarse la infraestructura del acueducto, si ello resultare viable y procedente”.
En mi opinion, este razonamiento judicial desconoce que esta prevision legal (no son trasvasables las
aguas subterraneas) debe entenderse derogada por el principio de unidad de ciclo que consagra el 14
TRLA (que parte de la interaccion entre las aguas superficiales y subterraneas). Porque una cosa es
que las subterraneas no se puedan trasvasar y otra distinta que quepa otorgar su aprovechamiento en
los Llanos de Albacete, dando por hecho que esta nueva concesion no va a afectar negativamente a
los derechos anteriores en el tiempo de los usuarios del trasvase.

35Ver VELASCO CABALLERO, F. (1996) Las clausulas accesorias del acto administrativo,
Tecnos.

36 También sancionada por la STS de 17 de marzo de 1998, RJ 1998/3168, 21 de junio de 2001, RJ
2001/5020 y por la STS de 1 de julio de 2003, RJ 2003/7098.
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concreto (aguas reservadas y aun no utilizadas). Quiza lo que un jurista puede
comentar en relacioén con este tema es que si politicamente se valora la necesidad
de articular nuevos derechos a precario sobre las aguas, pues habria que proceder
a su regulacion (de la misma manera que se han previsto los pozos de sequia en
la DT 7 TRLA).

Un comentario final. El caracter imprescindible de la actualizacion de los Re-
gistros es un lugar comun en todos los estudios que se ocupan de la precarizacion
y escasez. La Administracion ha hecho un esfuerzo importante al respecto con la
aprobacion de ciertos proyectos (ARYCA, ALBERCA), pero hay que poner de
relieve que ninguna de estas iniciativas ha sido regulada normativamente y que,
con esta falta de regulacion de la actualizacion de los registros, se incumple la DT
6" TRLA (japrobada en 1985!) que obliga a que dicha actualizacion se haga “en
el modo que se regule reglamentariamente”.

IV. INFLUJO DE LA POLITICA MEDIOAMBIENTAL Y SOCIAL EN EL
REGADIO.

1. Medio ambiente y regadio.

El riego esta condicionado por razones medioambientales que afectan tanto
a los aspectos cuantitativos como cualitativos de la proteccion de los recursos hi-
draulicos que recoge la Directiva Marco de Aguas. En efecto, su art. 5 impone a
los Estados miembros la obligacion de caracterizar las cuencas, realizando un anda-
lisis de las fuentes de contaminacion provenientes de la agricultura para el estado
de las masas de agua superficiales, asi como una estimacion y determinacion de
la extraccion significativa de agua para usos agrarios, incluidas las variaciones
estacionales y la demanda anual total, y de la pérdida de agua en los sistemas de
distribucion (anexo II, 1. punto 1.4). Esta caracterizacion ain no estd hecha: las
fuentes de contaminacion agraria plantean nuevos problemas por tratarse de una
contaminacion difusa para la cual no existen aun mecanismos publicos de control
(los riegos no se sujetan a autorizacion de vertidos). Los controles cuantitativos no
son exhaustivos pero es un camino emprendido en las asignaciones de los planes.

En cuanto a las limitaciones medioambientales que afectan al agricultor, la re-
gla es que han de ser soportadas por éste, pues como explica PRIETO ALVAREZ,
existe una funcion ecoldgica de la agricultura, que vendria a ser una especificacion
de la funcién social o del cumplimiento del deber de respetar el medio ambiente
(art. 45 CE). Ahora bien, y siempre a juicio de este autor, las limitaciones que se
impongan a los regantes que vayan mas alla de donde alcanza la funcién social y
que produzcan reducciones en la produccidon o encarecimiento desproporcionado
de los costes, en relacion con la explotacion consolidada del suelo rtstico, han
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de ser debidamente indemnizadas o compensadas®. En el caso de la aplicacion
del agua, cualquier obligacion nueva impuesta por la Administracién por razones
de proteccion ambiental no puede considerarse inherente a esta funcion social si
implica una reduccion del derecho concesional definido por el titulo y/o si deter-
mina una reduccion de rentabilidad que no lleve aparejada mejoras para la propia
explotacion (por ejemplo, la obligacion de acometer obras de modernizacion de
redes de riego). Este razonamiento puede también trasladarse a los regadios so-
ciales: la funcién de “servicio ambiental” que realizan los agricultores no resulta
rentable ni productiva y por eso ha de ser compensada por los poderes publicos
que la estimulan.

2. Regadios de interés social.

La expresion de regadios de interés social, felizmente acufiada por el PNR
(art. 4), hace referencia a superficies agrarias, que no son rentables en un contexto
de mercado libre, pero que cumplen una funcion de desarrollo rural y social (fijan
poblacioén en el campo), y responden asi a uno de los dos polos de la agricultura eu-
ropea consagrada en la Agenda 2000. En el marco de la PAC, y dejando ahora a un
lado las previsiones de transformacion de nuevas hectareas del PNR, para los rega-
dios sociales existentes se prevé el otorgamiento de compensaciones publicas, que
se articulan contractualmente, y por las que el agricultor (que presta un servicio al
conjunto de la sociedad) se compromete a realizar practicas agrarias compatibles
con la proteccion ambiental. Las buenas practicas agrarias se definen actualmente
en el RD 2352/2004, de 23 de diciembre, que explica, en su art. 4b), en qué con-
siste la llamada “condicionalidad” para el uso del agua y el riego. En concreto, las
condiciones son: “1.° Para el caso de superficies de regadio que utilicen caudales
procedentes de acuiferos legalmente declarados como sobreexplotados, el agricul-
tor debera acreditar su derecho mediante el correspondiente documento adminis-
trativo, expedido por la Administracion hidraulica competente; 2.° Los titulares de
las concesiones administrativas de aguas y todos aquellos que por cualquier otro
titulo tengan derecho a su uso privativo estaran obligados a instalar y mantener los
sistemas de medicion del agua de riego establecidos por los respectivos organis-
mos de cuenca, de forma que garanticen una informacion precisa sobre los cauda-
les de agua efectivamente utilizados y, en su caso, retornados”.

Dos aspectos llaman la atencidn de estas concesiones: 1) que la sobreexplota-
cion no determina la incompatibilidad del mantenimiento de la actividad agraria
con la proteccion ambiental. Y 2) que para los sistemas de medicion el RD se re-
mite a los establecidos por los Organismos de cuenca cuando, como ha destacado

87 PRIETO ALVAREZ, T. (2001), Ayudas agricolas nacionales en el derecho comunitario, Marcial
Pons, Madrid, pags. 347 ss.
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EZQUERRA HUERVA, los Planes hidrolégicos de cuenca no contienen determi-
naciones sobre mejoras en regadios (métodos de riego adecuados, o imposicion de
caudalimetros o revisiones obligatorias de los titulos)®.

El Real Decreto 172/2004, de 30 de enero, por el que se modifica el RD
708/2002, de 19 de julio, por el que se establecen medidas complementarias al
Programa de Desarrollo Rural para las medidas de acompafiamiento de la Politica
Agraria Comun (vigente) establece otra linea de ayudas a las rentas a los agri-
cultores de regiones desfavorecidas, que se comprometan a realizar determinada
practicas y, entre ellas (véase punto 7 de su Anexo II), a dejar una superficie en
barbecho y destinar la “dotacion tedrica de agua no utilizada exclusivamente, a
mejorar la reserva del acuifero para alcanzar la homeostasis del humedal, objetivo
prioritario de esta medida”. Desde la aprobacion del RDLey 9/2006 (DA 1%y 39),
en las cuencas del Segura, Guadalquivir y Jucar, los Centros de Intercambio de
Derechos del Uso del agua (cftr. art. 71 TRLA) podran comprar estas dotaciones
teodricas no utilizadas.

El PNR exige que las nuevas transformaciones para regadios sociales, que
efectivamente prevé (Anejo II), se implanten en zonas en las que no haya déficit
hidrico. Sin embargo, como se desprende de lo que acabamos de ver, la situacion
de déficit es irrelevante cuando se trata de acceder a los pagos parcialmente des-
acoplados de la produccion. A mi juicio, no parece sostenible aplicar agua a unas
cosechas que no se van a recolectar. Y previsiblemente, en el futuro, haya que
reconsiderar esta situacion, sobre todo para aquellas comarcas agrarias en las que
el desacoplamiento sea cada vez mayor. En esa bipolaridad de la PAC a la que nos
referiamos antes, los regadios sociales han de estar ubicados en areas donde no
existan problemas importantes de abastecimiento de agua. La excepcion admisible
seria que se demuestre que la aportacion de aguas al terreno es imprescindible para
asegurar valores ecoldgicos de interés.

V. EL PRECIO DEL AGUA EN USOS AGRARIOS.

Al hablar del precio del agua para los usos agrarios hay que separar los “ca-
nones de regulacion” y la “tarifa de utilizacién”, que gravan la construccion y
la explotacién de infraestructuras (art. 114 TRLA), de los “canones del agua”,
cuyo hecho imponible es el consumo de agua (real, o, si no se conoce, estimado).
Los primeros (u otros equivalentes con su regulacion especial, como los del agua
trasvasada) se aplican a “determinadas” obras hidrdulicas. Los segundos apenas

38 EZQUERRA HUERVA, A. (2006), “El plan hidrol6gico del Ebro. Contenido actual y perspectivas
ante la necesaria adaptacion a la DMA en materia de aguas”, Derecho de aguas, Instituto
Euromediterraneo del Agua, Murcia.
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existen para el agua de riego. Y, en la practica, esto significa que para algunos
agricultores el uso del agua sigue siendo gratuito.

La deuda devengada por el canon de regulacion y la tarifa no guarda necesaria-
mente proporcion con la cantidad de agua consumida (vid. arts. 301 y 308 RDPH
respectivamente) y, ademas, por tratarse de pago de obras hidraulicas, su exaccion
no depende del consumo efectivo de agua, sin perjuicio de las exenciones gracio-
sas que otorgan las leyes en circunstancias de sequia (la Gltima condonacion se
contiene en el Real Decreto-Ley 9/2006, de 15 de septiembre, art. 2). Los datos del
Plan Nacional de Regadios hablan por si mismos: la tarifa de riego por superficie
se aplica en un 82% de la superficie regable, mientras que la tarifa volumétrica se
aplica en un 13% de la superficie, y la formula bindmica o mixta en un 5%.

Es de sobra conocido que esta situacion ha de cambiar, dado que un adecuado
sistema de precios incentiva el ahorro. De momento, la Ley ha previsto la inclusion
en el canon y la tarifa de un factor de correccidn, al alza o a la baja, que guarde
relacion con las dotaciones de referencia para riegos previstas en los planes (art.
114.6 TRLA). El imprescindible desarrollo reglamentario de esta prevision aun
esta por llegar, pero, si son ciertas las conclusiones de FERNANDEZ VAZQUEZ
y ARIAS SAMPEDRO, quizé no sea conveniente que llegue de manera aislada o
al margen de otras reformas de mas calado, porque la voluntad de pago por una
tecnologia ahorradora depende también de la elasticidad precio de la demanda®.

El canon del agua —que seria, en sentido estricto, el precio del agua— se ha
creado en Catalufia, si bien de él estan exentos los agricultores, salvo que “haya
contaminacion de caracter especial en la naturaleza o cantidad para abonos, pesti-
cidas o materia organica, comprobado por los servicios de inspeccion de la Admi-
nistracion competente” (art. 64.2.¢) Decreto Legislativo 3/2003, de 4 noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la ley de aguas). Es en el Pais Vasco,
mediante Ley 1/2006, de 23 de junio, de aguas, donde por vez primera se sujeta
con caracter general al canon a los agricultores, que pueden no obstante bonificarse
hasta un 95% siempre que utilicen las mejores técnicas disponibles (art. 47 b)).

A medio o largo plazo, es seguro que la aplicacion del principio de recupe-
racion de costes que incorpora el art. 9 Directiva Marco de Aguas provocara mo-
dificaciones en el régimen vigente. Pero de momento, su trasposicion atin no ha
introducido ni anunciado novedad concreta para los usos agrarios, pues el art. 111
bis TRLA que lo recoge se sitiia en un plano principal; es decir, su aplicacion
precisa un adecuado régimen juridico. Entre estos principios podemos destacar: la
transparencia, la “sectorizacion” del sistema de precios (suministro a poblaciones,
usos agrarios ¢ industria) y su teleologia que consiste en buscar un uso eficiente.
Bajo “uso eficiente” no parece que tenga facil encaje el pago por superficie, pero

39 FERNANDEZ VAZQUEZ, E. y ARIAS SAMPEDRO, C. (2003), “La demanda de una tecnologia
ahorradora del agua en la agricultura de regadio”, Revista de Economia Aplicada 33.
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en ¢l cabria incluir precios por tramos de consumo (que ya se recoge como regla
general en el art. 111 bis 2 in fine, pero solo para el abastecimiento a poblaciones),
o0, también por ejemplo, un sistema de subastas para situaciones de escasez. Por
ultimo, la Directiva abre la posibilidad de que los planes prevean excepciones al
pago del agua, considerando las consecuencias sociales, ambientales y economicas
y las condiciones geograficas y climaticas de cada territorio (apdo. 3).

Sobra decir que todo lo anterior se refiere al riego con aguas publicas, pues
no he considerado los costes asociados al consumo de aguas privadas. Para éste
ultimo, y siempre que el uso del agua genere costes ambientales y del recurso (pen-
semos en un acuifero sobreexplotado), habra que aplicar el principio comunitario
de recuperacidn de costes, puesto que los ambientales han de sumarse a los de la
construccion y gestion de infraestructuras hidraulicas (art. 111 bis. 1 TRLA)

VI. RECAPITULACION.

El derecho al uso agrario del agua precisa, como regla general, la concesion
demanial. Este instituto, generalizado por la Ley de 1879, ha adquirido en su cen-
tenaria historia perfiles bien definidos, que son conocidos y respetados por la doc-
trina y el TRLA. Sin embargo, en la actualidad se estan desdibujando. En primer
lugar, por la praxis administrativa y judicial, enfrentada al creciente problema de
escasez del agua; y en segundo lugar, por la falta de reformas normativas adecua-
das, debida, quizas, a una “gravisima desorientacion sobre los problemas juridicos
del agua que padece la clase politica espafiola en su conjunto™. Los ltimos es-
fuerzos de inversores publicos y privados en infraestructuras de modernizacion de
regadios, no mitigan la problematica derivada de no haber puesto al dia aspectos
cruciales de la regulacion de los derechos de acceso al agua: el precio a pagar
por los agricultores, requisitos de la legislacion de aguas a los regadios sociales,
técnicas juridicas para aplicar medidas de control y racionalizacion en el uso del
agua y lo que es mas importante: la clarificacion del significado de los derechos
al aprovechamiento sobre las aguas (concesionales o propiedad y superacion de
titulos sujetos a orden de prelacion). Y, para los usos agrarios, desde la condicion
de empresarios de los regantes, habria que seguir avanzando en la superacion de la
afectacion a una finca del derecho al agua, caracterizandolo como bien mueble de
una explotacién desprovisto, pues, de inherencia a las fincas.

En mi opinidn, no cabe discutir ni la legalidad ni la oportunidad de las medidas
que prohiben el otorgamiento de nuevas concesiones o restringen el uso en zonas
con déficit de oferta; si bien, desde la perspectiva de la esencialidad del agua para

40 Esta expresion la tomo de MOREU BALLONGA, J.L. (2000), “La oscura redaccion del mercado
del agua por la Ley 46/1999”, Revista General de Legislacion y Jurisprudencia 1, pag. 65.
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el regadio productivo (ahora no me refiero a los regadios sociales), los recortes
deben acompanarse de una mayor liberalizacion en el acceso a derechos sobre el
agua. Porque estas actuaciones administrativas que cierran radicalmente el acceso
a actividades economicas al establecer una verdadera imposibilidad juridica, pue-
den resultar contrarias a la Constitucion (arts. 9 y 38, significativamente), salvo
que se adoptaran otro tipo de disposiciones o actuaciones que, al menos en el pla-
no del derecho, posibilitaran el acceso al agua. Estas disposiciones o actuaciones
pueden consistir en una liberalizacion de las aguas residuales y las obtenidas en
procesos de desalacion y en el establecimiento de un comercio mas sencillo sobre
cuotas o porciones de agua, que, con independencia de que sean derechos de pro-
piedad o concesionales, otorguen una horquilla, en la que se garantice un caudal
minimo y se introduzcan criterios de reasignacion via precio. Al hacer estas pro-
puestas no desconocemos que, obviamente, en un sistema juridico que avanza, con
aval jurisprudencial, hacia una precarizacion de derechos de aprovechamiento, su
eficacia es mas que discutible.
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RESUMEN: El retracto de colindantes constituye una norma sin precedentes en el Dere-
cho espaiiol y en el comparado, aunque después haya sido adoptada en Codigos civiles, tie-
ne por objetivo poner remedio a la division excesiva de la propiedad territorial, alli donde
el este exceso ofrece un obstaculo insuperable al desarrollo de la riqueza, si bien el unico
efecto perverso es el de incentivar la clandestinidad de las transmisiones.

SUMARIO: 1. Introduccion: génesis del retracto de colindantes en el Codigo civil. II. Los
retractos de colindantes en la legislacion especial agraria. III. Balance y perspectivas de la
figura.

I. INTRODUCCION: GENESIS DEL RETRACTO DE COLINDANTES EN
EL CODIGO CIVIL.

El retracto de colindantes que establece el articulo 1.523 del Codigo Civil
espafiol, es la primera norma general que en nuestro Derecho tiene por finalidad
poner remedio a un estado de cosas que preocupaba desde hacia largo tiempo en
relacion con la productividad de la actividad agraria y es, ademas, una norma ori-
ginal, sin precedentes en los sucesivos proyectos y en el Derecho comparado, que
después ha sido adoptada en otros Codigos civiles'.

Pero la innovacion que supuso este retracto de colindantes o asurcanos, o ale-
dafios, que con los tres nombres se le conocid por entonces, y cuyo objetivo ex-
pone clara y sucintamente la Exposicion de Motivos de la edicion reformada del
Codigo Civil como consistente en “facilitar algin remedio a la division excesiva

1 Sefiala Garcia Cantero el articulo 1.621 del Codigo civil de Filipinas, y los articulos 1.380 y
1.381 del Codigo civil portugués de 1966. Ver Comentarios al Codigo civil y las Compilaciones
forales, dirigidos por M. Albaladejo, T. XIX, Edersa, Madrid, 1980, pags. 611 y ss. En cuanto a leyes
especiales puede citarse la regula la prelazione del vicino en Italia.
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de la propiedad territorial, alli donde este exceso ofrece un obstaculo insuperable
al desarrollo de la riqueza”, no fue introducida pacificamente y sin resistencia sino
que, por el contrario, fue altamente polémica.

Muy brevemente consideraré esta polémica inicial aludiendo al origen de la
propuesta. En tal sentido F. Corral Duefias?, da cuenta de una propuesta formal
en tal sentido llevada a cabo por los Registradores de la Propiedad de la region
galaico-asturiana el 16 de Mayo de 1886. El dato mas proximo al momento de
la introduccion del articulo 1.523, nos lo ofrece J.F. Lasso Gaite®, quien ofrece
constancia del indignado desacuerdo de M. Danvila Collado contra G. Gamazo
Calvo, por haber “introducido algunos articulos” sin el conocimiento de todos los
miembros de la Comision de Codigos entre los dias 6 de Octubre y 29 de Noviem-
bre de 1888.

Del mismo modo, la discusion parlamentaria del Cédigo Civil en el Congreso
de los Diputados brinda de nuevo testimonio de esas discrepancias. En esta Ca-
mara fue sobre todo G. Azcarate el que impugnoé el que se recurriese al retracto
para solventar un problema cuya importancia no ponia en duda* y precisamente G.
Gamazo, quien defendio el parecer de la Comision?, 1o hizo en los siguientes térmi-
nos: “Pero a nosotros nos acusa el Sr. Azcérate de que limitamos el derecho de pro-
piedad, ;y por qué? Porque hemos creado el retracto de aledaios o de asurcanos...
pero jes por ventura el retracto de aledafios un retracto que carezca de sentido y
de razon juridica, y ademas de sentido y de razén econdomicos? Yo creo que no 'y
lo niego en redondo”, y pasaba a exponer a continuacion las razones econémicas
y juridicas de la medida.

Con todo, la propuesta de la Comision fue notablemente modificada en cuanto
a las superficies (se pasé de 2Ha. a 1Ha) y a la necesidad de requerimiento notarial
previo, que se suprimio, en las condiciones que refleja la propia Exposicion de
Motivos de la Edicion Reformada.

Los casi ciento veinte aflos transcurridos nos permiten hacer una lectura tran-
quila de aquellas discusiones en las que, desde planteamientos politicos diame-
tralmente opuestos como los que encarnaban, por una parte, el politico y jurista
conservador Manuel Danvila Collado y, por otra, el politico y jurista republicano
Gumersindo Azcarate, se combati6 una idea que ciertamente era una radical limita-
cion de la propiedad, pero basada en el interés general que luego ha inspirado todo
el Derecho y la legislacion agraria. El resultado fue mas timido que la propuesta de
la Comision y posiblemente menos realista y eficaz (el requerimiento, el plazo, y el

2 F. Corral Duefias, “El Registro de la propiedad en su faceta social-agraria”, Revista de Derecho
Agrario y Alimentario, nms. 11-12 (1988), pag. 9.

3 J.F. Lasso Gaite, Cronica de la Codificacion espariola, T. 4-1, pags. 580y ss.

4 El Codigo civil. Debates parlamentarios 1885-1889, Ed. Del Senado, con estudio preliminar de J.
de los Mozos, T. 11, pags. 1669 y ss.

5 El Cédigo civil citado, T. I, pags. 2443 y ss.
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compromiso de no enajenar habran debido acompanar a la figura), pero lo cierto es
que se inaugurd una linea en la que después se ha profundizado en momentos mas
propicios ideolégicamente y que, basicamente, la idea era un acierto para combatir
el mal, de muy diversos origenes, de la atomizacion de la propiedad ristica.

Otras voces mas autorizadas disertan hoy sobre esos momentos mas propicios
y esas instituciones juridicas que mas tarde han perseguido el mismo objetivo,
como la Concentracion parcelaria y la Unidad Minima de Cultivo, por lo que yo
me limitaré a examinar el papel que después ha desarrollado esa idea basica del
retracto de colindantes®, en relacion con esos nuevos institutos.

II. LOS RETRACTOS DE COLINDANTES EN LA LEGISLACION ESPE-
CIAL AGRARIA.

Posteriormente, en la lucha contra la atomizacion, han tomado el relevo inter-
venciones mucho mas directas y eficaces de los poderes publicos, sefialadamente
la Concentracion Parcelaria, que desde la década de los cincuenta ha transformado
y sigue transformando en la actualidad la base fisica de de las explotaciones agra-
rias espafiolas, y que tiene todavia mucha tarea por delante sobre todo si se adoptan
objetivos mas ambiciosos en orden a la superficie de las parcelas de reemplazo.
Pero también en la defensa de esas mejoras estructurales logradas a base de inver-
sion publica el retracto de colindantes tenia una funcién que cumplir, y se previd
que fuese la sancion para los casos de incumplimiento de la limitacion del derecho
a dividir y segregar llamada unidad minima de cultivo, aunque fuese una sancion
un tanto contradictoria, por cuanto se trataba de un caso de nulidad, segin preveian
los textos legales que luego se incorporaron al texto refundido de Ley de Reforma
y Desarrollo Agrario de 12 de Enero de 1973.

Tan solo hay que recordar los intentos de coordinacion llevados a cabo por G.
Garcia Cantero’ del retracto de colindantes “cuya ratio legis se ha visto intensi-
ficada con una frondosa legislacion en materia de unidades minimas de cultivo”,
previos a la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, asi como el surgimiento de le-

6 Asi A. Ballarin Marcial, “Reforma del Codigo civil y de la Ley de Modernizacion en materia de
derecho de retracto, unidad minima de cultivo y agrandamiento de las explotaciones”, en Operacion
Jovellanos, MAPA y Consejo General del Notariado, Madrid, 2000, pags. 169 y ss., se muestra
partidario de conservar el instituto dentro de las medidas contra el minifundio entre las que el peso
mas decisivo corresponde a la Concentracion Parcelaria.

7 “El retracto de colindantes y la legislacion de concentracion parcelaria”, en Revista General de
Legislacion y Jurisprudencia, 1, 1965, pags. 361 y ss. Con posterioridad a la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario reitera su postura Garcia Cantero en el comentario al articulo 1.523 del C.c. citado
en la primera nota de este estudio, en su pagina 612, nota 8.
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gislacion autonomica en materia de Concentracion Parcelaria y Unidades Minimas
de Cultivo a partir del afio 1985 en distintas Comunidades Auténomas.

Mas recientemente la Ley 19/1995 de 4 de Julio de Modernizacion de las Ex-
plotaciones Agrarias (en adelante LMEA) reutiliza el instituto del retracto de co-
lindantes en su articulo 27 instaurandolo a favor “de los propietarios de fincas
colindantes que sean titulares de explotaciones prioritarias”, elevando la superficie
de la finca susceptible de retracto que ha de ser “inferior al doble de la unidad
minima de cultivo”, que era una de las propuestas formuladas en su dia por Garcia
Cantero®.

Esta nueva regulacion incorpora otras muchas mejoras en sus condiciones de
aplicabilidad respecto al retracto regulado en el Cddigo Civil, pero incorpora en
cambio otros problemas nuevos, derivados de las técnicas empleadas en la politica
agricola de mejora de las estructuras agrarias de la CEE a partir del Reglamento
CE n° 797/1985 del Consejo de 20 de Marzo, que le impiden desplegar toda su
posible eficacia.

II1. BALANCE Y PERSPECTIVAS DEL RETRACTO DE COLINDANTES.

A la hora de hacer un balance de los servicios prestados a la mejora de las
estructuras agrarias el retracto de colindantes del Codigo Civil presenta mas luces
que sombras, ya que no se cumplieron las previsiones catastroficas que sus detrac-
tores predijeron’®, aunque tampoco produjo un efecto muy acusado de mejora de
la estructura agraria. Sin duda contribuy6 en no pequefia medida a amortiguar sus
posibles efectos benéficos la modificacion introducida en la Edicion Reformada
del Codigo Civil, por disminuir a la mitad la superficie susceptible de retracto y
también por modificarse las condiciones para su ejercicio.

Hay que senalar, no obstante, que pese a no exigirse la conservacion de la
propiedad de la finca retraida durante cierto plazo, a diferencia de lo que para otros
retractos prevenia la Ley de Enjuiciamiento Civil, el retracto de colindantes no era
una limitacion del dominio susceptible de emplearse con fines especulativos y, por
ende, burlando el interés general por la mejora de la estructura agraria que lo justi-
fica, a diferencia de otros retractos del Derecho Comun y del Derecho Agrario, tal
vez porque el resto de los requisitos para su ejercicio salvaguardan bastante bien
la finalidad del instituto.

8 Comentarios ..., cit., pag. 619, quien estima que al Legislador de 1889 le faltd perspectiva historica
a la hora de fijar la superficie retraible, ya que podian cambiar las circunstancias econdmicas y
tecnologicas.

9 G. Azcarate en la citada sesion del Congreso de los Diputados predecia una paralizacion del trafico
de inmuebles, que estuvo muy lejos de producirse.
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Sin duda el unico efecto perverso que inevitablemente lleva consigo es que
incentiva la clandestinidad de las transmisiones en un nimero de casos dificil de
establecer, y otro tanto puede decirse del retracto de colindantes relacionado con la
unidad minima de cultivo y con la concentracion parcelaria.

Por lo que atafie al retracto de colindantes regulado por el articulo 27 de la
LMEA, su mayor perfeccion técnica hace de ¢l un instrumento que podria ser
eficacisimo, ya que ese doble de la unidad minima de cultivo puede hacer suscepti-
bles de retracto fincas de secano de hasta 16 Ha., por ejemplo, en Castilla y Ledn.

Su efecto no deseado de posible ocultacion de las transmisiones no es distinto
del que ya se menciono respecto del retracto de colindantes del Codigo civil, pero
sus condiciones de ejercicio son notablemente mas exigentes, ya que se exige que
el retrayente sea titular de una explotacion prioritaria, lo que supone una larga serie
de requisitos que enumeran los articulos 4 a 6 de la LMEA, que en parte son de
tipo subjetivo (condicidon de agricultor a titulo principal) y en parte son requisitos
objetivos de la explotacion.

Mucho se ha insistido en la superacion del concepto de agricultor a titulo prin-
cipal, que procedia del ya citado Reglamento n® 797/1985, y que desaparecio al
ser derogado por el vigente Reglamento de Desarrollo Rural n® 1257/1999, que
pas6 a exigir s6lo condiciones de viabilidad a la explotacion y no de dedicacion
preferente a los titulares.

Sin duda la condicion de explotacion prioritaria, que es fruto de un reconoci-
miento administrativo que permite acceder a muchas de las lineas de ayudas de
mejora de las explotaciones, hoy subsumidas en el desarrollo rural, es un impor-
tante freno a la eficacia de este retracto de colindantes y, aunque no ha habido pro-
puestas de hacerlo desaparecer, aunque si de modificar sus exigencias porcentuales
de procedencia de la renta y de dedicacion'?, tal vez haya llegado el momento de
que esa profesionalidad dimane de lo que en el Derecho francés ha dado en llamar-
se “fond agricole”, es decir, titularidad de derechos de produccion, de derechos al
pago unico, o de contratos de comercializacion cuyo nimero y duracién justifique
la adquisicion preferente sin necesidad de otras constataciones.

Y, eso si, las condiciones de ejercicio de los retractos de colindantes, el comun
y los especiales, que pueden seguir coexistiendo, deberia unificarse en el sentido
que proponia Ballarin'': plazo de un afio a partir de la inscripcion en el Registro de
la Propiedad, o de sesenta dias contados a partir de la notificacion si ésta se hubiese
producido.

10 En tal sentido A. Ballarin Marcial, obra citada, pag. 178.
" Obra citada, pag. 178 in fine.
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RESUMEN: En este trabajo se indica que la regla general definitoria del art. 467 del Co-
digo Civil relativo al usufructo y la excepcion genérica que el mismo precepto contiene en
relacion a la misma hacen que la definicion resultante en dicho precepto del derecho real
limitado de referencia devenga inutil.

SUMARIO: I. Introduccién. II. Definicion del usufructo. 1. Antecedentes. 2. su desarrollo
posterior en el tiempo.

I. INTRODUCCION.

Bien sabemos los juristas, avisados como somos por las advertencias del juris-
consulto romano, hasta que punto son peligrosas en el derecho las definiciones. Si,
en efecto y por una parte, son graves las dificultades de aprehender con precision
todos los posibles y potenciales perfiles que presenta una institucion, a menudo,
por otra parte, las definiciones, incluso las precisas, gozan muchas veces de escaso
valor practico. Como prueba de esta tltima constatacion esta el hecho de que las
definiciones, muy habituales en las legislaciones estatales y, mas atn, en las leyes
regionales y en los llamados actos legislativos comunitarios, son frecuentemente
propuestas por sus autores a los limitados efectos normativos de una concreta dis-
posicion y, no pocas veces, Unicamente respecto de alguno de sus preceptos especi-
ficos, de modo que, tanto para otras disposiciones que para otros de sus preceptos,
la definicion no servira y, en cambio, debera utilizarse una diferente.

' La agradecida bondad del fundador de la “Revista de Derecho Agrario y Alimentario” que ha
decidido a invitarme a trasladar a la misma el contenido de la lectio doctoralis pronunciada en la
Universidad de Perugia con ocasion de haberme sido conferido el doctorado honoris causa. La misma
lleva por titulo “Su alcune disfunzioni del sistema normativo” y tiene un buen nimero de apartados.
Aqui se reproduce traducido solamente uno de ellos, referido a la figura del usufructo, que es una de
las posibles titularidades reales de explotacion que consienten la organizacion de la base patrimonial
sobre la que desarrolla su actividad econdmica el agricultor o empresario agricola.
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Mas alla de las dificultades de llegar a formular con brevedad y exactitud un
concepto que exprese la esencia o las cualidades caracterizantes de una relacion o
de una situacion juridica, el riesgo de que las definiciones sirvan para poco deriva
también del hecho de que, dado el apriorismo de las definiciones, con frecuencia
las normas que regulan la conducta humana van mas alla del &mbito, incluso pre-
ciso, deducido de las definiciones mismas, en el sentido de que en todo caso son
las definiciones las que derivan de las reglas y no las reglas las que derivan de las
definiciones.

En cualquier caso, la dinamicidad de la linea de contorno que configura el fe-
némeno juridico condiciona frecuentemente la construccion, incluso aparentemen-
te perfecta y satisfactoria, de las definiciones legislativas, hasta el punto de que,
cuando el modelo acuinado por la definicion acogida no responde ya a las desvia-
ciones del mismo que emergen de la realidad o se demuestra incapaz a reconducir a
si mismo los desarrollos que se revelan en la practica, es el propio legislador quien
lo echa patas arriba o lo vuelve del revés. Se ha dicho a este proposito por un jurista
inglés, con gran perspicacia, que la definiciéon no puede ser usada en el derecho
como una premisa mayor. Por lo demas, ya habia sido advertido por la glosa que
las definiciones contenidas en las normas patiuntur exceptiones et verecundiam
plerunque faciunt alleganti regulam.

IL. DEFINICION DEL USUFRUCTO.

1. Antecedentes.

Una proposicion normativa de cardcter definitorio, tomada en este caso del
ordenamiento civil espafiol, puede evidenciar de modo ejemplar las dificultades
y, de manera mas concisa, los defectos que pueden presentarse, con respecto a
la problematica indicada, en el discurso de los juristas y, en particular, en el del
legislador.

Un conocido fragmento de las fuentes del derecho romano, contenido en el
Digesto y también en las Instituciones imperiales, nos ha hecho llegar un concepto
del derecho de usufructo que significa este derecho real limitado como el jus alieni
rebus utendi fruendi salva rerum substantia.

Esta definicion, bastante sencilla en si misma, planteaba sin embargo, al hacer
referencia unicamente a la sustancia de las cosas gozadas, el problema, mas bien in-
ducido por su atenencia también al discurso y al lenguaje filoséfico, de las posibles
relaciones entre la sustancia y la forma y de ambas con la esencia, e incluso entre
substantia y species, cuestiones que no podian dejar de reflejarse en la casuistica
normativa de las fuentes. No faltan, en efecto, pasajes de las mismas en los cuales
aparecen problematicamente juntos, de manera interrogativa, el tuere quod acce-
pisset el usufructuario y el novum facere de las cosas recibidas en usufructo. En
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ellos se trasparenta, por ejemplo, la duda, alimentada por estas incertidumbres
conceptuales, de si el cambio de la forma de las cosas pueda ser considerado al
nivel de su disposicion y, en el intento de tener en cuenta tanto la sustancia como
la forma de la cosa, se llegé a interpretar el pasaje fructuarius causam proprietas
meliorem facere potest en el sentido reductivo -si bien sin demasiada conviccion,
como evidencia el uso del adverbio forsitan- de provocar un beneficio a la cosa
excollendo o cultivando. De esta bastante compleja composicion conceptual, sin
duda reductivamente orientada por la idea de que alterar la forma valia tanto como
disposicion de la cosa, deberia resultar una pragmatica y aparente via intermedia,
propuesta por uno de los glosadores tardios, de ideas y de expresiones bastante
nebulosas pero guiado por el espiritu practico, dirigida a afirmar la prohibicion,
para el usufructuario de cambiar la forma de los edificios y reconocerle, al mismo
tiempo, la facultad de modificar, para hacerlas provechosas, las fincas rasticas. No
es, sin embargo, el caso de alargarnos aqui sobre las exasperantes elucubraciones
de los juristas de derecho comun en tema de usufructo, en el estudio del cual,
como en el de tantas otras instituciones, a la distinctio, la dissensio y la quesito,
ya utilizadas por los glosadores, se afiadieron posteriormente, como mecanismos
metodologicos, el preemito, el scindo, el summo, el casumque figuro, el perlego,
el do causas, el connoto y el obiicio.

En todo caso, y con la finalidad de superar estas seculares ambigiiedades e
incertidumbres, en las cuales se puede individualizar el substrato cultural del art.
467 del Codigo Civil, el legislador espafiol de finales del Ochocientos decidid
apartarse del Codigo francés de Napoledn, que acogia literalmente traducida la
formula romana, como hizo también después el Codigo Civil italiano de 1865, y
se decidio por definir el usufructo como “el derecho a disfrutar los bienes ajenos
con la obligacion de conservar su forma y sustancia”. Pareceria entonces que la
elegida definicion legislativa viniera a ser capaz de poderse considerar congruente
y satisfactoria, en cuanto adecuada, por una parte, para expresar conceptualmente
la naturaleza del derecho definido y, por otra, para determinar, también en relacion
necesaria con el derecho de propiedad, la conjuncién, como se requiere en una
verdadera definicion, del género proximo frui con la diferencia especifica, aunque
doble, consistente en el salva rerum forma substantiaque.

El problema sin embargo reapareci6 de inmediato, hasta el punto de mostrarse
la definicion escogida como inadecuada incluso a los ojos del mismo legislador.
La misma, en efecto, se adecuaba mal a la facultad, tradicionalmente concedida
al usufructuario y admitida por el mismo Codigo, de aportar mejoras a la cosa
usufructuada; no contenia el caso del usufructo de las cosas que se consumen con
el uso, también éste regulado por el Codigo; y rechazaba, en fin, el llamado usu-
fructo con facultad de disposicion, que ya entonces se presentaba en la practica.

La desilusion probada por el inicialmente satisfecho legislador espaiiol no se
tradujo, sin embargo, en la inteligente solucion de salida adoptada por el mas pers-
picaz legislador italiano de 1942, consistente en desistir de definir la institucion de
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qua, sino en poner remedio a los defectos de la definicion inicialmente formulada
con una opcion que se manifestoé enseguida todavia mas insatisfactoria, consisten-
te en la no solamente desviante sino ademas desnaturalizante relativizacion de la
definicion misma. El legislador espafiol acabo, en efecto, tomando la decision de
afadir, a la diccion de ser el usufructo el derecho de disfrutar los bienes ajenos con
la obligacion de conservar su forma y su sustancia, la precision de que esta obliga-
cion dejaria en cualquier caso de subsistir cuando el titulo constitutivo del derecho
o la ley autorizaran un comportamiento distinto por parte del usufructuario, es
decir, “a no ser que el titulo de su constitucion (del usufructo) o la ley autoricen
otra cosa”.

De todo ello resulta que, para el legislador espafiol, el usufructo es el derecho
a gozar las cosas ajenas con la obligacion de conservar su forma y su sustancia
o bien sin esta obligacion de conservar la forma y la sustancia de las cosas usu-
fructuadas. De este modo, aparece, por tanto, como Unico rasgo legislativamente
definitorio del usufructo, el de ser el mismo el derecho de gozar las cosas ajenas,
de cuya simple precision se advierte enseguida la inutilidad. Piénsese, en efecto,
que también en el arrendamiento el arrendatario tiene el derecho de gozar la finca
rustica que le ha sido conferida por el concedente; que en el subarriendo de in-
mueble urbano, cuando se admite, el subarrendatario goza del uso de una parte del
piso y goza también del mismo aprovechando la parte subarrendada a través de
la merced o fruto civil que le es pagada por el subarrendatario; y que también el
mutuario de dinero o el depositario, en el llamado depdsito irregular, tienen el de-
recho de hacer fructificar el dinero recibido (en la practica de la actividad bancaria,
mediante la concesion de un mutuo con una tasa de interés mas elevada de la que
satisface). Estos ejemplos ponen claramente en evidencia la indicada inutilidad de
la definicién examinada.

2. Su desarrollo posterior en el tiempo.

Es probable, de todas formas, que, para explicar tanto la desafortunada elec-
cion del legislador espafiol como la mas habil postura abstencionista del legislador
italiano, pueda servir la constatacion de que el concepto de usufructo que opera en
la practica ha venido a desarrollarse en el tiempo reflejando, sobre la primigenia
idea de los jurisconsultos romanos, las sucesivas desviaciones que en relacion a
la misma eran reclamadas por la realidad econémica y por la varia multiplicidad
de la concreta composicion de los intereses. En una cierta ocasion hubo necesidad
de comprender en el concepto de usufructo el llamado cuasiusufructo o usufructo
de las cosas consumibles, ya que estas estaban frecuentemente comprendidas en
el complejo usufructo de una herencia o de un entero patrimonio; posteriormen-
te aparecid el interés del usufructuario, en particular del usufructuario viudo, de
disponer, en caso de necesidad, de la cosa usufructuada, dando lugar al llamado
usufructo con facultad de disposicion, en el cual se rechaza directamente de modo
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total, y no ya, como en el ejemplo precedente, por razones de necesidad derivadas
de la naturaleza de las cosas que se consumen, sino por razones conexas a un mero
interés economico, el modelo de usufructo que nos ha llegado a través de los siglos;
y, mas recientemente, se ha debido proveer a satisfacer el interés del usufructuario
a sacar beneficio de las cosas constituidas en usufructo cuando las cosas, por sus
caracteristicas, como es el caso de algunos de los “nuevos” productos financieros,
no darian lugar, sin una suerte de preventivo y ficticio cobro anticipado parcial,
algtn frui al usufructuario. Piénsese, a este proposito, en las participaciones de los
llamados fondos de inversion de caracter acumulativo, respecto a cuyo usufructo
se debe cambiar el concepto de fruto por el de plusvalor; se debe decidir, en rela-
ci6n al usufructuario, el tratamiento de los eventuales minusvalores; se debe tener
en cuenta, en relacion al usufructo, el reembolso anticipado de las participaciones
en el fondo; y se debe responder a la cuestion, de gran interés en muchos casos
y, en particular, cuando el usufructo testamentario o legal esta constituido a favor
del conyuge viudo, si no seria posible transformar opcionalmente el usufructo del
plusvalor, del cual unicamente podria beneficiarse el usufructuario, acaso muy an-
ciano, al reembolso de la participacion, en el derecho a percibir, a cargo del nudo
propietario, una renta equivalente a la de un usufructo del dinero acumulado, cal-
culando el valor del fondo al tiempo de ejercitar la opcion.

El ejemplo escogido del articulo 467 del Codigo Civil espafiol nos demuestra
no solo hasta que punto son con frecuencia peligrosas las definiciones en el dere-
cho, sino también que, de manera no infrecuente, los modelos construidos sobre
una idea base a menudo se alejan de la misma en la practica, aunque permanezca
la misma idea en su trasfondo. Se trata de algo semejante a la utilizacion de las
metaforas, por lo demas no infrecuentes en el lenguaje de los juristas: piénsese, por
ejemplo, en la idea de sociedad, del todo transtornada en su moderno modelo, cada
vez con mayor relevancia econdmica, de la llamada sociedad unipersonal.
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RESUMEN: El reciente Consejo Europeo de Bruselas, celebrado los pasados dias 8 y 9
de marzo de 2007, en lo que algunos periddicos titulan “Cumbre del Clima”, ha tratado de
relanzar el ajuste de las politicas de los Estados miembros a la lucha contra las causas del
cambio climatico para hacer realidad las exigencias del Protocolo de Kyoto, adoptado el
11 de diciembre de 1997. Con el presente trabajo se trata de abordar las medidas adoptadas
en esta direccion, tanto desde la perspectiva internacional como la comunitaria y espafiola,
con el fin de que en los proximos afios se ponga freno a los efectos derivados de las emi-
siones de gases de efecto invernadero.

SUMARIO: 1. Introduccién. II. Marco multilateral. III. Marco comunitario. 1. Reparto
interno de reduccion de emisiones (“Burbuja comunitaria”). 2. Directiva de comercio de
emisiones. 3. Posicion de la union Europea de cara al periodo post-Kyoto. IV. Espaiia.

I. INTRODUCCION.

Ultimamente los medios de comunicacion, tanto cientificos como de tematica
general, han estado insistiendo en la importancia de tomar conciencia del problema
del Cambio Climatico y de la necesidad de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, fundamentalmente del CO,, cuya fuente es basicamente la combus-
tion del carbon y del petroleo y sus derivados. Un ejemplo de la difusion que esta
teniendo la cuestion es el documental que sobre el Cambio Climatico ha realizado
el ex-vicepresidente estadounidense, Al Gore, y que se ha estrenado también en
Espafia en cines comerciales. Llama la atencion el hecho de que, seglin parece,
se trata del documental mas visto en la historia de Estados Unidos y que, ademas,
ha sido galardonando recientemente con dos premios Oscar de cine. Hay incluso
un compromiso del Presidente del Gobierno de Espafia para la difusion de dicho
documental en los colegios espafioles.

No parece extrafio, por tanto, que el Consejo Europeo se acabe de reunir en
Bruselas, los pasados dias 8 y 9 de marzo de 2007, en lo que algunos periddicos
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titulan “Cumbre del Clima”. En este encuentro anual de los Jefes de Estado y de
Gobierno de los 27 Estados miembros de la UE para repasar la Agenda de Lisboa,
o lo que es lo mismo, “la gran estrategia para lograr que la Uniéon Europea sea la
economia basada en el conocimiento mas competitiva del mundo a partir de 2010,
el tema estrella ha sido la lucha contra el Cambio Climatico. Algunos dias después,
en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada el 25 de marzo de 2007
con ocasion del 50° Aniversario del Tratado de Roma, se adopt6 la Declaracion de
Berlin sobre el futuro de la Uniéon Europea. Entre otros aspectos, en dicho texto
se reitera asimismo el compromiso de la Unioén en el sentido de contribuir para
contrarrestar la amenaza mundial del Cambio Climatico.

A la vista del protagonismo que esta adquiriendo la cuestion del Cambio
Climatico parece conveniente destacar cudl es la normativa mas importante al
respecto.

En materia de lucha contra el cambio climatico podemos encontrar tres dife-
rentes esferas: el contexto multilateral, el marco comunitario y la normativa espa-
fola. Se podra apreciar que coexisten normas, con su consecuente caracter juridi-
camente vinculante, y acuerdos o planes que, si bien no tienen ese valor, no por
ello disponen de menor trascendencia que las primeras, dado el caracter politico
de los mismos; un ejemplo es el acuerdo del citado Consejo Europeo de 8 y 9 de
marzo de 2007.

II. MARCO MULTILATERAL.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo, también conocida como la ‘Cumbre para la Tierra’, tuvo lugar en Rio
de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992; en dicha ocasion se firmo el
Convenio Marco sobre el Cambio Climatico cuyo objetivo principal es “la esta-
bilizacién de las concentraciones de gases invernadero en la atmoésfera a un nivel
que prevendria la peligrosa interferencia antropogénica (causada por el hombre)
con el sistema climatico”. Uno de los instrumentos mas importantes para lograr
este desafio es el Protocolo de Kyoto, adoptado el 11 de diciembre de 1997, y
ratificado por Espafia y los demas Estados miembros de la UE y por la Comuni-
dad en mayo de 2002!.

El citado Protocolo obliga a los paises industrializados —enumerados en el
anexo [ del citado Convenio Marco— a reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero a un nivel inferior en no menos de 5% al de 1990 a lo largo del pe-

1 Al tratase de un acuerdo internacional de caracter mixto, son parte del Protocolo de Kyoto, tanto los
Estados miembros de la UE —con sus correspondientes ratificaciones— como la Comunidad con su
correspondiente instrumento de aprobacion segun lo establecido en la Decision del Consejo de 25 de
abril de 2002 relativa a la aprobacion, en nombre de la Comunidad, del Protocolo de Kyoto.
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riodo de compromiso comprendido entre el afio 2008 y 2012. La Unién Europea
se comprometid, en conjunto, a reducir sus emisiones en un 8%, como promedio,
en el quinquenio citado.

El Protocolo de Kyoto no entré en vigor hasta el 16 de enero de 2005, des-
pués de la ratificacion de Rusia, ya que con anterioridad no se habian producido
las ratificaciones suficientes para cumplir las condiciones exigidas por el Proto-
colo de Kyoto para su entrada en vigor: “al menos 55 Partes en el Convenio, en-
tre las que se cuenten Partes del anexo I cuyas emisiones totales representen por
lo menos el 55% del total de las emisiones de dioxido de carbono de las Partes
del anexo I correspondiente a 1990”2 Los tnicos paises del citado anexo I que no
han ratificado todavia el Protocolo son Estados Unidos, Australia y Croacia.

Para facilitar el cumplimiento de las obligaciones de reduccion el Protocolo
prevé los siguientes mecanismos de flexibilidad: la contabilizacion de los sumi-
deros en el balance de emisiones y la utilizacién de tres nuevos instrumentos: el
comercio de emisiones, el mecanismo de realizacién conjunta y el mecanismo
de desarrollo limpio:

Sumideros: Se tiene en cuenta la capacidad de absorcion de CO, por las
formaciones vegetales: bosques, dehesas, humedales, etc.

Comercio de Emisiones: Mediante el mismo y bajo ciertas condiciones, los
paises industrializados pueden comprar o vender entre ellos derechos de emi-
sion. A las instalaciones incluidas en el régimen de comercio de emisiones se
les asigna una cantidad de permisos de emision para un periodo particular. Cada
instalacion puede tanto reducir sus emisiones como comprar derechos a empre-
sas con un exceso de permisos.

Mecanismos de Desarrollo Limpio.: Son las acciones realizadas por paises
industrializados que contribuyan a la reduccién de emisiones de paises en vias
de desarrollo, obteniendo a cambio aquellos unos certificados de reduccion de
emisiones.

Mecanismos de Realizacion Conjunta: Al igual que los mecanismos de de-
sarrollo limpio, son acciones realizadas por paises industrializados que contri-
buyan a la reduccidon de emisiones de otros paises, pero en este supuesto €stos
también son industrializados.

Para el seguimiento del Convenio Marco de Cambio Climatico y del Proto-
colo de Kyoto se celebran anualmente Conferencias de las Partes, la ultima en
Nairobi en 2006. La proxima tendra lugar en Bali, Indonesia, en diciembre del
presente afio 2007. Uno de los asuntos fundamentales sera la negociacion del
régimen que sucedera al Protocolo de Kyoto, ya que el periodo de compromiso
del mismo finaliza en 2012.

2 Art. 22 del Protocolo de Kyoto.
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III. MARCO COMUNITARIO.

Como textos mas importantes en materia de cambio climatico desde el punto
de vista comunitario —unos con caracter normativo, otros de naturaleza politica,
no por ello menos importantes, aunque no vinculantes juridicamente— hay que
resaltar los siguientes: por un lado, la Unién Europea reparti¢ internamente la re-
duccion del 8%, a la que se habia comprometido en conjunto, en lo que se llama
la “burbuja comunitaria”; por otro lado, la Uniéon Europea aprob6 la Directiva
2003/87/CE, para poner en marcha el mecanismo de comercio de emisiones, in-
cluso adelantando su puesta en marcha tres afios sobre lo previsto en el Protocolo
de Kyoto; finalmente, los Consejos de Ministros de Medio Ambiente y Energia y
el Consejo Europeo ya han aprobado diversos textos de Conclusiones que deter-
minan la posicion negociadora de la UE de cara a la negociacion internacional del
nuevo régimen que sustituya al previsto en el Protocolo de Kyoto.

1. Reparto interno de reduccion de emisiones (Burbuja comunitaria).

El art. 3 del Protocolo de Kyoto previd que los compromisos se podian asu-
mir individual o conjuntamente, posibilidad que aproveché la Union Europea para
decidir un reparto del 8% de reduccion de promedio entre sus Estados miembros.
Dicho reparto de carga se decidi6 en el Consejo de Ministros de Medio Ambiente
del 16 de junio de 1998, y se plasmo6 en un texto de Conclusiones, aprobadas por
unanimidad.’

Este reparto intracomunitario asigna a Espaia la posibilidad de un incremento
hasta el afio 2012 de un 15% sobre sus emisiones de 1990%; otros Estados miem-
bros, en cambio, tienen la obligacion de reducir sus emisiones hasta 2012 respecto
al ano 1990: Italia -6.5%, Alemania -21%, Reino Unido -12.5%, etc. ’

3 Las Conclusiones de los Consejos de Ministros de la UE no tienen caracter juridicamente
vinculante ya que no estan consideradas como normas juridicas por el tratado de la UE, si bien
su valor politico es innegable. Se aprueban por unanimidad. Por tanto, si un solo Estado miembro
muestra su desacuerdo, ello es suficiente para que ya no se puedan aprobar como tales Conclusiones
del Consejo. (En dicho caso, solo queda que o bien la Presidencia del Consejo retire el texto o bien
las presente como Conclusiones de la Presidencia, que l6gicamente tienen una valor politico distinto
y claramente menor.)

4 A pesar del aparente margen concedido a Espafa, hay que tener en cuenta que actualmente las
emisiones estan creciendo en nuestro pais mas de lo inicialmente previsto, por lo que nuestras
emisiones han aumentado en estos momentos sobre la cifra de 1990 en casi un 50%, por lo tanto, un
35% por encima de lo permitido hasta 2012.

5En la Decision del Consejo de 25 de abril de 2002 relativa a la aprobacion, en nombre de la
Comunidad, del Protocolo de Kyoto (Véase supra, nota 1) se recoge el cuadro de los compromisos
cuantificados (“burbuja comunitaria”) decididos en el Consejo de Ministros de Medio Ambiente de
16 de junio de 1998.
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2. Directiva de comercio de emisiones.

La Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un régimen para el comer-
cio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad, es
la iniciativa mas relevante de la Unién Europea para lograr el cumplimento de
los compromisos de reduccion de emisiones y se inspira en uno de los citados
instrumentos de mercado previstos en el Protocolo de Kyoto. Con esta Directiva,
la Uniéon Europea adelanta ademas 3 afios la puesta en marcha en su territorio
del comercio de emisiones previsto en el Protocolo de Kyoto. De esta manera
podemos distinguir dos fases: una primera fase, de 2005-2007, y una segunda, de
2008-2012, ya coincidente con el régimen de Kyoto.

Para cada fase los Estados miembros han de elaborar un Plan Nacional de
Asignacion, y cada Estado decide la cantidad de derechos de emision que atribu-
ye al operador de cada una de las instalaciones sujetas a la Directiva.

La Directiva no se aplica a todos los sectores que emiten CO,, sino a un
grupo de sectores que supone el 40% de las emisiones totales consideradas en el
Protocolo de Kyoto: sector energético —generacioén de energia eléctrica, refino
y coquerias— Yy sectores industriales considerados grandes focos de emision:
siderurgia, cemento, papeleras, ceramica y vidrio.

3. Posicion de la Union Europea de cara al periodo post Kyoto.

Respecto a la posicion de la Unidon Europea a partir del afio 2012, una vez
que acabe el periodo de compromisos regulado por el Protocolo de Kyoto, el
primer hito ha sido la aprobacion de objetivos concretos por parte de la Union
Europea para el periodo mas alla del afio 2012. En este sentido, el Consejo
Europeo de marzo de 2005 aprobd unas Conclusiones en las que se recordd
la importancia de que la temperatura mundial anual media en superficie no
rebase los 2°C con relacion a los niveles de la era preindustrial. Aunque esta
idea ya se habia recogido en anteriores Conclusiones, la novedad fue acor-
dar, para conseguirlo, unas sendas de reduccion de emisiones para los paises
desarrollados del 15-30% hasta 2020, tal y como ya se habia decidido unos
dias antes en el Consejo de Ministros de Medio Ambiente de 10 de marzo de
2005. En cuanto a mas alla de dicho afio 2020, el Consejo Europeo no llego a
recoger expresamente el texto del Consejo de Medio Ambiente —reducciones
de 60-80% en 2050— pero si hizo una prudente referencia a que mas alléa del
2020 habria que considerar reducciones en el “espiritu de las Conclusiones
del Consejo de Medio Ambiente”. Ademas, tanto en el Consejo de Medio
Ambiente como en el Consejo Europeo de Primavera, se incluy6 una frase
que atenuaba y flexibilizaba dichos compromisos al decir: “sin perjuicio de
nuevos enfoques de diferenciacion entre las Partes en un marco futuro flexible
y equitativo”.
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El segundo hito importante en el proceso de determinacion de la posicion
de la Unién Europea para el futuro ha sido el Consejo Europeo del pasado 8 y 9
de marzo de 2007°. Los acuerdos mas importantes a los que lleg6é dicho Consejo
respecto de la lucha contra el Cambio Climatico fueron los siguientes:

La reduccion del 30% de las emisiones de gases de efecto invernadero de
aqui a 2020 en comparacion con 1990, como contribucion a un acuerdo mundial y
completo para el periodo posterior a 2012, siempre que otros paises desarrollados
se comprometan a reducciones comparables y los paises en desarrollo economi-
camente mas avanzados contribuyan adecuadamente en funcion de sus responsa-
bilidades y capacidades respectivas.

En cualquier caso, hasta que se llegue a un acuerdo mundial para después de
2012, la Unién Europea formula un compromiso firme e independiente de lograr
al menos una reduccion del 20% de las emisiones de aqui al afio 2020.

La aplicacion de los objetivos se basara en un acuerdo interno de reparto de
carga y, para ello, la Comision iniciara inmediatamente, en cooperacion estrecha
con los Estados miembros, un analisis técnico de criterios, incluidos parametros
socio-econdmicos y otros parametros pertinentes y comparables, que formara la
base de subsiguientes debates en profundidad.

Se establecen como objetivos vinculantes para la UE en 2020, por un lado,
una cuota de fuentes de energia renovables de al menos el 20% del consumo de
energia de la UE y, por otro lado, una cuota del 10% para biocombustibles.

IV. ESPANA.

El Gobierno acaba de lanzar el documento titulado “Estrategia Espafiola
de Cambio Climatico y Energia Limpia. Horizonte 2012 7, presentado por la
Ministra de Medio Ambiente el pasado dia 9 de febrero de 2007, fecha en que
se abrio el plazo de participacion publica. Una vez transcurrido este periodo e
incorporadas las oportunas modificaciones, el Gobierno procedera a su apro-
bacion. La citada Estrategia formara parte de la Estrategia de Desarrollo Sos-
tenible Espafiola que actualmente se encuentra en proceso de elaboracion. La
recientemente aprobada Estrategia Revisada de la UE para un Desarrollo Sos-

6 El Consejo Europeo vino a confirmar lo ya acordado unos dias antes en los Consejos de Ministros
de Energia (19 de febrero) y de Medio Ambiente (20 de febrero). La tinica novedad, en materia de
cambio climatico, incluida en el Consejo Europeo respecto de estos dos Consejos de Ministros, fue
conseguir que la cuota de energias renovables del 20% para 2020 pasara a ser vinculante, un logro
de la Presidencia alemana.

7 El texto de la Estrategia se puede consultar en la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente:
www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico
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tenible® determina que los Estados miembros que, como Espafa, elaboren sus
primeras Estrategias Nacionales de Desarrollo Sostenible, han de aprobar las
mismas antes de junio 2007. Por tanto también con anterioridad a dicha fecha
tendra que haberse aprobado la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible
y, dentro de ella, la parte que se refiere a Cambio Climatico.

Las actuaciones en curso son las siguientes:

1. Comercio de derechos de emision.

La transposicion de la Directiva 2003/87/CE, sobre comercio de emisiones de
gases de efecto invernadero se llevo a cabo a través de la Ley 1/2005, de 9 de mar-
70, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero, norma que fue modificada por el Real Decreto-Ley 5/2005,
de 11 de marzo’.

En estos momentos ya estd en marcha el primer periodo —2005/2007— para
el cual el Gobierno aprobo el correspondiente Plan Nacional de Asignacion'®. A
finales del pasado afo 2006, el Gobierno aprobd el segundo Plan Nacional de
Asignacion'!, que ya cuenta también con la aprobacion de la Comision Europea.

2. Participacion en el Mecanismo de Desarrollo Limpio y de Aplicacion
Conjunta.

El Real Decreto Ley 5/2004, de 27 de agosto cred la Autoridad Nacional De-
signada (ADN), que tiene encomendada la emision de cartas de aprobacion de
proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio y de Aplicacion Conjunta.

Ademas, Espafia ha firmado hasta la fecha un total de 19 Memoranda de En-
tendimiento para la promocion de los citados Mecanismos de Desarrollo Limpio:
con 17 paises de la region latinoamericana, con China y con Marruecos. Entre los
objetivos de estos acuerdos cabe mencionar el intercambio de informacion, el fo-

8 La Estrategia Revisado de la UE para un Desarrollo Sostenible se aprobo en el Consejo Europeo de
15 de junio de 2006 (Documento del Consejo de la UE 10117/06). La anterior Estrategia de la UE de
Desarrollo Sostenible fue aprobada en el Consejo Europeo, celebrado en Gotemburgo los dias 15-16
de junio de 2001, y se recoge en los puntos 19 a 32 de las Conclusiones de dicho Consejo.

9Una Decision de la Comision Europea de 27 de diciembre de 2004, relativa al Plan nacional
de asignacion de derechos de emision presentado por Espafia, establecid que, para considerarlo
conforme al Derecho comunitario, resultaba imprescindible incorporar al &mbito de aplicacion de la
ley espaiola todas las instalaciones de combustion de mas de 20 MW de potencia térmica nominal,
no incluidas con arreglo a la interpretacion inicialmente adoptada por Espaiia e inst6 a las autoridades
espanolas a adoptar las decisiones pertinentes para hacerlo. La mencionada decision de la Comision
Europea se tradujo en la inclusion en el Real Decreto-ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas
urgentes para el impulso a la productividad y para la mejora de la contratacion publica, de varias
modificaciones de la Ley 1/2005 sobre el régimen de comercio de derechos de emision..

10 Plan Nacional de Asignacion 2005-2007, aprobado por el RD 1866/2004, de 6 de septiembre.

11 Plan Nacional de Asignacion 2008-2012, aprobado por el RD 1370/2006, de 24 de noviembre.
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mento de la transferencia de tecnologia, el incremento de la cooperacion técnica,
asi como el desarrollo del trabajo bilateral para la identificacion de oportunidades
de interés mutuo.

3. Cooperacion internacional.

En 2004 se cre6 la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico.
Dentro de las Actividades de la Red se ha establecido el Programa Iberoamerica-
no de Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico. Ademas, hay
otras iniciativas con incidencia en el Cambio Climatico, entre las que destacan
el Programa Araucaria, instrumento especifico de la cooperacion espafiola para
el desarrollo sostenible en Iberoamérica; el Programa Azahar, que coordina los
esfuerzos de los diferentes actores de la Cooperacion Espafiola en los paises de la
Cuenca del Mediterraneo; el Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD); y el Proyecto
FORMA, que tiene como objetivo facilitar apoyo para el desarrollo de proyectos
de aforestacion/reforestacion y bioenergia en el Mecanismo de Desarrollo Limpio
en la region latinoamericana.

4. Acciones en relacion con los consumos energéticos.

En este ambito, destaca la aprobacion en 2005 del Plan de Accién de la Es-
trategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafa, que tiene como objetivo la
reduccion de consumos energéticos mejorando la eficiencia de los procesos.

En el sector residencial la iniciativa mas reciente es la aprobacion del Codi-
go Técnico de Edificacion'?, que establece las exigencias que deben cumplir los
edificios en relacion con los requisitos basicos de seguridad y habitabilidad esta-
blecidos en la Ley de Ordenacion de la Edificacion y supone la armonizacion de
la reglamentacidon nacional existente con las disposiciones comunitarias vigentes
en esta materia.

Otro importante instrumento de planificacion es el nuevo Plan de Energias
Renovables 2005-2010, aprobado por el Gobierno en agosto de 2005. El Plan esta-
blece una contribucion de las fuentes renovables del 12.1% del consumo de ener-
gia primaria en el afio 2010; una produccion eléctrica con estas mismas fuentes
del 30.3% del consumo bruto de electricidad; y un consumo de biocarburantes del
5.83% sobre el consumo de gasolina y gasoleo previsto para el transporte.

5. Adaptacion al cambio climatico.

Dada la gran vulnerabilidad de nuestro pais ante los efectos del cambio
climatico, se ha hecho necesario elaborar también un Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico, como marco de referencia para la coordinacién entre las
Administraciones Publicas en las actividades de evaluacion de impactos, vulne-

12 Codigo Técnico de Edificacion, aprobado por el RD 314/2006, de 17 de marzo de 2006.
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rabilidad y adaptacion al cambio climatico en Espafia. Dicho Plan se aprobd en
julio de 2006 por la Comisiéon de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico
y el Consejo Nacional del Clima. El Consejo de Ministros tomd conocimiento del
mismo en su reunion del 6 de octubre de 2006.
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RESUMEN: El articulo 22 LAR de 26 de noviembre del 2003, tras la reforma operada
por la Ley del 2005, regula el régimen de enajenacion de la finca arrendada reproduciendo
el articulo 74 LAR 1980. Basicamente, se establece un diferente régimen juridico para el
adquirente amparado por el articulo 34 L.H. y para el que no lo es: si la relacion se mueve
en el ambito juridico extrarregistral, el adquirente debera respetar el arrendamiento por toda la
duracion pactada, lo que constituye una, a nuestro parecer irrazonable excepcion al principio
“venta quita renta” contenido en el articulo1571 C.c. Por el contrario, si el adquirente esta
amparado por el articulo 34 L.H., s6lo debera respetar el contrato de arrendamiento hasta
que finalice el plazo de cinco afios de duracion minima del contrato, o el la prorroga legal
en curso. Tal criticable regulacion plantea por qué se hace referencia al articulo 34 L.H., que
regula el principio de fe publica registral consagrando una adquisicion a non domino fundada
en la proteccion registral. Entendemos que tal mencion es absolutamente desafortunada y
manifiesta o una toma de postura equivocada (la monista respecto a la concepcion del ter-
cero hipotecario) o, lo que parece mas probable y alarmante, un verdadero desconocimiento
de nuestro Derecho inmobiliario registral. No nos hallamos ante un supuesto de fe publica
registral sino de oponibilidad registral y la mencion no debiera hacerse al articulo 34 sino al
32 de la Ley Hipotecaria.

SUMARIO: 1. Planteamiento. II. Antecedentes legales. III. El principio “emptio tollit lo-
catum”. IV. La desafortunada mencion del articulo 34 L.H. La concepcion monista dualista
del tercero hipotecario. V. Subsistencia del arrendamiento durante el plazo legal minimo o
prorroga en curso. VI. El arrendamiento celebrado por més de cinco afios. Concurrencia en
el adquirente de la condicion de “tercer hipotecario”.

I. PLANTEAMIENTO.

El parrafo primero del articulo 22 LAR de 26 de noviembre del 2003, tras
la reforma operada por la Ley de 30 de noviembre de 2005, establece que el
adquirente de la finca, aun cuando estuviese amparado por el articulo 34 LH,
quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones del arrendador, de-
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biendo respetar el tiempo que quede hasta los cinco afios de duracién minima
del contrato, o de la prérroga legal en curso.

El precepto es reproduccion literal de la redaccion originaria de la LAR
2003, con la unica diferencia de que anade, la Ley del 2005, el inciso final:
“si se trata del tercero hipotecario, mientras que en los demas casos debera
respetar la duracion total pactada”.

El parrafo inicial del precepto es, a su vez, copia literal del articulo 74
LAR de 31 de diciembre de 1980: “El adquirente de la finca, aun cuando es-
tuviera amparado por el articulo 34 de la Ley Hipotecaria, quedara subrogado
en todos los derechos y obligaciones del arrendador”.

Se establece un diferente régimen juridico para el adquirente amparado
por el articulo 34 L.H. y para el que no lo es:

Si la relacion se mueve en el ambito juridico extrarregistral, es decir, el
adquirente de la finca no retune los requisitos del articulo 34 L.H: tercero
que de buena fe y a titulo oneroso adquiere de quien en el Registro apa-
rece con facultades para transmitir y ademas inscribe su derecho, la norma
del articulo 22.1 LAR 2003 establece que este adquirente debera respetar el
arrendamiento por toda la duracion pactada, lo que constituye una, a nuestro
parecer, irrazonable excepcion al principio “venta quita renta” contenido en el
articulo1571 C.c. Precepto de indiscutible raigambre y fundamento en nuestro
Cadigo civil.

Por el contrario, si el adquirente esta amparado por el articulo 34 L.H., de-
bera respetar el contrato de arrendamiento hasta que finalice el plazo de cinco
afnos de duracion minima del contrato, o el la prorroga legal en curso.

Pero (por qué hace referencia el articulo 22.1 LAR 2003 al articulo 34
L.H.? Este precepto regula el principio de fe publica registral consagrando
una adquisicion a non domino fundada en la proteccion registral y protege
al tercer adquirente a titulo oneroso y de buena fe que adquiere de quien en
el Registro aparece con facultades para transmitir, en virtud de un titulo que
después se anula o resuelve por causas que no consten en el Registro y que
ademas inscribe su adquisicion.

Entendemos que la mencion del articulo 34 L.H. es absolutamente des-
afortunada y manifiesta o una toma de postura equivocada (la monista res-
pecto a la concepcion del tercero hipotecario) o, lo que parece mas probable
y alarmante, un verdadero desconocimiento de nuestro Derecho Inmobiliario
Registral. No nos hallamos ante un supuesto de fe publica registral sino de
oponibilidad registral y la mencién no debiera hacerse al articulo 34 sino al
32 de la Ley Hipotecaria.

Resulta altamente criticable el planteamiento del precepto: establecer
como regla general la subsistencia del arrendamiento frente a los cambios en
la titularidad del inmueble arrendado cuando la relacion se mueve en el am-
bito extrarregistral, en una injustificada inversion de la regla establecida por
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el Codigo Civil, coherente con la naturaleza contractual del arrendamiento’;
proclamar asimismo la continuidad legal, en todo caso, durante los cinco pri-
meros afios o prorroga legal en curso, del contrato de arrendamiento, con
independencia de su constancia registral; establecer como excepcién a lo que
la Ley parece considerar “oponibilidad natural” del arrendamiento, el que el
adquirente, mas alla de los cinco primeros afios de duraciéon del contrato, sea
tercero del articulo 34 L.H., cuando estamos ante un supuesto de oponibilidad
y no de fe publica registral.

Hubiéramos deseado, por el contrario, que el arrendamiento fuera objeto de
inscripcion registral para poder ser oponible en los cinco primeros afios o pro-
rroga legal en curso sin merma de la seguridad juridica de las transmisiones de
fincas rusticas y sin fomentar la clandestinidad inmobiliaria; y, més alla de los
cinco primeros afios de duracion del contrato, la regla general debiera haber sido
el principio “venta quita renta” del art. 1.571 C.c., siendo oponible inicamente
el arrendamiento mediante su inscripcion en Registro.

En general se echa de menos, en esta materia de la enajenacion de la finca
arrendada, una regulacion mas coherente con nuestro sistema inmobiliario registral
y el favorecimiento de la inscripcion arrendaticia como modo de hacer oponible
al tercer adquirente el contrato de arrendamiento. Con todo la inscripcion sera
de interés para el arrendatario mas alla de estos plazos de proteccion legal en los
supuestos de arrendamientos concertados por mas de cinco afios, y en ese sentido
la posibilidad recogida en el articulo 11 de la nueva LAR de poder compelerse las
partes al otorgamiento de escritura publica debe contemplarse positivamente al
hacer viable el acceso del arrendamiento rustico al Registro de la Propiedad.

Entendemos que el precepto tiene cardcter imperativo en lo que se refiere al
plazo minimo legal; es decir, no podran las partes pactar que la enajenacién de la
finca durante los cinco primeros afios conlleve la extincion del arrendamiento o
faculte al adquirente para dar por terminado el mismo contrato. Tal conclusion se
deriva necesariamente del caracter imperativo que debe atribuirse al articulo 12
LAR 2003 sobre la duracion del arrendamiento en lo referente al plazo minimo
legal. Por el contrario, para los contratos de duracion superior si que puede estable-
cerse el pacto en contrario y derogarse lo dispuesto en el articulo 22.1 LAR 2003;
podran por tanto las partes pactar una aplicacion a su contrato del articulo 1571
C.c., mas alla del plazo minimo legal.

1 Sostiene la ineficacia, en cualquier caso del arrendamiento no inscrito, R M.ROCA SASTRE, al senalar
que: «La afeccion arrendaticia [...] sujeta subrogativamente a terceros adquirentes, no por el mero
conocimiento de estos terceros de la relacion juridica de arrendamiento, sino por obra de la inscripcion
registral, de suerte que a nuestro entender solo tal inscripcion afecta, mas no el mero conocimiento
extrarregistral de la situacion arrendaticia, a los efectos de los arts. 1.459 y 1.571 C.c.». (Vid. Derecho
hipotecario. Fundamentos de la publicidad registra., t.111, Barcelona 1995, p. 539).
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II. ANTECEDENTES LEGALES.

El articulo 9 LAR de 23 de julio de 1942 disponia que: “La transmision
por cualquier titulo de una finca ristica sobre la que al tiempo de verificarse
aquélla exista vigente un contrato de arrendamiento, cuya renta anual no ex-
ceda de la equivalencia de cuarenta quintales métricos de trigo y siempre que
el arrendatario cultivo o explote en forma directa y personal, no sera causa de
rescision del contrato, quedando subrogado el adquirente en todas las obliga-
ciones del arrendador dimanantes del arrendamiento y también en todos los
derechos, pudiendo, por tanto, una vez concluido el plazo contractual o su pro-
rroga en curso, disponer de la finca si se compromete a la explotacion directa y
personal del precio durante seis afios. En los demds arrendamientos el tercero
adquirente de la finca quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones
dimanantes del arrendamiento y no podra rescindir el contrato que esté vigente
al tiempo de la transmision pudiendo, no obstante, recabar a la conclusion del
plazo contractual o de la prérroga en curso, el cultivo directo del precio si se
compromete a explotarlo en esa forma durante seis afios, o arrendarlo a quien
tenga por conveniente si la prorroga que estuviese corriendo fuese la tltima
a que tenga derecho el arrendatario conforme a lo dispuesto en el art.6 de la
presente Ley”.

El articulo 27 del Reglamento de arrendamientos rusticos de 1959 esta-
blecia que: “El tercer adquirente quedara subrogado en todos los derechos y
obligaciones del arrendador”.

La LAR 1980 establecia en su articulo 74 que: “El adquirente de la fin-
ca, aun cuando estuviera amparado por el articulo 34 de la Ley Hipotecaria,
quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones del arrendador”. Este
precepto venia a sancionar que la enajenacion de una finca ristica respecto a la
cual existiera un contrato de arrendamiento no modificaba en nada sustancial
las clausulas de éste; los respectivos derechos y obligaciones seguirian cum-
pliéndose como antes, excepto en cuanto a la persona que asume la posicion de
arrendador en la relacion contractual®.

La subrogacién forzosa o cesidén ex lege se producia con total indepen-
dencia de la publicidad registral del arrendamiento; nos halldbamos ante un
supuesto de excepcion de la aplicacion del principio de inoponibilidad de lo no
inscrito al titular registral®.

2 Vid. A.AGUNDEZ FERNANDEZ, Comentarios a la Ley de Arrendamientos Ruisticos, Granada,
1994, p. 228.

3Y no excepcion al principio de fe publica registral como se ha afirmado en numerosas ocasiones,
y no so6lo entre los partidarios de la concepcion monista del tercero.
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La referencia al articulo 34 L.H., introducida en la Ley de 1.980, no puede
ser mas desafortunada: primero por confundir oponibilidad con fe publica, ya
que no creemos que el redactor de este precepto pretendiera inclinarse por de-
fender un concepto unitario del tercero hipotecario y segundo por superflua e
innecesaria, ya que toda la legislacion especial arrendaticia tanto rastica como
urbana —anterior a la ley de 1.994—, declara que los arrendamientos protegi-
dos por dichas legislaciones son eficaces frente a los terceros adquirentes del
dominio o de derechos reales sobre inmuebles sin necesidad de inscripcion®.
La proteccion legal se superponia a la proteccion del Registro®.

Se ha sefialado, ademas, lo infrecuente de la concurrencia en el adquirente
de la condicion de tercero hipotecario, en virtud de lo dispuesto en el articulo
91 LAR 1980 que establecia que en toda escritura de enajenacion de fincas rus-
ticas el transmitente debia declarar, bajo pena de falsedad, si la que es objeto
de la misma se hallaba o no arrendada; ordendndose también que para inscribir
en el Registro de la Propiedad los titulos de adquisicion inter vivos de fincas
rusticas arrendadas deberia justificarse la practica de la notificacion para que el
arrendatario ejercitara el derecho de retracto®.

Este precepto debe ser coordinado con el articulo 78 LAR 1980 que, para
los casos de resolucion del derecho del arrendador sobre la finca arrendada,
facultaba al que resultara propietario a pedir la resolucion del arrendamiento;
solucion contraria a la enunciada por el articulo 74; asi, debe entenderse que
entre las causas de resolucion del articulo 78 L.H. no se encontraba la adqui-
sicion de la finca por transmision de la propiedad, supuesto este tltimo en que
se aplicaba el articulo 747.

4Vid., especialmente, FCORRAL DUENAS, quien sefiala que no ha sido afortunada la redaccién
del art. 74 L.A.R. al traer a colacion y maltratar, sin necesidad, la figura del adquirente hipotecario
que siempre ha sido considerada como intangible y base del prestigio del Registro de la Propiedad
espafiol. (Vid. “La nueva Ley de arrendamientos rusticos y el Registro de la Propiedad”, RCDI,
num.550, 1982, p. 615); Vid., también, J. A.COBACHO GOMEZ, Estudios sobre la Ley de
arrendamientos rusticos, 1.982, p. 24.

5Vid. J.A.COBACHO GOMEZ, Estudios...cit., p. 24; A, AGUNDEZ FERNANDEZ, Comentarios...
cit., p. 229.

6 Vid. AL AGUNDEZ FERNANDEZ, Comentarios...cit., p. 228; JM.GIL-ROBLES GIL-
DELGADO, Comentarios practicos a la Ley de Arrendamientos Rusticos, Madrid, 1982, p.
201; J.LA.COBACHO GOMEZ, Estudios...cit., p. 24.

7 Vid. A . AGUNDEZ FERNANDEZ, Comentarios...cit., p. 244.
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Con independencia de otras cuestiones planteadas por este articulo®, y del
juicio critico absolutamente negativo que merece tal ignorancia del sistema
de publicidad registral, permaneci6 invariable tras Ley de Modernizacion de
Explotaciones Agrarias de 1995 que se limitd a suprimir las prorrogas forzo-
sas y establece una nueva duracidon del contrato con un plazo legal minimo
de cinco afos dejando, por lo demas, subsistente la LAR 1980. Y ello aun-
que la subrogacion legal en caso de transmision de la finca arrendada parece
indisolublemente ligada al sistema de prérrogas forzosas y larga duracion del
arrendamiento, instituciones estas que podian quedarse en nada si el arrenda-
dor enajenaba la finca y se aplicaba el articulo1571 C.c.

Entendemos que la regulacion del articulo 74 LAR 1980, declarando la
subrogacion del adquirente en los derechos y obligaciones del arrendador so-
lamente como una norma imprescindible para articular efectivamente el siste-
ma de prorrogas forzosas establecido por la LAR 1980; reducido a cinco afios
el plazo legal minimo de duracidn del contrato no tenia sentido mantener, en
todo caso, la subrogacion del adquirente en la posicion del arrendador durante
todo el tiempo pactado en el contrato, sino tan s6lo y siendo también muy cri-
ticable, durante ese periodo de cinco afios’. No fue esta sin embargo la lectura
del precepto y las nuevas leyes especiales de arrendamientos rusticos siguen
reproduciendo la formulacion literal del articulo 74 LAR 1980.

El articulo 22 LAR 2003, establecia la siguiente regulacion: “Enajenacion
de la finca arrendada. El adquirente de la finca, aun cuando estuviese ampa-
rado por el articulo 34 de la Ley Hipotecaria, quedara subrogado en todos los
derechos y obligaciones del arrendador, debiendo respetar el plazo que reste
de la duracién minima del contrato o de la prorroga tacita que esté en curso”.
En su tramitacidon parlamentaria, este precepto no recibié ninguna enmienda.

El articulo 22.1 LAR 2003, afilade unicamente al anterior texto: “si se
trata del tercero hipotecario, mientras que en los demas casos debera respetar

8 Fundamentalmente, se plantea qué tipo de adquisicion es la que debe llevar a cabo el adquirente para
tener que subrogarse en la posicion juridica de arrendador; entendiendo JJA.COBACHO GOMEZ,
que la adquisicion puede realizarse por cualquier titulo y no soélo la compraventa. (Vid. Estudios...cit.,
pp- 24-25); También debe matizarse la expresion de que el adquirente quedara subrogado en todos los
derechos y obligaciones del arrendador; a juicio de JJA.COBACHO GOMEZ, es evidente que ello es
asi cuando se trata de un adquirente del pleno dominio de la finca arrendada, o de los derechos que
confieren al arrendatario la posibilidad de obtener esta condicion —asi, en el caso de adquisicion de un
usufructo de una finca el nuevo usufructuario se subrogara en la posicion juridica del arrendador—; por
el contrario, si se trata del adquirente de una finca dada en usufructo, el nuevo nudo propietario no podra
subrogarse en la posicion juridica del arrendador. (Vid. Estudios...cit., p. 26); En el mismo sentido se
manifiesta JJM.GIL-ROBLES GIL-DELGADO, Comentarios...cit., p. 201; Surge también el problema
de qué ocurre con las adquisiciones parciales de finca arrendada, Vid., en este punto, J.A.COBACHO
GOMEZ, Estudios...cit., p. 26; J.M.GIL-ROBLES GIL-DELGADO, Comentarios...cit., pp. 201-202.

9 Del mismo modo, la subrogacion no podia extenderse mas alla de la duracion de las prorrogas forzosas
en el anterior régimen temporal establecido por la ley.
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la duracion total pactada”. Inciso que fue objeto de la enmienda nim.33 del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, proponiendo su supresién al no
entender la referencia que se hace al tercero hipotecario, mencion que no se
ha realizado en legislacion especial arrendaticia alguna. Lo que se defiende en
este articulo es la subrogacion del adquirente en los derechos y obligaciones
del arrendador, y respecto de la duraciéon minima se entiende que se refiere a
la duracion minima pactada o, en su defecto a la legal'®.

En el mismo sentido se expresaria la enmienda nim.27 del Grupo Parla-
mentario Popular en el Senado''.

II1. EL PRINCIPIO “EMPTIO TOLLIT LOCATUM”.

El articulo 1.571 del Cédigo civil dispone en su primer parrafo:

“El comprador de una finca arrendada tiene derecho a que termine el arrien-
do vigente al verificarse la venta, salvo pacto en contrario y lo dispuesto en la
ley Hipotecaria™.

Regula este precepto, junto con el siguiente, una nueva causa de desahucio
a afadir a las que enumera el articulo 1.569 C.c., que no arranca de hecho u
omision del arrendatario, como las demas, sino del acto de traslacion de dominio
realizado por el arrendador que, al engendrar una nueva relacion juridica, ejerce
positiva influencia sobre los antes existentes por razon de los principios en que
cada una se funda y del objeto comun sobre que recaen, que es la finca arrenda-
da'.

El precepto, fundado en ultimo extremo en el principio de relatividad de los
contratos, tiene una clara inspiracion romana. En el Derecho romano, el arrenda-
tario no adquiere sino una accion personal contra el arrendador, no derecho al-
guno real en la cosa arrendada, cuya propiedad y posesion quedan en el arrenda-
dor'3; si éste enajena la propiedad, nada tiene que ver el nuevo propietario
con las acciones personales de un contrato en que no intervino: adquiere
la propiedad libre y puede disponer libremente de ella'.

10 Vid. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los diputados, VIII legislatura. Serie A;
Proyectos de Ley, 18 de mayo de 2005, nim.30.5, p.22.

" Vid. Boletin Oficial de las Cortes Generales. Senado. VIII legislatura. Serie II: proyectos de ley; 16
de septiembre de 2005, nim.24(b), p.16.

12 Vid.  M.MANRESA NAVARRO, Comentarios al Cédigo Civil espaiiol, t.X, Madrid, 1905, p. 587.
18 Vid. P.GROSSI, Locatio ad longum tempus. Locazione e rapporti reali di godimento nella problematica
del diritto comune, 1.963, pp. 66-67.

14 Vid. FGARCIA GOYENA, Concordancias, motivos y comentarios del Codigo Civil Espariol, 1.974,
p. 790; P.GROSSI, Locatio ad longum tempus...cit., pp. 70-72.
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Sin embargo, y pese al esfuerzo de los romanistas en demostrar la
incorreccion de denominar a la facultad del comprador de finca arren-
dada de expulsar al arrendatario, como exponente maximo del principio
de relatividad del contrato y del caracter personal del derecho que el
mismo atribuye al arrendatario, emptio tollit locatum, lo cierto es que
esta regla, con idéntica denominacion, ha sido heredada por la practica
totalidad de la doctrina cientifica al estudiar la venta de la cosa arren-
dada en sus respectivos ordenamientos juridicos, si bien en algunos de
ellos con formulacion negativa.

Esta regla aparece fundamentalmente consagrada la /ex Emptorem,
C.4.65.9: “Emptorem quidem fundi necesse non est stare colono, cui
prior dominus locaverit, nisi ea lege emit”"’.

El arrendamiento, como contrato traslativo en el arrendatario de una
mera detentatio, de una situacion meramente personal, como puesta a
disposicion, a titulo oneroso, de una cosa para la obtencion de un dis-
frute, no podia ser la fuente de un vinculo real para el bien; el arrenda-
tario no tiene ningn derecho en la cosa, no la posee!®. Por ello nos dice
ULPIANO en un famoso fragmento del Digesto: “Non solet locatio
dominium mutare” (D.19.2.39). El arrendamiento de cosa es, en Dere-
cho romano, un acto de simple administracidon, que no supone ninguna
disminucion en el patrimonio del dominus, sino el instrumento econd-
mico para obtener cierta rentabilidad del inmueble mediante el disfrute
indirecto por parte del arrendatario!’.

Siguiendo con esta tradicion romanista, para nuestro Codigo Civil el con-
trato de arrendamiento es, frente al nuevo duefio, una res inter alios acta que,
no obstante, le afecta en cierta medida, pero no hasta el grado de tener que
soportarla. Al contrario, en el conflicto que se plantea con la venta de la finca
arrendada entre el nuevo duefio y el arrendatario, se da preferencia a la situa-
cidn de aquél, a menos que la del arrendatario se halle robustecida con la publi-
cidad registral o que exista pacto para la subsistencia del arrendamiento.

5 Debe tenerse en cuenta también el texto contenido en D.19.2.25.1: «Qui fundum fruendum, vel
habitationem aliqguam locaverit, si aliqua ex causa fundum vel aedes vendat, curare debet apud emptorem
ut quoque eadem pactione et colono fui, et inquilino habitare liceat. Alioquin pohibitus is, aget cum eo
ex conductioy.

16 Vid. P.GROSSI, Le situazioni reali nell esperienza giuridica medievale, 1.968, p. 27, FMAYER-
MALY, Locatio-conductio, Eine Untersuchen zum Klassischen Recht...cit., pp. 42 ss.

7 Vid. P.GROSSI Locatio ad longum tempus...cit., p. 47.
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De este articulo'® no sélo interesa destacar la regla —consagracion del princi-
pio “venta quita renta” como ejemplificacion de la eficacia relativa de los contratos
aplicada al arrendamiento— sino sus excepciones; los supuestos en los cuales el
comprador no tiene derecho a que termine el arriendo vigente al verificarse la
venta.

En relacion al pacto en contrario, se trata de un pacto estipulado en la com-
praventa, no el que pudiera haberse incluido en el contrato de arrendamiento, que
no tendria eficacia frente al comprador; en dicho pacto el comprador renuncia a
ejercitar el derecho a que termine el arriendo', no se trata de una estipulacion a
favor de tercero®.

Puede verse ahi una cesion de contrato, plantedndose el problema que nos
interesa especialmente en comparacion con la situacion que se produce cuando
la excepcion viene establecida por la Ley Hipotecaria y la oponibilidad la da el
Registro de la Propiedad, de si el arrendatario estd obligado a seguir en el con-
trato, o si, por el contrario, no obstante no haber vencido el plazo de duracion, y
habida cuenta de la transmision del contrato operada por el arrendador, no sélo en
su aspecto activo, sino también en sus obligaciones, puede negarse a continuar en
la relacion poniendo fin a la misma. Parece mas justo y conforme a los principios
que rigen la transmision de las obligaciones, estimar que es preciso el consenti-
miento del arrendatario para la pervivencia de su relacion?!; si bien la cuestion

18 También aplicable, segin Q. MUCIUS SCAEVOLA a otros supuestos como la permuta, la
dacion en pago, el retracto de colindantes, la renta vitalicia, las donaciones y legados; el mismo
autor niega, en cambio, su aplicacion por no concurrir analogia con el supuesto regulado en el
Coadigo, en los casos de adjudicaciones para pago de deudas, censos enfitéutico y reservativo,
usufructo y retracto de condueiios. (Vid. Cédigo civi concordado y comentado., t. XXIV, Madrid,
1909, pp. 666-683).

19 Vid. FLUCAS FERNANDEZ, Comentarios al Cddigo Civil y Compilaciones forales,
dirigidos por M.ALBALADEJO GARCIA, t.XX, 1980, p. 668.

20 A juicio de .JM.MANRESA Y NAVARRO, no lo es porque en el contrato de compra y
venta, cuando se pacta que el comprador no hara cesar el arrendamiento, el arrendatario ha sido
tacitamente representado, a este solo efecto, por el arrendador vendedor, y, en tal supuesto, no
puede ya ser considerado como un tercero. (Vid. Comentarios...cit., t.X, p. 589); Para FLUCAS
FERNANDEZ, no lo es porque el comprador no estipula o no se obliga a nada en favor de
tercero; simplemente renuncia al derecho a que termine el arriendo. (Vid. Comentarios...cit.,
t.XX, p. 668).

21 Vid. FLUCAS FERNANDEZ, Comentarios...cit., t. XX; p. 668; También, J. A FERNANDEZ
CAMPOS, comentario ala S.7'S. de 18 de junio de 1.993, C.C.J.C.,nim.33, 1.993, p. 1.018; En
contra, sefiala Q. MUCIUS SCAEVOLA, que «el art. 1.571 es en su ovulacion indiscutiblemente
un pacto en favor de tercero, pero tan luego como la conformidad del comprador fecunda dicho
pacto, adquiere en su desdoblamiento todos los caracteres diferenciales de una subrogacion del
acreedor, permaneciendo intactas las obligaciones y derechos del deudor o sea del arrendatarioy.
(Vid. Codigo civil...cit., t. XXIV, p. 702).
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del consentimiento del cedido en la cesion del contrato no es pacifica en la
doctrina®.

La segunda excepcion al derecho del comprador a que termine el arriendo
vigente la establece el articulo 1571, parrafo primero, al expresar que tal derecho
existe salvo “lo dispuesto en la Ley Hipotecaria”. Mas si se intenta analizar lo es-
tablecido por la Ley hipotecaria en este punto, no encontramos ninglin precepto en
ella que salve de la resolucion por enajenacion de la cosa arrendada al arriendo ins-
crito: los terceros de buena fe veran en el folio de la finca que adquieren que ésta se
halla arrendada, personalmente comprometida, cosa que podian asimismo ver en
la realidad, pero la Ley hipotecaria s6lo permite la inscripcion del arrendamiento
en su articulo 2.5°. Si el arrendamiento, mediante su ingreso en el Registro, se libra
de la resolucion por venta de la cosa arrendada, es en virtud de una interpretacion
de los articulos 1571 C.c. y 2.5° L.H., acorde con el sentido que a tales preceptos
quiso dar, pero literalmente no dio, el legislador.

22 Destacando M.ANDREOLLI, para quien el consentimiento del cedido es necesario para la validez de la
cesion; este puede significar la cesion con liberacion completa del cedente en relacion con el contratante
cedido; o la cesion sin liberacion del cedente, cuya responsabilidad vuelve a surgir en caso de que el
cesionario no cumpla las oblaciones asumidas. (Vid. La cesion del contrato, Madrid, 1956, p. 43); En
opinién de RNUNEZ LAGOS, no cabe una posicién fija; habr supuestos en que no se necesite ni
consentimiento ni conocimiento del cedido —trasmision de acciones no liberadas, contratos a la orden,
etc.—; otros supuestos exigen la simple notificacion: que se dé al cedido conocimiento de la efectuada
cesion del contrato —era el caso de los arrendamientos de locales de negocio o de la cesion de contratos
de arrendamiento distinto de los locales de negocio en la legislacion anterior—; finalmente, la regla
general la constituyen los supuestos que exigen el consentimiento sucesivo del cedido. En cualquier caso,
senala el autor, este consentimiento no es una condicién —condictio iuris— de la existencia de la cesion,
sino de su eficacia respecto del cedido; no tendria valor constitutivo, sino asuntivo. (Vid. “Cesion de
contrato”, R.D.N.,num.12, 1.956, p. 27); Para M.GABRIEL/ PRAYNAUD, el consentimiento del cedido
es necesario para la liberacion del cedente; sin embargo, existen dos concepciones diferentes sobre el
valor de ese consentimiento: una primera lo considera una condicion sustancial de formacion de la cesion,
que no podria realizarse eficazmente sin él; una segunda concepcion hace de la adhesion del cedido una
simple confirmacion del contrato de cesion perfectamente realizado por el solo acuerdo de cedente y
cesionario. (Vid. Les obligations, t.1, p. 360); Sefialando L.DIEZ PICAZO, que el consentimiento del
contratante cedido es indiscutiblemente necesario, pero sus efectos son diferentes segun sea anticipado
a la cesion o la formacion del negocio de cesion se produzca por la contemporanea emision de los
consentimientos. En el primer caso el consentimiento previo del contratante cedido determina una
autorizacion en virtud de la cual el posterior convenio entre cedente y cesionario produce de manera
inmediata un efecto dispositivo en la esfera juridica del contratante cedido. En el segundo no se trata de
un negocio celebrado entre cedente y cesionario, respecto del cual tenga que prestar su consentimiento el
contratante cedido para otorgarle una mas amplia y completa eficacia; la cesion es entonces un negocio
que se forma a través del encuentro o coincidencia de las tres declaraciones de voluntad, que persiguen
un mismo proposito. (Vid. Fundamentos del Derecho civil patrimonial, t.11, 1.993, pp. 862-863); En
parecido sentido se manifiesta A.VON THUR, Vid. Tratado de las obligaciones, trad. de W.ROCES, t.Il,
1.934, pp. 310 ss.; M.GARCIA AMIGO, La cesion del contrato en el Derecho espariol, 1.964, p. 146;
M.GARCIA AMIGO, “Transmision de las relaciones obligatorias nacidas de un contrato”, R.D.P., 1.963,
pp- 36 ss.; J.ZV.GAVIDIA SANCHEZ, La cesion de créditos, 1.993, pp. 222 ss.
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Sin embargo, y a pesar de la falta de regulacion expresa, sin duda fue la in-
tencion del legislador hacer el arrendamiento inscrito oponible al adquirente del
inmueble arrendado. Ninguna otra interpretacion puede deducirse de interrelacio-
nar tres preceptos de nuestra legislacion civil: el articulo 1571 C.c. que exceptlia
del derecho del comprador a que finalice el arriendo al verificarse la compra lo
dispuesto por la Ley Hipotecaria, es decir, inscrito el arrendamiento no tendra el
comprador ese derecho; el articulo 2.5° L.H. que, en el precepto destinado a re-
gular los titulos inscribibles, incluye a los arrendamientos; y el articulo 1459 C.c.
conforme al cual: “Con relacion a terceros, no surtiran efecto los arrendamientos
de bienes raices que no se hallen debidamente inscritos en el Registro de la Propie-
dad” y que, interpretado contrario sensu, viene a establecer que el arrendamiento
debidamente inscrito es oponible a terceros.

A esto debe afiadirse lo dispuesto en la Exposicion de motivos de la Ley Hi-
potecaria de 1.861 que considera que al declarar inscribible el arrendamiento la
Ley ha establecido implicitamente un derecho real. No estamos de acuerdo con tal
naturaleza juridica del arrendamiento aun inscrito y s6lo concebimos esta deno-
minacién identificando derecho real con derecho oponible, pero lo cierto es que
estaba en la mentalidad del legislador hipotecario hacer del arrendamiento inscrito
un derecho oponible a terceros.

Se puede establecer de manera indiscutible, que si la relacion arrendaticia
—incluido el objeto sobre el que recae— se mueve en el ambito extrarregistral, es
decir, tratandose de inmueble arrendado no inmatriculado y por tanto arrendamien-
to no inscrito, el arrendamiento no afectara al adquirente; por el contrario, tratan-
dose de finca inmatriculada y arrendamiento inscrito que preceda registralmente a
un cambio de propiedad, aplicando los principios de prioridad y oponibilidad, el
adquirente se vera afectado por el arrendamiento.

Se ha puesto en duda, por el contrario, en el supuesto de que el inmueble esté
inmatriculado y el arrendamiento no esté inscrito, si el conocimiento extrarregistral
del arrendamiento que pueda tener el adquirente le obliga a respetar ese derecho®.
El problema de la exigencia de buena fe al tercero para ser protegido por la
inoponibilidad registral nos conduce, necesariamente, a la tesis monista o
dualista en la concepcion del tercero hipotecario, cuestion que tendremos
ocasion de analizar a continuacion.

23 Vid., A.PAU PEDRON, Comentarios a la Ley de arrendamientos urbanos, Madrid, 1996, p. 1.056.
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IV. LA DESAFORTUNADA MENCION DEL ARTICULO 34 L.H. LA CON-
CEPCION MONISTA-DUALISTA DEL TERCERO HIPOTECARIO.

Vemos como el articulo 22.1 LAR 2003, al igual que el mismo precepto de
la LAR 2003 o el articulo 14 LAU 1994, procediendo todos del articulo 74 LAR
1980 hacen referencia al adquirente en quien concurran los requisitos, o que esté
amparado por el articulo 34 L.H. Referencias que resultan especialmente critica-
bles en un momento en que dominan —a nuestro parecer con razéon— las tesis
dualistas en la concepcion del tercero hipotecario®.

Sin duda no ha sido consciente el legislador de que, haciendo mencién inne-
cesaria del precepto en el primer parrafo del articulo 22 LAR 2003 y exigiendo al
adquirente, mas alla de los cinco primeros afios, que reuna los requisitos que la Ley
hipotecaria exige para ser protegido por la fe publica registral para que no le sea
oponible el arrendamiento no inscrito, en el segundo caso, y pese a estar regulando
un supuesto de inoponibilidad, esta restringiendo de una manera ostensible el valor
de la inscripcion del arrendamiento®.

Causa perplejidad el profundo desconocimiento que del Derecho Hipotecario
han demostrado tener los redactores de la LAR 2003; s6lo de este modo puede
justificarse una regulacion como la establecida en la Ley en materia de enajenacion
de la finca arrendada.

24 Vid., J.L.GIMENO GOMEZ-LAFUENTE, “Los arrendamientos y el Registro de la Propiedad...
loc.cit., pp. 218-219; A.GORDILLO CANAS, Comentarios a la Ley de arrendamientos urbanos.
Ley 29/1.994 de 24 de noviembre, coordinado por C.LASARTE ALVAREZ, 1.996, pp. 349-350; Sin
embargo, L ROCA-SASTRE MUNCUNILL, en coherencia con la posiciéon monista siempre mantenida
por ROCA SASTRE, establece que «En cierto modo constituyen una excepcion por via de negacion
de la fe publica registral los arrendamientos urbanos de viviendas durante los cinco primeros afios de
vigencia del contrato, sujetos a la Ley de Arrendamientos Urbanos de 24 de noviembre de 1.994». (Vid.
RM.ROCA SASTRE/ L.ROCA-SASTRE MUNCUNILL, Derecho hipotecario...cit., 8* ed. tII, p.
501).

25 Vid. J.JMARIN LOPEZ, para quien resulta particularmente criticable traer a colacion de modo
innecesario una norma hipotecaria carente de aplicacion en este ambito, ya que la L.A.U. no aborda un
problema referente al tercero hipotecario, que seria el tinico reconducible al art. 34 L.H., sino que establece
una excepcion al art. 32 L.H. (Vid. Comentarios a la Ley de Arrendamientos Urbanos, Pamplona 1995, p.
319); F.DE LA PUENTE DE ALFARO, pretende subsanar el error de la L.A.U. al referirse al art. 34 en
lugar al art. 32, por via de interpretacion jurisprudencial, sefialando que sélo si la jurisprudencia acepta de
un modo u otro la posible aplicacion del art. 32 L.H. al supuesto del art. 14 L.A.U. o pondera la aplicacion
del art. 34 cuando a arrendamientos de vivienda se refiera podra darse cumplimiento a los deseos de su
Exposicion de Motivos, favoreciendo el trafico juridico y protegiendo a los arrendatarios sélo en la
medida en que lo merezcan y no de una forma indiscriminada. (Vid., El arrendamiento urbano frente a
terceros. La oponibilidad del arrendamiento: los articulos 13,14y 29 LAU, Barcelona, 1996. p. 79); En
contra de estas opiniones, seiiala A.PAU PEDRON, que la nueva L.A.U. se manifiesta explicitamente
monista en la cuestion de la unidad o dualidad del tercero hipotecario. (Vid., Comentarios a la Ley de
arrendamientos urbanos...cit., p. 1.055).
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Cuando el precepto estudiado habla de adquirente amparado por el articulo
34 L.H. quiere referirse al adquirente frente al cual el arrendamiento seria inopo-
nible por no estar inscrito. La inscripcion del arrendamiento en el Registro de la
Propiedad sirve, fundamentalmente, para dotar al contrato de una oponibilidad,
en los términos del asiento registral, de la que carece in natura por aplicacién del
principio “venta quita renta”.

La oponibilidad, en el ambito registral, ha tenido tradicionalmente una confi-
guracion negativa, en el llamado principio de inoponibilidad, que puede definirse
como “aquel principio hipotecario en virtud del cual los titulos de dominio o de
derechos reales no inscritos ni anotados en el Registro no afectan ni perjudican al
tercero que inscribid su derecho en el Registro”?. Este principio se haya esta-
blecido, principalmente?’, en los articulos 32 L.H. y 606 C.c. que establecen:

“Los titulos de dominio o de otros derechos reales sobre bienes inmuebles,
que no estén debidamente inscritos o anotados en el Registro de la Propiedad, no
perjudican a tercero”.

El objetivo fundamental de ese principio hipotecario es evitar la clandestini-
dad inmobiliaria; asi como poner de relieve, a nuestro juicio, que en la legislacion
hipotecaria existe un tercero distinto del tercero del articulo 34 L.H., que no nece-
sita, para la proteccion registral, de todos los requisitos de este ultimo precepto.

Tal principio s6lo es reconocido como auténomo por los autores que parten
de la teoria dualista del concepto de tercero hipotecario; conforme a esta teoria el
tercero del articulo 32 L.H. y 606 C.c. es un tercero que inscribe en el Registro, al
que no le perjudica lo que no esté inscrito. Junto a éste existe el tercero del articulo
34, el protegido por le fe publica registral, el que de buena fe adquiere, a titulo
oneroso algiun derecho de persona que en el Registro aparece con facultades para
transmitirlo e inscribe su derecho, que serd mantenido en su adquisicion aunque
se anule o resuelva el titulo de su transmitente en virtud de causas que no consten
en el Registro?,

26 Vid. JM.GARCIA GARCIA, que mas brevemente dice también: «es aquel principio hipotecario
en virtud del cual lo no inscrito no perjudica al que ha inscrito». (Derecho inmobiliario registral e
hipotecario, t.11, Madrid, 1993, p. 29)

27 Sefiala JM.GARCIA GARCIA, que también se encuentran manifestaciones de ese principio en los
arts. 13 L.H., 313 L.H., 225 L.H., 1.473 C.c., 1.526 C.c., 1.549 C.c. (Vid. Derecho inmobiliario...cit.,
tIL, p. 30).

28 Existen ademas, diferenciadamente: el tercero del art. 36 L.H., llamado “tercero pluscuamperfecto”,
para resolver el conflicto entre un titular que ha adquirido por usucapion y el tercer adquirente que
se apoya en los datos del Registro. Ademas de los requisitos del art. 34, se le exige una buena fe con
especial diligencia y no consentir dentro del afio siguiente a su adquisicion la situacion de posesion del
usucapiente; los terceros del art. 37 L.H., a los que no les afectan las acciones rescisorias, revocatorias
y resolutorias; el terceros poseedor de finca hipotecada, es decir el tercero adquirente de una finca
hipotecada con anterioridad. (Vid. JM.GARCIA GARCIA, Derecho inmobiliario...cit., t.1I, pp. 53-55).
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Para los partidarios de esa teoria los articulos 32 L.H. y 606 C.c. son una
manifestacion del principio de inoponibilidad y no del de fe publica registral.
Los articulos 32 y 34 de la Ley Hipotecaria vendrian a responder a diferentes
presupuestos®: el primero trata de resolver un problema de colision de titulos
que se resuelve a través de la inscripcion; el segundo se refiere a un problema
de inexactitud del Registro por nulidad o resolucion del negocio; en este caso
se protege a quien, con los requisitos de previa inscripcidn, onerosidad, buena
fe y no constancia de la nulidad o resolucion en el Registro, adquirié confian-
do en lo publicado por el Registro®.

Para la tesis monista en cambio, s6lo existe un tercero hipotecario en la
legislacion espafiola, que es el tercero de la fe publica registral del articulo 34
L.H. del que las demas alusiones al tercero en otros preceptos no son mas que
meras manifestaciones de aquél; seria “el tercer adquirente por negocio juri-
dico, del dominio de inmuebles o derechos reales limitados sobre los mismos,
que en funcion del Registro inexacto es mantenido en su adquisicion por la
fe publica registral, siempre que concurran las demas circunstancias exigidas
por la ley para tal proteccion™!.

Para sus defensores, el articulo 32 L.H., al igual que el articulo 34 de la
misma, son expresion normativa ambos, aunque en distinto grado, del princi-
pio de fe publica del Registro’?; todas las aplicaciones de este principio, en su

29 Vid. JM.GARCIA GARCIA, Derecho inmobiliario...cit., pp. 71 ss.

30 Entendiendo M.AMOROS GUARDIOLA, que son diferentes tanto el caso regulado: doble
venta o enajenacion de finca gravada sin contacto posesorio como libre, en el art. 32 L.H. y
nulidad o resolucion del titulo anterior del transmitente, en el art. 34; como el fundamento:
Sancién de la falta de inscripcion. Proteccion de la apariencia negativa creada por la falta de
publicidad. Eficacia de la prioridad, en el art. 32 y proteccion de la confianza en el Registro
en el art. 34. (Vid. “La buena fe en la interpretacion de los problemas hipotecarios”, R.C.D.1.,
nim.463, 1.967, p. 1.534); Para X. O’CALLAGHAN MUNOZ, el tercero latino, que exige
buena fe e inscripcion, supone inoponibilidad de lo no inscrito frente a terceros y se encuentra
en el art. 32 L.H.; el tercero germanico, que exige buena fe, titulo oneroso e inscripcion, supone
el mantenimiento de la adquisicion del tercero hipotecario y se encuentra en el art. 34 L.H. (Vid.
Manual de Derecho hipotecario en base a la ordenacion sistemadtica de la ley y Reglamento.,
1.981, p. 157).

31 Vid. RM.ROCA SASTRE/ L.ROCA-SASTRE MUNCUNILL, Derecho hipotecario...cit.,
t.I11, p. 304.

32 Vid. RM.ROCA SASTRE/ L.ROCA-SASTRE MUNCUNILL, Derecho hipotecario...cit.,
t.II1, p. 182.
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inicio, aludirian a supuestos de inexactitud registral, incluyéndose entre esos
casos de inexactitud el que el titulo no esté inscrito en el Registro.

Mucho, y con s6lidos argumentos, se ha escrito para la defensa de una u otra
posicion®t. La tesis monista del tercero ha sido mantenida por autores de la talla

33 Vid. RM.ROCA SASTRE/ L.ROCA-SASTRE MUNCUNILL, para quienes, el Registro
puede ser inexacto porque si bien el titulo inscribible o derecho registrable existen en la
realidad juridica extrarregistral al tiempo de adquirir el tercero hipotecario, se da alguna de
estas circunstancias:

1°. Ha llegado a inscribirse o registrarse dicho titulo o derecho, pero se ha incurrido en error de
expresion en el asiento. (arts. 31, 220 y 40.c) L.H.).

2°.No ha llegado a inscribirse o registrarse dicho titulo o derecho; no han tenido acceso registral
(art. 32 L.H.).

3° Llegd a ser inscrito o registrado el titulo o derecho, pero, a pesar de subsistir, ha sido
cancelado (art. 82.1 L.H.).

Cabe también que el Registro sea inexacto porque si bien el titulo, derecho real o titularidad
constan inscritos o registrados no existian en la realidad juridica extrarregistral, al tiempo de
verificar el tercero hipotecario la adquisicion de tal derecho, por darse alguna de las siguientes
circunstancias:

1°. No ha existido nunca dicho titulo, derecho o titularidad, por falsedad, nulidad u otro defecto
del titulo inscrito. (art. 40.d) L.H.).

2°. Existio, efectivamente, dicho titulo, derecho o titularidad, pero al tiempo de adquirir el
tercero hipotecario ya se habian extinguido por haber quedado anulado, resuelto, rescindido,
revocado, caducado, renunciado, prescrito, liberado, expropiado, confiscado, etc. (arts. 37 y
40.b) y d) in fine L.H.).

Por ultimo puede darse el caso de que el Registro sea exacto técnicamente y, por tanto, existe
el titulo, derecho o titularidad inscrito o registrado al tiempo de adquirir el tercero hipotecario,
mas se halla amenazado de extinciéon debido a derrumbamiento por causa de nulidad o de
resolucidn, rescision, revocacion u otra analoga, que llegue a producirse posteriormente,
pero sin constar esta causa explicitamente en el Registro. (arts. 34.1 y 37 L.H.). (Derecho
hipotecario...cit., 8" ed. t.I1, pp. 174 ss.).

34 Coincidimos con F.DE LA PUENTE DE ALFARO, al senalar que no estamos so6lo ante
una discusion dogmatica sino que las consecuencias de uno u otro sistema son radicalmente
distintas, de forma que si seguimos la doctrina monista la rigidez del art. 34 L.H. hara casi
imposible extender su aplicacion a un gran nimero de supuestos, mientras que si seguimos la
tesis dualista, su mayor flexibilidad permitira proteger a un gran nimero de terceros. Se trata en
definitiva de dilucidar si el arrendatario ha de seguir siendo protegido de una forma casi total,
o si por el contrario, su proteccion debe armonizarse con la que pueda obtener el tercero. (Vid.,
El arrendamiento urbano frente a terceros. La oponibilidad del arrendamiento: los arts. 13, 14
v29L.AU., 1996, p.75).
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de ROCA SASTRE®, SANZ FERNANDEZ?¢, HERMIDA LINARES?’, LA RICA
Y MARITORENA*, PENA Y BERNALDO DE QUIROS* o PAU PEDRON¥.
La tesis dualista es la mas moderna y es seguida por autores de tanta autoridad
como los anteriores y en mucho mayor nimero, destacando NUNEZ LAGOS*
GALINDO Y ESCOSURA*, BALLARIN MARCIAL*, LA RICAY ARENAL*,

35 Vid. RM.ROCA SASTRE, “El problema de la relacion que respecto del art. 34 de la Ley hipotecaria
guarda el art. 32 de la misma”, R.C.D.1., 1.965, pp. 781 ss.; RM.ROCA SASTRE/ L.ROCA-SASTRE
MUNCUNILL, Derecho hipotecario...cit., 8" ed. t.11, pp. 180 ss.

36 Vid. A.SANZ FERNANDEZ, que considera el art. 32 como el aspecto negativo de la fe publica
registral y por tanto, como una derivacion del art. 34, hasta el punto de entender que «no obstante las
criticas que por la supresion del art. 32 se dirigieron a la Ley de 1.944, es incuestionable que estuvo
perfectamente acertada en la supresion del articulo, claro que no queria decir supresion de la doctrina
contenida en el mismo. La indiscutible vigencia del art. 606 C.c., que no podia ser derogado por una
Ley cuya disposicion derogatoria alcanzaba exclusivamente a preceptos de la Ley Hipotecaria, le
hacian completamente inttil y causaba una repeticion de preceptos indeseable en una buena técnica
legislativay.(Instituciones de Derecho hipotecario., t.1, pp. 411-412).

37 Vid. M. HERMIDA LINARES, que cree que el tercero del art. 32 no es civil, sino hipotecario, y debe
tener los mismos requisitos del art. 34. (“Los modos de adquirir y el Registro de la Propiedad”, R.C.D.I,
num. 281, 1.951, pp. 730 ss.; “La tradicion y la inscripcion en el Registro de la Propiedad como formas
de adquirir los derechos reales sobre inmuebles”, R.C.D.I., 1.966, pp. 3 ss.);

38 Vid. RDE LA RICAY MARITORENA, quien sefiala que «la realidad de nuestro sistema se apoya en
la distincion de los dos terceros con sus diferentes efectos y requisitos, sino en el unico tercero hipotecario
protegido por la fe publica registral definido en el art. 34, pero presente en la letra de otros diversos
preceptos. Y sobre este tercero hay que sintetizar el juego de las defensas registrales». (“Algo mas sobre
el tercero en la Ley Hipotecaria”, R.C.D.I., 1.970, p. 708).

39 Vid. M.PENA BERNALDO DE QUIROS, que sefiala que «pese a la opinién dominante, creemos que,
en principio, cuando en la Ley Hipotecaria vigente se habla de tercero protegido frente a derechos reales
no inscritos, se esta refiriendo a un mismo concepto de tercero: al tercero protegido con arreglo al art. 34
L.H. (llamado por el nombre de la Ley que lo protege, tercero hipotecario)». (Derechos reales. Derecho
hipotecario, Madrid, 1986, pp. 591-592).

40 Vid. APAU PEDRON, que, aun hablando del principio de inoponibilidad, considera que el tercero
del art. 32 ha de reunir los mismos requisitos que el art. 34; resultando entonces que no hay propiamente
principio de inoponibilidad, pues todo seria principio de fe publica del art. 34 L.H. (“Comentario al
articulo 606 C.c.” en Comentario del Codigo civil, 1.993, pp. 1.533 ss.).

41 Vid. RNUNEZ LAGOS, “El Registro de la Propiedad Espafiol”, R.C.D.L, nim. 251, 1.949, pp. 346
ss.; “Tercero y fraude en el Registro de la Propiedad”, R.G.L.J., nim.1, 1.950, pp. 596 ss.; “La integridad
de la fe publica en los Registros de la Propiedad”, R.D.N., nim.51, pp. 7 ss.

42 Vid. L.GALINDO Y DE VERA/R. DE LAESCOSURAY ESCOSURA, Comentarios a la legislacion
hipotecaria, Madrid, 1880, t.II, pp. 280 ss.

43Vid. ABALLARIN MARCIAL, Recension al estudio de NUNEZ LAGOS, “El Registro de la
Propiedad espaiol”, R.D.N.. 1.949, pp. 676 ss.

44 Vid. R DE LARICAY ARENAL, “Realidades y problemas de nuestro Derecho registral inmobiliario”,
Libro homenaje a R.DE LA RICA Y ARENAL, t.11, 1.976, pp. 643 ss.
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VILLARES PICO%, DEL HOYO*, GOMEZ*, CARRETERO GARCIA*, AMO-
ROS GUARDIOLA¥, HERNANDEZ GIL*, LACRUZ BERDEJO"', CHICO Y
ORTIZ%, DIEZ PICAZO* GARCIA GARCIA>*y M.ALONSO PEREZ>’; si bien
oscilan entre los requisitos que en concreto cabe exigir para la proteccion del ter-
cero del art. 32.

No corresponde a este trabajo un andlisis pormenorizado de todas las argu-
mentaciones dadas para la defensa y matizacion de las diferentes tesis enunciadas,
especialmente tras el magnifico y extenso estudio de GARCIA GARCIA®® sobre la
materia, aunque la adopcion de una u otra postura en torno al articulo 32 L.H. tiene
una importancia basica en el tema que nos ocupa. Destacamos, no obstante, los
principales razonamientos esgrimidos por la tesis monista, asi como los argumen-
tos dados por los partidarios de las tesis dualistas, con el fin de justificar nuestro
decidido apoyo a estas ultimas. Se ha dicho, para defender la tesis monista:

1°. Que la formulacién legislativa del principio de fe publica registral, cuyo
precepto basico lo constituye la parte inicial del articulo 34.1 L.H. hace que el
articulo 32 rija también en funcion de aquél, por significar uno de los varios su-
puestos de aplicacion de aquél precepto’’; pero estas declaraciones no son ningun

45 Vid. ML.VILLARES PICO, “La posesion y el Registro”, R.C.D.I., nim.230-231, 1.947, pp. 409 ss.; “La
inscripcion en nuestro sistema hipotecario es constitutiva a efectos de tercero”, R.C.D.1., nim.252, 1.949,
pp- 289 ss.; “La polémica entre hipotecaristas sobre la tesis dualista o monista del tercero hipotecario
perjudica a la eficacia de la inscripcion”, R.C.D.1., mim.453, 1.947, pp. 363 ss.

46 Vid. FDEL HOYO, “Otra vez el concepto de tercero”, R.C.D.1., nim.260, 1.949, pp. 563 ss.

47Vid. M.GOMEZ, “Ambito de aplicacion del llamado principio de fe publica registral”, R.C.D.L,
nims.290-291, 1.952, pp. 558 ss.; “En torno a la polémica CARRETERO-ROCA”, R.C.D.1., mim.453,
1.966, pp. 379 ss.

48Vid. TCARRETERO GARCIA, “Retornos al Codigo civil”, R.C.D.I., nams.440-441, 1.965, pp. 75
ss.; “Los principios hipotecarios y el Derecho Comparado”, R.C.D.I., nim.500, 1.974, pp. 31 ss.

49 Vid. M.AMOROS GUARDIOLA, “La buena fe en la interpretacion de los problemas hipotecarios”,
R.C.D.I, nim.463, 1967, pp. 1.523 ss.; M(AAMOROS GUARDIOLA/ JM.CHICO Y ORTIZ,
Comentarios al Codigo civil y Compilaciones Forales, dirigidos por MLALBALADEJO GARCIA,
t.VIL, vol.2°, 1.990, pp. 332 ss.

50 Vid. FHERNANDEZ GIL, Introduccion al Derecho hipotecario, Madrid, 1963, pp. 165 ss.

51 Vid. JL.LACRUZ BERDEIJO, Elementos...cit., t Il bis., pp. 161 ss.

52 Vid. JM.CHICO Y ORTIZ, Estudios...cit., t.I, pp. 309 ss.; “Los principios hipotecarios de ptiblica y
buena fe en la Legislacion Hipotecaria de 1.944”, R.C.D.1., nim.625, 1.994, pp. 2.213 ss.

53 Vid. L.DIEZ PICAZO, Fundamentos...cit., t 111, pp.

54 Vid. IM.GARCIA GARCIA, Derecho inmobiliario...cit., t 1L, pp. 91 ss.

55 Vid., M.ALONSO PEREZ, Comentarios a la Ley de arrendamientos urbanos. Ley 29/1.994, de 24 de
noviembre, coordinado por C.LASARTE ALVAREZ, 1.996, pp. 398 ss.

56 Vid. JM.GARCIA GARCIA, Derecho inmobiliario...cit., t 1L, pp. 29-251.

57 Vid. RM.ROCA SASTRE/ L.ROCA-SASTRE MUNCUNILL, Derecho hipotecario.cit., 8" ed.
t.IL, p. 196.
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argumento, sino el resultado que hay que demostrar, pues se trata de meras afir-
maciones®®.

2°. Que “es de toda evidencia la circunstancialidad de las diferencias exis-
tentes entre los articulos 34 y 32 L.H. que los autores dualistas pretenden elevar
a la categoria de sustanciales”; sin embargo no nos parece “circunstancial”
sino “sustancial” que el articulo 32 responda al sistema latino y el art. 34 al ger-
manico; y, sobre todo, que el articulo 32 resuelva un problema de conflicto de
titulos, uno inscrito y otro no, mientras que el articulo 34 evidencie un caso de
ineficacia de un negocio por razén de nulidad o de resolucion y de inexactitud
del Registro.

3°. Que el articulo 36.1 L.H., al regular la relacion de la fe publica con la
usucapion contra tabulas, expresa que “frente a titulares inscritos que tengan la
condicion de terceros con arreglo al articulo 34, solo prevalecera la prescripcion
adquisitiva...”, “ante cuyas palabras se puede preguntar a los que distinguen tan
radicalmente entre el tercero de este articulo y el del articulo 32, ;es que el arti-
culo 36 solo es aplicable al tercero del articulo 34 y no al del articulo 32? Con-
testar afirmativamente seria absurdo, pues supondria un tratamiento diferenciado
inadmisible”®. Pero, el articulo 36 no constituye tampoco ningun argumento,
pues es un supuesto especial de usucapion contra tabulas, que el legislador trata
de solucionar con una norma especial diferente tanto del articulo 32 como del
34, en el sentido de exigir, ademas de los requisitos del 34 otros dos mas (tercero
pluscuamperfecto, en caso de usucapion, pero no en los demas supuestos). Lo
que demuestra este articulo 36 precisamente es que no puede defenderse una te-
sis monista ante las distintas realidades juridicas que implica cada supuesto, sino
que lo procedente son posiciones dualistas e incluso pluralistas del concepto de
tercero®'.

4°. Que el articulo 32 no es una norma privativa de los sistemas de trans-
cripcidn ni es extrafia a los sistemas de fe publica registral; y que los sistemas
de transcripcion contienen normas de fe publica registral aunque sean rudimen-
tarias®. Pero la afirmacion de que en todo sistema existen dos terceros es un
argumento a favor de la tesis dualista®.

58 Vid. JM.GARCIA GARCIA, Derecho inmobiliario...cit., .11, p. 96.

59 Vid. RM.ROCA SASTRE/ L.ROCA-SASTRE MUNCUNILL, Derecho hipotecario...cit., 8" ed. t.IL,
p. 197.

60 Vid. RM.ROCA SASTRE/ L.ROCA-SASTRE MUNCUNILL, Derecho hipotecario...cit., 8" ed. t.IL,
p. 199.

61 Vid. JM.GARCIA GARCIA, Derecho inmobiliario...cit., .11, p. 96.

62 Jid. RM.ROCA SASTRE/ L.ROCA-SASTRE MUNCUNILL, Derecho hipotecario...cit., 8" ed. t.IL,
pp- 200 ss.

63 Vid. JM.GARCIA GARCIA, Derecho inmobiliario...cit., .11, p. 97.
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5° Que “el articulo 40 de la Ley Hipotecaria es el precepto clave que desva-
nece toda duda que pudiera ofrecerse a quienes les impresionase la indefendible
teoria dualista en nuestro sistema de Registro”%; pero el articulo 40.a) L.H. no
es concluyente, pues la inexactitud registral no es un concepto adecuado para el
articulo 32, ya que en el articulo 32 L.H. no hay inexactitud, sino que se trata de
determinar por medio de la inscripcion cual es el duefio que prevalece®.

6°. Que para conocer los requisitos que ha de reunir el tercero para conseguir
la proteccion del Registro ha de estarse a la Ley Hipotecaria, no solo por ser ley
ulterior, sino porque asi la preceptua el propio Codigo civil. El articulo 606 C.c.
y el 1.473 (que recogen la doctrina del articulo 32 L.H.) han de conjugarse con
el articulo 608 C.c., segtn el cual para determinar los efectos de la inscripcion o
anotacion, “se estara a lo dispuesto en la Ley Hipotecaria®. Sin embargo, el arti-
culo 608 C.c. no resuelve nada, pues nos remite a la Ley hipotecaria, y en la Ley
hipotecaria estan tanto el articulo 34 como el articulo 32, que son los preceptos que
se pretenden interpretar®’.

7°. Que, segun la Exposicion de Motivos de la Ley de Reforma de 1.944 “las
dudas que [...] con harta frecuencia se han suscitado sobre el valor conceptual de
tercero, han sido allanadas al precisar su concepto el articulo 34”. Considerando
ademas, que en esta reforma de 1.944 se suprimi6 la norma que hoy reproduce el
articulo 32 (antiguo articulo 23); resulta que la resurreccion de la norma en el texto
publicado por el Gobierno no puede significar, dadas las limitadas atribuciones
concedidas al Gobierno por la Ley de 1.944, tan fundamentales modificaciones
sustantivas como pretende la doctrina dualista. Habiendo dejado de estar vigente,
su reaparicion s6lo debe entenderse como una aclaracion de la doctrina del articulo
34%, Es sin duda la mayor dificultad que se opone a la autonomia del articulo 32
L.H.; ya que la reposicion por D.L. de 1.946 podria entenderse de dudosa legalidad
a la vista de la Disposicion adicional segunda de la Ley de reforma, que no auto-
rizaba a revitalizar preceptos derogados; pero se puede justificar por dos vias: la
primera, la del articulo 606 C.c. que no fue afectado por la Ley del 44 y reproduce
el articulo 32: el poder ejecutivo, entonces, no hizo sino armonizar ambos textos
legales, C.c. y L.H.,, tomando del uno un precepto vigente para hacerlo figurar
en la otra, con la vigencia que ya tenia. Y la segunda, a través de las maximas de
jurisprudencia del T.S., que los redactores podian incorporar a la Ley.

8°. Que el articulo 32 L.H. no puede ser interpretado aisladamente, sino en
conjugacion con el sistema. Una interpretacion aislada daria como resultado que

64 7id. RM.ROCA SASTRE/ LROCA-SASTRE MUNCUNILL, Derecho hipotecario...cit., 8" ed. t.IL,
p. 203.

65 Vid. IM.GARCIA GARCIA, Derecho inmobiliario...cit., t 1L, p. 97.

66 Vid. M.PENA BERNALDO DE QUIROS, Derechos reales...cit. p. 592.

67 Vid. JM.GARCIA GARCIA, Derecho inmobiliario...cit., t 1L, p. 104.

68 Jid. M.PENAY BERNALDO DE QUIROS, Derechos reales...cit., p. 592.
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lo que esta prescribiendo el articulo 32 L.H. es la necesidad de inscripcion o ano-
tacion para que los titulos puedan perjudicar a tercero (sea adquirente o acreedor
y haya o no inscrito). Pero de la interpretacion conjunta de la Ley hipotecaria
se deduce que la proteccion se dispensa al tercero que “adquiere de persona que
aparezca en el Registro con facultad de transmitirlo” y no de un titular no inscri-
to, segun aparece con claridad en el articulo 69 L.H®. El primer adquirente (por
ejemplo, primer adquirente comprador en el supuesto del articulo 1.473 C.c.), si no
es posible la inscripcion por defecto subsanable, pudo pedir anotacidon preventiva
durante los sesenta dias que dura el asiento de presentacion. Si no lo hace, es hi-
potéticamente posible que un segundo adquirente (comprador) inscriba su adquisi-
cion (proveniente de quien ya no era duefio). Pues bien, del articulo 69 L.H. resulta
con toda claridad que no basta una inscripcion de inmatriculacion para resultar
protegido frente al primer comprador (y ya duefio). Para estar protegido es nece-
sario, conforme al articulo 69 L.H., que el tercero haya inscrito el mismo derecho,
adquiriéndolo de persona que aparezca en el Registro con facultad de transmitirlo.
Resultando ademas, que varios de los autores que sostienen la autonomia del con-
cepto de tercero del articulo 32, entienden, sin embargo, que para que el tercero
sea protegido incluso por el articulo 32, debe ser adquirente de buena fe y a titulo
oneroso, como no podia ser de otra manera a la luz del articulo 40, in fine, L.H™.
Si bien es necesario tener en cuenta, en lo referente a la previa inscripcion, que
es significativo que el articulo 69 L.H. se contemple como argumento fundamental
a efectos del requisito de la previa inscripcion, y sin embargo, no se considere a
la inversa, es decir, respecto al silencio que guarda de los requisitos de onerosidad
y de buena fe; siendo mas coherente entender relacionado el articulo 69 L.H. con
el supuesto de nulidad o resolucion del articulo 34 L.H., cabe entender que esos
requisitos estan latentes en el articulo 69 por estar explicitados en el articulo 347",
En cuanto a los requisitos de la buena fe y el titulo oneroso, es necesario tener
en cuenta que, si se relaciona —como hacen los monistas— el articulo 69 con el
articulo 32 L.H. ello constituye un argumento en favor de la no exigencia de one-
rosidad y de buena fe en el articulo 32, pues el articulo 69 no lo exige. Ademas,
varios de los autores que sostienen la autonomia del concepto de tercero del arti-
culo 32 L.H. entienden, sin embargo, que para que el tercero sea protegido incluso

69 Conforme a este precepto: «El que pudiendo pedir la anotacion preventiva de un derecho, dejase
de hacerlo dentro de término sefialado al efecto, no podra después inscribirlo o anotarlo a su favor en
perjuicio de tercero que haya inscrito el mismo derecho, adquiriéndolo de persona que aparezca en el
Registro con facultad de transmitirlo».

70 Vid. M.PENA BERNALDO DE QUIROS, Derechos reales...cit., pp. 593-594.

" Vid. JM.GARCIA GARCIA, Derecho inmobiliario...cit., t.I1, p. 109; para JJLLLACRUZ BERDEJO,
el art. 69 parece un argumento contrario a la autonomia del art. 32; pero se refiere a un supuesto harto
concreto, que no podria servir para desvirtuar con seguridad una afirmacion basada en los principios
generales y la estructura basica de la Ley. (Vid. Elemento de Derecho Civil t.111 bis Derecho Inmobiliario
Registral. Madrid, 2003, p. 176).
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por el articulo 32, debe ser adquirente de buena fe y a titulo oneroso. Esta solucion
coordina con los principios de nuestro sistema en cuanto a la buena fe —si bien es
necesario diferenciar entre la buena fe, ausencia de fraude, o buena fe del articulo
7 C.c. y buena fe del articulo 34 L..H. o desconocimiento de lo inscrito—. La exi-
gencia de que el tercero sea adquirente a titulo oneroso es también 1dgica y basada
en elementales principios de justicia’.

Estimamos, por ello que la tesis dualista:

1°. Es mas coherente con la evolucion historica de la legislacion hipotecaria
en Espafia, como transito entre el sistema francés —de un Registro en el cual el
que ingresa esta a salvo de que le opongan ventas o gravamenes anteriores no ins-
critos, y el sistema germanico —de un Registro que protege de manera absoluta al
que adquiere a titulo oneroso fiado en la apariencia creada por un anterior asiento
registral.

2°. Cuenta con mayores argumentos extraidos de nuestro ordenamiento juridi-
co —tanto inmobiliario como civil puro.

3°. Es, ademas, la unica que explica razonablemente el régimen juridico hi-
potecario de los derechos personales que pueden inscribirse en el Registro de la
Propiedad. Concretamente, la existencia autonoma de un principio hipotecario de
inoponibilidad de lo no inscrito, deslindado e independiente del principio de fe
publica registral, es indispensable para explicar los efectos del arrendamiento ins-
crito.

Los autores monistas, al establecer una unién indisoluble entre fe publica,
oponibilidad y legitimacién se ven obligados o a entender aplicables al arrenda-
miento, integramente, los principios de fe publica y legitimacion, si quieren afir-
mar que el Registro le dota de una oponibilidad de la que carece en el ambito
extrarregistral, —sin que pueda justificarse la aplicacidon integra de tales princi-
pios hipotecarios al arrendamiento, especialmente la fe publica registral como he-
mos visto en el comentario del articulol0 LAR 2003—; es la tesis sostenida por
PAU PEDRON; o bien, ante la racional negativa al arrendatario de la fe ptblica
registral y la legitimacion en todas sus manifestaciones, tienen que negar también
al arrendamiento la oponibilidad registral en los términos del asiento; tesis sos-
tenida por ROCA SASTRE, quien tiene que negar que la inscripcion sea asiento
adecuado para la constancia registral del arrendamiento y acudir a una artificiosa
construccion —una subrogacion legal fundada en la inscripcion— para explicar
la oponibilidad del arrendamiento inscrito a los adquirentes posteriores de la finca
arrendada.

72 Vid. JM.GARCIA GARCIA, Derecho inmobiliario...cit., t.11, pp. 106-109).

73 Sobre la formacion de los arts. 23 L.H. 1.861 y 606 C.c., Vid. J.L.LACRUZ BERDEJO, Elementos...
cit., t.11Ibis. , pp. 163 ss.; .L.GIMENO GOMEZ-LA FUENTE, “El principio de inoponibilidad (Articulo
606)”, Centenario de la ley de bases del Codigo civil, 1989, pp. 104 ss.; AMARIN MONROY, “Algunas
consideraciones sobre nuestra Ley hipotecaria y el tercero”, R.C.D.1., 1.940, pp. 695 ss.
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El estudio pormenorizado de los efectos hipotecarios del arrendamiento ins-
crito —en los mismos términos que otros derechos personales inscribibles, como
la opcion cuando se configura como derecho personal—; el cuidadoso deslinde
de los efectos de la inscripcion de un derecho personal, puede constituir un nuevo
argumento, hasta ahora no considerado, en pro de las tesis dualistas o de la defen-
sa autonoma del principio de inoponibilidad de lo no inscrito, consagrado en los
articulos 32 L.H. y 606 C.c.

No debio pensar lo mismo el legislador de 1.980 cuando introdujo un precepto
tan desafortunado como el articulo 74 LAR, que hace mencion al articulo 34 L.H.,
cuando se esta refiriendo a un supuesto de inoponibilidad; aunque lo mas proba-
ble es que no meditara profundamente el alcance hipotecario de la mencion del
articulo 34 L.H., ni quisiera, realmente, inclinarse por planteamientos monistas.
Mas grave es aun que el legislador de arrendamientos urbanos de 1.994, en una
muy probablemente irreflexiva reproduccion del precepto citado, ha vuelto a hacer
mencion del art. 34 L.H. en los articulos 14 y 29 L.A.U"; y eso mismo han vuelto
a hacer, tanto el articulo 22.1 LAR 2003, como el ahora examinado articulo 22.1
LAR 2003.

V. SUBSISTENCIA DEL ARRENDAMIENTO DURANTE EL PLAZO LE-
GAL MINIMO O PRORROGA EN CURSO

El articulo 22.1 LAR 2003, reproduciendo el articulo 74 LAR 1980, establece
la subrogacion del adquirente de finca arrendada, con arrendamiento sujeto a la
LAR, si la transmision tiene lugar durante los cinco primeros afios de duracion del
contrato o durante la prérroga legal en curso.

Debemos plantearnos, en primer lugar, si el término “adquirente” del articulo
22 se refiere a enajenacion por compraventa o a otro tipo de adquisicion. Polémica

74 Vid., M.ALONSO PEREZ, Comentarios a la Ley de arrendamientos urbanos...cit., p. 398.;
Senalando F.DE LA PUENTE DE ALFARO, que la excepcional regulacion del art. 34 L.H. excede
con mucho del problema que plantea el art. 14 L.A.U. en el que no hay un problema de nulidad
o resolucion del titulo del transmitente sino un mero conflicto entre dos titulares de derechos: el
adquirente y el arrendatario. (Vid. op.cit., p. 73).

75 No existiendo unanimidad en la determinacion del ambito de aplicacion del precepto, es decir, en
la interpretacion del término “enajenacion”; para JJM.FINEZ deben quedar incluidas en el ambito de
aplicacion de la norma todas las transmisiones de la vivienda arrendada posteriores a la celebracion
del arrendamiento con independencia de cual sea su titulo (venta, dacion en pago, etc.). Entendiendo
que el art. 14 debe interpretarse conjuntamente con el art. 13, de modo que han de comprenderse
en aquél todas las enajenaciones procedentes de una opcion de compra posterior al arrendamiento
y la enajenacion forzosa derivada de una ejecucion hipotecaria o de sentencia judicial que tenga
su origen en un derecho, también posterior a la perfeccion del contrato. (Vid. Comentario a la Ley



La enajenacion de la finca arrendada en la nueva Ley de Arrendamientos Rusticos. 119

que ya se suscitoé también en la interpretacion del término “enajenacion” del arti-
culo14 LAU 19947,

Algunos autores establecen una interpretacion amplisima de esa adquisicion.
Teniendo en cuenta que la norma no establece limitacion alguna, sefialan que debe
entenderse la enajenacion en sentido amplio; por eso, cualquiera que sea el titulo
de adquisicion, el adquirente asume los derechos y obligaciones del transmitente
arrendador, ya sea en virtud de permuta, dacién en pago, aportacion a sociedad,
enajenaciones forzosas y, en particular la ejecucion hipotecaria, la accesion inver-
tida, el legado y la transaccion. Aunque los actos particionales no sean, en rigor,
transmisivos de derechos reales, también quedan comprendidos en la enajenacion,
ya que los adjudicatarios de la finca arrendada deben continuar el arrendamiento
correspondiente a su anterior derecho a la cuota en la herencia, la comunidad de
bienes, la sociedad u otra persona juridica’®.

Es posible que resulte excesivamente amplia esta interpretacion, al menos en
lo que se refiere a la inclusion del adjudicatario de la finca arrendada en procedi-
miento de ejecucion hipotecaria.

75(Cont) de arrendamientos urbanos...cit., dirigido por FPANTALEON PRIETO, 1.995, p. 203); En
opinion de E.SERRANO ALONSO para designar el acto de transmision de la vivienda le Ley utiliza
la palabra “enajenacion”, debiendo entenderse por tal el acto transmisivo inter vivos, de caracter
oneroso; comprendera la compraventa de la vivienda arrendada y la permuta de la misma, ya que
ambos son actos de enajenacion o de disposicion onerosa; por tanto queda excluido cualquier acto
de disposicion que el arrendador realice de la vivienda arrendada que sea de caracter gratuito, de
modo que la donacion de la vivienda no afectara a la relacion arrendaticia. Afiadiendo el autor que la
eficacia del precepto esta supeditada a que la enajenacion sea realizada por el arrendador propietario,
por lo que no operara cuando el arrendador no es propietario, y la enajenacion la realiza el duefio de
la vivienda arrendada. (Vid. Comentarios...cit., pp. 148-149); Sefialando J.J.MARIN LOPEZ que,
aunque el texto del art. 14 L.A.U. se refiere siempre a la enajenacion de la vivienda, en su espiritu
se comprenden todos aquellos supuestos en que la transmision tiene por objeto no la propiedad
de la vivienda arrendada, sino el derecho que el arrendatario tiene sobre la vivienda y que en su
momento le permitié la celebracion del arrendamiento. Debiendo entenderse por enajenacion las
transmisiones del derecho del arrendador, sean realizadas a titulo oneroso o gratuito; asi como los
actos o negocios funcionalmente asimilados a una transmision dominical tales como la dacién en
pago, la cesidn para pago, la aportacion a una sociedad o la adjudicacion de bienes de una persona
juridica disuelta; no constituyen enajenacion, en cambio, los negocios juridicos que /ato sensu se
pueden denominar divisorios: disolucion de gananciales o de sociedad civil, particion de herencia,
division de comunidad, etc. Por otra parte, entiende que es necesario distinguir el campo de aplicacion
que el propio del art. 14 con el que corresponde al art. 13 L.A.U., pues en el Derecho previgente los
casos contemplados en uno y otro se resolvian sobre la base comun del art. 57 T.R. de 1.964; mientras
que ahora hay que tener en cuenta que la posicion del adquirente de finca arrendada se encuentra
regulada en el art. 14, mientras que la de cualquier otro tercero que se convierta en titular de la cosa
arrendada por virtud de un acto o negocio que no constituya enajenacion de vivienda, se encuentra
disciplinada por el art. 13. (Vid. Comentarios a la Ley de arrendamientos urbanos...cit., dirigidos por
R.BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, 1.995, pp. 313-314).

76 Vid. C.VATTIER FUENZALIDA, Comentario de la Ley de arrendamientos riisticos, coordinado
por JM.CABALLERO LOZANO, Madrid, 2006, p.250).
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La subrogacion forzosa en la posicion de arrendador del nuevo adquirente de
la finca arrendada, o cesion ex lege, se produce con total independencia de la publi-
cidad registral del arrendamiento; nos hallamos ante un injustificado supuesto de
excepcion de la aplicacion del principio general de inoponibilidad de 1o no inscrito
al titular registral.

La enajenacion de la finca por el arrendador no incide sobre la duracion del
contrato, pues el Ginico efecto que se origina es pasar el adquirente a colocarse en
la posicion del arrendador; si bien el articulo comentado habla de subrogacion,
aunque lo que se produce como consecuencia de la enajenacion no es una autén-
tica subrogacion, en el sentido técnico de este término —el que se obtiene de los
articulos 1210 y concordantes del C.c—, sino mas bien un desplazamiento de la
posicion crediticia y obligacional ocupada por el transmitente en el contrato de
arrendamiento y su paralela sustitucion por el adquirente. Mas que subrogacion,
lo apropiado es hablar de una verdadera cesion ex lege de la posicidon contractual
del arrendador en favor y en contra del adquirente.

La cesion ex lege, o la subrogacion (en terminologia de la LAR) que opera
durante los cinco primeros afios, o prorroga legal en curso, se produce en los
términos del contrato, en la misma forma convenida entre el arrendador primi-
tivo y el arrendatario, esté o no inscrito el arrendamiento en el Registro de la
Propiedad.

Este precepto, auténtico vestigio de la legislacion excepcional arrendaticia
tuitiva del arrendatario, convierte al arrendamiento en una auténtica carga real
que grava el inmueble ex lege y absolutamente al margen del Registro de la
Propiedad, que es el instrumento que nos permite conoce la situacion real de los
inmuebles y otorga seguridad juridica a las transmisiones de titularidad de las
mismas.

Parece haber olvidado el legislador especial arrendaticio el objetivo funda-
mental de nuestro sistema inmobiliario registral de evitar la clandestinidad inmo-
biliaria mediante un eficaz sistema de publicidad y la actuacion de los principios
hipotecarios.

Ya nos hemos manifestado suficientemente criticos con ese vestigio de pro-
teccionismo que sigue teniendo la legislacion especial, con el sistema de plazo
minimo establecido exclusivamente en beneficio del arrendatario y que solo al
arrendador vincula, o con el sistema de prorrogas quinquenales que sélo deben
ser integramente respetadas por el arrendador, o con la facultad de desistimiento
unilateral que tiene el arrendatario ex articulo 24.d) LAR 2003, y no puede mere-
cernos una opiniodn critica mas negativa haber resucitado los derechos de adqui-
sicion preferente; no obstante, ya que el legislador sigue empefiado en mantener
esa regulacion tributaria de la legislacion anterior con sus sistema de prorrogas
forzosas para el arrendador y potestativas para el arrendatario o de tasacion de
rentas, podia hacerlo sin vulnerar los principios esenciales de nuestro sistema
inmobiliario y, especialmente, sin vulnerar al principio de seguridad juridica y
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publicidad de las relaciones reales inmobiliarias. Si su intencidén es blindar al
arrendatario de todo evento durante los cinco primeros afios o prorroga legal en
curso, podia haberlo hecho, pero obligando a inscribir el arrendamiento en el
Registro de la Propiedad para que, al menos, el adquirente tuviera certeza de la
situacion real de la finca y el arrendamiento no se convirtiera en un verdadero
gravamen oculto.

En conclusion, entendemos muy desafortunado el criterio legal de la sub-
sistencia del arrendamiento durante los cinco primeros afios, o prorroga tacita
en curso, con independencia de su constancia registral, convirtiendo al arren-
damiento no inscrito en un verdadero gravamen oculto; no creemos que la pre-
tendida regulacion pro conductore, o pro estabilidad de la relacidn arrendaticia
pueda justificar esta excepcion al principio de publicidad registral negativa
proclamado en los articulos 606 C.c. y 32 L.H., mediante la consagracion de la
oponibilidad al adquirente de una finca arrendada de todo arrendamiento que,
aun no inscrito, se encuentre en sus cinco primeros afios de duraciéon o en una
prorroga legal; todo ello al margen de que la finca arrendada esté o no inscri-
ta, de que el acto adquisitivo sea a titulo oneroso o gratuito, de que proceda o
no de persona que en el Registro figure con facultades para la transmision de
aquélla y, en fin, de que inscriba o no el adquirente su titulo en el Registro.

Parecidas criticas han manifestado los comentaristas de las leyes de arren-
damientos urbanos. El articulo 57 del Texto Refundido de la Ley de arren-
damientos urbanos de 1964 establecia que, cualquiera que fuera la fecha de
ocupacion de la vivienda o local de negocio, llegado el dia de vencimiento del
plazo pactado, éste se prorrogaria obligatoriamente para el arrendador y potes-
tativamente para el arrendatario, aun cuando un tercero sucediera al arrendador
en sus derechos y obligaciones.

Por su parte, el articulo14.1 LAU 1994 consagra también que el adquirente
de una vivienda enajenada queda subrogado en los derechos y obligaciones
del arrendador durante los cinco primeros afios de vigencia del contrato, aun
cuando concurran en €l los requisitos del articulo 34 L.H.

No pueden ser mas certeras en este punto las palabras de J.JM.GARCIA
GARCIA”, al senalar que “el comentario que nos merecen ambos preceptos
—el articulo 57 T.R. de 1.964 (al que puede equipararse el art. 14 de la actual
durante los cinco primeros afios) y el articulo 74 L.A.R—, después de la inte-
gracion de Espafia en la C.E.E. y a las puertas del siglo XXI, es muy negativo
pues:

T Vid. Derecho inmobiliario...cit.. t. 1L, p. 219; En este sentido se manifiesta también J.J.MARTIN LOPEZ,
Vid., Comentarios...cit., p. 320; J.L.GIMENO GOMEZ-LAFUENTE, Vid., “Los arrendamientos y el
Registro de la Propiedad.../oc.cit., p. 205.
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1°. No hay ningun pais en Europa, que conceda tales efectos a los arrenda-
mientos no publicados en el Registro de la Propiedad.

2°. Supone una desigualdad y un privilegio inadmisible respecto a los de-
mas derechos inscribibles, pues no se ve, a efectos de conflictos con terceros,
qué diferencia puede haber entre un arrendamiento y un usufructo, o un censo.
E incluso, es inexplicable que el arrendamiento no inscrito tenga proteccion y
no la tenga, por ejemplo, el adquirente del dominio.

3°. La seguridad juridica y la lucha contra la clandestinidad inmobiliaria,
tan perjudicial para el Fisco, y para la sociedad en general, imponen que se
estimule la inscripcion de los arrendamientos.

4°, La posesion arrendaticia no es suficiente, a efectos de publicidad en
el trafico juridico moderno. Asi, cabe preguntar: ;en qué concepto se posee?
,Sera un arrendatario, un precarista, un usufructuario, etc.?”’s.

78Enestesentido se manifiesta] JMARINLOPEZ, Vid. Comentarios...cit.,p.319; También V.GUILARTE
GUTIERREZ, quien resalta que, una vez sancionada la inscribibilidad de los arrendamientos regulados
en la L.A.U., entra en juego el principio de prioridad, en su aspecto de inoponibilidad de lo no inscrito;
resultando un tanto anémalo que no se proteja al tercero hipotecario, cuya tuicion especificamente la Ley
amortiza, y, ademas, que no pueda aplicarse la consecuencia que deriva del art. 32 de la Ley Hipotecaria.
Si bien el autor pone de manifiesto esa falta de coherencia entre la finalidad pretendida y enunciada
por el legislador: —el favorecimiento de la constancia registral de los arrendamientos— y la efectiva
regulacion de la ley especial, para cuestionar la efectividad de la inscripcion arrendaticia al sefialar que:
«se recomienda una mas pausada valoracion de la posibilidad de inscribir los arrendamientos, asi como
de los efectos de tal inscripciony. (Vid. La nueva Ley de Arrendamientos Urbanos, Madrid, 1995, p.
182). Posicion totalmente contraria a la expuesta, y a nuestro juicio absolutamente desacertada, es la
de E. SERRANO ALONSO, quien sefiala que la Ley, ante la alternativa de proteger al arrendatario
—manteniendo la vigencia pactada del contrato, con independencia del cambio de la persona del
arrendador originario por el adquirente de buena fe— o hacer efectiva la condicion de tercero de buena
fe en el adquirente, ha optado por esta segunda solucion; que, a juicio del autor, es muy criticable y no
atiende a la finalidad de lograr un equilibrio contractual pretendida por la Ley. Considera ademas que
no se acierta a comprender la razén de dar preferencia a una situacion extraiia a la relacion contractual
arrendaticia, como es que el arrendador propietario decida vender su vivienda, dando entrada al juego
de los principios hipotecarios. (Vid. Comentarios a la Ley de Arrendamientos Urbanos, Madrid, 1995,
p. 151); Igualmente desafortunada entendemos la valoraciéon de M.ALONSO PEREZ, para quien el art.
14.1° de 1a L.A.U. de 1.994 es el final de una senda que mantiene la pervivencia del arrendamiento al
abrigo de cualquier enajenacion de la vivienda arrendada, y durante el plazo de garantia de los cinco
afios, mas alla de las prescripciones de la Ley Hipotecaria sobre proteccion de terceros adquirentes de
buena fe. Seflalando ademas que: «En realidad, frente a la rigida concepcion autonomista del derecho
arrendaticio, propia de épocas pasadas, exclusivamente apoyada en la libertad contractual, el sentido
social de los arrendamientos especiales modernos, la busqueda del justo equilibrio de las prestaciones en
estos contratos y la particular tuicion de los arrendamientos de vivienda frente a una concepcion quiritaria
de la propiedad emanada de la venta, justifican sobradamente la derogacion del criterio del art. 1.571 C.c.
que dejaba a merced del comprador la continuidad o no del arrendamiento, en la nueva regulacion del art.
14 L.A.U. (Vid. Comentarios a la Ley de arrendamientos urbanos...cit., p. 391).
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VI. EL ARRENDAMIENTO CELEBRADO POR MAS DE CINCO ANOS.
CONCURRENCIA EN EL ADQUIRENTE DE LA CONDICION DE
“TERCER HIPOTECARIO”

Hemos visto como, mas alla del plazo minimo legal, la LAR 2003 estable-
ce una injustificada inversion de la regla “emtpio tollit locatum”: el adquirente
debera soportar el arrendamiento, salvo “si se trata del tercero hipotecario”, en
cuyo caso solo debera respetar los cinco primeros anos de duracidn del contrato
o esperar a que concluya la prérroga quinquenal en curso.

(Quién es este “tercer hipotecario” a que se refiere el articulo 22.1 LAR
2003, sin duda el tercero en quien concurran los requisitos del articulo 34 L.H.,
seglin mencion expresa hecha por el articulo en el inicio del parrafo examinado.
El tercer hipotecario es el protegido por la fe publica registral, pudiendo verifi-
carse una verdadera adquisicidén a non domino, cuando adquiera, a titulo oneroso
y de buena fe, algiin derecho de persona que en el Registro aparezca con faculta-
des para transmitir y, a su vez, inscriba su adquisicion.

La regulacion es semejante a la establecida, para los arrendamientos de mas
de cinco afios, en la LAU 1994,

Conforme al articulo 14.2 LAU 1994: “Si la duracion pactada fuera superior
a cinco anos el adquirente quedara subrogado por la totalidad de la duracion
pactada, salvo que concurran en ¢l los requisitos del articulo 34 de la Ley Hipo-
tecaria. En este caso, el adquirente solo debera soportar el arrendamiento durante
el tiempo que reste para el transcurso del plazo de cinco afios, debiendo el ena-
jenante indemnizar al arrendatario con una cantidad equivalente a una mensua-
lidad de la renta en vigor por cada afo del contrato que, excediendo del plazo
citado de cinco afios, reste por cumplir”. El principio que inspira este articulo es
también el inverso al establecido en el articulo 1571 C.c.; con caracter general
venta no quita renta, y en consecuencia, en nada afectara la enajenacion de la
vivienda a la duracion del contrato.

Para evitar que el arrendamiento rastico sea oponible al adquierente, éste
deber ser tercer hipotecario, lo cual no es facil; especialmente complicado es la
concurrencia del requisito de buena fe, y este problema de la exigencia de buena
fe al tercero para ser protegido por la inoponibilidad registral nos vuelve a con-
ducir, necesariamente, a la tesis monista o dualista en la concepcion del tercero
hipotecario.

Entre los autores que defienden la autonomia del articulo 32 L.H. hay diver-
sidad de opiniones, sobre si el tercero del articulo 32 L.H. necesita buena fe para
ser protegido en los términos que este precepto consagra’. La tesis negativa a la

9 Vid., especialmente, el trabajo de M.AMOROS GUARDIOLA, “La buena fe...loc.cit., pp. 1.550 ss.
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exigencia de buena fe en el articulo 32 ha sido sostenida por NUNEZ LAGOS?®,
pero la mayoria de los autores dualistas consideran que es francamente dificil
mantener que la buena fe no se predica del tercero del articulo 32, sino unica-
mente del del articulo 34%'. Si bien consideran necesaria una distincion entre la
buena fe que debe exigirse al tercero para ser protegido por ambos preceptos; de
modo que el tercero del articulo 32 no requiere la buena fe en el sentido de des-
conocimiento de la anterior transmision —sentido de la buena fe en el articulo
34 L.H.®.

El articulo 225 de la Ley hipotecaria es un precepto claro y terminante en el
sentido de no exigir al tercero del articulo 32 el requisito de la “buena fe-desco-
nocimiento”, pues dice que: “la libertad o gravamen de los bienes inmuebles o
derechos reales solo podra acreditarse en perjuicio de tercero por certificacion
del Registro”; lo cual significa que al tercero del articulo 32 solamente le per-
judica el conocimiento que pueda tener a través de la certificacion del Registro.
No obstante debe exigirse por aplicacion de principios generales (articulo 7.1
C.c.) y por analogia con el articulo 37 L.H., al tercero del articulo 32 el requisito
de “buena fe-falta de fraude”, que es un concepto mas grave que la “buena fe-
desconocimiento”®,

Si la referencia se hubiera hecho al articulo 32 y no al 34 L.H. s6lo en
caso de fraude podria entonces privarse al tercero que inscribe de la falta de
oponibilidad del arrendamiento no inscrito; esta seria la formulacion correcta,
a nuestro juicio.

Pero para los partidarios de la tesis monista el Unico tercero debe reunir to-
dos los requisitos del articulo 34 para ser protegido por la fe publica registral en
todos sus aspectos. Se trata, para estos autores, de determinar si el adquirente de
un inmueble inscrito, con arrendamiento no inscrito, es o no tercero hipotecario,
puede o no ampararse en la fe publica registral para adquirir su derecho en los
términos publicados por el Registro.

80 Jid. “Tercero y fraude...loc.cit., pp. 611 ss.

81 Siendo M. AMOROS GUARDIOLA uno de los mas decididos partidarios del requisito de buena fe
en el art. 32 L.H., al sefialar que «la buena fe no es sdlo requisito de aplicacion del art. 32 o 34, sino
principio general de toda la proteccion registral, como tal vigente en nuestro Derecho. Sin buena fe no
hay proteccion. (Vid. “La buena fe...loc.cit., pp. 1.550 ss., esp. p. 1.586).

82 Jid. TCARRETERO GARCIA, “Retornos...[oc.cit., p. 128; M. ALONSO PEREZ, Comentarios a la
Ley de arrendamientos urbanos...cit., p. 402.

83 Vid. JM.GARCIA GARCIA, que, sin embargo, opina que «a medida que nuestro sistema se vaya
modernizando y desapareciendo la actual clandestinidad inmobiliaria, la inscripcion registral se ira
convirtiendo en el modo normal de adquisicion de los derechos reales respecto a terceros, a lo que apunta
el art. 32 L.H., en la interpretacion dualista. Cuando ello ocurra, se estara en vias reales de implantar
la inscripcion constitutiva en Espaiia, [...]. En ese momento, se impondra por si sola la supresion del
requisito de la buena fe, que es incompatible con el concepto de inscripcion constitutiva. (Vid., Derecho
inmobiliario...cit., t.11, pp. 203-205).
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No es momento de examinar las cuestiones generales que suscitan los re-
quisitos exigidos al adquirente para tener la condicion de tercero hipotecario
con arreglo al articulo 34 L.H., pero si una cuestion concreta que se plantea con
respecto del adquirente de finca arrendada: la incidencia en la buena fe del ca-
racter manifiesto que en algunos casos puede tener la publicidad posesoria® del
arrendamiento®.

La jurisprudencia no se ha planteado el problema de la exteriorizacion del
arrendamiento en relaciéon con la buena fe del adquirente, porque la buena o
mala fe del adquirente carecia de trascendencia respecto de la continuidad del
arrendamiento, que estaba garantizada por la ley. Pero el Tribunal Supremo se ha
pronunciado reiteradamente sobre otros supuestos de buena fe frente a titulos no
inscritos, y su doctrina puede sintetizarse en estos tres puntos®e:

1°. La buena fe exigida por el articulo 34 L.H. es el desconocimiento sobre
la situacidon que existe en la realidad.

2°. Ese desconocimiento es una situacion estrictamente intelectual, no exige
una investigacion de la situacion real.

3° La prueba de la mala fe (del conocimiento de la situacion real) debe ha-
cerse de forma auténtica y fehaciente.

En el caso de los inmuebles arrendados, la prueba frente a la presuncion de
buena fe del articulo 34 no debe considerarse simplificada o facilitada por el
hecho de que el arrendamiento pueda tener una cierta publicidad por el contacto
posesorio.

Siempre sera necesario probar que el adquirente tiene plena seguridad sobre
la existencia del arrendamiento no inscrito; ni siquiera la sospecha del adquirente
sobre la existencia de arrendatarios desvirtiia su buena fe ni le obliga a realizar
investigacion alguna. Cualquier manifestacion o acreditacion de una persona, o
cualquier situacion de hecho, no son suficientes para desvirtuar el silencio del
Registro sobre la existencia del arrendamiento®’.

Debe ademas tenerse en cuenta, incluso desde la perspectiva de la tesis mo-
nista, que en los arrendamientos de fincas rusticas, la exteriorizacion posesoria

84 La RD.G.R.N., de 30 de abril de 1.991,, habla de la “exteriorizacion posesoria” del derecho de
arrendamiento.

85 Vid. A.PAU PEDRON, que suscita este problema referido al arrendamiento urbano, pero que tiene
aplicacion general a todos los arrendamientos. (La proteccion del arrendamiento...cit., p. 59; El nuevo
arrendamiento urbano. Régimen civil y registral, dirigido por A.PAU PEDRON, 1.996, p. 126).

86 Vid., A.PAU PEDRON, en base, principalmente, a las SS.7.S. de 16 de febrero de 1.981, 10 de febrero
de 1.983, 6 de febrero de 1.984, 17 de diciembre de 1.984, 5 de julio de 1.985, 4 de marzo de 1.988, 25
de marzo de 1.988, 16 de febrero de 1.981. (La proteccion del arrendamiento...cit., pp. 59-60: El nuevo
arrendamiento urbano...cit., p. 126); Criterios reiterados en la reciente S.7.S. de 24 de octubre de 1.994.
87 Vid. APAU PEDRON, La proteccion del arrendamiento...cit., p. 61; El nuevo arrendamiento urbano...
cit., p. 127.
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del disfrute de una tierra ajena, no indica el titulo en virtud del cual se realiza ese
disfrute, pudiendo incluso inexistir ese titulo.

En cualquier caso, en las modernas e impersonales formas de contratacion
no es imprescindible que el adquirente observe in situ el inmueble objeto de su
adquisicidn, siendo suficiente un diligente estudio de la titularidad y situacion de
cargas del inmueble, proporcionado de una manera inigualable por la consulta de
los libros del Registro de la Propiedad®®.

Coincidimos plenamente con PAU PEDRON®’, pese a inclinarse por la con-
cepcion monista del tercero, al afirmar, en este punto, que una adecuada valora-
cion del Registro —como instrumento oficial de informacion sobre las situacio-
nes juridicas— exige un extremado rigor en apreciar unicamente el conocimiento
seguro y pleno de situaciones juridicas que existen al margen del Registro.

Si se ha creado el Registro para simplificar y suplir las investigaciones juri-
dicas, no es logico exigir investigacion alguna al margen del Registro, ni siquiera
cuando se tienen sospechas de que una determinada situacion puede existir al
margen del mismo.

Permitir que se deposite la confianza en el Registro, y a la vez que se sospe-
che de su exactitud, seria una incongruencia de la legislacion hipotecaria, y lle-
varia a resultados practicos absurdos, al condenar al adquirente de un inmueble
inscrito, con arrendamiento no inscrito, en base a un posible conocimiento de la
realidad extrarregistral que impide considerarle tercero de buena fe y que opere
en su favor la fe ptblica registral, a soportar el contrato; mientras que, si el mis-
mo inmueble arrendado, no se hallase inmatriculado, dicho adquirente, en base
a normas exclusivamente civiles extrarregistrales —articulo 1571 C.c.— tendria
derecho a que se resolviese el arriendo vigente al verificarse la venta. Se estaria
favoreciendo la propiedad no inscrita sobre la inscrita, principio radicalmente
opuesto al que rige nuestro sistema juridico inmobiliario®.

88 Todo ello sin perjuicio de que la buena fe precontractual exige que el transmitente informe
debidamente al adquirente sobre la situacion arrendaticia de la finca; pudiendo dar lugar el
incumplimiento de este deber a la aplicacion de las normas generales sobre culpa in contrahendo,
incumplimiento contractual, vicios de la voluntad —dolo omisivo, error—, etc. que incidirian
sobre la vida del contrato y que en nada alteran el régimen hipotecario expuesto.

89 Vid., A.PAU PEDRON, La proteccion del arrendamiento...cit., p. 60; Comentarios a la Ley de
arrendamientos urbanos...cit., p. 1.056.

90 Sostiene una opinion contraria J.V.FUENTES LOJO, al sefialar que el hecho posesorio priva al
adquirente de buena fe en cuanto, segtn el principio del art. 36 L.H., el arrendatario que pueda
probar su efectiva posesion podra probar que el adquirente conocié o tuvo medios racionales
y motivos suficientes para conocer que la finca estaba poseida por un arrendatario. Entiende
logico exigir que el adquirente que invoque su condicion e tercero registral pruebe su buena fe
formada con la diligencia derivada del art. 36 L.H., cuando la finca no esté poseida de modo
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La posibilidad de que el comprador sea tercero de buena fe del articulo 34
se agrava, ademads, con la regla contenida en el articulo 11.2 LAR 2003, al es-
tablecer que la escritura publica de enajenacion de finca rastica debera expresar
la circunstancia de si ésta se encuentra o no arrendada, como condicion para su
inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Pese a todo podran darse supuestos en que exista ese tercer hipotecario que
reuna los requisitos del articulo 34 L.H., especialmente si nos acogemos a la
exigencia de buena fe anteriormente defendida, y en estos casos, el adquirente
solo tendra que soportar el arrendamiento hasta que se cumplan los cinco afios
de duracion minima del contrato o prérroga legal en curso, pero después tiene
derecho a que termine el arriendo, aplicandose a esta extincion el régimen del
articulo 1571 C.c., es decir, el arrendatario podra exigir que se le deje recoger los
frutos de la cosecha que corresponda al afio agricola corriente y que el vendedor
le indemnice los dafios y perjuicios que se le causen.

Pero el adquirente tiene que soportar el arrendamiento, en cualquier caso,
si éste se haya inscrito en el Registro de la Propiedad, posibilidad contemplada
en el articulo 2.5 L.H. modificado por la Disposicién Adicional Segunda LAU
1994, haciendo inscribibles todos los arrendamientos de bienes inmuebles asi
como los subarriendos, cesiones y subrogaciones de los mismos®'.

En virtud de la inscripcion el arrendamiento anterior es oponible al compra-
dor del inmueble, por toda la duracion pactada, pero queda por determinar el
alcance con que el adquirente queda afectado por el arrendamiento.

90(Cont) directo por el transmitente; ya que, si asi no fuera, podria ser cierta la referencia de algan
autor, al comparar ciertas situaciones registrales con un “burladero” en beneficio de ventajistas.
(Vid. Comentarios...cit., p. 70); En este mismo sentido se manifiesta G.GARCIA CANTERO, al
afirmar que ante una posesion ostensible de una finca por persona diferente del titular registral,
deben sopesarse las circunstancias para deducir si el adquirente pudo informarse con una minima
diligencia de la existencia del arrendamiento; este seria el caso de quien adquiere un local sito en
una localidad distante, no preocupandose de personarse en el inmueble para examinarlo. O del
que, conociendo la ocupacion no realiza la mas minima pesquisa para averiguar la situacion. (Vid.
Comentarios...cit., p. 462); Seiiala FFDE LAPUENTE DE ALFARO, que la buena fe del adquirente
es un requisito subjetivo de dificil determinacion y ante la cuestion de si puede adquirir un tercero
la vivienda arrendada sabedor de la existencia del arrendamiento confiado en que podra desalojar
al inquilino, responde negativamente sefialando que dificilmente cabra oponer al arrendatario la
condicion de tercero hipotecario del adquirente, por lo que la subrogacion sera el efecto normal
de la enajenacion. La rigidez del art. 34 L.H. al exigir la adquisicion de titular registral, y, sobre
todo, la severa jurisprudencia del Tribunal Supremo en relacion al requisito de la buena fe haran
dificil que el adquirente no se subrogue en el contrato de arrendamiento por la totalidad del plazo
pactado. (Vid. op,cit., pp. 70-71).

91 Vid., sobre la inscripcion del arrendamiento nuestra obra: “La inscripcion del derecho de
arrendamiento en el Registro de la Propiedad, Madrid, 1997.
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Asi, no podemos entender que esa “oponibilidad” se materialice en la su-
brogacion del comprador en la posicidon de arrendador, en los mismos términos
en que transmitente y arrendatario concertaron el contrato de arrendamiento.

Esa subrogacion implicaria una cesion del contrato que necesitaria el con-
sentimiento del arrendatario a no ser que viniera impuesta por la ley, supuesto
en que la cesion se verifica ope legis apenas se den en concreto los presupues-
tos previstos por la norma, sustituyendo la voluntad del contratante cedido?*;
como era el caso de quien “sucedia al arrendador en sus derechos y obligacio-
nes”, en virtud del articulo 57 T.R. de 1.964%, o del comprador de una finca con
arrendamiento sujeto a la Ley de arrendamientos rusticos de 1.980 —articulo
74—, o a la nueva Ley de arrendamientos urbanos —art. 14— o en las LAR
2003 y 2005, si bien solamente durante el periodo minimo de duracion legal
del contrato o prorroga legal en curso.

Como consecuencia del principio de oponibilidad, el adquirente de un in-
mueble arrendado se subroga en el arrendamiento, “con la extension que figura
en el Registro”; no se subroga en sentido estricto en el arrendamiento, sino
que el arrendamiento le es oponible en los términos en que ha sido inscrito.
La subrogacion se produce “en los términos del contrato”, la oponibilidad se
produce “en los términos del asiento %%,

La oponibilidad “en la forma determinada por el asiento”, en el caso del
arrendamiento inscrito no equivale ni a mera tolerancia por parte del adquirente,
en el sentido de que esté constrefiido a tolerar o soportar el ejercicio o ac-
tuacidon del arrendatario, siendo exigibles al anterior duefio las obligaciones
contractuales; ni a subrogacion total del adquirente en la primitiva relacion
contractual entre arrendador-transmitente y arrendatario.

Esta “oponibilidad” que actua en los términos del asiento, elimina preci-
samente la posibilidad de subrogacion en sentido estricto’. Los autores que
restringen, con caracter general, la eficacia de la inscripcion del arrendamiento
defienden la subrogacion. Se habla entonces de una “subrogacion legal operada

92 Vid. MLANDREOLI, La cesion del contrato...cit., p. 138; M.GABRIEL/ PRAYNAUD, Les
obligations...cit., t.1, pp. 353-354; A.VON THUR, Tratado de las obligaciones...cit., t.1L, pp. 321-322;
M.GARCIA AMIGO, La cesion del contrato...cit., p. 146.

93 Vid., sobre la subrogacion en virtud del art. 57 T.R. de 1.964, M. AMOROS GUARDIOLA, “El articulo
57..doc.cit., pp. 994 ss.

94 Contraposicion resaltada muy acertadamente por A.PAU PEDRON, de ahi que, si la oponibilidad
actiia en los términos del asiento, se elimina la posibilidad de subrogacion en sentido estricto. (Vid. La
proteccion del arrendamiento...cit., p. 56; El nuevo arrendamiento urbano...cit., p. 129).

9 Vid., A.PAU PEDRON, Comentarios a la Ley de arrendamientos urbanos...cit., p. 1.056.
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con el auxilio de la inscripcion™®. Es la tesis sostenida, fundamentalmente por
ROCA SASTRE?’, para quien, como el arrendamiento es un derecho personal,
no cabe su oponibilidad extrarregistral. Precisamente por no ser un derecho
real no es correcto que acceda al Registro por la via de la inscripcidn, sino
de la anotacién preventiva, y no puede otorgarsele la oponibilidad registral
propia de las inscripciones de derechos reales, sino que la ley viene a estable-
cer que por la inscripcion el arrendamiento se hace oponible a todo posterior
adquirente, o sea, produce los efectos ordinarios de toda anotacion preventiva
de mera publicidad, quedando por determinar la posicion del adquirente frente
al arrendamiento inscrito.

En este punto se discute acerca de si este adquirente sélo esta constrefiido
a tolerar o soportar el ejercicio o actuacion del arrendamiento, siendo exigibles
al anterior duefo las obligaciones contractuales o bien si queda subrogado to-
talmente en la relacion arrendaticia, o sea, en todas las obligaciones o derechos
derivados de ella. Y citando las palabras de la Exposicion de motivos de la Ley
Hipotecaria en que se dice que el “comprador de buena fe que entra en el con-
trato con conocimiento de la obligacién de que es «sucesor»”, se inclina por
entender que nuestro legislador sigue el criterio de la subrogacion legal, si bien
operada con el auxilio de la inscripciéon®®.

En este punto nuestro sistema seguiria, a juicio del hipotecarista, el criterio
del Derecho suizo®’; concretamente el del Codigo Civil suizo, en el cual la afec-
cion, en el tercer adquirente, de la relacion arrendaticia opera por la via de la
subrogacion'®. Sin embargo, tal solucién no es tan clara en el Derecho suizo; v,
ni siquiera alegando esas influencias del Derecho suizo en nuestro Ordenamiento

9 Vid. APAU PEDRON, La proteccion del arrendamiento...cit., p. 56.

97 Vid. RM.ROCA SASTRE, Instituciones...cit., p. 391; y Derecho hipotecario...cit., t.I11, p. 538.

98 Tesis también sostenida por B.PEREZ GONZALEZ/ J.ALGUER, al sefialar que «En
el supuesto de arrendamiento inscrito, en el hecho mismo de establecer su inscripciéon va
implicita la prevision de que se subrogue en el contrato cualquier adquirente ulterior de la
finca y, por tanto, que todos los derechos y obligaciones dimanantes del contrato a favor y
a cargo del arrendador pasen automaticamente al adquirente ulterior, en cuanto se trate de
derechos y obligaciones que consten en el Registro». (Vid. Notas al tratado de Derecho civil de
ENNECERUS...cit., t.1I, p. 188).

99 Sobre este sistema hipotecario y sus conexiones con el espafiol, Vid., principalmente.
I.SERRANO Y SERRANO, E! Registro de la Propiedad en el Codigo civil suizo comparado
con el Derecho espaiiol, 1.934. ] GONZALEZ Y MARTINEZ, Prologo a la obra de L SERRANO
Y SERRANO, EI Registro de la Propiedad en el Codigo civil suizo, 1.934. pp. 152-181.

100 7id. RM.ROCA SASTRE, Derecho hipotecario...cit., t.1I1, p. 539.
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inmobiliario, cabe defender la subrogacion en los términos del contrato, sino la
oponibilidad en los términos del Registro''.

101 En el Derecho suizo, la constancia registral del arrendamiento se produce no mediante inscripcion,
sino mediante anotacion preventiva. El art. 260 C.O. sefiala que «Las partes pueden estipular la
anotacion del arrendamiento de inmuebles en el Registro de la Propiedad. Esta anotacion obliga
a todo adquirente a permitir al poseedor, de conformidad con el arrendamiento, el disfrute de la
cosa arrendada». Y con arreglo al articulo 282 C.O., el arrendamiento rastico puede ser anotado
en el Registro de la Propiedad en las mismas condiciones y con los mismos efectos que el urbano.
El art. 260 C.O. ha venido, sin embargo, a oscurecer la claridad del efecto "oponibilidad" que el
arrendamiento tiene frente al nuevo adquirente del inmueble, cuando dicha oponibilidad viene dada
por el Registro de la Propiedad. Con arreglo al citado art. 259 C.O., en el caso de que el adquirente
no proceda a desahuciar al arrendatario, la "oponibilidad" se produce mediante la subrogacion legal,
en los mismos términos del contrato, asumiendo el adquirente la posicion de arrendador. Pero ;como
debe entenderse ese "obligar al propietario a dejar al arrendatario el disfrute de la cosa de acuerdo con
el contrato"?. El significado de la oponibilidad que la anotacion preventiva otorga al arrendamiento
ha sido objeto de un profundo debate doctrinal en Suiza. Debe tenerse en cuenta, ademas, que el
art. 959 Z.G.B. se limita a decir que los derechos personales, como el arrendamiento, pueden ser
anotados en el Registro de la Propiedad, en los casos expresamente previsto en la ley. «En este caso
los derechos seran oponibles a todo adquirente posterior del inmueble». A la hora de determinar los
efectos de la anotacion en el Registro la doctrina suiza se ha desenvuelto, tradicionalmente, entre dos
concepciones. La controversia se ha desenvuelto sobre si debe considerarse si todo adquirente del
inmueble se convierte en sujeto de la relacion de derecho personal anotada; o si, por el contrario, el
adquirente del inmueble —como los titulares de derechos reales limitados posteriores a la anotacion—
solamente esta obligado, en virtud de la restriccion de su derecho a disponer, a sufrir la ejecucion
de la obligacion concerniente al inmueble; obligacion en la cual el sujeto pasivo contintia siendo el
deudor primitivo. (Vid. PPIOTET, "Des effets de I'annotation au registre foncier de rapports de droit
personels", Rev. Dr. Suisse, julio 1.960, p. 401; D.SCACCHI L'oblitacion "propter rem" el les droits
personnels annotés au Registre Foncier, 1.970, p. 111). Conforme a la teoria mas antigua (Defendida
principalmente por HDESCHENAUX, Vid., "Les obligations dites réelles et leurs rapports avec le
registre foncier", R.N.R.F., nim. 43, 1.962, p. 291) y fundada en el art. 260 C.O., el adquirente del
inmueble tiene que tolerar simplemente que el arrendatario se quede en el inmueble de su propiedad,
pero el transmitente sigue siendo arrendador aunque haya vendido la finca, haya transmitido la
propiedad del inmueble y haya entregado la posesion; los derechos y obligaciones que nacen del
contrato no incumben al nuevo adquirente: no le es debida la renta, ni esta obligado a las reparaciones;
el arrendatario tendria que dirigirse a su arrendador-transmitente. (Vid., P. LIVER,"Schweizerische
Zeitschrift fiir Beurkundungs un Grundrech", R.N.R.F., num.43, 1.962, pp. 268-269; D.SCACCHI,
op.cit., p. 116). Una segunda teoria consideraba, en base fundamentalmente, a los arts. 259 C.O. y
959 Z.G.B., que si el adquirente no puede desahuciar a causa de la anotacion preventiva, por ser el
arrendamiento "oponible" a aquél, debe darse el mismo efecto que la ley establece para el caso de
que el adquirente pueda ciertamente desahuciar, pero no lo haga: se le considera subrogado en la
relacion arrendaticia. (Vid. HOMBERGER, Commentaire zurichois, t.IV, 1.938, com. al art. 959
C.C., nim. 59). Esta concepcion parte de que, junto al efecto tipico de las anotaciones de restriccion
de la libertad de disposicion, existe otro, el efecto de "rattachement", que implicaria que el adquirente
del inmueble retoma la relacion juridica que ha sido objeto de anotacion; esa relacion esta unida a
la propiedad del inmueble, existe propter rem. (Vid. PH.STEINAUER, Les droits réels...cit., t.I,
p- 220; P.PIOTET, "Des effets de l'annotation". loc.cit., p. 407; D.SCACCHI, op.cit., pp. 117 ss.)
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De modo que en el contrato de arrendamiento pudieron introducirse clausulas,
obligaciones y derechos que vinculen solamente al primer arrendador y al arrenda-
tario; clausulas que no accedieron al Registro por carecer de trascendencia real.

Tiene pues especial importancia la determinacion hecha de las clausulas que
como “extension del derecho” en expresion del articulo 9 L.H., debe contener
la inscripcion arrendaticia; como ya dijera VALLET'* con gran acierto: “en el
arrendamiento inscrito, al igual que en el usufructo o en la hipoteca, el registrador
deberd distinguir lo que forme parte del contenido y configuracion del derecho
a inscribir, incluyendo aquellas obligaciones, verdaderamente propter rem, que
formen parte del mismo, y separandolas de las obligaciones y pactos de caracter
puramente personal que se adicionan. Para inscribir, como contenido del Derecho,
solamente las primeras™ 03104,

101(Cont) S considera asi, que sélo por haber ignorado la teoria de la obligacién real, ha llegado el

legislador a una regulacion como la establecida en el Codigo de las obligaciones; ademas de por
impedimentos dogmaticos, que entendian que no es conciliable con la esencia de la obligacion, la
cual no se quiere debilitar y mucho menos abandonar, el que los derechos y obligaciones nacidos con
el contrato de arrendamiento queden vinculados a la propiedad de la cosa arrendada y con ello pasen
al eventual adquirente de la misma. (Vid., P.LIVER, loc.cit., pp. 270-271; P.H.STEINAUER, Les
droits réeles, t.I, 1.993, pp.217-218; D.SCACCHI, L'obligation "propter rem"...cit., p. 59.). Pero la
moderna doctrina discute hoy que haya subrogacion, y se inclina por la oponibilidad en los términos
del asiento; como ya sefialara PIOTET (Vid., "Des effects de I'annotation...cit., p. 415.), «antes de
elegir entre la antigua teoria (restriccion del derecho a disponer) y la moderna (restriccion del derecho
a disponer y cualidad propter rem de parte en el contrato), es necesario considerar la posibilidad de
una teoria, en alguna medida intermedia, segun la cual el adquirente quedaria unicamente obligado
por la obligacion propter rem concerniente al inmueble, sin por ello convertirse en parte en el
contrato». (Mas recientemente P.PIOTET ha defendido ya abiertamente la oponibilidad conforme al
Registro. Vid. "L'annotation au registre foncier d'une créance pécuniare”, R.N.R.F., nuim.61, 1.980,
p- 269). Cabe deducir de todo ello que, tampoco en Derecho suizo, cabe defender la subrogacion
en los términos del contrato, sino la oponibilidad en los términos del Registro. De modo que, en el
contrato de arrendamiento pudieron introducirse clausulas, obligaciones y derechos que vinculen
solamente al primer arrendador y al arrendatario; clausulas que no accedieron al Registro por carecer
de trascendencia real.

102Vid. J.VALLET DE GOYTISOLO, Hipoteca del derecho arrendaticio, Madrid, 1951, p. 39.

103 Al establecer el art. 98 L.H. que «Los derechos personales no asegurados especialmente, las
menciones de derecho susceptibles de inscripcion especial y separada y los legados no legitimarios
que no hayan sido anotados preventivamente dentro del plazo legal, no tendran la consideracion
de gravamenes a los efectos de esta Ley, y seran cancelados por el Registrador a instancia de parte
interesada».

104 Sefialando A.PAU PEDRON, que en el caso del arrendamiento, el Registrador habra de distinguir
entre dos tipos de clausulas: las que determinen la “extension del derecho” —expresion del art. 9
L.H.— y las que vinculen tinicamente al primer arrendador y al primer arrendatario, y que no se ha
pretendido que vinculen a los titulares posteriores que de la propiedad o del arrendamiento. Habra de
diferenciar por tanto entre las obligaciones que se imponen propter remy las obligaciones meramente
personales, ya que estas ultimas han de quedar fuera del Registro. (Vid., Comentarios a la Ley de
arrendamientos urbanos...cit., p. 1.056).
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El adquirente sera ahora el nuevo arrendador, pero no en los términos del con-
trato tal y como fue concertado por los contratantes originarios, sino en los térmi-
nos que publica el Registro de la Propiedad.

No creemos que esa oponibilidad del arrendamiento al nuevo adquirente del
inmueble tenga el caracter de una cesidon de contrato que requiera el consentimiento
del arrendatario para ser efectiva'®. Tal consentimiento se presumira, pues sera el
arrendatario quien inste la inscripcion del contrato, lo cual presupone su voluntad
de aceptar por arrendador al eventual adquirente del inmueble; pero el ingreso en
el Registro de la Propiedad del contrato de arrendamiento significa que el inmueble
se transferira arrendado y que el nuevo adquirente asumira la posicion juridica de
arrendador en los términos que publica el Registro de la Propiedad.

El arrendatario no es un acreedor que pueda temer por la insolvencia del deu-
dor, como en el caso de cualquier cesion de contrato, su derecho de crédito no se
hace efectivo sobre todo el patrimonio del deudor; la inscripcion convierte a las
obligaciones derivadas del contrato de arrendamiento en verdaderas obligaciones
propter rem, que recaen sobre el inmueble con independencia de su titular; y ello
no porque el derecho del arrendatario recaiga directamente sobre la cosa arrenda-
da, sino por aplicacion del principio hipotecario de especialidad.

105 Tal y como ocurria en el caso de que exista pacto en contrario para eludir la regla “emptio tollit
locatum™ del art. 1.571 C.c.; En contra se manifiesta G.GARCIA CANTERO, que, al entender que
nos hallamos ante un caso de cesion contractual, y aplicando las normas generales de la misma que
parten de la base de la necesidad de prestacion del consentimiento por todas las partes afectadas, llega
a la conclusion de que la no aceptacion del arrendatario impediria la transmision del contrato, aunque
éste estuviera inscrito en el Registro de la Propiedad. (Vid. Comentarios...cit., p. 465); En el mismo
sentido, sefiala R.BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO que la subrogacion o cesion legales no exigen
el consentimiento de las partes; pero ello no ocurre asi cuando no se produce esta subrogacion legal;
es decir, cuando se produce por pacto o en virtud de la actuacion de las normas hipotecarias. (Vid.
Comentarios...cit., p. 688).
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TRIBUNAL SUPREMO

Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Sentencia de 19
marzo 2007. Recurso nim. 7138/2004. Ponente: Excmo. Sr. D. Mariano Baena
del Alcazar. Con fecha 26 de mayo de 2004 por el Tribunal Superior de Justicia
de Madrid se dict6 Sentencia, por la que se desestimaba el recurso contencioso
administrativo interpuesto por la entidad Granja San Jos¢, S.A. contra resolucion
del Director General del Agricultura y Alimentacion, relativa a publicacion de
asignaciones y denegaciones de cantidades de referencia a efectos de produccion
de leche y derivados. El problema juridico que resuelve en este recurso se refiere
a asignacion de cantidad de referencia a efectos de la produccion de leche u otros
productos lacteos, es decir, la llamada cuota lactea, de acuerdo con la legislacion
de la Union Europea reguladora de la materia. E1 TS ordena la retroaccion de
actuaciones del proceso seguido ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid
hasta el momento anterior a dictar Sentencia, para que se emplace en debida forma
a la Diputacion General de Aragon y se le de oportunidad de alegar lo que a su
derecho convenga sobre la conformidad con el ordenamiento juridico de la Orden
autonomica de 7 de julio de 2000.

Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Sentencia de 7
marzo 2007. Recurso de Casacion. Ponente: Excmo. Sr. D. Eduardo Espin Templa-
do. El Grupo Osborne, SA, impugna la Sentencia de 22 de marzo de 2004 dictada
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccion Octava) del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Madrid, que desestim6 el recurso entablado contra la denegacion
de la marca denominativa nim. 2.211.514 «Toro Toro», para productos de la clase
33. La Oficina Espafiola de Patentes y Marcas rechazoé su inscripcion por la oposi-
cion del Consejo Regulador de la Denominacion de Origen Toro, en defensa de la
marca mixta nim. 1922.954 Denominacion de Origen Toro», para productos de la
misma clase citada. El TS rechaza el recurso confirmando que la “ Denominacion
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de Origen Toro”, que ampara los productos que giran en torno a una referencia
geografica y local como es la ciudad de Toro, (Zamora), se puede ver afectada por
la aspirante denegada “Toro Toro”.

Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Sentencia de 6 fe-
brero 2007. Recurso num. 78/2005. Ponente: Excma. Sra. D* Celsa Pico Lorenzo.
La representacion procesal del Gobierno Vasco interpone recurso contencioso-ad-
ministrativo contra el Real Decreto 178/2005, de 18 de febrero, por el que se regu-
la la concesion de ayudas para la renovacion del parque nacional de tractores. Se
interesa la anulacion de la norma al no reputarla basica. El TS rechaza el recurso
destacando que la norma es basica.

Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Sentencia de 31
enero 2007. Recurso de Casacion niim. 5594/2001. Ponente: Excmo. Sr. D. Ma-
nuel Martin Timon. La empresa Deshidratadora de Alfalfa, S.A (Dasa), es sancio-
nada por obtener indebidamente, a través de subvenciones del Fondo de Orienta-
cion y Garantia Agraria (FEOGA), 132.336.836 pesetas, por la elaboracion y venta
ficticias de quince millones seiscientos cuarenta y dos mil seiscientos cincuenta y
dos Kilogramos de alfalfa deshidratada. EI TS confirma la sancion, rechazando el
argumento basado en la infraccion de los articulos 5, 6 y 13 del Reglamento CEE
1417 del Consejo, de 19 de junio de 1978 y el articulo 81, puntos 4 y 9 de la Ley
General Presupuestaria.

Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Sentencias de 11,
12 y 15 de enero 2007. Recursos num. 391, 911 4418, 6258 y 6873/2004. Por
varias Bodegas se interpone recurso contra las resoluciones que deniegan la trans-
ferencia de derechos de replantacion de viniedos dictas por la Direccion General de
Agricultura. No se admite pues en el presente caso la cuantia de cada uno de los
derechos de replantacion reclamados no alcanza, notoriamente, el minimo exigible
para acudir a la casacion. Asi, los contratos de compraventa de los derechos de
replantacion son todos de cuantia inferior al minimo establecido.

Genealogico de la raza ovina Chamarita y se reconoce oficialmente a la Aso-
ciacion Riojana de Ganado Ovino Selecto de Raza Chamarita (AROCHA), (BOR
23 de junio de 2007)

Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Seccion 1%, Sentencia de 15 de febrero de
2007. Recurso de Casacion num. 229/2000. Ponente. Excmo. Sr. D. Alfonso Vi-
llagomez Rodil (RJ 2007/1454). Arrendamientos rusticos. Acceso a la propiedad.
Improcedencia. No acreditada en el sucesor testamentario del arrendatario la con-
dicion de cultivador personal al no darse la designacion expresa como tal sucesor
conforme exige el articulo 79 de la Ley de Arrendamientos Rusticos, que se refiere
al legitimario, como al cooperador de hecho en el cultivo de las fincas.

Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Seccion 1%, Sentencia de 1 de marzo de
2007. Ponente. Excmo. Sr. D. Alfonso Villagomez Rodil (RJ 2007/1764). Arrenda-
mientos rusticos. Objeto. Arrendamiento de un caserio y sus pertenecidos: no com-
prende solo las tierras de labor sino también la edificacion que constituye vivienda
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de los arrendatarios. Reparaciones necesarias. Obligacion del arrendador. Repa-
racion de la cubierta del edificio-vivienda: gastos de conservacion indispensables
para el mantenimiento de las condiciones de explotacion y habitacion.

Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Seccion 1%, de 21 de marzo de 2007. Re-
curso de Casacion num. 921/2000. Ponente. Excmo. Sr. D. Antonio Gullon Balles-
teros (RJ 2007/969). Arrendamientos rusticos. Acceso a la propiedad. Adquisicion
forzosa. Improcedencia. Renuncia por el arrendatario a pesar de haber obtenido
sentencia a su favor en pleito anterior y pedir su ejecucion. No cabe ejercitarlo
nuevamente al amparo de la nueva legislacion constituida por la Ley 1/1992, de 10
de febrero, pues, no otorga un nuevo derecho del ya renunciado.

Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Secciéon 1%, de 22 de marzo de 2007. Re-
curso de Casacion nam. 1173/2000. Ponente. Excmo. Sr. D. Alfonso Villagomez
Rodil (RJ 2007/2617). Arrendamientos rusticos. Acceso a la propiedad. Adqui-
sicion forzosa. Improcedencia. Fincas destinadas a explotacion ganadera de tipo
industrial. Ausencia de cultivo directo y en exclusividad. Resolucion del contrato.

Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Seccion 1%, de 29 de marzo de 2007. Re-
curso de Casacion nim. 1559/2000. Ponente. Excmo. Sr. D. Alfonso Villagomez
Rodil (RJ 2007/1675). Arrendamiento rustico historico. Acceso a la propiedad.
Improcedencia. Arrendamiento no calificable de historico.

Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Seccion 1%, de 16 de abril de 2007. Recur-
so de Casacion num. 1647/2000. Ponente. Excmo. Sr. D. José Almagro Nosete (RJ
2007/2428). Arrendamientos rusticos historicos. Existencia. Arrendamiento con-
certado en el afio 1935. Subrogacion de la actora por fallecimiento de su esposo.
Relacion arrendaticia en vida de éste ininterrumpida por situaciones acreditadas
de prorroga legal o de tacita reconduccion. Celebracion de contratos sucesivos de
contenido sustancial repetido. Caracter meramente modificativo y no extintivo del
arrendamiento originario. Subsistencia del contrato. Arrendatario: cultivados per-
sonal. Condicion probada de dedicacion exclusiva a la actividad agraria.

Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Secciéon 1%, de 4 de mayo de 2007. Recurso
de Casacion num. 2006/2000. Ponente. Excmo. Sr. D. Alfonso Villagomez Rodil
(RJ 2007/4329). Arrendamientos rusticos. Adquisicion forzosa de la finca arrenda-
da. Requisitos: “fraer causa’ significa suceder en los derechos que correspondian
al causante, viniendo a ocupar la posicion que le correspondia en el contrato en
el que precisamente se sucede. Improcedencia. Arrendatario actual que no trae
causa del contrato inicial celebrado en 1932: existencia de diversos contratos con
distintos arrendatarios y sin referencia a los contratos precedentes. Legitimacion
pasiva del Estado: existencia: arrendamiento rustico. Adquisicion forzosa de la
propiedad: finca donada a la Comunidad de Madrid por el Estado sujeta a condi-
cion resolutoria.

Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Seccion 1%, de 4 de mayo de 2007. Recurso
de Casacion num. 1951/2000. Ponente. Excmo. Sr. D. Alfonso Villagomez Rodil
(RJ 2007/4330). Arrendamiento rustico historico. Acceso a la propiedad: improce-
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dencia. Condicion de cultivador personal no acreditada: arrendatario que, desde su
posicion de jubilado, lo tnico que lleva a cabo es el cuidado de un pequeiio nimero
de cabezas de ganado —tres reses como media, durante los ultimos afios— y, sin
ningun otro aprovechamiento de dos predios de 14.544 y 8.496 metros cuadrados.
Subarriendo inconsentido. Existencia. Fincas ocupadas por rebafio de ovejas de
pertenencia ajena. Resolucion del arrendamiento.

Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Seccion 1%, de 18 de mayo de 2007. Re-
curso de Casacién niim. 1601/2000. Ponente. Excmo. Sr. D. Alfonso Villagomez
Rodil (RJ 2007/3121). Arrendamientos rusticos historico. Acceso a la propiedad.
Estimacion. Del tercer sucesor en el mismo arrendamiento tras la muerte de los dos
primeros titulares: la subrogacion contractual durante todo el tiempo que queda
de vigencia del arriendo, sea por pacto contractual, sea por virtud de las prorrogas
sucesivas, no se halla condicionada por restriccion alguna.

Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Seccion 1%, de 25 de mayo de 2007. Re-
curso de Casacion num. 2304/2000. Ponente. Excmo. Sr. D. Alfonso Villagomez
Rodil (RJ 2007/3125). Arrendamiento rustico historico. Acceso a la propiedad.
Procedencia. Sucesores sucesivos en el arrendamiento. Arrendamiento vigente
desde su principio sin que se haya producido en ningiin momento su resolucion o
extincion. Situacion de tracto sucesivo.

Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Secciéon 12, de 21 de junio de 2007. Recur-
so de Casacion niim. 3106/2000. Ponente. Excmo. Sr. D. Alfonso Villagémez Ro-
dil (JUR 2007/197122). Arrendamiento rustico historico. Sucesion. Improcedencia
a favor de la viuda. El acceso a la propiedad corresponde a quien retina condicion
de efectivo sucesor conforme el articulo 79 de la Ley de Arrendamientos rasticos,
no respecto de quien actian en el proceso en concepto de sucesores procesales.

Tribunal Supremo Sala de lo Civil, Seccion 1%, de 26 de junio de 2007. Re-
curso de Casacion num. 2902/2000. Ponente. Excmo. Sr. D. José Almagro Nosete
(JUR 2007/197067). Arrendamiento rastico histdrico contemplado en el articulo
I-ac) de la Ley 1/1992, de 10 de febrero. Sucesion en el arrendamiento pese a no
haberse formalizado contractualmente, de nuevo, el arrendamiento, una vez falle-
cido el causante. El articulo 1.2 de Ley 1/1992 declara la necesidad de mantenerse
constante en el arriendo, es decir, su continuacidn ininterrumpida sobre todo o par-
te de las fincas primitivamente arrendadas, lo que aqui sucede. Se viene a premiar
el cultivo directo y continuado de las fincas y la constante dedicacion de esfuerzos
y vida, resultando decisivo, en orden a la sucesion del arriendo, que haya perma-
necido constante desde su origen, y no se haya producido en ningin momento su
rescision o extincion.
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JURISPRUDENCIA MENOR. AUDIENCIAS

Audiencia Provincial de Cantabria, Seccion 4%, Sentencia de 12 de enero de
2007. Recurso de Apelacion num. 405/2006. Ponente. Ilma. Sra. D*. Maria José
arroyo Garcia (JUR 2006/127948). Arrendamientos rusticos. Desestimacion del
retracto por falta de acreditacion de la existencia de un contrato de arrendamiento
verbal. Falta de pago de la renta.

Audiencia Provincial de Huesca, Seccion 1%, Sentencia de 17 de enero de 2007.
Recurso de Apelacion niim. 92/2006. Ponente. Ilmo. Sr. D. Santiago Serena Puig
(JUR 2007/88921). Arrendamientos rasticos. Retracto. Regulacion contenida en
los articulos 86 y siguientes de la Ley de Arrendamientos Rusticos. Presupuesto
esencial es la enajenacion inter vivos de una finca rastica que se halle arrendada
y sometido a la disciplina de la legislacion especial. Se requiere una diferencia
valorativa conforme a fincas correspondientes a la misma comarca o zona, y de la
misma calidad y cultivo en las que las circunstancias especiales no se dan; es de-
cir, como indica la sentencia de 7 de abril de 1993 a los valores que normalmente
correspondan a otras cercanas.

Audiencia Provincial Guiptzcoa, Seccion 3%, de 26 de enero de 2007. Recurso
de Apelacion num. 3430/2006. Ponente. Ilma. Sra. D*. Begofia Argal Lara (JUR
2007/138980). Arrendamientos rusticos. Desestimacion del retracto. Valoracion de
la finca rastica en la pericial es superior al doble del precio normal, habida cuenta
que la realidad de la facultad de edificar con base n la autorizacion municipal le
confiere ese valor muy superior, sin que pueda beneficiarse el arrendatario del
incremento del valor de la finca por razén de las expectativas constructivas reco-
nocidas.
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LEGISLACION AGRARIA Y ALIMENTARIA

NORMAS DE LA UNION EUROPEA, por Fernando Gonzalez Botija, profesor
Titularde Derecho Administrativo, Universidad Complutense de Madrid; NORMAS
DEL ESTADO, por Francisco Millan Salas, profesor Doctor de Derecho Civil,
Universidad Complutense de Madrid; NORMAS DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS: ANDALUCIA, por Domingo Jiménez Liébana, profesor Titular de
Derecho Civil, Universidad de Jaén; ARAGON, por José Luis Argudo Périz, profesor
Titular de Derecho Civil, Universidad de Zaragoza; ASTURIAS, por Piroska Matos,
doctora en Derecho; CANARIAS, por Maria Elvira Afonso Rodriguez, profesora
Titular de Derecho Civil, Universidad de La Laguna; CANTABRIA, por José Maria
Riego Diego, Abogado; CASTILLA- LA MANCHA, por Ana Carretero Garcia,
profesora Doctora de Derecho Civil, Universidad Castilla-La Mancha; CASTILLA
Y LEON, por José Maria Caballero Lozano, profesor Titular de Derecho Civil,
Universidad de Burgos; CATALUNA, por Pablo Amat Llombart, profesor Titular
de Escuela Universitaria, Universidad Politécnica de Valencia; EXTREMADURA,
por Isidoro Casanueva Sanchez, profesor Asociado de Derecho Civil, Universidad
de Extremadura; GALICIA, por Domingo Bello Janeiro, Catedratico de Derecho
Civil, Universidad de A Corufia; ISLAS BALEARES, por Pablo Amat Llombart,
profesor Titular de Escuela Universitaria, Universidad Politécnica de Valencia;
MADRID, por Paloma Hidalgo Icaza, Abogada; REGION DE MURCIA, por
Gloria Doménech Martinez, doctora en Derecho, Abogada; NAVARRA, por
Maria Isabel Mondéjar Pea, profesora de Derecho Civil, Universidad Auténoma
de Madrid; PAIS VASCO, por Mikel M. Karrera Egialde, profesor de Titular de
Derecho Civil, Universidad del Pais Vasco; LA RIOJA, por Fernando Gonzalez
Botija, profesor Titular de Derecho Administrativo, Universidad Complutense
de Madrid; COMUNIDAD VALENCIANA, por Pablo Amat Llombart, profesor
Titular de Escuela Universitaria, Universidad Politécnica de Valencia.

NORMAS DE LA UNION EUROPEA

Aceite de oliva.

Reglamento (CE) n® 552/2007 de la Comision, de 22 de mayo de 2007, por el
que se establece la contribucion maxima de la Comunidad a la financiacion de los
programas de trabajo en el sector del aceite de oliva, se fijan para 2007 los limites
presupuestarios con miras a la aplicacion parcial o facultativa del régimen de pago
unico y las dotaciones financieras anuales del régimen de pago Unico por super-
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ficie, previstos en el Reglamento (CE) n° 1782/2003 del Consejo, y se modifica
dicho Reglamento. (DOUE n°L 131 de 23 mayo 2007).

Azucar.

Reglamento (CE) n°® 247/2007 por el que se modifica el Reglamento (CE) n°
318/2006 del Consejo, de 20 de febrero de 2006, por el que se establece la orga-
nizacion comun de mercados en el sector del azucar.(DOUE n° L 69, de 9 marzo
2007).

Reglamento (CE) n°® 508/2007 del Consejo, de 7 de mayo de 2007, por el que se
abren contingentes arancelarios para la importacion en Bulgaria y Rumania de az(-
car de cafa en bruto destinado a las refinerias en las campanas de comercializacion
de 2006/07, 2007/08 y 2008/09. (DOUE n°L 122 de 11 mayo 2007).

Carne de vacuno.

Reglamento (CE) n° 433/2007 de la Comision, de 20 de abril de 2007, por el
que se establecen las condiciones para la concesion de restituciones especiales a la
exportacion en el sector de la carne de vacuno. (DOUE n°L 104 de 2 abril 2007).

Cereales.

Reglamento (CE) n°® 367/2007 de la Comision de 30 de marzo de 2007 que
modifica el Reglamento (CEE) n° 2131/93, por el que se establecen los procedi-

mientos y condiciones de la puesta en venta de cereales en poder de los organismos
de intervencion. (DOUE n° L 91, de 31 marzo 2007).

Estructuras agrarias.

Reglamento (CE) n® 270/2007 de la Comisién, de 13 de marzo de 2007, que
modifica el Reglamento (CE) n° 1973/2004, por el que se establecen las disposi-
ciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1782/2003 del Consejo en lo que
respecta a los regimenes de ayuda previstos en los titulos IV y IV bis de dicho
Reglamento y a la utilizacion de las tierras retiradas de la produccion con vistas a
la obtencion de materias primas.(DOUE n°L 75 de 15 marzo 2007).

Reglamento (CE) n° 381/2007 de la Comision, de 4 de abril de 2007, que mo-
difica el Reglamento (CE) n°® 796/2004, por el que se establecen disposiciones para
la aplicacion de la condicionalidad, la modulacion y el sistema integrado de gestion
y control previstos en el Reglamento (CE) n° 1782/2003 del Consejo, por el que se
establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa en
el marco de la politica agricola comtn y se instauran determinados regimenes de
ayuda a los agricultores, y el Reglamento (CE) n® 1973/2004, por el que se estable-
cen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1782/2003 del Consejo
en lo que respecta a los regimenes de ayuda previstos en los titulos IV y IV bis de
dicho Reglamento y a la utilizacion de las tierras retiradas de la produccion con
vistas a la obtencion de materias primas. (DOUE n° L 95 de 5 abril 2007).
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Reglamento (CE) n® 378/2007 del Consejo, de 27 de marzo de 2007, que
establece las disposiciones relativas a la modulacion facultativa de los pagos di-
rectos prevista en el Reglamento (CE) n° 1782/2003, por el que se establecen
disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco
de la politica agricola comun y se instauran determinados regimenes de ayuda a
los agricultores, y que modifica el Reglamento (CE) n® 1290/2005, (DOUE n° L
95 de 5 abril 2007).

Reglamento (CE) n°® 552/2007 de la Comisién, de 22 de mayo de 2007, por
el que se establece la contribucion méaxima de la Comunidad a la financiacion de
los programas de trabajo en el sector del aceite de oliva, se fijan para 2007 los
limites presupuestarios con miras a la aplicacion parcial o facultativa del régimen
de pago unico y las dotaciones financieras anuales del régimen de pago tinico por
superficie, previstos en el Reglamento (CE) n° 1782/2003 del Consejo, y se mo-
difica dicho Reglamento. (DOUE n°L 131 de 23 mayo 2007).

FEOGA Seccion garantia.

Reglamento (CE) n°® 381/2007 de la Comisién, de 4 de abril de 2007, que
modifica el Reglamento (CE) n® 796/2004, por el que se establecen disposiciones
para la aplicacion de la condicionalidad, la modulacion y el sistema integrado
de gestion y control previstos en el Reglamento (CE) n°® 1782/2003 del Consejo,
por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de
ayuda directa en el marco de la politica agricola comun y se instauran determina-
dos regimenes de ayuda a los agricultores, y el Reglamento (CE) n° 1973/2004,
por el que se establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°
1782/2003 del Consejo en lo que respecta a los regimenes de ayuda previstos en
los titulos IV y IV bis de dicho Reglamento y a la utilizacion de las tierras retira-
das de la produccion con vistas a la obtencion de materias primas. (DOUE n° L
95 de 5 abril 2007).

Leche y productos lacteos.

Reglamento (CE) n® 532/2007 de la Comision, de 14 de mayo de 2007, que
modifica el Reglamento (CE) n® 1282/2006 por el que se establecen disposiciones
especificas de aplicacion del Reglamento (CE) n°® 1255/1999 del Consejo en lo
que respecta a los certificados de exportacion y a las restituciones por exporta-
cion de leche y productos lacteos y el Reglamento (CEE) n°® 3846/87 por el que
se establece la nomenclatura de los productos agrarios para las restituciones a la
exportacion. (DOUE L 125 de 15 mayo 2007).

Reglamento (CE) n°® 487/2007 de la Comision, de 30 de abril de 2007, que
modifica el Reglamento (CE) n® 2535/2001 por el que se establecen disposiciones
de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1255/1999 del Consejo en lo que se refiere
al régimen de importacion de leche y productos lacteos y a la apertura de contin-
gentes arancelarios. (DOUE n°L 114 de 1 mayo 2007).
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Vino.

Reglamento (CE) n® 382/2007 de la Comision, de 4 de abril de 2007, por el
que se modifica el Reglamento (CE) n°® 753/2002 que fija determinadas disposicio-
nes de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1493/1999 del Consejo en lo que res-
pecta a la designacidén, denominacion, presentacion y proteccion de determinados
productos vitivinicolas.(DOUE L 95 de 5 abril 2007).

Reglamento (CE) n® 560/2007 de la Comision, de 23 de mayo de 2007, que
modifica el Reglamento (CE) n°® 883/2001 por el que se establecen las normas de
aplicacion del Reglamento (CE) n® 1493/1999 del Consejo en lo que respecta a los
intercambios comerciales de productos del sector vitivinicola con terceros paises.
(DOUE n°L 132 de 24 mayo 2007).

Reglamento (CE) n® 556/2007 de la Comision, de 23 de mayo de 2007, que
modifica el Reglamento (CE) n® 1622/2000, que fija determinadas disposiciones
de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1493/1999 del Consejo, por el que se es-
tablece la organizacion comun del mercado vitivinicola, e introduce un codigo
comunitario de practicas y tratamientos enologicos.(DOUE n° L 132 de 24 mayo
2007).

Reglamento (CE) n® 389/2007 de la Comision, de 11 de abril de 2007, por
el que se modifica el Reglamento (CE) n° 1622/2000, que fija determinadas dis-
posiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°® 1493/1999 del Consejo, por el
que se establece la organizacion comun del mercado vitivinicola, e introduce un
codigo comunitario de practicas y tratamientos enologicos. (DOUE n° L 97 de 12
abril 2007).

Reglamento (CE) n® 388/2007 de la Comision, de 11 de abril de 2007, que
modifica el Reglamento (CE) n® 1622/2000, que fija determinadas disposiciones
de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1493/1999 del Consejo, por el que se es-
tablece la organizacion comun del mercado vitivinicola, e introduce un codigo
comunitario de practicas y tratamientos enologicos. (DOUE n° L 97 de 12 abril
2007).

NORMAS DEL ESTADO

Real Decreto 1539/2006, de 15 de diciembre, por el que se regula la concesion
de ayudas para la renovacion del parque nacional de maquinaria agricola. (BOE
10 enero 2007).

Real Decreto 125/2007, de 2 de febbrero, por el que se fija el ambito territorial
de las demarcaciones hidrograficas. (BOE 3 febrero 2007).

Orden APA/326/2007, de 9 de febrero, por la que se establecen las obli-
gaciones de los titulares de explotacionnes agricolas y forestales en materia de
registro de la informacion sobre el uso de productos fitosanitarios. (BOE 19
febrero 2007).



Legislacion 143

Real Decreto 617/2007, de 16 de mayo, por el que se establece la lista de las
enfermedades de los animales de declaracion obligatoria y se regula su notifica-
cion. (BOE 17 mayo 2007).

Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo. (BOE 29 mayo 2007).

Ley 9/2007, de 22 de junio, sobre regularizacién y actualizacion de inscripcio-
nes de embarcaciones pesqueras en el Registro de Buques y Empresas Navieras y
en el Censo de la Flota Pesquera Operativa. (BOE 23 junio 2007).

Real Decreto 728/2007, de 13 de junio, por el que se establece y regula el
Registro general de movimientos de ganado y el Registro general de identificacion
individual de animales. (BOE 29 junio 2007).

NORMAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA.

Orden de 20 de diciembre de 2006, por la que se regula el control oficial del
rendimiento lechero en la Comunidad Auténoma de Andalucia para la evaluacion
genética en las especies Bovina, Ovina y Caprina. (BOJA 2 enero 2007).

Decreto 221/2006, de 19 de diciembre, por el que se regula el reconocimiento
y registro de las entidades que presten servicio de asesoramiento a las explotacio-
nes agrarias en Andalucia y la concesion de ayudas a su creacion, adaptacion y
utilizacion. (BOJA 15 enero 2007).

Decreto 5/2007, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 1/2005, de 4 de marzo, por la que se regula el régimen de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias en el dmbito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. (BOJA 22 enero 2007).

Resolucion de 1 de febrero de 2007, de la Direccion General del Fondo Anda-
luz de Garantia Agraria, por la que se desarrollan disposiciones de aplicacion en la
Comunidad Auténoma de Andalucia respecto a las comunicaciones de cesion de
derechos de ayuda de pago unico en 2007, en los términos establecidos en el Real
Decreto 1617/2005, de 30 de diciembre, por el que se regula la concesion de dere-
chos a los agricultores dentro del régimen de pago tinico. (BOJA 21 marzo 2007).

Orden de 16 de marzo de 2007, por la que se establecen normas adicionales
relativas a la ayuda especifica al cultivo del algodén para la campana 2007/2008.
(BOJA 27 marzo 2007).

Orden de 11 de abril de 2007, por la que se establecen normas para la aplica-
cion del régimen de la Tasa Lactea a partir del periodo 2007/2008. (BOJA 26 abril
2007).

Orden de 13 de abril de 2007, por la que se regula el procedimiento para el
mantenimiento del Sistema de Informacion Geogréafica de Identificacion de Parce-
las Agricolas (SIGPAC). (BOJA 27 abril 2007).
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Orden de 5 de junio de 2007, por la que se desarrollan los requisitos de apli-
cacion de la condicionalidad en relacion con las ayudas directas en el marco de la
Politica Agricola Comun. (BOJA 18 junio 2007).

ARAGON.

Orden de 23 de enero de 2007, de los Departamentos de Agricultura y Ali-
mentacion y de Medio Ambiente, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las ayudas en materia de medidas agroambientales en el marco del Progra-
ma de Desarrollo Rural para Aragén, 2007-2013 (BOA 31 enero 2007)

Orden de 24 de enero de 2007, del Departamento de Agricultura y Alimentacion,
por la que se establecen las medidas para la solicitud, tramitacion y concesion de
la ayuda desacoplada de régimen de pago tnico, las ayudas acopladas por superfi-
cie y por ganado para la campafia 2007/2008 (afio 2007), las medidas para declara-
cion de otro tipo de superficies, las medidas para la solicitud de la indemnizacion
compensatoria, las ayudas agroambientales y las medidas para la solicitud de las
ayudas para la forestacion de tierras agricolas, para el afio 2007. (BOA 31 enero
2007).

Orden de 16 de febrero de 2007, del Departamento de Agricultura y Alimenta-
cion, por la que se aprueban las bases reguladoras de las ayudas destinadas a la mejo-
ra de la calidad en la produccion y a la promocion de los productos agroalimentarios
aragoneses con calidad diferenciada en el marco del Programa de Desarrollo Rural
para Aragdn, 2007-2013, y se convocan las mismas para el ejercicio 2007. (BOA 23
febrero 2007).

Decreto Ley 1/2007, de 8 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se esta-
blecen medidas urgentes para reparar los dafios causados y las pérdidas producidas
en el territorio de Aragon por las inundaciones producidas por los desbordamientos
en la cuenca del rio Ebro durante la tiltima semana del mes de marzo y la primera del
mes de abril de 2007. (BOA 11 mayo 2007).

Orden de 25 de mayo de 2007, del Departamento de Agricultura y Alimentacion,
por la que se determina el procedimiento sobre las solicitudes de puesta en cultivo de
terrenos de uso forestal. (BOA 18 junio 2007).

ASTURIAS.

Decreto 20/2007, de 8 de marzo, por el que se establece el procedimiento para la
obtencidn del reconocimiento de entidades que presten servicio de asesoramiento a
las explotaciones agrarias y se crea su registro. (BOPA 29 marzo 2007).

Decreto 23/2007, de 14 de marzo, por el que se regula la organizacion y fun-
cionamiento del Jurado de Clasificacion de Montes Vecinales en Mano Comtn del
Principado de Asturias. (BOPA 17 abril 2007).
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Resolucion de 30 de enero de 2007, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca,
por la que se aprueba el Plan Técnico Anual de aprovechamientos en montes de
utilidad publica del Principado de Asturias para el afio 2007. (BOPA 26 febrero
2007).

Resolucion de 15 de febrero de 2007, de la Consejeria de Medio Rural y Pes-
ca, por la que se establecen las normas de funcionamiento del Registro de los De-
rechos pertenecientes a la Reserva Regional de Derechos de Plantacion de Vifiedo
de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias. (BOPA 2 marzo 2007).

Resolucion de 1 de junio de 2007, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca,
por la que se aprueban medidas en materia de prevencion de incendios forestales
en el territorio del Principado de Asturias. (BOPA 15 junio 2007).

Resolucion de 26 de junio de 2007, de la Consejeria de Salud y Servicios Sa-
nitarios, por la que se dictan normas sobre el reconocimiento de ganado porcino
sacrificado para el consumo familiar en el territorio del Principado de Asturias.
(BOPA 23 julio 2007).

CANARIAS.

Ley 7/2007, 16 de marzo del Parlamento de Canarias, de modificacion de la
Ley 14/2003, de 8 de abril de Puertos de Canarias. (BOCA 20 marzo 2007).

Ley 6/2007, de 13 de abril del Parlamento de Canarias, de modificacion de la
Ley 17/2003, de 10 de abril de Pesca de Canarias. (BOCA 19 abril 2007).

Decreto 86/2007, de 8 de mayo de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, por el que se aprueban normas complementarias a las disposiciones
comunitarias reguladoras de los documentos que acompanan el transporte de pro-
ductos vitivinicolas y de los registros que se deben llevar en el sector vitivinicola.
(BOCA 24 mayo 2007).

Orden 22 de mayo de 2007, de la Consejeria de Economia y Hacienda, que
aprueba las bases reguladoras de la convocatoria de las subvenciones previstas
en el Programa de Apoyo a la innovacion de las pequefias y mediadas empresas.
(BOCA 28 mayo 2007).

Decreto 146/07 de 24 de mayo de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, aprueba el Reglamento de los Consejos Reguladores del Vino de cana-
rias. (BOCA 14 junio de 2007).

CANTABRIA.

Orden GAN/5/2007, de 25 de enero, por la que se modifica la Orden
GAN/68/2006, de 24 de julio, por la que se establece las buenas condiciones agra-
rias y medioambientales exigibles por condicionalidad en relacion con las Ayudas
directas en el marco de la Politica Agraria Comun para la Comunidad Autéonoma
de Cantabria. (BOC 9 febrero 2007).
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Orden GAN/20/2007, de 12 de abril, por la que se convocan y regulan las ayu-
das financiadas por el FEAGA (Fondo Europeo Agricola de Garantia) y FEADER
(Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural) incluidas en la solicitud unica para
el afio 2007. (BOC 19 abril 2007).

Orden GAN/26/2007, de 2 de mayo, por la que se establecen las bases
reguladoras y se aprueba la convocatoria para la Anualidad 2007, de las ayudas por
el sacrificio de animales positivos a paratuberculosis bovina dentro del marco de
la ejecucién de los programas sanitarios de las Agrupaciones de Defensa Sanitaria
Ganadera. (BOC 14 mayo 2007).

Orden GAN/31/2007, de 17 de mayo, por la que se establecen las bases
reguladoras que han de regir la concesion de ayudas para estimular la creacion de
servicios de sustitucion, por entidades asociativas en las explotaciones agrarias de
Cantabria, y se convocan para el afio 2007. (BOC 5 junio 2007).

Orden de 14 de mayo de 2007, por la que se convocan para el afio 2007 las
subvenciones a las Organizaciones Profesionales Agrarias de Cantabria por cola-
borar en la cumplimentacion de la solicitud Unica del Sistema Integrado de Ayudas.
(BOC 8 junio 2007).

CASTILLA-LA MANCHA.

Ley 6/2007, de 15-03-2007, por la que se modifica la Ley 8/2003 de la Vina
y el Vino de Castilla-La Mancha.(DOCM 5 abril 2007).

Ley 7/2007, de 15-03-2007, de Calidad Agroalimentaria de Castilla-La Man-
cha. (DOCM 5 abril 2007).

Orden de 25-01-2007, de la Consejeria de Agricultura, por la que se estable-
cen disposiciones de aplicacién del régimen de pago inico y otros regimenes de
ayuda directa a la agricultura y a la ganaderia en el afio 2007. (DOCM 31 enero
2007).

Orden de 26-01-2007, de la Consejeria de Agricultura, por la que se regu-
la el reconocimiento de las agrupaciones de productores del sector vitivinicola.
(DOCM 7 febrero 2007).

Orden de 29-01-2007, de la Consejeria de Agricultura, por la que se modifica
la Orden de 23-04-2002, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente por la
que se regula el procedimiento, tramitacion y concesion de las ayudas a la Agri-
cultura Ecologica en Castilla-La Mancha. (DOCM 8 febrero 2007).

Orden de 26-02-2007, de la Consejeria de Agricultura, por la que se establece
el procedimiento para el reconocimiento de las entidades que presten servicios
de asesoramiento a las explotaciones agrarias, se precisa el régimen de concesion
de ayudas a su creacion, adaptacion y utilizacion, de conformidad con lo previsto
en el Real Decreto 520/2006, de 28 de abril, y se crea el Registro Regional de
Castilla-La Mancha de entidades que prestan servicios de asesoramiento. (DOCM
9 marzo 2007).
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Orden de 15-05-2007, de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Ru-
ral, por la que se establecen medidas para la financiacion de proyectos de Inver-
sion a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), en
el marco del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007/2013
(DOCM 25 mayo 2007).

CASTILLA Y LEON.

Orden AYG/51/2007, de 10 de enero, por la que se regulan las entidades que
presten servicio de asesoramiento a las explotaciones agrarias, y la concesion de
ayudas a su creacion, adaptacion y utilizacion. (BOCYL 22 enero 2007).

Orden AYG/57/2007, de 17 de enero, por la que se aprueba el Reglamen-
to del «Vino de la Tierra de Castilla y Leon». (BOCYL 24 enero 2007).

Orden AYG/180/2007, de 30 de enero, por la que se modifica la Orden
AYG/1959/2004, de 22 de diciembre, que regula el sistema de informacion geo-
grafica de parcelas agricolas y se establecen las normas para su implantacion, en
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn. (BOCYL 9 febrero 2007).

Decreto 27/2007, de 15 de marzo, por el que convocan elecciones a Camaras
Agrarias Provinciales de Castilla y Leon y se fijan los gastos electorales. (BOCYL
22 marzo 2007).

Ley 6/2007, de 28 de marzo, de aprobacion del Proyecto Regional «Ciudad
del Medio Ambiente». (BOCYL 27 abril 2007).

Decreto 53/2007, de 24 de mayo, por el que se regula la Artesania Alimentaria
en la Comunidad de Castilla y Leon. (BOCYL 30 mayo 2007).

Orden AYG/1039/2007, de 5 de junio, por la que se establecen los requisitos
legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales que de-
beran cumplir los agricultores que reciban ayudas directas de la Politica Agricola
Comun. (BOCYL 14 junio 2007).

Orden AYG/1090/2007, de 13 de junio, por la que se convocan las ayudas a
planes de pensiones de los agricultores y ganaderos de la Comunidad de Castilla
y Leon. (BOCYL 19 junio 2007).

CATALUNA.

Decreto 20/2007, de 23 de enero, por el que se dictan normas especificas en
materia de seguridad y calidad agroalimentaria para los pequefios establecimien-
tos agroalimentarios en un entorno rural. (DOGC 25 enero 2007).

Decreto 50/2007, de 27 de febrero, por el que se regula el contrato global de
explotacion. (DOGC 1 marzo 2007).

Orden del Departamento de Agricultura, Alimentacion y Accion Rural, de 16
de marzo de 2007, por la que se establece el procedimiento para la tramitacion de
la ayuda de pago tnico y otros regimenes de ayudas comunitarias en agricultura
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para la campaiia de comercializacion 2007-2008, y de las ayudas a las personas
productoras de ganado bovino, ovino y cabrio y al sector lacteo para la campana
2007, y se convocan las ayudas correspondientes. (DOGC 23 marzo 2007).

Decreto 84/2007, de 3 de abril, de adopcion de medidas excepcionales y de
emergencia en relacion con la utilizacion de los recursos hidricos. (DOGC 12
abril 2007).

Decreto 126/2007, de 5 de junio, por el que se establece la regulacion del con-
trol ambiental en la retirada de frutas y hortalizas. (DOGC 7 junio 2007).

EXTREMADURA.

Orden de 19 de diciembre de 2006 por la que se establece la relacion de
materiales de base para la produccion de materiales forestales de reproduccion
identificados en Extremadura. (DOE 9 enero 2007).

Correccion de errores a la Ley 8/2006, de 23 de diciembre, de Sociedades
Cooperativas Especiales de Extremadura. (DOE 25 enero 2007).

Decreto 21/2007, de 6 de febrero, por el que se establece un régimen de
incentivos agroindustriales extremefios en el ambito de la Comunidad Au-
tonoma de Extremadura y la convocatoria para el ejercicio 2007. (DOE 13
febrero 2007).

Orden de 9 de febrero de 2007 por la que se establece el procedimiento para
la compra de derechos de replantacion de vifiedo para su incorporacién a la Re-
serva Regional de Derechos de Plantacion de Vifiedo de Extremadura. (DOE 17
febrero 2007).

Orden de 2 de marzo de 2007 por la que se establecen normas de control
integrado contra la langosta mediterranea. (DOE 15 marzo 2007).

Orden de 12 de marzo de 2007 por la que se regula el procedimiento para
la declaracion de los datos en el Registro de Explotaciones Agrarias. (DOE 22
marzo 2007).

Decreto 87/2007, de 8 de mayo, de ordenacion y clasificacion del alojamien-
to turistico en el medio rural. (DOE 15 mayo 2007).

Orden de 17 de mayo de 2007 por la que se regula la circulacion de ciclomo-
tores y vehiculos a motor, de caracter no agricola, en las vias pecuarias. (DOE
26 mayo 2007).

Decreto 104/2007, de 22 de mayo, por el que se regula el voluntariado am-
biental en Extremadura. (DOE 29 mayo 2007).

GALICIA.

Decreto 259/2006, de 28 de diciembre, de la Consejeria de Medio Rural por
el que se aprueba el Reglamento del Instituto Gallego de Calidad Alimentaria.
(DOG 18 enero 2007.)
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Decreto 61/2007, de 22 de marzo, de la Consejeria de Medio Rural por el que
se crea el Observatorio del Sector Lacteo de Galicia y se determinan sus funciones,
composicion y funcionamiento. (DOG. 9 abril 2007).

Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los incendios fores-
tales de Galicia. (DOG. num. 74, de 17 de abril). Correccion de errores (DOG 21
mato 2007).

Decreto 67/2007, de 22 de marzo, de la Consejeria de Medio Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, por el que se regula el Catalogo Gallego de Arboles Destaca-
dos. (DOG. 17 abril 2007).

Ley 7/2007, de 21 de mayo, de medidas administrativas y tributarias para la
conservacion de la superficie agraria util y del Banco de Tierras de Galicia. (DOG.
31 mayo 2007).

Decreto 98/2007, de 24 de mayo, de la Consejeria de Medio Rural por el que
se establece el procedimiento para autorizar las permutas voluntarias de predios
rusticos para los efectos de solicitar la exencion del impuesto de transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados. (DOG. 6 junio 2007).

Decreto 106/2007, de 31 de mayo, de la Consejeria de Medio Rural sobre la
distribucion de competencias en la aplicacion y control de la condicionalidad en
relacion al desarrollo rural y a las ayudas directas de la politica agricola comun.
(DOG. 11 junio 2007).

ISLAS BALEARES.

Orden de 11 de enero de 2007 de la Consejera de Agricultura y Pesca, por la
que se modifica parcialmente la Orden de 22 de noviembre de 2005, por la que
se establecen los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y
medioambientales que deben cumplir los agricultores que reciban pagos directos
de la Politica Agricola Comtn en la Comunidad Autéonoma de las Islas Baleares.
(BOIB 16 Enero 2007).

Resolucion de la Consejera de Agricultura y Pesca de 18 enero 2007, por la
que se convoca para el afio 2007 determinadas ayudas comunitarias directas a la
agricultura y a la ganaderia y aplicacion del régimen de «pago tnico».(BOIB 16
Enero 2007).

Orden de la Consejera de Agricultura y Pesca de 22 de enero de 2007, por la
que se crea la Reserva Regional de Derechos de Plantacion de Vifiedo de las Islas
Baleares.(BOIB 1 Febrero 2007).

Decreto 13/2007, de 2 de marzo, por el que se establecen las normas de prime-
ra venta de los productos pesqueros.(BOIB 15 Marzo 2007).

Decreto 65/2007, de 25 de mayo, de constitucion, organizacion y funciona-
miento del Organismo Pagador de los gastos del Fondo Europeo Agricola de Ga-
rantia (FEAGA) y del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER),
en la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.(BOIB 31 Mayo 2007).
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Decreto 66/2007, de 25 de mayo, por el que se establece la organizacion y
competencias en materia de utilizacion confinada y de liberacion voluntaria de
Organismos Modificados Genéticamente (OMG) y se crea y regula el Registro de
Organismos Modificados Genéticamente en la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares.(BOIB 31 Mayo 2007).

MADRID.

Orden 7805/2006, de 12 de diciembre, de la Consejeria de Economia e In-
novacion Tecnologica, por la que se aprueba la convocatoria para el afio 2007 de
las ayudas reguladas en la Orden 659/2006, de 23 de marzo, de la Consejeria de
Economia e Innovacion Tecnologica, para la renovacion del parque regional de
tractores agricolas. (BOCAM 14 febrero 2007). Correccion de errores (BOCAM
27 marzo 2007).

Orden 533/2007, de 7 de marzo, de la Consejeria de Economia e Innovacion
Tecnolodgica, por el que se establecen ayudas extraordinarias para compensar
las pérdidas de renta en las explotaciones agrarias afectadas por la sequia en la
Comunidad de Madrid y se realiza la correspondiente convocatoria. (BOCAM
de 21 de marzo de 2007).

Orden 626/2007, de 15 de marzo, de la Consejeria de Economia e Inno-
vacion Tecnolodgica, por la que se aprueba un Plan de Fomento, durante el afio
2007, de determinados seguros agrarios en la Comunidad de Madrid. (BOCAM
de 27 de marzo de 2007).

Orden APA/1028/2007, de 11 de abril, por la que se modifica la Orden
APA/1899/2006, de 6 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones destinadas a la promocién de las mujeres en
el medio rural.

Orden 1249/2007, de 9 de mayo, de la Consejeria de Economia e Innovacion
Tecnologica, por la que se modifica la Orden 529/2006, de 13 de marzo, de la
Consejeria de Economia e Innovacion Tecnologica, por la que se establecen las
disposiciones de aplicacion del régimen de pago unico y otros regimenes de
ayuda directa a la agricultura y a la ganaderia en el ambito de la Comunidad de
Madrid.

REGION DE MURCIA.

Orden de 29 enero 2007. De la Consejeria Agricultura y Agua, por la que se
establece el procedimiento para la solicitud y concesion de las ayudas publicas
para la mejora estructural y la modernizacion del sector pesquero de la Region
de Murcia. (B.O. Region de Murcia 23 noviembre 2007).

Orden de 19 febrero 2007. De la Consejeria Agricultura y Agua, por la que
modifica la Orden 9-3-2006 (LRM 2006\104, 193), por la que se regula la aplica-
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cion del régimen de pago Unico y el procedimiento para la solicitud y concesion
de determinados regimenes de ayuda directa a la agricultura y ganaderia en la
Region de Murcia. (B.O. Region de Murcia 5 marzo 2007); rectificacion (B.O.
Region de Murcia 8 mayo 2007).

Orden, de 19 abril 2007. De la Consejeria Agricultura y Agua, por la que
se modificacion de la Orden 24-1-2005 (LRM 2005\47) y 19-7-2006 (LRM
2006\277), por la que se modifica la Orden de convocatoria de ayudas a la mejora
de condiciones de transformacion y comercializacidén de productos agricolas pre-
vistas en el Capitulo VII del Reglamento (CE) n® 1257/1999 (LCEur 1999\1553)
y en la Seccion 7 del Reglamento (CE) n° 1750/1999 (LCEur 1999\2100)(LRM
2001\84 y LRM 2002\320. (B.O. Region de Murcia 5 mayo 2007).

Orden, de 10 mayo 2007. De la Consejeria Agricultura y Agua, por la que se
emite decision favorable a la solicitud de inscripcion de la indicacion geografica
protegida «Melon de Torre Pacheco» en el Registro Comunitario de Denomina-
ciones de Origen Protegidas e Indicaciones Geograficas Protegidas. (B.O. Re-
gion de Murcia 8 junio 2007).

Orden de 25 mayo 2007. De la Consejeria Agricultura y Agua, por la que
se establece los contenidos minimos de los proyectos de obra para la mejora,
modernizacion y consolidacion de los regadios en la Region de Murcia. (B.O.
Region de Murcia 23 junio 2007).

NAVARRA.

Ley Foral 3/2007, de 21 de febrero, por la que se modifica la Ley Foral
13/1990, de 31 de diciembre, de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal
de Navarra. (BON 2 marzo 2007).

Orden Foral 51/2007, de 8 de marzo, del Consejero de Agricultura, Gana-
deria y Alimentacion, por la que se establece el procedimiento para comunicar
la instalacion de jovenes agricultores, el inicio de inversiones en explotaciones
agrarias y para la transformacion y comercializacion de productos agricolas, en
el marco del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2007-2013. (BON 14
marzo 2007).

Ley Foral 4/2007, de 23 de marzo, de Sanidad Vegetal. (BON 4 abril 2007).

Orden Foral 83/2007, de 27 de marzo, del Consejero de Agricultura, Ga-
naderia y Alimentacion, por la que se establecen las normas reguladoras de las
ayudas a la modernizacion de explotaciones agrarias y a la primera instalacion de
jovenes agricultores en el marco del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013.
(BON 25 abril 2007).

Orden Foral 95/2007, de 3 de abril, del Consejero de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion, por la que se establecen las normas reguladoras de las ayudas
para el aumento del valor afiadido de los productos agricolas en el marco del
Programa de Desarrollo Rural 2007-2013. (BON 25 abril 2007).
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PAIS VASCO.

1. Normativa comun del Parlamento Vasco.

Ley 10/2006, de 29 de diciembre, de Agricultura y Alimentacion Ecolédgica de
Euskadi. (BOPV 10 enero 2007).

Decreto 235/2006, de 21 de noviembre, de tasa lactea (BOPV 14 marzo
2007).

Decreto 272/2006, de 26 de diciembre, de entidades de asesoramiento a explo-
taciones agrarias. (BOPV 8 enero).

Decreto 17/2007, de 30 de enero, de constitucion y organizacion del centro
Vasco de Control Lechero. (BOPV 28 febrero 2007).

Decreto 31/2007, de 20 de febrero, de trazabilidad y de seguridad alimentaria
de la leche cruda de vaca. (BOPV 13 marzo 2007).

Decreto 62/2007, de 17 de abril, de ayudas a los alojamientos destinados a las
personas trabajadoras que presten servicios de temporada en el sector agropecuario.
(BOPV 4 junio 2007).

2. Normativa Foral del Territorio Historico de Araba.

Decreto Foral 86/2006, del Consejo de Diputados de 28 de diciembre, que
aprueba el procedimiento de adjudicacion de derechos de replantacion de vifiedo
en la Denominacion de Origen Arabako Txakolina con derechos procedentes de
otras zonas viticolas espafiolas. (BOTHA 22 enero 2007).

Decreto Foral 12/2007, del Consejo de Diputados de 13 de febrero, que regula
las condiciones y derechos de las plantaciones de vifiedo destinadas al consumo
familiar del viticultor, y su registro en el Territorio Historico de Alava. (BOTHA
9 marzo 2007).

Decreto Foral 29/2007, del Consejo de Diputados de 13 de marzo, que mo-
difica el Decreto Foral 47/2004, de 6 de julio, que aprob¢d el Plan de Ayudas al
Sector Agrario Alavés, modificado por Decretos 65/2004 de 16 de noviembre, 28 y
51/2005, de 5 de abril y 2 de agosto, 53 y 63/2006 de 3 de agosto y 26 de septiem-
bre. (BOTHA 2 abril 2007).

Decreto Foral 41/2007, del Consejo de Diputados de 2 de mayo, que modifica
el Decreto Foral 47/2004, de 6 de julio, y da nueva redaccion a las disposiciones
transitorias del Plan de Ayudas al Sector Agrario Alavés y adapta a los nuevos
Fondos Europeos (FEADER). (BOTHA 16 mayo 2007).

Decreto Foral 43/2007, del Consejo de Diputados de 2 de mayo, que aprueba
el Plan de Ayudas Forestales. (BOTHA 18 mayo 2007).
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3. Normativa Foral del Territorio Historico de Bizkaia.

Decreto Foral 75/2007, de 2 de mayo, sobre medidas de apoyo a la mejora,
innovacion y desarrollo tecnoldgico de producciones agricolas de calidad. (BOB
10 mayo 2007).

Decreto Foral 77/2007, de 2 de mayo, sobre régimen de ayudas para fomentar
métodos de produccion agraria compatibles con las exigencias de proteccion del
medio ambiente y la conservacion del espacio y recursos naturales. (BOB 10 mayo
2007).

Decreto Foral de la Diputacion Foral 91/2007, de 5 de junio, por el que se mo-
difica el Decreto Foral 22/2002, de 19 de febrero, sobre ayudas a las Explotaciones
Agrarias y al Desarrollo y Adaptacion de las zonas rurales. (BOB 15 junio 2007).

Decreto Foral 95/2007, de 19 de junio, sobre ayudas a las explotaciones agra-
rias y al desarrollo y adaptacion de las zonas rurales. (BOB 27 junio 2007).

4. Normativa Foral del Territorio Histérico de Gipuzkoa

Decreto Foral 26/2007, de 17 de abril, que modifica el articulo 34 del Decreto
Foral 80/2004 de 14 de septiembre de ayudas a explotaciones agrarias. (BOG 2
mayo 2007).

Decreto Foral 50/2007, de 19 de junio, por el que se establecen las subvencio-
nes destinadas a la implantacién de instalaciones de aprovechamiento de energias
renovables en las explotaciones agrarias. (BOG 26 junio 2007).

LA RIOJA.

Orden 28/2007, de 8 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de ayudas a las actividades de informacion y promocion de los
productos agricolas y agroalimentarios producidos en La Rioja y elaborados bajo
las distintas marcas conocidas de calidad diferenciada.(BOR 19 junio 2007).

Orden 20/2007, de 6 de junio, por la se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones a las inversiones en inmovilizados o bienes inmuebles, realizadas en
comun, destinada a la produccion agricola. (BOR 9 junio 2007).

Orden 21/2007, de 5 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras
de las subvenciones, para la mejora de terrenos destinados al aprovechamiento
ganadero. (BOR 9 junio 2007).

Orden 22/2007, de 6 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras
de las subvenciones destinadas a los titulares de explotaciones agrarias para la
concentracion de fincas. (BOR 9 junio 2007).

Orden 24/2007, de 6 de junio, por la se establecen las bases reguladoras de
las medidas de apoyo para la promocidon de nuevas tecnologias y equipos agrario.
(BOR 9 junio 2007).
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Orden 23/2007, de 12 de abril, por la que se establecen las bases reguladoras
de las ayudas para la renovacion del Parque Regional de Maquinaria Agricola.
(BOR 1 mayo 2007).

COMUNIDAD VALENCIANA

Decreto 8/2007, de 19 de enero, del Consell, por el que se aprueba el Regla-
mento de la Ley 2/2005, de 27 de mayo, de la Generalitat, de ordenacion del sector
vitivinicola de la Comunidad Valenciana. (DOCV 24 enero 2007).

Orden de 25 de enero de 2007, de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, por la que se regulan las ayudas para la revalorizacion, promocion y
mejora en el marco de la calidad agroalimentaria. (DOCV 6 febrero 2007).

Orden de 24 de enero de 2007, de la Conselleria de Agricultura Pesca y Ali-
mentacion, que aprueba un régimen de ayudas (2007/2013/2012) a las cooperativas
agrarias para la realizacion de actividades orientadas al desarrollo rural. (DOCV 9
febrero 2007).

Decreto 27/2007, de 2 de marzo, del Consell, por el que se regulan los carnés
de manipulador de plaguicidas de uso fitosanitario en la Comunidad Valenciana.
(DOCV 6 marzo 2007).

Decreto 66/2007, de 27 de abril, del Consell, por el que se desarrolla el Regis-
tro de Terrenos Forestales Incendiados de la Comunitat Valenciana creado por la
Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat, Forestal de la Comunitat Valen-
ciana. (DOCV 2 mayo 2007).
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BEGONA GONZALEZ ACEBES
Profesora Asociada de Derecho Civil
Universidad de Valladolid

ARANZADI SOCIAL
N° 15, 2007.

HIERRO HIERRO, J.M. y CARDENAL CARRO, M. “Un nuevo marco
normativo para los trabajadores agrarios (los Reales Decretos 807/2006, de
30 de junio, y 864/2006, de 14 de julio), (1 Parte)”.

N° 16, 2007.

HIERRO HIERRO, J.M. y CARDENAL CARRO, M. “Un nuevo marco
normativo para los trabajadores agrarios (los Reales Decretos 807/2006, de
30 de junio, y 864/20006, de 14 de julio), (2 Parte)”.

BOLETIN ICE ECONOMICO.
INFORMACION COMERCIAL ESPANOLA.

N°2903, FEBRERO 2007

MASSOT MARTI, A. “;Quo Vadis PAC? La revisién de 2008, primer paso
en la busqueda de una nueva politica agricola comun”.

N° 2909

PALLA SAGUES, 0. y BEDARD, K “El sector vitivinicola en los Es-
tados Unidos: caracteristicas principales y peculiaridades del mercado”,
pp. 35-56.

CUADERNOS EUROPEOS DEUSTO
N° 36, ENERO 2007

CASANOVA DOMENECH, M. E. “El régimen del aziicar UE - ACP: jun
instrumento de cooperacion al desarrollo?”, p. 127-151.
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GACETA JURIDICA DE LA UE Y DE LA
COMPETENCIA.

N° 247,2007

GONZALEZ VAQUE, L. “Las nociones consumidor medio y miembro me-
dio de un grupo particular de consumidores en el Reglamento n° 1924/2006
(declaraciones nutricionales y de propiedades saludables en los alimentos)”,
pp. 9-19.

Este articulo tiene por objeto la identificacion del alcance y limites de las no-
ciones de “consumidor medio” y de “miembro medio de un grupo particular
de consumidores” que consagran el Reglamento n°® 1924/2006 relativo a las
declaraciones nutricionales y de propiedades saludables en los alimentos que
figuran en el etiquetado y la publicidad de los productos alimenticios. Por lo
que se refiere al primero de dichos conceptos, el autor se refiere en primer
lugar a la jurisprudencia del TJCE y, en relacion con ambas nociones, parte de
una comparacion con las nociones de “consumidor medio” y “miembro medio
de un grupo concreto de consumidores” que se encuentran en la Directiva
2005/29/CE relativa a las practicas comerciales desleales para examinar en
qué aspectos coinciden o difieren

PESCAY ACUICULTURA EN EUROPA
N° 32, ENERO 2007.

“El rendimiento mdximo sostenible: la sostenibilidad para el logro de una
pesca rentable”

“La Comision propone revisar al alza las ayudas de ** minimis “

“La lucha contra las especies invasoras”

PESCA INTERNACIONAL.
Revista mensual bilingiie del sector pesquero.

2007, N° 74

FRAGUEIRO, J.M. “La UE ha reconocido que somos un negociador duro
pero fiable”, pp. 39-45.

2007, n° 75

GARCIA, J. “Bruselas diseiia con el sector una politica contra la pesca
10U, pp.6-12.
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REVISTA ARANZADI DE DERECHO AMBIENTAL
N° 11, 2007.

BRUFAO CURIEL, P. “Régimen juridico de las reservas marinas de interés
pesquero en Esparia”, pp. 223-233.

UNION EUROPEA ARANZADI
VOL. 34, N° 3, 2007.

GONZALEZ VAQUE, L. “De Roma a Niza: medio siglo de libre circulacion
de mercancias en la Comunidad Europea”, pp. 5-14.

VOL. 34, N° 5, 2007

LLORENTE PEREZ, A. “Propuesta sobre la libre circulacién de mercan-
cias y del mercado interior del siglo XXI (1), pp. 15-18.

REVUE DE DROIT RURAL

N° 349, ENERO 2007.
FOYER, J. “La agricultura francesa y los dos pilares de la PAC”, p. 14.
MILLARD, J. B. “El pago unico: rasgos caracteristicos y reflexiones sobre
su puesta en marcha nacional”,p. 18.

MANDEVILLE, B. “Mirada critica sobre la institucion y el funcionamiento
de los DPU”, p. 23.

REVUE DU MARCHE COMMUN ET DE L"UNION
EUROPEENNE

N° 505, 2007.

LE ROY, A. “La politica agraria comun. 20 afios de transformacion y de
insercion mundial” p.119
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FUTURIBLES
2007, N° 326

BOURGEOIS, L. “Seguridad alimentaria: una cuestion de Estado.;Es nece-
saria la PAC?”, pp. 5- 26.

Se pregunta el autor si la politica agraria comun sigue siendo necesaria en un
momento en que la liberalizacion se aplica a la practica totalidad de los sec-
tores de produccion. La voluntad de proteger el sector agricola es muy fuerte
en Francia, quien produce el 20% del valor de la produccioén agricola de la
Unién Europea. Sin embargo, la llegada a la UE de 10 nuevos miembros, mas
pobres, reabre la cuestion sobre la necesidad de la PAC. En opinion de Lucien
Bourgeois sera necesario dicha politica pero a la vez los Gobiernos deberan
permanecer muy atentos a la seguridad alimentaria.

RIVISTA DI DIRITTO AGRARIO

FASC. 1- ENERO-MARZO 2007.

JANNARELLIL, A. “El pluralismo definitorio de la actividad agraria a la luz
de la reciente disciplina comunitaria sobre las ayudas del Estado: primeras
consideraciones criticas”, pp. 3-23.

COSTATO, L. “Seguridad alimentaria y ciencia «higiénico-sanitaria»”,
pp. 47-53.

GERMANQO, A. “Los “nuevos” contratos agrarios”, pp. 53-65.
CABALLERO LOZANO, J. M*. “Los arbitrajes agrarios”, pp. 156 y ss.
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BIBLIOGRAFIA

AMAT LLOMBART, Pablo (Coord). Derecho Agrario y Alimentario es-
paiiol y de la Union Europea. Tirant lo Blanch, Valencia, 2007. Pp 702.

“Este libro ... nace con la finalidad de abordar el estudio y analisis de las
principales cuestiones que en la actualidad preocupan a la agricultura y al desa-
rrollo rural, tanto a nivel de la Union Europea, como de Espafia y de la Comuni-
dad Valenciana”. Estas palabras del coordinador de la obra, Pablo Amat Llombart,
resumen el objetivo y el resultado del presente libro. A pesar de la amplitud del
volumen (702 paginas), la obra no pretende ser —ni es— un manual de derecho
agrario. Bien al contrario, constituye un analisis profundo de los principales temas
que hoy se encuentran en debate, tanto en el ambito del derecho publico como del
derecho privado relativo a la actividad agraria.

Los treinta y cinco capitulos que componen el libro se estructuran en siete
bloques, perfectamente sistematizados. En el primero de ellos, se analiza el nucleo
central de la disciplina objeto del libro, es decir, la definicion del derecho agrario
y sus perspectivas de futuro. Las siguientes secciones van revisando los principa-
les problemas y cuestiones que suscitan interés en la materia agraria: la reforma
de la PAC y el desarrollo rural (Segundo bloque), la situacion de los contratos
de arrendamientos rusticos tras la ultima reforma legislativa (Tercer bloque), la
funcionalidad de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias y de sus
sistemas de contratacion, centrandose especialmente en los contratos de integra-
cion (Cuarto bloque), los derechos reales agrarios (Quinto bloque), las cuestiones
claves de la produccion, la calidad y la seguridad alimentaria (Sexto bloque) y la
relacion entre la biotecnologia y el sector agrario, reflexionando especialmente
sobre los productos transgénicos en el sector agrario y alimentario (Séptimo blo-
que). Todas estas aportaciones estan precedidas por el discurso del Sr. Conseller
de Agricultura, Pesca y Alimentacion de la Generalitat de Valencia, D. Juan G.
Cotino Ferrer, con el que se inaugur6 el “XI Congreso Espaiol y I Internacional de
Derecho Agrario”, que tuvo lugar en junio de 2006, en Valencia y que es el origen
de la obra que se recensiona.

El primer bloque del libro, dedicado al analisis del concepto de derecho agra-
rio y sus perspectivas de futuro, introduce al lector en la materia objeto de esta
obra. Los cuatro capitulos de esta parte desvelan los desafios a los que tiene que
hacer frente el concepto de derecho agrario en una sociedad en cambio constante,
como lo es la actual. Los participantes y las aportaciones con las que cuenta este
primer apartado del volumen son:
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JOSEPH HUDAULT, “Balance y perspectivas futuras del derecho rural”

ALBERTO BALLARIN MARCIAL, “Definicién y justificacion del dere-
cho agroalimentario espafiol”

CARLOS MINGUEZ PLASENCIA, “Perspectivas de la agricultura en la
Comunidad Valenciana: enfoque juridico y legislativo”

FRANCISCA RAMON FERNANDEZ, “La recuperacion del derecho civil
foral valenciano tras la reforma del Estatuto de Autonomia y su repercusion en
la agricultura valenciana”

La segunda seccion de la obra esta dedicada a la reforma de la PAC y del
desarrollo rural. Tres son los capitulos que se ocupan de este bloque y en los se
analizan magistralmente, de la mano de consagrados agraristas, los puntos cla-
ves a los que se enfrenta la PAC; a saber el futuro del pago unico, la evolucion
del desarrollo rural y la situacion de los profesionales del sector agrario. Los
temas de esta parte se estructuran de la siguiente forma:

JOSE MARIA DE LA CUESTA SAENZ, “La reforma de la PAC y el pago
unico en su aplicacion a Espafia”

CARLOS VATTIER FUENZALIDA, “Los cuatro ejes del desarrollo
rural”

LUISA VICEDO CANADA, “Los profesionales de la agricultura ;trabajo
por cuenta ajena o trabajo por cuenta propia?”

El bloque mas largo del volumen lo constituye la parte tercera, que esta
consagrada al analisis de la reforma de los arrendamientos rusticos. Es indu-
dable la importancia de este sector del derecho en el desarrollo de la materia
agraria, e igualmente es incuestionable la necesidad y la conveniencia de hacer
una revision del mismo a la luz de las Gltimas reformas legislativas. Las apor-
taciones que se encuentran en esta seccion son:

JOSE ANTONIO COBACHO GOMEZ, “Reflexiones sobre el origen y la
evolucion de la legislacion espafiola sobre arrendamientos rusticos”

PABLO AMAT LLOMBART, “Analisis comparativo entre la ley de arren-
damientos rusticos 49/2003 y su ley 26/2005 de modificacion. Principales no-
vedades introducidas en el régimen arrendaticio ristico”

JUAN ANTONIO NAVARRO FERNANDEZ, “Contradicciones y limites
de la reforma de la ley de arrendamientos rusticos”

ANA CARRETERO GARCIA, “La explotacion agraria como objeto del
contrato de arrendamiento rtstico”

ANA ISABEL BERROCAL LANZAROT, “La duracion del contrato de
arrendamiento en la ley 26/2005, de 30 de noviembre”

LAURA GAZQUEZ SERRANO, “Tanteo, retracto y adquisicion preferen-
te en la ley de arrendamientos rusticos”

MARI{A ISABEL MONDEJAR PENA, “El contrato de arrendamiento ris-
tico tras la extincion del derecho del arrendador-usufructuario. Régimen in-
demnizatorio por las mejoras realizadas por el arrendatario”
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FRANCISCO MILLAN SALAS, “Causas de terminacion, resolucion y res-
cision del contrato de arrendamiento rustico”

JUAN JOSE FERNANDEZ BUSSY, “Plazo y precio de los contratos de
arrendamiento y aparcerias rurales en los Estados miembros del MERCOSUR”

De las organizaciones interprofesionales agroalimentaria se encarga el blo-
que cuarto de la obra. Por la relevancia y actualidad de los contratos de integra-
cion, éstos se colocan en el centro del estudio que se desarrolla en este apartado.
Los cuatro autores que intervienen en esta seccion analizan tanto la legislacion
nacional, como la comunitaria y la autonémica, suscitando la reflexion sobre los
puntos obscuros de estas normativas. Los capitulos que se recogen en esta parte
son:

AGUSTIN LUNA SERRANO, “Colaboracién intersectorial y contratos de
integracion agroalimentarios”

DESAMPARADOS LLOMBART BOSCH, “Las interprofesionales agroali-
mentarias y los contratos agroindustriales. Su vinculacion al mundo agrario y su
economia en la actualidad”

AURA ESTHER VILALTA NICUESA, “El fenémeno de la integracion ver-
tical: una aproximacion al panorama normativo espafol, con especial referencia
a la novedosa ley catalana 2/2005, de contratos de integracion”

GLORIA DOMENECH MARTINEZ, “La aparceria asociativa y los contra-
tos agroindustriales en la ley de arrendamientos risticos”

El apartado quinto del libro estudia los problemas que se plantean en la ac-
tualidad en algunos de los derechos reales agrarios, como en las servidumbres o
en la gestion del agua. Conforman este apartado los siguientes capitulos:

BENEDETTA UBERTAZZI, “La capacidad relativa a bienes inmuebles y
terrenos agricolas en los derechos comunitario e internacional privado italiano
y espafiol”

JAIME APARICIO GRAU, “Consideraciones legales en torno a las servi-
dumbres en el derecho agrario espanol”

JOAQUIN VIDAL VIDAL, “Aproximacion a la actual gestion del agua”

La produccion, la calidad y la seguridad agroalimentaria son el objeto de
andlisis del bloque sexto del libro. Los seis capitulos en los que se estructura
esta seccion dan una visidon general bastante completa, tanto de la legislacion
internacional como de la nacional, dedicada a este sector la materia agraria. Se
pueden leer en este apartado:

LUIGI COSTATO, “La progresiva descentralizaciéon de la PAC y la con-
centracion de competencias por la Union Europea en materia de produccion y
comercio de alimentos”

ANGEL SANCHEZ HERNANDEZ, “Régimen juridico de la proteccion de
la calidad agroalimentaria en Espafa”

MARIA ADRIANA VICTORIA, “Aporte de la calidad agroalimentaria y
agroambiental a la responsabilidad social empresarial (RSE)”
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ROCIO LOPEZ SAN LUIS, “Anélisis de la ley 30/2006, de 26 de julio, de
semillas y plantas de vivero y recursos fitogenéticos”

GERMAN DE CASTRO VITORES, “La Ley 30/2006, de 26 de julio, de se-
millas y plantas de vivero y recursos fitogenéticos”

CARMEN RODRIGUEZ MEDINA y BEGONA GONZALEZ ACEBES,
“Medidas legales adoptadas por la Union Europea en la lucha contra la gripe aviar
dentro de su territorio”

Como colofoén final, la seccion séptima se reserva a uno de los temas mas sen-
sible del derecho agrario contemporaneo, cual es su relacion con la biotecnologia.
Se centra este bloque en el estudio de los productos transgénicos, a través de las
siguientes colaboraciones:

DOMINGO BELLO JANEIRO, “Liberalizacion y comercializacion de pro-
ductos transgénicos”

PABLO AMAT LLOMBART, “Las principales cuestiones conflictivas
que debe afrontar la legislacion sobre biotecnologia y organismos modificados
genéticamente”

RAFAEL ANDRES VELAZQUEZ PEREZ, “El dilema ético entre la sobera-
nia alimentaria y alimentos transgénicos”

RAMON HERRERA CAMPOS, “El derecho agrario ante la propiedad inte-
lectual y la concesion de patentes en materia biotecnoloégica”

RAMON HERRERA DE LAS HERAS, “La reparacién de los dafios ambien-
tales. Especial atencion a los dafios causados al medio ambiente por los OMG”

MARIA JOSE CAZORLA GONZALEZ, “La coexistencia de cultivos:
transgénicos, convencionales y ecologicos”

Esta obra, como se ha sefialado, recoge las aportaciones y comunicaciones
que prestigiosos ponentes, espafoles y extranjeros, asi como expertos agraristas,
hicieron en el “XI Congreso Espafiol y I Internacional de Derecho Agrario”. Fieles
a su intensa tradicion agraria, el libro se hace eco de la alta calidad juridica de los
congresos agrarios valencianos. La profundidad y la calidad de los analisis juridi-
cos y politicos que encontramos en cada uno de sus capitulos, junto a la amplitud y
actualidad de la tematica, nos permite afirmar que nos hallamos ante una obra que
sin duda resulta clave en la construccion y la consolidacion del Derecho agrario,
tanto espafiol, como comunitario. Hay que agradecer a cada uno de los autores su
contribucion y muy especialmente al coordinador, Pablo AMAT LLOMBART, su
labor y su empefio en la difusion de los resultado cientificos del XI Congreso Es-
pafiol y I Internacional de Derecho Agrario.

ESTHER LOPEZ BARRERO
Profesora Titular Interina de Universidad en la E. T.S.I.A.
Universidad Politécnica de Madrid
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DE LA CUESTA SAENZ, Jose Maria y POVEDA BERNAL, Margari-
ta Isabel. Comentario a la Ley de Arrendamientos Rusticos. lustel, 2006,
642 pags.

Esta obra contiene el comentario de cada uno de los articulos de la vigen-
te legislacion especial estatal sobre arrendamientos rusticos recogida en al Ley
de Arrendamientos Rusticos 49/2003, de 26 de noviembre, reformada por Ley
26/2005, de 30 de noviembre..

Sus autores han sido: José M* de la Cuesta Saenz, Catedratico de Derecho
Civil de la Universidad de Burgos, Vicepresidente de la Asociacion Espaiiola de
Derecho Agrario, Director de la Revista de Derecho Agrario y Alimentario, exce-
lente maestro, como reconocen sus discipulos, y buen conocedor del mismo como
lo avala la multitud de trabajos publicados en libros, revistas y actas de congresos
nacionales e internacionales de Derecho Agrario; Margarita Isabel Poveda Bernal,
Profesora Titular de Derecho Civil de la Universidad de Burgos, autora de nume-
rosas obras de Derecho agrario; y Luis Antonio Sanz Valentin, Doctor en Derecho
por la Universidad de Burgos, Abogado, igualmente estudioso u analista del De-
recho agrario.

Con esta meritosa obra los coautores desean prestar el mejor servicio a quienes
aplican el Derecho, logrando para ello la mayor coherencia entre las finalidades de
la ley y los resultados de su aplicacion, y es que precisamente los institutos afec-
tados por la reforma llevada a cabo por Ley 26/2005, como son los requisitos para
ser arrendatario, la ampliacion del plazo minimo legal de tres a cinco afios, la regu-
lacion de los derechos de adquisicion preferente y los cambios hacia la imposicion
de limites de superficie, no parecen compatibles con la finalidad perseguida por
tal reforma: “servir de instrumento de movilizacién de tierras y recursos agrarios
para posibilitar el aumento de las explotaciones viables” (segiin la Exposicion de
Motivos), sino todo lo contrario.

Para el comentario de Ley los coautores se han centrado en el texto de la
normas, sin olvidar su insercion en el Derecho privado espafiol y en el Derecho
agrario comunitario, teniendo en cuenta, ademas, los antecedentes legales, la tra-
mitacion parlamentaria y las opiniones doctrinales y jurisprudenciales.

Respecto al contenido de la Ley, en el Capitulo I se consagra el objetivo de dar
primacia a al autonomia de la voluntad de las partes, siempre que no vaya en contra
de las normas imperativas de esta Ley. Se incluye ademds del arrendamiento de
fincas el de explotaciones, integrando el contenido del contrato los derechos de
produccion agraria y otros derechos inherentes a las fincas o a las explotaciones.
Igualmente se recogen una serie de normas que tratan de distinguir el arrenda-
miento rastico de otros supuestos: compatibilidad de arrendamientos, contratos
no considerados como arrendamientos, arrendamientos exceptuados de la Ley e
inaplicabilidad de la Ley. El capitulo termina reconociendo al arrendatario el dere-
cho de determinar el tipo de cultivo.
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El Capitulo Il relativo a las partes contratantes, regula, por una parte, la capa-
cidad y limitaciones a la extension del arrendamiento; y, por otra, la resolucion del
contrato por resolucion del derecho del concedente.

La forma del contrato se regula en el Capitulo III, debera constar por escrito, si
bien las partes podran compelerse a formalizarlo en documento publico.

La duracion del arrendamiento esta regulada en el Capitulo IV. El plazo mi-
nimo de duracién es de cinco afios, y se establece un sistema de prorrogas tacitas
por cinco afios.

El Capitulo V esta dedicado a la renta. En cuanto a su fijacion sera la que li-
bremente estipulen las partes. Se fijara en dinero, procediéndose a su conversion
en dinero si se fijara en todo o en parte en especie. Se regula la actualizacion de la
renta, la forma y lugar de pago de la misma, las cantidades asimiladas a la renta y
el contrato de seguro.

A los gastos y mejoras le dedica el Capitulo VI, considerando mejora obliga-
toria la impuesta por acuerdos de las comunidades de regantes sobre la moderni-
zacion de regadios.

El Capitulo VII regula la enajenacion y el subarriendo, reapareciendo en la
Ley de 2005 el tanteo y el retracto, pudiéndolo ejercer el arrendatario, que si es
persona fisica tiene que ser agricultor profesional, o las entidades que menciona el
articulo 9.2 de la Ley.

En el Capitulo VIII se recogen los supuestos de terminacion del arrenda-
miento, la resolucioén a instancia del arrendador, la rescision y sus efectos.

El Capitulo IX regula las aparcerias, recogiendo la aparceria asociativa.

A las normas procesales se refiere el Capitulo X, correspondiendo el cono-
cimiento y resolucion de los litigios que se susciten al amparo de esta ley a la
jurisdiccion civil, aunque las partes podran someterse libremente al arbitraje en los
términos previstos en la legislacion aplicable en la materia.

Por tltimo, la Ley contiene: cuatro disposiciones adicionales referidas, respec-
tivamente, a mejoras y renta, a expropiacion, a criterios y requisitos formales y a
los derechos de produccion agraria y otros derechos; dos disposiciones transito-
rias, la primera, referente a los contratos vigentes en el momento de entrar en vigor
la Ley, y, la segunda, a los procesos pendientes; la disposicion derogatoria tinica;
y tres disposiciones finales, sobre habilitacion competencial, ambito de aplicacion
y entrada en vigor.

FRANCISCO MILLAN SALAS
Profesor Doctor de Derecho Civil de la Universidad Complutense de Madrid
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RECUERDA GIRELA, Miguel Angel, Seguridad alimentaria y Nuevos
Alimentos. Régimen juridico-administrativo. Thomson.Aranzadi. Cizur
Menor. Navarra, 2006.

El profesor Recuerda es un joven universitario y compaiero de la Facultad de
Derecho en la Universidad de Granada. Ha realizado su primer trabajo importante
de investigacion sobre la seguridad alimentaria, una materia cuyo estudio presenta
mas riesgos de los que aparenta, sobre todo, para un profesor e investigador en
formacion.

La seguridad alimentaria y el “derecho alimentario” se han convertido en los
ultimos lustros en centro de atencion del legislador y la doctrina. Sobre todo, des-
pués de las crisis alimentarias de los afios noventa. Basta pensar en el importante
Reg. 178/02 de la Unidon Europea o en leyes tan importantes como la Ley de Sani-
dad Animal de 2003 o la de Sanidad Vegetal de 2002.

El sentido y alcance de los textos legales referidos y otros muchos con los
que guardan relacion suscita no pocas dificultades. Por resaltar solo algunas: a) la
relacion entre derecho, técnica, ciencia, economia y naturaleza; b) la articulacion
de actos normativos diferentes y fuentes del derecho diferentes en los ambitos
territorial, material y funcional.

La cuestion decisiva es que el “imaginario” juridico cuyo soporte basico pro-
viene en buena medida de la codificacion y de las tendencias de pensamiento que la
acompanaron, se enfrenta desde hace lustros a transformaciones socio-economicas
y cientifico-filosoficas que convierten la dogmatica tradicional en un hierro viejo y
oxidado. Asi las cosas, en la edad de la organizacion técnica de la técnica, como la
ha calificado el filosofo italiano Severino, el derecho se presenta como una forma
en la que tiene cabida cualquier contenido. A lo que se podria afadir que esos con-
tenidos vendrian condicionados o determinados por lo mediatico.

La seguridad alimentaria y los enunciados normativos que se ocupan de ella
suscitan todos esos problemas, de ahi que haya sido un claro acierto la eleccion del
trabajo, en cuanto a su oportunidad y por su estrecha relacion con las cuestiones
de nuestro tiempo. Pero en su realizacion se corren riesgos, mas aln si se parte del
dicho “no hay nada nuevo bajo el Sol”. El profesor Recuerda se ha acercado al
tema con cierta cautela y ha optado mayormente por un trabajo de tipo descriptivo
y exegético de los textos, si bien en ningiin momento hace explicita su “manera de
hacer o metodologia™ a la hora de acercarse a la experiencia juridica.

El libro que comentamos esta dedicado a la seguridad alimentaria en sentido
restringido. Es decir en el sentido de la higiene e inocuidad de los alimentos, y
no a la seguridad alimentaria en sentido amplio de satisfaccion de necesidades
alimenticias. Uno y otro significado se dan la mano en la fase actual de desarrollo
del complejo agroindustrial y la hegemonia del capital financiero. Hablamos de
un mundo en el que coexisten millones de individuos malnutridos con millones de
consumidores preocupados por los riesgos que produce la manipulacion de mate-
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rias primas alimenticias por parte de industriales en busca del “honrado penique”,o
la manipulacion genética de especies, o las malas practicas agrarias.

El trabajo se divide en dos partes claramente diferenciadas: la primera esta
dedicada a la “seguridad alimentaria” y la segunda a “los nuevos alimentos”. Pro-
bablemente cada una de ellas da para una monografia, aunque no pueden negarse
sus claras conexiones.

La parte dedicada a seguridad alimentaria se divide a su vez en cuatro capi-
tulos. El primero de ellos, con caracter introductorio y conceptual lleva por titulo
“derecho alimentario, seguridad alimentaria y administraciones publicas”. El se-
gundo, siguiendo uno de los criterios hermeneuticos que recoge el art. 3 del CC,
esta dedicado a “los antecedentes del derecho alimentario europeo”. El tercer ca-
pitulo de la parte primera es probablemente el central del libro junto con el cuarto.
Se ocupa de los conceptos y principios generales de lo que algunos autores con-
figuran como una rama especial que conocemos como “derecho alimentario”. En
ese mismo capitulo se ocupa de la trazabilidad (rastro del alimento desde la granja
a lamesa) y de las Agencias de seguridad alimentaria.

Al principio de precaucion se dedica por entero el cuarto capitulo, con atencion
especial al estudio de sus antecedentes, a su formulacion en el derecho comunitario
y espaiol, y a su aplicacion practica

Aunque no se trata de un estudio de derecho comparado presentan interés los
apuntes que hace el autor sobre el “modelo norteamericano” y el “modelo euro-
peo”, tanto en lo que se refiere al sentido y alcance del principio de precaucion,
como a la organizacion y funciones de las Agencias de seguridad alimentaria.

La segunda parte del libro, como hemos dicho, se dedica a los “nuevos alimen-
tos” en un solo capitulo, el quinto y tltimo. Y lo hace desde un concepto amplio
de nuevos alimentos que incluye desde los alimentos modificados genéticamente
hasta los considerados legalmente como nuevos alimentos en el Reg. 258/97. En
este capitulo se dedica especial atencion al estudio del procedimiento de autoriza-
cion y a los requisitos especiales de etiquetado.

El libro acaba con un indice de Jurisprudencia y de Decisiones de la Comision
Europea y con una amplisima referencia bibliografica, en la que, no obstante, se
echan en falta citas de obras y autores que se han ocupado mas de cerca de la rela-
cion entre ciencia, técnica y derecho, como, por ejemplo, Foucault.

Hay que felicitar al profesor Recuerda Girela por su importante contribucion al
estudio de la seguridad alimentaria. Al mismo tiempo hay que animarle a continuar
en el estudio de la multitud de cuestiones que suscita el “derecho alimentario” y
que s6lo quedan apuntadas o esbozadas en el trabajo. El derecho alimentario se
presenta con “‘vis atractiva” sobre otras materias, por su caracter transversal e
invocando la tutela de los consumidores y de los intereses publicos (la salud pu-
blica).

Algunos autores han elaborado desde hace afios el concepto de derecho
agroalimentario, para poner de manifiesto algo mas que la conexion teleologica
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entre la produccion agraria y la alimentacion, cosa que siempre ha existido. Lo
hacen para resaltar la conexidn funcional entre la produccidn agraria y la industria
alimentaria.

Ahora bien, una cosa es la produccion agraria y el producto agrario y otra cosa
es la industria alimentaria y el alimento. Y aunque en buena parte del mundo la
agricultura se ha convertido en el departamento de materias primas de la industria
alimentaria, entre los productores agrarios y el complejo industrial agroalimentario
hay contraposicion de intereses y puntos de vista diferentes en torno a cuestiones
tan importantes como el tipo de agricultura a desarrollar y su relacion con la cues-
tion alimentaria en su diversidad de acepciones.

Las grandes corporaciones agroindustriales no son precisamente “hermanas de
la caridad”, pretenden hacerse con el control de los mercados, y tienen la osadia
de apropiarse de formas de vida, con la ayuda inestimable de la OMC , de algunos
gobiernos y de algunos jueces que tienen una peculiar forma de entender la pro-
piedad. El derecho comunitario se demuestra demasiado ambiguo y condicionado
por la presion de las grandes corporaciones, tanto sobre la Comision como sobre
los diputados.

Ante estas cuestiones que afectan a los bienes comunes y a los intereses publi-
cos los ciudadanos no pueden dejar las decisiones en manos de la ciencia, porque
la ciencia no proporciona las respuestas a los problemas que suscita la convivencia.
Es imposible un gobierno de la tecnocracia, y es imposible un derecho reducido a
forma pura y a procedimiento.

JOSE ANTONIO NAVARRO FERNANDEZ
Profesor Titular de Derecho Civil de la Universiversidad de Granada
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NOTICIAS

La Asociacion Espafiola de Derecho Agrario estrena pagina web. La nue-
va web de la Asociacion se encuentra en la direccion: www.aedda.es y contiene,
ademas de datos relevantes sobre la Asociacion, noticias de interés, enlaces con
otros sitios web e informacion sobre congresos, seminarios y jornadas de Derecho
Agrario.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ha introducido en su web
un FORO LEGISLATIVO publicado por el Observatorio de Legislacion y Apo-
yo a los Sectores Agrario, Pesquero y Alimentario. Dentro de dicho foro se pueden
encontrar los siguientes apartados:

- ESTUDIOS E INFORMES

- FOROS Y CONGRESOS

- RECENSIONES

- SEMINARIO PERMANENTE

El camino que se ha de seguir para acceder al foro por los menus de la web del
Ministerio —www.mapa.es— es el siguiente:

Pégina de inicio: ir a "MINISTERIO"

Dentro de la pagina "MINISTERIO", en la columna de la izquierda, ir a : "Pla-
taforma de conocimiento para el medio rural y pesquero" y dentro de este apartado:
"Observatorio de legislacion y apoyo a los sectores agrario y pesquero”

Dentro del recuadro de texto del Observatorio aparecen dos opciones: NOR-
MATIVA PESQUERA Y AGRARIA y FORO LEGISLATIVO.

La siguiente direccion ha sido facilitada para acceder directamente al foro:

htpp://www.mapa.es/es/ministerio/pags/derecho agrario/introduccion.htm

pero como esta direccion puede ser modificada por los mantenedores de la
pagina web es recomendable seguir el camino indicado previamente.
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LOS NOTARIOS AGRARISTAS

JUAN FRANCISCO DELGADO DE MIGUEL (JFDM)

REDUERDO Y HOMENTAJE EN EL CONGRESO DEL COMITE EUROPEO
DE DEREDHO RURAL (CEDR), CELEBRADO EN CASSERTA (NAPOLES)
LOS DIAS 25-29 DE SEPTIEMBRE DE 2007

ECXMO. SR. PRESIDENTE DEL COMITE EUROPEO DE DERECHO RURAL Y
DEMAS MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA, EXC. Y MAGNIFICO RECTOR DE
LA UNIVERSIDAD DE NAPOLES, COLEGAS Y AMIGOS, SENORAS Y SENORES,
hablar de Juan Francisco reaviva en mi el dolor agudo que senti cuando supe la
noticia de su fallecimiento repentino, como si hubiera sido abatido por un rayo,
en la catedral catdlica de Berlin, el domingo dia 21 de enero de este afio 2007,
mas, a pesar de todo, celebro y agradezco a los 6rganos de gobierno del CDER
la oportunidad que me han dado de hacer aqui, en esta solemne inauguracion
universitaria del Congreso de DA de Casserta, el elogio de su persona, asi como
proclamar y lamentar la gran pérdida que ello ha significado para todos nosotros
y para el CEDR, pero también para el Notariado espafiol y para la ciencia juridica
del Derecho privado y del Derecho agrario.

Juan Francisco Delgado de Miguel habia acudido a Berlin para asistir a la
reunion del CEDR preparatoria de este evento, por lo que bien puede decirse que
muri6 en acto de servicio al Comité Europeo y a todos nosotros que hemos llegado
a Casserta para exponer y debatir los grandes temas del Derecho Agrario actual.
De ahi que éste sea un homenaje justo y obligado lo que demuestra la sensibili-
dad de nuestro Presidente y demas directivos, que los amigos personales de Juan
Francisco, sus compafieros notarios, y su familia especialmente agradecemos muy
sinceramente y asi me han pedido sus hermanos que lo hiciera constar en mis pa-
labras de hoy.

Ante todo procese recordar que Juan Francisco era Vicepresidente spe suce-
dendi de la AEDA que me honro en presidir y, como tal, Vicepresidente del CEDR
del que estaba ya llamado a ser Presidente por méritos propios. Fue muy activo
en su cargo, asistiendo a las sesiones del Comité, participando en los debates,
aportando ideas, con entusiasmo incluso y ya sabemos que el entusiasmo es la
prueba del amor encendido que se tiene por algo. El habia sido notario rural, e
incluso en la ciudad de Gijén vivia la problematica agraria de una provincia como
Asturias, caracterizada por el minifundio extremo, igual que sus vecinas Galicia o
Cantabria. El era agrarista para ayudar y servir al campesino, cumpliendo aquello
que sabiamente dijo Paretto de los economistas pero que se aplica a los juristas:
estaremos legitimados como tales mientras ayudemos a resolver problemas y eso
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justamente es lo que €l hacia en su despacho de notario: atender a los agricultores,
aconsejarles y ayudarles porque el Reglamento notarial nos ordena apoyar al débil
en sus relaciones contractuales con el fuerte y es evidente que la parte débil de los
contratos y de la economia, en general, es el agricultor. Este vive alli sobre propie-
dades exiguas de dos 0 tres hectareas irrigadas por la lluvia aprovechadas por el
ganado que esta ahora mismo atravesando la crisis de la carestia de los piensos y
de crisis de la explotacion familiar lo que esta llevando al abandono de la tierra y
de su profesion de ganadero que sus hijos se niegan a seguir porque ya no tienen
ninguna fe en el futuro. Cuan alejados estamos de la vision de Virgilio del padre
rodeado de hermosas vacas y numerosos hijos, contemplando como combaten y
juegan los terneros, en aquella edad de oro perdida para siempre.

No contento el notario agrarista con ese servicio en su despacho, se lanzo a
la produccion doctrinal y a la ensefianza universitaria, en los que destacd notable-
mente. Durante muchos afios fue profesor de la Universidad de Oviedo. Como no-
tario llego a ser Decano del Colegio Notarial del Principado de Asturias, elegido
por todos sus compafieros que le admiraban y le querian; desde ese cargo, incluso
antes, nos obsequid con la organizacion de dos estupendos Congresos Nacionales
de Derecho Agrario, cuyas actas y trabajos se hallan publicados en sendos volu-
menes.

Pero €l no se limit6 a organizar sino que hizo aportaciones tedricas del mayor
interés, como la de utilizar el criterio de la ordenacion y gestion del espacio rural,
es decir del territorio, como una importante referencia en la base del Derecho agra-
rio, igual que lo han hecho en Italia Albisini o Gemano - Basile.

Yo destacaria de su labor como agrarista, su tesis doctoral, publicada, sobre
la funcion social de la propiedad reclamando la finalidad ecologica, en un grueso
volumen que luego se completaria con su libro, muy importante, sobre Derecho
Agrario Ambiental, verdadero tratado de esta novedosa y nada facil materia que
no deja de desarrollarse cada dia que pasa, lo que ha hecho que L. Costado se esté
ya planteando si la PAC es politica Agricola o0 Ambiental. Podemos decir, pues,
con toda sinceridad que, como agrarista, estaba a la cabeza del agrarismo espaiol
por sus abundantes publicaciones, entre ellas unos Estudios de Derecho Agrario
donde se recopilaban y ordenaban sus trabajos dispersos que eran muchos y exce-
lentes, entre ellos el relativo al contrato de vitalicio que es un intento de contribuir
a la conservacion de la integridad de la casa y de la explotacion en manos de un
heredero que la puede recibir anticipadamente como suele ocurrir en la practica
de aquella tierra. Por si todo eso fuera poco, tiene Juan Francisco en su haber un
Manual de Derecho Agrario Comunitario y un Cédigo de Derecho agrario donde
se recopilan todas las leyes agrarias.

En definitiva Juan Francisco Delgado de Miguel es el ultimo eslabon de una
cadena dorada de notarios agraristas que empieza con el gran jurista y tribuno Joa-
quin Costa; creo que debo explicar aqui en Napoles el por qué de este fendomeno
espafiol de los notarios agraristas, lo que resulta facil de comprender si tenemos en
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cuenta que el notario vive en los pueblos rurales la realidad dramatica de la vida
campesina. Ello le permite conocer la realidad del agro y sentirse llamado a ayudar
a resolver sus problemas, siguiendo asi una tradicion profesional mas propia de mi
pais que de otros. Ustedes, en Italia, tienen la tradicion de los profesores univer-
sitarios de Derecho Agrario que ya quisiéramos nosotros tener. Quien sabe si por
compensacion se dan estas vocaciones notariales en Espafia entre esos privatistas
que, por definicion somos los notarios, ya que, sin duda, el Derecho Agrario esta
mas proximo al Derecho Privado que al Publico si bien la evolucion legislativa nos
obliga hoy a incluir en la definicion de aquel que es el conjunto de principios y de
normas que regulan la actividad de los empresarios agrarios y la actividad de las
Administraciones publicas respecto de la Agricultura y la Alimentacion.

Veamos ahora otra de las dimensiones de Juan Francisco, la de notario. Esta
la vivié también con intensidad y proyeccion doctrinal. Fue Notario de Madrid y
representante del Notariado espafol en la Union Internacional del Notariado La-
tino, tomando parte muy activa en esta tarea, participando en la redaccion de im-
portantes Proyectos de Leyes unificadoras de la actividad notarial en el marco de
la UE, convencido como lo estan también nuestros compafieros notarios italianos,
franceses o alemanes de la superioridad del sistema latino sobre el anglosajon,
como lo demuestra el hecho de que la Rusia democratica y la China en proceso de
evolucion lo estén siguiendo, en lo que los notarios italianos me consta que han
tenido una parte importante del mérito. Debo sefialar la redaccion de un Codigo de
legislacion notarial espafiola y la conjuntamente realizada de un Codigo notarial
de la Union Europea. En esta vertiente Juan Francisco destacd por sus aportacio-
nes en la materia de la Deontologia profesional del Notario, sosteniendo que las
normas deontologicas deben ser normas juridicas con todos sus efectos llegando
a reclamar la aprobacion de los principios generales de la deontologia profesional
de la Union Internacional del Notariado Latino, como modelo de un futuro Codigo
deontologico notarial. Sus trabajos que pudiéramos llamar de Derecho notarial
fueron muy importantes, por lo que el Consejo Superior del Notariado no ha du-
dado en ofrecerle un libro homenaje, en el que hemos colaborado muchos notarios
porque todo el Cuerpo le admiraba y lament6 su pérdida. Para terminar esta parte
de su labor, debo citar su muy importante contribucidn al estudio del Derecho in-
mobiliario registral con el titulo de “El Reglamento hipotecario, con los estudios
juridicos en torno a la calificacion registral y la inscripcion”.

Pero todavia nos queda otra faceta de la personalidad de Juan Francisco Del-
gado de Miguel: la de ius privatista cuando concibe y dirige ese gran libro que hoy
figura en la biblioteca de los notarios espafioles y en la de muchos profesionales
y estudiosos del Derecho Civil y Mercantil, con el titulo de “Las Instituciones de
Derecho privado”, de la que fue coordinador con varias aportaciones personales
al texto, colaborando bajo su batuta lo mas florido del notariado espaiiol. Esa obra
tuvo un éxito especial, debido, en definitiva, a la personalidad del coordinador ya
muy prestigiada y también, diria yo, al estilo de enfocar el analisis del Derecho, a
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partir del conocimiento real y directo del funcionamiento de las instituciones juri-
dicas que su profesion le permite alcanzar al Notario.

Hagamos una recapitulacion final. Juan Francisco Delgado de Miguel fue un
hombre y un jurista extraordinario, llamado a grades destinos, si su gran corazon
de estudioso y de deportista —que también tenia esta faceta— no se hubiera para-
do para siempre. Pero ¢l tenia el destino de los héroes y de los mas grandes, que es
el de morir jovenes, como si no pudieran soportar el peso de su gloria ya lograda.
Pero Dios le concedid una gracia especial: la de que habiéndole consagrado ¢l su
vida, que era consagrarla al servicio de los demas como fue su caso, le concediera
su propia y merecida muerte. Dame Sefior mi propia muerte, clamaba el poeta Rai-
ner Maria Rilke: a Juan Francisco el Sefior se la dio, un domingo, en la santa misa,
en la hermosa catedral de Berlin, una ciudad a la que habia llegado para servir una
vez mas al Derecho Agrario preparando este Congreso, moria aquel numerario del
Opus Dei de quien yo puedo y quiero decir que, ademas de un sabio, fue un santo.
Sialgln jurista, algin notario, algiin agrarista necesita dirigirse a Dios que le tome
y le rece como mediador. Yo, que soy creyente, me atrevo a pedirle la gracia de que
este Congreso de Casserta sirva para mejorar la condicién de los agricultores y que
su ejemplo nos haga mejores personas a todos.

ALBERTO BALLARIN MARCIAL, NOTARIO DE MADRID JUBILADO
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION ESPANOLA DE DERECHO AGRARIO
PRESIDENTE DE HONOR DEL CEDR
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