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EDITORIAL

En el presente niimero, como suele ocurrir en todos, se refleja debidamente en 1a Revista el nmpacto
de los acontecimientos que nos han precedido, entre los cuales hay que destacar la Conferencia de la
Organizacion Mundial de Comercio en Doha (Emirato de Qatar) celebrada en el mes denoviembre pasado,
con pleno éxito que contrasta con el fracaso de Seattle, alo queha contribuido no sélo la eleccidn de un lugar
practicamente inacesible para los grupos "antiglobalizacién"; sino lo ocurrido el 11-8S en Nueva York que
ha conmovido a todo el mundo. Gracias a todo ello se pudo llegar a un acuerdo que se concreté en la
Declaracion de Doha que publicamos, con la valofacion de la misma hecha por el Parlamento europeo,
documento de gran interés para saber como evolucionara -la PAC-.

Otro asunto de cierta importancia para el Derecho comparado es el dela Ley de Tierras venezolana
que publicamos integra para que se vean los Ultimos desarrollos del Derecho agrario de los paises
iberoamericanos; en ella se ha sefialado una influencia de Fidel Castro, el amigo del Presidente Chavéz. Esa
Ley de Tierras se ha inspirado en la Ley andaluza de Reforma agraria, hoy dejada en punto muerto porla
Admunistracion de Andalucia. En Venezuela ha producido gran alarma [a Ley sobre la que se celebro un
Congreso Internacional def 3 al 7 de diciembre pasado al que asistimos pidiendo que esetexto fuera revisable
a fondo, pues no nos parece ajustado a log canones del Derecho agrario vigente en los paises democraticos.
Desde luego, Chavéz ha ordenado que la Asamblea Nacional lo revise, pero no sabemos si sera,
efectivamente a fondo.

En Espaiia, se sigue trabajando en el Libro Blanco de la Agricultura, aunque sin mucha prisa, lo que

es mejor pues a Jovellanos le costo siete afios redactar su Informe en el Expediente de la Ley agraria; lapnsa

es mala consejera.

Lamfluencia europea seha manifestado ya en la Ley catalana de Orientacién agraria, nombre copiado
dela francesa y dela italiana por la Generalitat de Catalufia quepublico, enel afio 2001, surespectivo "Llivre
blanc" del sector agrario catalan. Ni en €l ni en la Ley encontramos grandes novedades legjslativas.
Publicamos ese texto.

La Revista aparece, por lo demas, con todas sus Secciones habituales; en Ia bibliografia se da cuenta
del espléndidolibro que Ana Carretero ha hecho editar con lostrabajos del VIII Congreso de Derecho a grario
celebrado en Toledo, el mes de noviembre del afio 2000, por la Universidad de Castilla-La Mancha y por
la Asociacion espafiola de Derecho agrario.

En el mismo miunero damos cuenta del importante Seminario Iberoamericano de Derecho agrario y
cooperativismo agrario que el Rector de la Universidad de Avila, Juan José Sanz Jarque organizé en el mes
dediciembre pasado con muy buena participacion deagraristas de toda esta zona como el peruano Guillermo
Figaro y el venezolano Roman Duque Corredor.

Alberto Ballarin Marcial, Presidente de la Asociacién Espafiola de Derecho agtario y de la Seccion
espafiola de Derecho alimentario, asi como del Consejo Editorial de esta Revista, ha sido elegido Presidente
de la Real Academia de Doctores. Esta Academia que tiene su sede en Madrid, calle San Bemardo 49 se
compone de 120 miembros de nimero mas otros que son "correspondientes”. La mayoria de los Academicos
numerarios son Catedraticos de Universidad y miembros de otras Reales Academias. La Academia concede
anualmente una docena de premios a tesis doctorales de todas las ramas del saber.




(SIGUE EN VIGOR EL
ART: 2 LAR?

Sumario: Planteamiento.- Razones explicativas en la
doctrina sobre el art. 12.1 LAR. de 1980.- Otras reglas de
capacidad para arrendar: el art. 12.2 L. AR. de 1980.- A modo de
conclusiones: Después del art. 28 de la Ley de Modernizacidn
de 1995.

PLANTEAMIENTO

_ Dispone el -en cierto modo- paradigmatico art. 12.1 L.AR.
1980 que:

“Para dar fincas en arrendamientos sujetos a esta ley se
exige la'misma capacidad que para enajenarlas”.

El dmbito de aplicacion estd claramente delimitado: gélo
se aplica a los contratos sujetos a la ley especial, no pretendié
mvadir el ambito de otras leyes especiales (por ej. la, a la sazén
vigente, LA U. de 1964), ni menos el régimen de los
arrendamientos de cosas sujeto al C.c. 7

Se trata de la capacidad para arrendar, no para ser

arrendatario a la que se refieren los arts. 14 ss. de aquélla.

Esta norma supuso una novedad legislativa en el

momento de su promulgacién?; por una parte, plasma

legislativamente algo confusamente intuido en el art. 3° L.AR
de 1935y, algo mas explicito, en el art. 3° R.A.R. de 1959, y por
otra da cauce legal a un amplio estado de opinién sobre el
impacto que, en general, estaba produciendo la legislacion

‘arrendaticia especial en las tradicionales reglas arrendaticias,

segin  las cusles el arrendamiento era el protipo de los actos
de administracién.

En 1991 expresaba este estado de opinién LUCAS
FERNANDEZ?, cuando decia que en el régimen del C.¢., a'salvo
la hipétesis del art. 1548, para dar fincas en arrendamiento, basta
la capicidad para contratar. ‘ '

El mismo autor sintetizaba acertadamente la nocién de
acto de administracién en ténminos generales, diciendo que
tiende a conservar el bien a que se refiere y a obtener del
mismo los réndimientos normales de que fuere susceptible;
conservar el bien quiere decir que éste no puede ser alteraclo 11
comprometide mediante obligaciones que por su trascendencia
ulterior puedan afectar a su integridad, o por su duracién en el
tiempo bloqueen la iniciativa o libertad del titular del bien mas
allé de lo que se considera indispensable para obtener del mismo
un rendimiento adecuado; la obtencion de rendimientos supone,
no ya la facultad, sino la obligacién en todo administrador de
tratar de obtenerlos mediante la explotacion racional del bien

GABRIEL GARCIA CANTERO
Catedratico de Derecho Crvil
Emeérito de 1a Universidad de Zaragoza

por ¢l administrador, o bajo su direccién o vigilancia, pero
cuando €sto no es posible segim las circunstancias del caso,

‘puede también obtener rendimientos del bien administrado, si

no mediante la percepcidn de sus frutes naturales, si mediante
la consecucién de frutos civiles de que el bien sea susceplible
a través del contrato de arrendamiento. Pero en todo caso, este
aspecto positive debe conjugarse con el negativo de
conservacion de bien, de suerte que el acto o negocio dirigido

- a obtener rendimientos no puede ser de los que al propio tiempo

alteren el bien, lo graven, enajenen o comprometan por tiempo
que se considere excesivo. LUCAS FERNANDEZ plantea la

‘pregunta-clase: jpor cuinto tiempo ha de arrendarse la-cosa

para estimarse excesivo?. Con base implicita en el art. 1548 C.c.
ofrece una solucién empirica: ¢l de seis afios, de modo que mids
alld de este plazo el arrendamiento deja de ser acto de
administracién y pasa a ser uii acto para cuya realizacion precisa
o el consentimiento del titular del derecho sobre la cosa que
sirve de soporte al arriendo o ld autorizacién de un érgano o
autoridad con atribuciones para permitir los actos que excsden
del ambito de la administracion®. ' :

Hoy es indudable communis opinio que ‘en el régimen
codicial, a salvo el supuesto del art. ‘1548 y el arrendamiento
inscrito, para ceder inmuebles en artendamiento basta la
capacidad para obligarse®. - S

‘Pero la Ley de 4 julio 1995, de Modernizacién de las
Explotaciones agraria. en su art. 28 establece un riuevo régimen
sobre duracien y prérrogas legales de los arrendamientos
especiales rUsticos, derogando asi el contenido del cap. IV de
la Ley de 1980; nuevo régimen que sera aplicabls en el futuro a
los contratos de arrendamiento que se celebren a parlir de la
entrada en vigor de aquélla (a faltade norma expresa, por
aplicacién del art. 2.1 C.c. ésta ha-tenido lugar el 26 julio 1995).

"~ El'legislador de 1995 se ha creido obligado a aclarar lo
que queda en vigor de la Ley de 1980, en relacion con los
contratos posteriores;, proposito, en si mismo loable, y para
llevarlo a efecto le ha parecido suficiente con de¢ldrar en el art.
28.4 que “dichos contratos, salvo lo dispuesto en los apartados
anteriores, se regulardn por las disposiciones vigentes sobre
arrendamicntos risticos”. Por disposiciones vigentes no hay
que entender las anteriores a la Ley de 1995, sino los que
resultan de aplicar ésta tltuna en su integridad (asi los nuevos
arts. 15 y 101 redactados segin la Disp. final 1* de aquélla),
Entre las disposiciones expresamente- dejadas en vigor ss
éncuentran, sin doda, las contenidas en el cap. Il de la Ley de
1980, con la salvedad del art. 15. Pero una ulterior reflexion
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permite dudar sobre la subsistencia de las razones que, en su
momento, parecieron justificar la regla del art. 12,1°

RAZONES EXPLICATIVAS EN LA DOCTRINA
SOBRE EL ART.12.1 L.A.R. DE 1980,

En la doctrina inmediatamente posterior a la promulgacidén
de la L.AR. de 1980 se apuntan razones un tanto vagas,
apoyadas en la especialidad de la materia, en un momento en el
que las ideas irtianas sobre la era de la descodificacion, hacian
furor éntre nosotros.

Asi GIL-ROBLES y GIL-DELGADO? escribe: “La nueva
ley da un paso en la tendencia, ya apuntada por la de 1935 y
por el Reglamento, de apartarse del sistema general del Cédigo
civil, Este viene a configurar el arrendamiento como un acto de
mera adninistraciéon cuando se concierta por plazo que no
exceda de seis afios, y como acto de gravamen cuando exceda
de ese término.- El articulo que comentamos exige, para dar
fincas en arrendamiento, la misma capacidad que para
enajenarlas, es decir, considera en todo caso al arrendamiento
sujeto a la ley especial como un acto de gravamen, lo cual
resulta plenamente logico si se tiene en cuenta que la duracion
minima ha de ser de seis afios, segiin el art. 25, y que el sisterna
de prorrogas significa que la recuperacion de la posesion al
terminar ese plazo no es automdtica. A mayor abundamdento
las facultades del arrendatario respecto de mejoras, acceso a la
propiedad, etc.; entrafian importantes limitaciones del dominio,
convirtiendo a este tipo de arrendamientos en un gravamen no
menos sustancial que las tradicionales cargas reales.- El sistema
adoptado termina, por otra parte, con las dudas y criticas que
habia suscitado la casuistica de la ley anterior v las variaciones
que, respecto de la misma, habia ntroducido ¢l Reglamento. En
adelante bastar con referirse a la legislacion comin o foral
-correspondiente para determinar si concurre la capacidad para
enajenar y, consiguientemente, para dar en arrendamiento la
finca rustica”. En cuanto a la sancién del contrato otorgado
cuando el arrendador carece de la capacidad de disponer, el
autor , aunque habla de nulidad, en realidad se estd refiriendo a
la anulabilidad®. Como se observa, los argumentos
fundamentales giran en torno a la duracion Jegal obligatoria del
contrato, aduciéndose, a veces, la figura -un tanto
fantasmagorica en nuestro derecho- de las cargas reales como
meodelo del arrendamiento, siendo de valor accesorio el propésito
de clarificar y simplificar el régimen que se deroga.

Careate la L.AR. de una Exposicion de Motivos, hay
que acudir a los materiales pre-legislativos y a las discusiones
parlamentarias, que no arrojan, sin embargo, demasiada luz sobre
la ratio legis del art.12.1. Es de advertir que este precepfo
coincidia con.el texto del proyecto del Gobierno, pues no
prosperd la enmienda que trataba de sustituirlo por otro gue
remitiese simplemente a las normas contenidas en el Codigo
civil y en las Compilaciones forales en su caso, ni tampoco la
que trataba de afiadir un parrafo facultando a los padres para
arrendar, sin necesidad de autorizacion judicial, los bienes de
los hijos sometidos a su potestad, y al tutor para arrendar los
bienes del tutelado, con autorizacion del Consejo de Familia y
sin necesidad de subasta®.

En la Exposicién que acompaiiaba al Proyecto del
Gobierno, enviado a la Comisién mixta de Agricultura y Justicia
el 11 octubre 1978, se dice que la ley se propone “fomentar el
arrendamiento como imstitucian, buscando el punto de equilibrio
que garantice los derechos del arrendador y arrendatario y
supere los posibles conflictos de intereses entre ambas partes”,
El requisito de la profesionalidad del arrendatario se justifica
por razones de cardcter social y de conseguir la maxima eficacia
en el cultivo; también se pretende evitar la concentracion de
tierras en explotaciones de dimensiones excesivas, por lo cual
se prohibe arrendar a quienes disponen ya de superficie mas
que suficiente. El régimen de prérrogas legales del contrato se
fundamenta asi: “Tl nuevo estatuto juridico que se promulga,
basindose en nuestra experiencia legislativa y en la de los
paises de la Comunidad Economica europea, establece un
régimen de arrendamientos suficientemente estable. La mejora
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de la tierra y la planificacion adecuada de la explotacidn sélo
podrin llevarse a cabo por el arrendatario en base a una
estabilidad y unas garantias fundamentales para quien dedica
su actividad a la agricultura, en la que resulta tan imntensa la
vinculacién entre el empresario y la tierra” El Sr. Lamo de
Espinosa, Ministro de Agricultura a la sazon, al mciarse el
debate del Dictamen en el pleno de la Comision, recordd que
“la legislacion arrendaticia siempre fué tuitiva, poniendo mayor
énfasis en los derechos del arrendatario o del aparcero, de quien
carecia de ese bien escaso, mitado, a veces codiciado, que es
la tierra, o del que, disponiendo de los medios, preferia
emplearlos en explotar un fundo ajeno antes que agotarlos
mediante la adquisicion de una finca propia”. A juicio del
Ministro LAMO DE ESPINOSA “esta Ley refuerza claramente
ese caracter tuitivo, ampliando, como amplia sensiblemente, los
derechos de la parte mas débil”. Pero estas palabras han sido
consideradas por la doctrina posterior!® de “vaporosa y
angelical enunciacion”, que no parece compadecerse con la
limitacion del mercado arrendaticio -subjetiva y objetivamente-
pues lejos de fomentar el arrendamiento lo constrifie a limites
perturbadores, rompe el “punto de equilibrio” mediante medidas
claramente discriminatorias y cuasiexpropiatorias, quedando la
institucion en condiciones tales que dificilmente podr obtenerse
de ella “el maximo provecho posible en beneficio de la
agricultura™! .

En el Informe con que se remitio el Proyecto al Senado

se destacod el sistema de garantias de continuidad de la-

explotacion, al propio tiempo que la garantia del propietario en
la recuperacion de su propiedad al término de vigencia de la
relacién contractual, de suerte que se asegura la planificacion y
programacion técnico-econdmica de la explotacion en un plazo
de tiempo que permita su viabihidad.

El portavoz de la U.CD. en el Senado, y pestigioso
agrarista, BALLAREN MARCIAL hizo el andlisis, probablemente
més profundo, de la ley que se estaba debatiendo, recordando
que la filosofia acogida en la regulacion de los artriendos riisticos
en ¢l C.c. era el liberalismo individualista; que la Ley de 1935
pasé del contrato a la institucion, y que la nueva L.A R de 1980
respondia a los Pactos de 1a Moncloa de 1978, de suerte que ni
es el de libertad de pacte del Codigo, m el sistema nstitucional
de 1935; debiendo afrontar tres nuevos desafios fundamentales:
la Constitucién de 1978, la (entonces) esperada aproximacion
de Espafia & la Europa comunitaria, y la nueva situacién
econdmica de auestro pais, que podria calificarse de desarrollo
urbano industrial; todo ello conduce a la continuidad y
permanencia en los arrendamientos, calificindola de “la ley mas
progresiva que yo conozeo en el mundo occidental”.

En realidad, la Umica argumentacién especifica para
justificar la regla del art. 12.1 se reduce a que la Ponencia estuno
que el actual proyecto, al aumentar Ja duracion minima de los
arrendamientos y las facultades del arrendatario en cuanto a
mejoras y transformacién del destino del inmueble,
perfeccionande al propio tiempo la regulacion del acceso a la
propiedad, aumenta la trascendencia juridica y patrimonial de
dar en arrendamiento, lo que podria justificar la exigencia de
una especial capacidad para concluirlo® .

OTRAS REGLAS DE CAPACIDAD PARA
ARRENDAR: EL ART. 122 L.AR.

El apartado 2 del art. 12 de la L.A.R. de 1980 no es una

novedad, sino que tiene su precedente en la ley de 1935, con
las modificaciones introducidas en el R AR. de 1959. Establece
un régimen especial para los arrendamientos otorgados por los
padres y tutores en relacion con los bienes de sus hijos o
pupilos, que repercute reflejamento en la capacidad para arrendar
por parte de tales personas,
' La regla fundamental es la siguiente: Los padres o tutores
podrin dar en arrendamiento las fincas de los menores sujetos
a_su paitria potestad o tutela por término no superior al que
faite a dichos menores para alcanzar la mayoria de edad.

En el art. 3° de la Ley de 1935 se establecia en la letra a)
que “los padres podran dar en arrendamiento las fincas risticas

de los hijos menores sometidos a su patria potestad, sin
necesidad de autorizacion judicial, salve el caso de que el
contrato se celebre por un plazo superior al que falte al hijo
para llegar a la mayor edad, o que se anticipe el pago de la
renta de tres o mas aflos™, en cambio, la letra b) disponia que
“los futores, para dar fincas risticas en arrendamiento,
necesitaran autorizacion del consejo de familia”. El art. 3° del
R.AR. de 1959 modifica el apartado b): “Los tutores podrin
ignalmente arrendar las fincas risticas de sus pupilos sin
necesidad de autorizacién del Consejo de Familia, con las
excepciones sefialadas en el parrafo anterior” (para los padres).
“La autorizacion del Consejo de Familia al futor para dar en
arrendamiento fincas rusticas de sus pupilos solamente sera
precisa tratindose de menores de edad, conforme a lo dispuesto
en el art. 9° par. 5°, de este texto, cuando el contrato se concierte
por un plazo superior al que falte al tutelado para llegar a 1a
mayoria de edad”. A su vez, el art. 9°.5 ordenaba: “Los padres
o tutores no podrin arrendar las fincas de sus hijos o pupilos
menores de edad por plazo que exceda del que les falte para
llegar-a Ia mayoria, salvo que para ello estuvieren autorizados,
los primeros, por la Autoridad judicial, y los segundos, por el
Consejo de Familia. Cuando este plazo fuere inferior a seis o
tres afios, seglin los casos, podr n los padres o tutores arrendar
las fincas de los menores por el tiempo que les faltare para
alcanzar su mayor edad”.

En todos estos precedentes se viene arrastrando la
coletilla del término no_superior al que falte a dichos menores
para alcanzar la mayoria de edad, lo que resulta un plazo incierto
que puede oscilar entre un méximo de 18 afios (padres fallecidos
al nacer el hijo y constitucion de tutela subsiguiente), hasta un
minimo de pocos meses (o semanas). La férmula que utiliza el
art. 1548, resulta, en mi opinién, mas precisa.

Por oiro lado, de 1a utilizacién de esta norma permisiva
parece excluirse a los tutores de los incapacitados, pues para
éstos la mayoria no es una edad significativa. Sigo considerando
la expresion del art. 1548 mais clara en relacién con esta cuestion:
Los padres o tutores, respecto de los menores o incapacitados.

La especialidad del régimen que cstablece el art. 12.2 es
que excluye a estos contratos del régimen de las prérrogas
forzosas, al decir que estos arrendamientos serdn
improrrogables. Por tltimo, se otorga al arrendatario el derecho
a confinuar en posesion de la finca hasta la recoleccién de la
cosecha pendiente (cfr. art. 1571 pr. 2°y 1578 Cc)

En resumen: Parece que la regla de capacidad para
arrendar del art. 12,2 L.AR. arrastra un vicie de origen, por
exceso y por defecto; lo primero, por autorizar a padres y tutores
a concertar por si contratos de arrendamiento de las fincas
rusticas que corresponden a sus hijos y pupilos por un plazo
maximo (hasta de 18 afios) que se aproxima a la duracién total
de las prorrogas legales en la ley de 1980; lo segundo, por
restringir injustificadamente la extension de la norma especial a
los tutores de mcapacitados.

Después del art. 28 de la Ley de 1995, me parece mas
adecvada sustituir el régimen del art, 12.2 por el establecido en
el art. 1548 C.e.

A MODO DE CONCLUSIONES: DESPUES DEL ART.
26 DELA LEY DE MODERNIZACION DE. 1995.

Bajo 1a perspectiva del nuevo régimen de duracién de
los arrendamientos rasticos establecido en el art. 28 de la Ley
de 1995, del plazo minimo quinguenal y de la supresion de las
prorrogas legales, me parece que han decaido las razones,
genéricas y poco precisas, que se dieron en su momento para
Justificar la regla del art. 12.1 L.A R de 1980 para arrendar fincas
rusticas. La imperatividad del régimen establecido en ésta es
eludible sin m4s que dejar transcurrir (lo que resta del plazo
legal;, el régimen de mejoras en buena medida resultar
inaplicable; los derechos de adquisicion preferente, salvo casos
de perentoricdad de 1a venta, pueden eludirse con ejercitarse la
paciencia por parte del arrendador. Creo, en consecuencia, que
dicha regla ha dejado de tener vigencia por aplicacién refleja
del art. 28 de la Ley de 1995,

En cuanto al parrafo segundo del art. 12, me parece haber
mostrado que desde su introduccién en 1935 ha sido una notma
equivocada, que hoy debe ser derogada y sustituida por el art.
1548 Cec.

A mode de colofén: Lo ocurride con la evolucion de la
legislacion especial arrendaticia en Espaiia muestra que IRTI se
equivoco en sus aupurios, pues estamos encaniinandonos hacia
una recodificaciéon, o sea, la vuelta al Codigo o retour aux
sources. El nuevo Derecho Agrario del siglo XXI no necesita
exigir que los arrendadores de fincas risticas, para contratar,
tengan capacidad de disposicion sobre ellas.®

NOTAS

! Este trabajo se presenté comeo Comunicacion al 1T

Congreso Europeo y I Iberoamericano de Derecho Agrario
{Almeria 1997),
2Elart. 3°de laL.AR. de 1935 ordeno:

“La capacidad para celebrar el contrato de arrendamiento
en conceplo de arrendador se regular por la legislacion civil,
comun o foral, a que ésle se halle sometido, con las variaciones
que a contimiacidn se establecen:

a) Los padres podran dar en arrendamiento las fincas
risticas de los hijos menores sometidos a su patria potestad,
sin necesidad de autorizacion judicial, salvo el caso de que el
confrato se celebre por un plazo superior al que falte al hijo
para llegar a la mayoria de edad, o que se anticipe el pago de la
renta de tres o mas afios.

b) Los tutores, para dar fincas riisticas en arrendaiiento,
necesitar n autorizacion del consejo de familia.

¢) Las mujeres casadas no precisaran del consentimiento
de sus maridos para dar en arrendamiento las fincas risticas
que tengan el cardcter de bienes parafernales, cuya
administracion no haya entregado al marido.

d) Los menores emancipados podrin arrendar por si las
fincas risticas, cuando el plazo no exceda del minimo que esta
Ley establece y no perciban anticipadamente rentas superiores
a tres anualidades, (... )", S

La lectura de este precepto planteaba tantas dudas, al
menos, como las soluciones que podia ofrecer. Faltaba una
regla general de capacidad para arrendar y, en su lugar, se
hacia una respetuosa remision a la legislacion civil, connin o
foral, aplicable, que, sin embarge, no suplia la ausencia de aquella
regla general. En la amplia casuistica no se observa un criterio
fijo, pues en unos casos parece que se facilita dar en
arrendamiento (mujerss casadas sobre bienes parafemales no
entregados); en otros (contratos otorgados por menores
emancipados) se tiene en cuenta razonablemente el plazo legal
minimo de duracién del contrato); trataindose de los padres, se
introduce un nuevo factor (tiempo que falte para alcanzar la
mayoria, que se alcanzaba entonces a los 21 afios), asi como la
anticipacién de rentas (tenido en cuenta también para los
menores emancipados), la norma parece endurecerse en el caso
de los tutores {autorizaciéon del consejo de familia para todos
los contratos, cualquiera fuese su duracién) .

El art. 3° del R AR. de 1959, reproduce, con algunas
matizaciones el precepto de la Ley de 1935:

“La capacidad para celebrar el contrato de arrendamiento
en concepto de arrendador se regular por la legislacion civil
comun o foral a que éste se haya sometido, con las variaciones
que a continacion se establecen: _

a) Los padres podran dar en arrendamiento las fincas
tisticas de los hijos menores sometidos a su patria potestad
sin necesidad de autorizacién judicial, salvo los casos en que
el contrato se celebre por un plazo superior al que falte al hijo
para llegar a la mayor edad o que se anticipe el pago de las
rentas de tres o mas afios.

b) Los tutores podran igualmente arrendar las fincas
rusticas de sus pupilos sin necesidad de autorizacion del
Consejo de Familia, con las excepciones sefialadas en el parrafo
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anferior.

La autorizacion del Consejo de Familia al tutor para dar
en arrendamiento fincas risticas de sus pupilos solamente sera
precisa tratindose de menores de edad, conforme a lo dispuesto
en el art. 9° par. 5°, de este texto, cuando el contrato se concierte
por un plazo superior al que falte al tutclado para llegar a la
mayoria de edad. _ o

c) Las mujeres casadas no necesitaran el consentimiento
de sus maridos para dar en arrendamiento las fincas risticas
que tengan el caricter de bienes parafernales, cuya
administracion no se haya entregado a aquéllos en cualquier
fonma.

d) Los menores emancipados y los habilitados de edad
podrén arrendar por si, sin necesidad de asistencia de su padre,
madre o tutor, las fincas rusticas, cuando el plazo no exceda
del minimo que esta lLey establece y no perciban
anticipadamente rentas superiores a tres anmualidades™

El planteamiento general del tema permanece idéntico.
Subsiste el régimen establecido en los arrendamientos otorgados
por los padres. Hay modificacion (jcontra legem? en el caso de
los tutores, pues razonablemente la norma reglamentaria les
equipara a los menores sujetos a patria potestad. No se altera
el arrendamiento de parafernales. Se introduce el caso de los
habilitados de edad, que, también razonablemente, se equiparan
al de los menores emancipados, conservado inalterado.

No tomo en consideracion ahora las consecuencias de
las importantes reformas postconstitucionales de la edad, patria
potestad, capacidad de la mujer casada y régimen econdémico
del matrimonio que mas adelante se tendran oportunamente en
cuenta. ,

3 LUCAS FERNANDEZ, Comentarios Ministerio de
Justicia, 1I, p. 1072.
1 LUCAS FERNANDEZ, op. cit. p. 1071 s.

* Asi DIEZ-PICAZO y GULLON, Instituciones, I, 1995, p.
659, O’ CALLAGHAN, Compendio, TI-2°, 1996, p. p. 120, RIVERO
en LACRUZ, Elementos (Madrid 1999), p. 119.

® En términos generales, el método derogatorio seguido
por la Ley de Modernizacién permite ejemplificar otra de las
muestras de miopia que el legislador postconstitucional esta
haciendo patente enire nosotros; cortedad de vision que no se
si ha sido buscada de proposito o resulta, mas bien,
inconsciente. Se estd legislando per saltum, sin una previa
planificacién, careciendo de una visién global unitaria del
ordenanuento (algo que tratamos de inculcar a los alumnos de
Parte General del Derecho civil); no infrecuentemente parece
adivinarse que ha querido ponerse en practica el clasico sic
volo, sic jubeo, sin parar a pensar s1 la nueva norma es
coherente u homogénea con el derecho en vigor, o, al menos,
si resulta razonablemente posible; se abusa en exceso de legislar
sectorialmente, no ya con olvido de los cuerpos normativos
generales, sino -incluso- de otras leyes especiales.

7 GIL-ROBLES y GIL-DELGADO, Comentarios practicos
a la Ley de Arrendamientos Rusticos, 2* ed., Madrid 1982, p. 5

85.

¥ GIL-ROBLES y GIL-DELGADOQO. op. cit. p.66 s. En el
mismo sentido MARTINEZ VALENCIA, Comentario de la Ley
de Arrendamientos risticos (Madrid 1991) p. 76.

? GIL.ROBLES y GIL-DELGADQO, op. cit. p. 66.

0 Asi HIDALGO, La Ley de Arrendamientos risticos.
Comentario v formularios (Madnd 1986), p. 13.

! Ya se comprende que estas criticas genéricas apenas si
rozan con el punto relative a la capacidad para arrendar. No s¢
si se ha hecho realidad el riesgo de desencadenar una
estatalizacion de las sttuaciones arrendaticias, aunque creo que
si acertd e] autor al angurar “un gran niimero de situaciones al
margen de “la propia ley, originando, en mayor o menor medida,
que sus preceptos no sean aplicables. MARTINEZ-VALENCIA,
op. ¢it. p. 74, cntica también al art. 12 en razon a su aparente
sencillez que, a su juicio, enmascara mayor complejidad de
aplicacion; si bien no estoy seguro de que este autor haya
alcanzado la Gltima ratio de [a norma,

2 Asi HIDALGO, op. cit. p.55.

Y Las ideas desarrolladas en esta Comunicacion habian
sido enunciadas 1 nuee en i trabajo Lectura critica del Codigo
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civil a la luz de la vigente legislacién agraria, en el vol. colectivo

Operacion Jovellanos. Propuestas de reforma para la agricultura
espaiiola (Madrid 2000) p. 181 ss. En el mismo sostengo que
“el art, 12.1 de la Ley debe desaparecer, pues parece clara la
conclusion de que, en adelante, dar en arrendamiento las fincas
rusticas es acto de administracién”. Advierto que en dicho
trabajo, elaborado a fo largo de 1998, defendia, no obstante, _la
posible conservacién del art. 12.2. Sin embargo, res melio
perpensa, me inclino ahora decididamente por su desaparicion,
y su sustitucién por el art. 1548 C.c. Una mayer profundizacién
del tema me ha persvadido de ello.

El tema no parece haber preocupado especialmente a la
doctrina especializada. No se ecupa, ni siquiera incidentalmente,
del mismo SANCHO VILLARREAL, La duracién de los
arrendamientos risticos por la Ley de 4 de julio de 1995 de
modemizacién de las explotaciones agrarias, DDA, niim. 30,
enero-julio 1997, p. 29 ss. Expresan dudas, de pasada, sobre la
vigencia del art. 12.1 LAR, Margarita [sabel POVEDA BERNAL
e Isabel REVILLA GIMENEZ, Incidencia en la regulacién de log
arrendamientos rasticos de las nuevas tendencias
diversificadoras de la Agricultura, DDA, nim. 33, julio-diciembre
1998, p. 27.

La responsabilidad del
productor agrario, en
relacion con principios e
instrumentos previstos en
la proxima legislacion
alimentaria europea

SUMARIO

L. El fin de la «excepciéon agrarian en materia de
responsabilidad civil por los dafios causados por productos
defectuosos, y panorimica de otras normas curopeas en
preparacion. 2. Planteamiento de algunas interrogantes
concretas. 3, La Autoridad Alimentaria Europea, en la reciente
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y el Consejo.
4. Tendencias y oriterios emergentes que habrin de tener su
reflejo en la tarea de fijacidn de responsabilidades.

1.- El fin de la «excepcién agraria» en materia de
responsabilidad civil por los daiios causados por productos
defectucsos, y panoramica de otras normas curopeas en
preparacion.

El art. 1.1 de la Directiva 1999/34/CE, como sabemos,
supriniéd la excepeidn relativa a “las materias primas agrarias y
a los productes de la caza” de modo que los productos agrarios
han mgresado sin matices en el dmbito de la responsabilidad
marcada por la Directiva 85/374/CE y las respectivas normas
estatales de trasposicion!. En realidad, la doctrina especializada
hizo notar que la antetior exclusion significaba, en nuestro
ordenamiento, la paradéjica subsuncién de estos productos en
el riguroso ambito del art. 28 de la LGDCUZ Aunque, por otra
parte, en nuestra ley de 1994 se suprimia para los alimentos la
aplicacién de Ja causa de exoneracion basada en los llamados
ariesgos del desarrollon. Eso si, el mantenimiento de la
excepeidn agraria provocaba, a nivel comunitario y nacional,
distorsiones en la ordenacion de la responsabilidad por dafios,
cuando éstos se derivaran del consumo de alimentos:
desarmonja entre las normativas de los distintos Estados
relativas a la responsabilidad del agricultor, dificultades de
interpretacion del concepto «wiransformacién inicialy (marcaba
la frontera entre productos incluidos y excluidos), y una
diferencia de tratamiento, en caso de dafio, entre el productor
del alimento transformado y quien puso a disposicién la materia
prima agratia®.

Esta novedad supuso e] final de una larga controversia,
¥ su consagracidon no tuvo un ¢amme facil, nt mucho menos,
pero vino propiciada por el impacto de las recientes crisis
alimentarias, y consiguiente deseo de las autoridades
comunitarias de restaurar la confianza de los consumidores, lo
que desembocaria, no s6lo en esta medida (la Comisién habia
reconocido que suponia sélo una pieza mas del puzzle, y en
medo alguno podia considerarse una panacea para erradicar
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aqueilas situaciones de crisis), sino en todo un conjunto de
propuestas y proyectos, a partir del Libro Blanco sobre
seguridad alimentaria —~COM (1999) 719, de 12-1-2000-, que
debieran conducir a asegurar un nivel elevado de protecciéon y
el funcionamiento eficaz del mercado interior de alimentos.

En la actualidad, desde e] punto de vista de la normativa
en preparacion que se proyecta sobre estas cuestiones, hemos
de tener en cuenta, por un lado, la prevista revision de la
normativa comunitaria en materia de responsabilidad civil por
los dafios causados peor productos defectuoses, a partir del
Libre Verde de julio de 1999, al que se ha ofrecido, en nuestro
pais, una intercsante respuesta por parte dei Instituto Naciona]
de Consumo, notable punto de referencia para acercarse al
problema. Por ofro lado, la propuesta de Directiva del Parlamento
Buropeo y el Consejo relativa a la seguridad general de los
productos, que vendria a sustituir a la D1992/59/CEE". Y, por
fin, la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establecen los principios y los requisitos
generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad
Alimentaria Europea y se fijan procedimientos relativos a ta
seguridad alimentaria® (a partir de ahora lo llamaremos
«Propuesta de Reglamento», o, simplemente, Propuesta, PR).
Este altimo texto, que se pretende entre en vigor en el aiio
2002, ha recibido a su vez el nflujo, en sus modificaciones de
este mismo ailo, de los criterios desenvueltos en la elaboracién
de la proyectada Directiva anterior,

Aunque las regulaciones se refieren a aspectos distintos,
estdn, de alguna manera, interrelacionadas®. Por ejemplo, como
sabemos, no es lo mismo un producto defectuoso que uno
peligroso, pero, sin embargo, el prinero se define como aquél
que no ofrece la seguridad que cabria legitimamente esperar
(teniendo en cuenta sus efectos nocivos), por lo que tiene que
ver con aquella seguridad general de los productos, Por otra
parte, un producto sepuro (en abstracto) puede ser defectuoso,
cuando dentro de la serie, algunas unidades, por la razdn que
sea, resultan «diferentesy y causan dafio. En este sentido, es
curioso que, en la propuesta relativa a la seguridad alimentaria,
se prevé que, si algin lote resulta defectuoso, se presume que
el producto como tal es inseguro (art. 14.6 PR) En definitiva,
hay una intercomunicacién, un entrelazarse de conceptos y
criterios. Si bien la Propuesta de Reglamento a que nos venimos
refiriendo ofrece un caracter preventivo {se trata de dibujar con
generalidad los principios, las conductas y los mstrumentos
que han de operar para evitar las crisis alimentarias —dando
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lugar los incumplimientos a las correspondientes sanciones
administrativas—), y deja al margen (sin perjuicio, se dice) el
asunto de la responsabilidad civil por alimento defectuoso, me
parece que los criterios y ordenacion de la sepuridad alimentaria
que establece, no pueden dejarse de lado a la hora de valorar y
resolver distintos problemas de interpretacion de la normativa
sobre responsabilidad, a la hora, en definitiva, de aplicar esta
normativa de acuerdo con la tendencia cvolutiva y el sentido
general del ordenamiento.

2. Planteamiento de algunas interrogantes concretas.

Se viene diciendo, de entrada, que con el final de la
excepeidn agraria, la responsabilidad del agricultor serd la
objetiva de la ley de 1994. Pero caigamos en la cuenta de que
no va a ser ya la responsabilidad estricta y «brutaly de la
LGDCU, porque se ha de probar ¢l defecto y la relacion de
causalidad, etc Eso si, queda claro, se dice, que ne resulia
admisible para los alimentos la causa de exoneracion basada en
los llamadaos riesgos del desarrollo. Sin embarpo, cabe
perguntarse si no deberia hacernos reflexionar el hecho de que
la supresidn de esta causa de exoneracion, en nuestra ley de
1994, para los alimentos, se plasmod en un momento en que no
cabia imaginar que esta solucién fuera a afectar al productor de
la materia prima agraria, que quedaba entonces lejos de las
«salpicaduras» de la Directiva de 1985. Habria que pensar sila
responsabilidad por los riesgos del desarrollo estd concebida
pensando en el agricultor

Parece que, en cualquier caso, al menos, la posicién
respectiva respecto de esta materia es distinta, segin se trate
de un agricultor, de una gran empresa transformadora, de aquella
otra empresa que se dedica a comercializar productos quimicos
que van & intervenir en la cadena de produccion agraria, o de la
Autoridad administrativa que reglamenta, controla y adopta
decisiones”. El agricultor, muchas veces, cabria decir, no
“innova”, sino que se limita a utilizar determinados principios
activos quie se.le presentan como aptos y adecuados, y maés
econdmicos, para producir en buenas condiciones lo que ¢l
llevaba extrayendo de la tierra “toda la vida”. Maxime cuando,
acaso, ni quien le suministra esos productos ni la propia
Administracion le estén alertando o haciendo sospechar un
riesgo. No cabria decir lo mismo, quiza, de quien se dedica
precisamente al andlisis y comercializacion de innovaciones
quimicas, o de quen obtiene su beneficio de la elaboracion
ulterior, con nuevas téenicas o nvevos ingredientes Y, respecto
a la Administracién, a ella no le van a afectar los «riesgos del
desarrollo»”, desde la modificacion normativa de 1999 que se
preocupa precisamente de exonerarla de ello®, Ciertamente, la
Admimistracién no estd dedicada a obtener beneficio comercial
de innovaciones que se plasman en productos puestos a
disposicion del consunudor. Bastante hace, cabria decir, con
velar, controlar, reglamentar basdndose en los dictamenes
cientificos que pueda recabar. De acuerdo, pero, s1 se
responsabiliza a un productor por no haber puesto el suficiente
cuidado en investigar, siempre existiria la posibilidad de probar
que la Autoridad Piblica, a través de los organismos que existen
para ello, hubiera podido detectar con relativa facilidad el
problemna, e impedir con mas urgencia los dafios ya producidos.
Eso si, justo es reconacer que, en este caso, estamos volviendo
a una responsabilidad por negligencia.

3. La Autoridad Alimentaria Europea, en la reciente
Propuesta de Reglamento del Parlamente Europeo y el Consejo.
Precisamente, un mstrumento que establece la Propuesta

para garantizar la seguridad alimentaria, esta en relacidn con la
necesidad de disponer del conocimiento cientifico mds
avanzado y objetivo como base de la legislacion comunitaria y
de la gestion en situaciones de emergencia, posibilitando una
certera, independiente y transparente determinacioén del riesgo,
y contribuyendo a prevenir y atajar con la mayor eficacia los
peligros. Este instrumento es la Autoridad Alimentaria Europea,
que poseerd un amplio ambito de competfencia respecto a
recopilacion y analisis de informacion cientifica, y se constituira,
a través de sus dictdmenes y comunicaciones, en “fuente
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independiente de asesoramiento, de informacién y de
comunicacion sobre el riesgo, para aumentar la confianza de
los consumidores™. Se regula especialmente en el Capitulo II1,
arts. 22 y ss. de la Propuesta’. Su organizacién, los principios
que informan su actuacion, sus competencias, significa un
importante esfuerzo de prevencion y garantia, que va unido al
que se afrontard en los préximos afios, de acuerdo a la
Propuesta, para uniformar en la Comunidad Jos sistemas de
evaluacion cientifica y requisitos de seguridad alimentaria
(expedientes de autorizacidon de sustancias, productos o
procedimientos), informacion al consumidor y procedimientos
de control.

Esti previsto que, a propuesta del Director ejecutive, en
consulta con la Comisién, la Junta Directiva de la Autoridad
elabore programas de trabajo de cardcter anual y plurianual,
que comprenderén la promocién de metodologias uniformes, la
recopilacién, colejo y analisis de datos, la realizacion y encargo
de estudios cientificos, procurando resolver y aclarar las
eventuales discrepancias con el parecer de algin ofro organismo
estatal o comunitario", para constituir un cuerpo de doctrina y
andlisis conselidado a nivel europeo, e ir disponiendo de una
informacion cientifica avanzada que permita la anticipacion de
riesgos emergentes, con vistas a su prevencion.

La Autoridad facilitard asesoramiento cientifico y apoyo
cientifico y técnico de cara a la labor legislativa y politica de Ia
Comunidad en todos aquellos dmbitos que, directa o
indirectamente, influyen en la seguridad de los alimentos y los
piensos. Debe ofrecer una visién cientifica independiente y
exhaustiva de la seguridad y de otros aspectos de la cadena
alimentaria humana y animal en su totalidad; esto conlleva unas
amplias responsabilidades. Pero su cometido se centra en la
seguridad alimentaria. “Por tanto, en relacién con temas que
afectan a la salud y el bienestar de los animales y a euestiones
fitosanitarias, pero que no estin vinculados con la seguridad
de los alimentos y los piensos, se lumita ahora a emitir
dictimenes cientificos”. Ahora bien, su competencia para
analizar e informar no queda reducida a aquéilos campos cuya
repercusion sobre la seguridad alimentaria se conoce de
antemano'

“Llevara a cabo sus funciones en unas condiciones que
le permitan servir de referente en virtud de su independencia, la
calidad cientifica y técnica de los dictdimenes, la informacion
que difunda, la trasparencia de sus procedimientos y sus
métodos de actuacién y su diligencia en la ejecucidon de las
tareas que se le agignen” (art. 22.4 PR). Asimismo, proporcionard
asistencia cientifica y técnica, cuando asi se lo solicite Ja
Comisién, en los procedimientos de gestion de crisis Y
desempefiara cualquier otra tarea que se le asigne. Pero, ademas,
por su propia cuenta, se asegurard de que el publico y ofras
partes interesadas reciben una informacién rapida, fiable y
objetiva y comprensible, y formulard de forma independiente
sus propias conclusiones y orientaciones.

El Comité cientifico y las comisiones técnicas cientificas
(art. 28 PR) proporcionaran a la Autoridad Alimentaria Enropea
sus dictimenes cientificos, El Comité es responsable de la
coordinacidén general necesaria para asegurar la coherencia del
procedimiento y elabora dictimenes en cuestiones de cardcter
multisectorial 0 que no tengan comisién ad hoc. En cuanto a
las comisiones técnicas (se prevén 8), la Comision podra adaptar
su nimero y denominacién a la luz de la evelucion técnica y
cientifica y a peticion de la Autonidad. El Comité y las
coniisiones actuardn por mayoria de sus migmbros, pero
haciéndose constar las opiniones minoritarias (art. 28.7 PR).

La Autoridad emitira sus dictamenes (art. 29 PR) a peticidon
de la Comisidn, y en los casos en que la legislacion comunitaria
lo imponga. Y también, por iniciativa propia. Asimismo, pueden
peditlo el Parlamento y los Estados. La Comision regulara el
procedimiento a aplicar por la Autoridad para las solicitudes
que se le planteen; y también las directrices que rigen la
evaluacion cientifica de sustancias, productos o procesos
sujetos, segin la legislacion comunitaria, a un sistema de
autorizacién previa o mclusion en una lista positiva, en particular
cuando la legislacién comunitaria disponga o autorice que el

solicitante presente un expediente al efecto.

La Comision puede solicitar a la Autoridad asistencia
cientifica y técnica en su dmbito propio; para ello, ésta realizara
Toneiones de cardeter cientifico o lécnico en las que aplicara
principios o criterios bien establecidos. En particular, en esta
funcién se incluira el asistir a la Comision en el establecimiento
o evaluacion de criterios técnicos, asi como en la elaboracion
de directrices técnicas. Para todo ello, la Autoridad se valdra
de los mejores recursos cienlificos disponibles y encargara los
estudios necesarios, de manera abierta y transparente. E
mformara al Parlamento, a la Comisién y a los Estados miembros
de los resultados de sus estudios.

La Auvtoridad recopilard datos sobre los alimentos y sus
riesgos, riesgos biologicos, contaminantes de alimentos y
piensos, residuos. Trabajard en coordinacion con las enfidades
que se dediquen a la recopilacion de datos, y trasmitird a los
Estados y a la Comusidon las recomendaciones apropiadas para
mejorar la comparabilidad y analisis de los mismos, con el fin
de promover su consolidacion a nivel comunitario. Al afio
siguiente de la entrada en vigor del Reglamento, estd previsto
que la Comisién publique un inventario de los sistemas de
recopilacion de datos existentes en la Comunidad en el #mbito
de-la Autoridad. Se indicara el papel que corresponde a ésta en
cada uno de los sistemas, y los defectos a corregir para permitirle
recopilar y resumir a nivel comunitario los datos cientificos y
técnicos pertinentes de los dmbitos comprendidos en su
cometido. Y se formard también un inventarie de los sistemas
comunitarios existentes en dichos ambitos que prevean la
realizacidn por los Estados miembros de determinadas funciones
en el campo de la evaluacidn cientifica, en particular, el examen
de los expedientes de autorizacién. Ambos informes,
acompaiiades, en su caso, de las correspondientes propuestas,
indicardn las moditicaciones o mejoras que pudiera requerir cada
uno de los sistemas para permitir a la AAE cumplir su cometido,

La actuacion de la Autoridad estard presidida por los
principios de independencia, transparencia y comunicacion. Se
haran publicos sin demora los drdenes del dia y las actas de las
reuniones, los dictimenes (haciendo constar las opiniones
minoritariag) y la informacién en que se basen, y los motivos
que hayan llevade a desestimar alguna solicitud de dictamen.
(No obstante, hay que combinar todo esto con el criterio de la
canfidencialidad, la Autoridad no revelard a terceras partes la
informacidn que reciba para la que se haya solicitado vy
Justificado un tratamiento confidencial, salve que las
circunstancias exijan que deba hacerse piblica para proteger la
salud publica). En cualquier caso, nunca se mantendran en
secreto las conclusiones de los dictimenes cientificos emitidos
en relacion con efectos previsibles sobre la salud. La AAE
comntinicard por iniciativa propia la informacidn, sin perjuicio de
la competencia de la Comision para commmicar sus decisiones
relativas a la gestion del riesgo. La Autoridad elaborari y
difundira material informativo destinado al piiblico en general,
Yy colaborara estrechamente con la comisién y los Estados para
fomentar la coherencia necesaria en el proceso de comunicacion
sobre los riesgos’

4. Tendencias y criterios emergentes que habrin de tener
su reflejo en la tarea de fijacion de responsabilidades.

Detengamonos ahora en aquellos criterios que, aunque
aparezcan en la Propuesta de seguridad alimentaria, se pueden
proyectar de alginm modo en materia de responsabilidad de la
Directiva del 85. Como se ha seiialado, la Propuesta tiene un
caricter «preventivop, se trata de tomar 1medidas para facilitar
que las autoridades puedan prevenir y/o reaccionar a tismpo
el una situacion de riesgo o de crisis. Por ello, por ejemplo, y
para poner el Reglamento en sintonia con las recientes normas
comunitarias sobre seguridad de los productos, “se ha afiadido
un apartado que permite retirar, o controlar de alguna manera,
productos que, aunque son conformes con . los requisitos
especificos de la legislacién alimentaria, resultan no. ser
seguros”, Por lo tanto, “el alimento que cumpla las
disposiciones comunitarias especificas de la legislacion
alimentaria que regulen la inocuidad de los alimentos se

considerara seguro por lo que se refiere a los aspectos cubiertos
por esas disposiciones” (art 14.7 PR). pero “la conformidad
de.un alimento con las disposiciones especificas que le sean
aplicables no impedird que las autoridades competentes puedan
tomar las medidas adecuadas para imponer restricciones a su
comercializacion o exigir su retirada del mercado cuando existan
motivos para pensar (ue, a pesar de su conformidad, el alimento
no es seguro™ (arts. 14.8 PR, y 15.5 para los piensos). Se
reconoce, por tanto, que en una situacion en que se han fijado
(se supone que con arreglo a la base cientifica adecuada) ciertos
requisitos, y se estin cumpliendo (no habria nada que achacar
m a quien reglamenta, m a quien cumple, ni a la autoridad que
fiscaliza), es posible que ciertas interacciones imprevistas
produzcan riesgo y dafio, y todo ello se sospeche despuds:
cabria, entonces, actuar, y ya no hay obstaculos para ello.

Actuacion de la autoridad que se facilita al maximo, por
tanto. Ademas de la tarea legislativa de la Comunidad y la que
correlativamente desarrollaran los Estados, la tarea de pestion
del riesgo (por ejemplo, del sistema de alerta rapida, erisis y
sitiaciones de emergencia, arts. 50 y ss. PR), v la tarea de
conlrol, competen respectivamente a la Comision (responsable
de la toma de decisiones, la Autoridad Alimentaria lo es de la
determinacion cientifica), y a las autoridades de los Estados
miembros, Vgr: “El procedimiento del art. 29 esta disefiado para
llegar a un resultado transparente, y 1a decision estd en manos
del gestor del riesgo. Si, posteriormente, los Estados miembros
no cumplen las medidas presentadas por el gestor del riesgo o
la autoridad legislativa, se iniciaran los correspendientes
procedimientos por incumplimiento”. (Exposicion de Motivos
de 1a PR, pp. 6 y 7). “Los Estades miembros son los
responsables de velar por el cumplimiento de la legislacién
alimentaria” (Primera redaccion de la PR, Documento 500PC0O716-
2000, p. 5). “Los Estados miembros velarin por el cumplimiento
de 1a legislacion alimentaria, y controlarin y verificaran que los
explotadores de empresas alimentarias y de emipresas de piensos
cumplen Jos requisitos pertinentes de la legislacion alimentaria
en todas las etapas de la produccidn, la transformacion v la
distribucién. Para tal fin, mantendran un sistema de controles
oficiales y llevarin a cabo otras actividades oportunas, mcluida
la informacion al pablico sobre la inocuidad y los riesgos de
fos alimentos y los piensos, la vigilancia de la inocuidad de
alimentos y piensos y otras actividades de control que cubran
todas las etapas de la produccion, la transformacion y la
distribucion. Los Estados miembros regulardn asimismo las
medidas y sanciones aplicables a las infracciones de la
legislacion alimentaria y de la legislacion relativa a los piensos,
Esas medidas y sanciones deberan ser efectivas, proporcionadas
y disuasorias™ (art. 17.2 PR).

Tengamos en cuenta que, por una parte, la Autoridad
cientifica estd especialmente dedicada a analizar y dictaminar
en los procedimientos para la autorizacién de nuevos productos
0 procesos, y no sélo eso, le compete una tarea de anticipacion,
recabar ¢ ir analizando toda la informacién adecuada para
prevenir nuevos peligros. Acceso, anilisis e informacion de los
conocimientos. Y, por otra parte, que los sistemas de alerta
rapida o atencion a la crisis, exigen de los implicados en la red
de alerta rdpida una especial diligencia, segin las respectivas
competencias, en la actuacién. Sin olvidar el deber general de
informar al piblico, que forma parte de las medidas de gestion
del riesgo, v que puede y debe realizar también, con autonomia,
la Autoridad alimentarial’. Si miramos todo esto nos
percataremos de que, acaso, una significativa parte del dafio
sufrido, en ciertas ocasiones, bien pudiera achacarse a la
negligencia u omisiéon de las autoridades en todos estos
campos. "

Pero la responsabilidad primordial en la seguridad
alimentaria no corresponde a las autoridades. En la Exposicion
de Motivos de la primera redaccion de la Propuesta, del afio
2000, se explica asi este punto: “En algunos dmbitos de la
legislacién alimentaria europea, concretamente en la legislacion
sobre higiene, la responsabilidad primordial de asegurar su
cumplimiento y, en particular, de garantizar la salubridad de los
alimentos, es de las empresas alimentarias. En complemento y
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apoyo de este principio, las autoridades competentes de log
Estados miembros deben organizar controles adecuados y
eficaces. En otros ambitos la aplicacién de este principio no es
tan amplia. La presente propuesta lo extenderd a toda la
legislacion alimentaria, dando lugar a una revisién general de la
misma para determinar si se respeta este principio o si existen
normas con las cuales la legislacidon comunitaria ha exonerado
innecesariamente de responsabilidad a las empresas de piensos
o de productos alimenticios prescribiendo come ha de alcanzarse
un objetive en lugar de fijarlo™ ( ) “La presente propuesta
pretende fijar una obligacién general de seguridad alimentaria.
Una de las lagunas en la legislacion alimentaria europea es la
mexistencia de un principio global segin el cual séle deben
comercializarse alimentos seguros” Aunque, tras detallar en
qué consistiria la «inseguridad»', se afirma: “Siempre que una
empresa de productos alimenticios garantice que los alimentos
cumplen las disposiciones especificas que se les aplican, se
considerard que cumple sus responsabilidades en relacién con
la obligacion de seguridad alimentaria™'®.

Es imnferesante, pues, que el llamado (en la Propuesta)
«Explotador de empresa alimentaria», aparece como el
responsable legal principal de 1a seguridad alimentaria, en cuanto
seria quien estd mejor capacitado para disefiar vn sistema seguro
de suministro de alimentos y conseguir que los alimentos que
suministra sean seguros {Considerando 29)”. Esto se plasma
en un deber general de cumplimiento de 1a legislacién alimentaria
(art. 17), y una especial responsabilidad respecto a alimentos
(art. 19) y piensos (art. 20): en relacidn con este dltimo punto,
esta previsto que, si sospecha de algun riesgo, debe adoptar
inmediatamente una serie de medidas, & informar de ello a las
autoridades'®.

Ahora bien, (y aqui se plantean algunas cuestiones que
suscita todo lo que llevamos expuesto) ;qué ocurre si
efectivamente lo hace (toma las medidas adecuadas) y, sin
embargo, antes de que pudiera sospechar, ya se verificaron
algunos dafios ? Volvemos a las consideraciones que se hicieron
antes, aunque la Propuesta deja claro en el art. 21 que todo lo
previsto sera sin perjuicio de la aplicacion de la normativa de
responsabilidad civil en materia de producto defectuoso. Por
ello, si miramos que aparece como principal responsable de la
seguridad alimentaria, y, por otro lado, se establece una
obligacion general de seguridad e inocuidad (no se irata ya
so6lo de una responsabilidad) veremos que resulta una especie
de relacidn legal (cuasicontractual, cabria decir) que vincula a
todo aquel que ofrece un producte alimenticio, con una
obligacidn de resultado frente a los consumidores. Pero sigue
quedando la duda de si determinadas circunstancias,
consideradas caso fortuito extraordinario, fuerza mayor,
acontecimiento extraordinariamente imprevisible, debieran
exonerarle {entendiendo que no puede exigirsele el cumplimiento
mas alli de lo razonable), adonde se reconduciria aquella
excepceion de riesgo del desarrollo, respecto al empresario agrario
tradicional que ha cumplido exquisitamente sus deberes de
vigilancia, diligencia ¢ informacién, y, sin embargo, por
desconocimiento general, no ha podido evitar ctertos dafios.
Para estos casos pudiera estar previsto un fondo —pero que
corresponde a otro orden de ideas, no a la logica de la
responsabilidad— para atender a lag victimas.

Lo que parece claro es que el legislador comunitario
quiere avanzar un paso més, a través de esa obligacion general,
en el sentido de establecer una relacion especial, en cuya virtud
el becho de ofrecer un producto en el mercado, responsabiliza
automiticamente de las consecuencias dafiosas no deseadas,
que el producto proveca por no ofrecer la seguridad que cabria
legitimamente esperar.

~ Por ofra parte, en la Propuesta se prevé el principio
general de contemplacién de la cadena alimentaria global, «de
la granja a la mesa»®, de manera que nadie que intervenga en
la confeccién del producto que llega al consumidor pueda estar
sujeto a un régimen especial que le exonere o privilegie respecto
a los demas. Esto puede parecer contrario a lo que antes
apuntibamas respecto al agricultor tradicional, pero no vayamos
tan deprisa,
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Porque uno de los principios, en mi opinién, més
significativos del nuevo sistema es el de trazabilidad, que es
preciso asegurar, para lo que se adoptan una serie de medidas
y se concretan obligaciones®. Y, a mi modo de ver, en la medida
en que sea posible afinar al maximo en esa trazabilidad, serd
posible discernir cudl es el punto y el momento de la cadena
alimentaria donde se ha introducido el factor de riesgo y daiio.
Esto puede permitir deslindar y discriminar responsabilidades,
porque acase no fodos los intervinientes en el proceso
productivo han tenido la misma responsabilidad. Repetiré que,
en iguales condiciones de desconocimiento de un riesgo, no es
igual la posicion, a mi parecer, de la Administracién, que posee
los medios técnicos precisamente para conocer y imarcar topes
de seguridad, y que ha de tener presente el principio de
precaucion, el del agricultor que, sin haber sospechado todavia
nada, se himita a utilizar medios y procedimientos que
aparentemente se ajustan a las normativas, y el del industrial
que innova, y, por asi decir, estd especializado y obtiene su
beneficio de la oferta de nuevos materiales, procesos y sistemas
de tratamiento del producto alimenticio. _

Como ocurre en tantas otras cucstiones cn esta materia,
1108 movemos en un lerritorio donde juegan conceptos juridicos
mdeterminados, o realidades de dificil prusba cuando se trata
de valorar su concrecion en la practica. ;Como determinar, con
certeza, el momento en que el explotador «sospechoy o «debiera
haber sospechado» ? Acaso algim agente en el proceso que
culmina con el consumo del producte, o después, cuando se
evidencian ciertas anomalias y se actia, debia haber sospechado
antes que los demas, mientras otros pareceria mas justificado
que sospecharan después.

Por eso, acaso mas que su juego como contenido de
una obligacion, la sospecha y actuacién consecuente, en mi
opinion, valdria como elemento de justificacion en ciertos casos
{acaso no tanto en otros). Concretamente, en lo que se refiere
al «empresario agrario tradicionaly, la prueba de su sospecha y
actuacion diligente pudiera muy bien exonerarle, sobre todo si
se confronta su actuacion con la de otros actores respecto a
quienes, por st posicion en la cadena productiva y en la «cadena
juridica», cupiera caracterizar un deber o responsabilidad mas
mtenso en relacidn a cierta precaucion, y se probara que no
cumplieron en consecuencia®.,

Porque, de alpuna manera, la Autoridad comunitaria y
estatal, al establecer requisitos o listas en que un producto o
procedimiento puede incluirse, le esta diciendo al empresario
agrario que, si cumple, puede sentirse seguro, en principio, de
atenerse a las exigencias de [a seguridad alimentaria. Esto, lo
sabemos, no es estrictamente asi (como se ha visto mds arriba),
pero qué duda cabe que el legislador europeo, con la puesta en
marcha de la Autoridad Alimentaria, realiza un esfuerzo
preventive, y manifiesta que su actuacion legislativa y politica,
y la toma de decisiones; va a basarse en el conocumiento
cientifico disponible mas avanzado, objetivo y transparente. Si
esto ‘es asi, también el empresario agrario parece poder sentirse
mas segure. Y, sin duda, una especial responsabilidad tiene
{como se reitera en la Propuesta) la Autoridad alimentaria,
correlativa a sus amplias competencias a la hora de recabar y
gestionar el conocimiento, y la autoridad administrativa, en la
diligente toma de decisiones e informacion al piblico, una vez
¢ue conoce el riesgo.

Hay que hacer aqui un inciso interesante. En la normativa
de Ia Autoridad alimentaria, estd previsto que log dictamenes
resulten de una votacién mayoritaria, pero con posibilidad de
expresar las opiniones discrepantes. Entonces ;qué valor va a
tener, cara a la aplicacion del principio de precaucidén (art. 7
PR}, v qué trascendencia en relacién con los riesgos del
desarrollo, un dictamen minoritario discrepante, que, sin
embargo, el tiempo revela después acertado ? Resulta una
cuestién delicada, como lo puede ser, a 1a inversa, una eventual
colitumaz oposicion, por parte de algin sector de la comunidad
cientifica, a aceptar como seguro e inocuo cierto producto o
proceso Las consecuencias que de ello pueden derivarse para
ciertos agentes econdmicos no son en absoluto desdefiables.

Volviendo al hilo central de nuestro discurso, cierto es
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que la Administracién puede haber tenido una actuacién
unpecable, en el case concreto, y que, en ciertos aspectos,
podria darse la vuelta al argumento, pues en ese caso concreto
pucde manifestarse vivamente aquella condicién (a la que alude
la Exposicién de Motivos de 1a PR) del explotador como quien
controla y mejor puede garantizar un proceso seguro de
produccion y suminstro de alimentos. No olvidemos que a fa
autoridad administrativa no cabe culpar en materia de riesgo
del desarrotlo: si desarrolla su actividad normativa y de control
de un modo razonable, y sdélo después ha tenido conocimicnto
de la urgente necesidad de tomar ciertas medidas (habiéndolo
hecho, en efecto, desde ese momento), ne cabria
responsabilizarla, y en este seatido no es el «responsable
principaly de la seguridad alimentaria. Porque, ademnds, la
autoridad vela, de la forma que mejor entiende, por la seguridad,
en virtud del cumplimiento de principios y preceptos
constitucionales, pero no es ella quien se estd lucrando en el
gjercicio de la actividad econdmica productiva y de
comercializacion.

De 1gual forma, el que la Autoridad alimentaria tenga
una funcion importante que cumplir, no la hace responsable
{aunque pudiera ocurrir, dependeri de las circunstancias del
caso) de aquellas consecuencias que, en un momento dado, no
se podian prever con los conocimientos disponibles: en
definitiva, los problemas derivados de la infrinseca limitacion y
perfectibilidad del conocimiento cientifico.

Pero en 1a misma linea, cabria imaginar un «explotador
de empresa alimentarian, en un cierto nivel del proceso
productive, a quien, por un lado, la autoridad administrativa,
con base en aquella otra cientifica, 1o le esté prohibiendo, ni
tampoco el empresario industrial que se la ofrece le esté
advirtiendo de los eventuales riesgos propios de la aplicacién
de cierta innovacién. Imaginemos que este explotador,
sospechando algin problema, informa y actia diligentemente.
No pareceria juste responsabilizarle, al menos con igual
intensidad que a los demas. Incluse, como hemos ido viendo,
cabria pensar situaciones de riesgo y dafio en que,
verdaderamente, fuera complicado encontrar un «responsables
con arreglo a los criterios que se han expuesto inmediatamente
supra.

. En cualquier caso, el criterio de trazabilidad en la cadena
alimentaria, permititia replantear cuestiones como la de
responsabilidad solidaria. De modo paralelo a como se ha
utilizado en otros campos, por ejemplo, en materia de vicios en
la construccion, donde el criterio se aplica si no se pueden
discriminar con c¢laridad las responsabilidades de los
lntervinientes en el proceso constructivo, también en esta
materia, si es posible identificar el punto de la cadena alimentaria
donde surge el problema, acaso no fuera justo gravar con una
responsabilidad solidaria a quien, acaso también «responsablen
—esto no se niega— puede probar, frente a cierta teclamacion
indemnizatoria, que su intervencion en la causacién del dafio y
su responsabilidad estdi en un nivel cualitativa y
cuantitaiivamente muy diferente al de otros responsables.

Y, ala par que se habla de una trazabilidad en la cadena
productiva, cabria hablar de una «trazabilidad Juridican, que
permite deslindar responsabilidades entre la autoridad legislativa,
la autoridad cientifica, la administracién fiscalizadora, e incluso
los distintos tipos de agentes que intervienen en la confeccion
del alimento. Porque cada uno de ellos estd en una posicion
distinta en lo que se refiere a acceso al conocimiento, toma de
decisiones, mfluencia en el mercado

Vemos con todo esto que estanios volviendo a un
sistema de culpa, de negligencia, de deberes concretos y
obligaciones de resultado conectadas con el «buen
comportamiento del obligadon, pero de las que cabria exonerarse
por fuerza mayor, caso fortuito extraordinaric Cuidando y
estructurando bien el sistema, acaso quepa encontrar siempre —
0 casi siempre— un responsable (por negligencia, etc ) aunque
la responsabilidad no sea plenamente objetiva. El caso es que
la idea que estd, un poco, en la base de las responsabilidades
objetivas {en este o aquél dmbito, si wocurre algow, alguien
debe pagar, y deberd hacerlo aquél que, mis o menos, controla

ese aspecto de la actividad humana y obtiene beneficios), se
sustinuria por una busqueda del culpable, porque hay medios
estructurales, legales y técnicos para ello. Si, a pesar de todo,
hay dafios pero nadie debe indemmnizar como «culpable, cabria
eslablecer un segnro general, un fondo (como hemos apuntado)
~pero que corresponde a otro orden de ideas, no a la logica de
la responsabilidad— para atender a las victimas.
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los dafies causados por productos defectuosos en la unién
europea. Presente y futuro”. Revista del Colegio de Abogados
de Puerto Rico, 2000, p. 96 y ss, 115 y ss.

! Vid. el Documento 501PC0063 (Propuesta modificada),
de 2001,

* Ultima medificacion, Documento 501PC0475.

o Las reglas de responsabilidad civil por daiios de
producto operarian a posteriori, una vez producido el perjuicio
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(y sin embargo, tienen también una funcién preventiva, como
ha destacado SALVADOR CODERCH). La normativa sobre
seguridad alimentaria tigne un sentido preventivo (pero también
se tendrd en cuenta e] cumplimiento o no de las obligaciones
que impone, una vez producido vn eventual dafio).

" La «solvencia» de cada uno de estos agentes, cara a
una reclamacion indemnizatoria, resulta, ademas, evidentemente
muy distinta.

#Vid. el nuevo art. 141.1 de la LRI-PAC (Ley 4/1999, BOE
12, de 14 de enero de 1999), y su comentario por SALVADOR
CODERCH, P., Brujos y aprendices, Préloge, Madrid, 1999, p.14
Y ss.

? Propuesta de Reglamento, Exposicion de Motivos,
Counsiderando 35.

' Aunque algunos otros preceptos, aqui y all4, se refieren
a ella. Tener en cuenta, asimismo, los Considerandos 33 Y ss.
de la Exposicion de Meotivos,

Y TLa Autoridad estard atenta a las posibles fuentes de
discrepancia entre sus dictdmenes y otros organismos,
poniéndose en contacto con ese ofro organismo para
mtercambiar informacion y aclarar las cuestiones, 81 se trata de
otro comité comunitario, hay una obligacion de cooperar para
resolver la controversia, o presentar a la Comisién un documento
que aclare las cuestiones controvertidas, y que se hard publico.

2 Vid. Exposicién de Motivos, cit., p. 5 y Considerando
36. “Debe establecerse con claridad que los gestores del riesgo
son los responsables de la toma de decisiones, mientras que
los determinadores del riesgo lo son de la determinacién
cientifica” (ibid, p. 7). La autoridad no participara en las
actividades de gestion del riesgo. Pero, eso si, puede manifestar
«de modo auténomoy sus propias otientaciones y conclusiones.

Y La Autoridad Alimentaria Europea tiene personalidad
Juridica (art. 46 PR). Respecto a los fondos con que puede
contar, vid. art. 47 PR

" La «Comunicacion sobre el tiesgon es uno de los tres
clementos interrelacionados del andlisis del riesgo, que debe
aplicar la legislacion alimentaria. En el art. 10 PR se enuncia el
«Principio de informacion al piblicon: Las autoridades han de
adoptar las medidas adecuadas para informarle de la naturaleza
del riesgo, el alimento a que se refiere, las medidas a adoptar y
su justificacion .

Y Los alimentos no deben ser potencialmente nocivos
para la salud (y se detalla en qué consiste esto) o inadecuados
para el consumo humano, ni estar contaminados de manera que
no seria razonable esperar que se utilizaran para el consumo
humano. El hecho de que el procesamiento (cocinar, por ejemplo,
aquello que no se consume crudo) pueda eliminar ciertos
peligros no exime a una empresa de su responsabilidad de fener
en cuenta la seguridad alimentaria a lo largo de toda 1a cadena
alimentaria, y de realizar sus actividades de acuerdo con buenas
practicas que, a su vez, sean conformes a las disposiciones
especificas. Y hay que tener en cuenta el tipo de informacién
que se ofrece al consumidor.

% Vid. la primera redaccién de la PR, Propuesta de la
Comisién, Documento 500PCO716-2000, pp. 8-10.

7 “Aunque este principio existe en algunos Estados
miembros y en algunos dmbitos de la legislacién alimentaria, en
otros o bien no es explicito, o bien la responsabilidad la asume
la autoridad competente del Estade miembro, a través de las
actividades de confrol que realiza. Estas disparidades pueden
crear barreras al comercio y distorsionar la competencia entre
los explotadores de empresas alimentarias de los distintos
Estados miembros” (Considerando 29 PR).

'3 Entre otras cosas, el art. 19. Niuns. 1y 3, establece: “Si
considera o sospecha que alguno de los productos que ha
importado, producido, transformado, fabricado o distribuido no
cumple los requisitos de seguridad de los alimentos, procedera
inmediatamente a su retirada del mercado, informando de ello a
las auteridades”. Cuando el producte “pueda haber legado a
los consumidores ( ), informard de manera efectiva y precisa ()
de las razones de esa retirada, y, si es necesario, Tecuperara los
productos que ya les hayan sido suministrados cuando ofras
medidas no sean suficientes para alcanzar un nivel elevado de
proteccién de la salud” “Si considera o sospecha que uno de
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los alimentos que ha comercializade puede ser nocivo para la
salud de ]as personas, debera informar de ello a las autoridades
competentes™, y también “de las medidas adoptadas para
prevenir los riesgos para el consumidor final”.

¥ Vid. por ejemplo, Considerando 12 Exposicién de
Motivos de la PR.

2 Vid. art. 18 PR; Documento S00PC0475, p. 8, Exposicion
de Motivos de la PR, Considerandos 28 y 29.

2l Para situarnos, en este punte, pensemos en un
supuesto en que el empresario agricola informa
convenientemente, y, sin embargo, no actiia con la misma
diligencia la autoridad que debia tomar ciertas medidas.

DOCUMENTACION

SEGURIDAD
JURIDICAY GLOBALI-
ZACION EN LA AGRI-
CULTURA

1.-LA GLOBALIZACION

1.1.- Como concepto.

Elfenémeneo de la globalizacion, puesto en evidencia como
consecuencia de las interdependencias econdmicas, sociales,
téenicas y aun humanas, y desde luego juridicas, tiene y va a
tener una incidencia en el mundo agrarie, o agroalimentario.
Hace tiempo, en menor escala, la influencia ya se atisbé en el
mundo rural-urbano (V. n. ob. “Hstructuras agrarias”, Madrid
1964), como prolegomenos al de otras escalas.

2

1.2.- Como realidad.

No es del caso hacer, por nuestra parte, una diseccion
descriptiva, tanto en el orden general, como en el especial referido
a la agricultura... Con ese nombre -no hacemos cuestién aqui-,
la  globalizacidon seria una manifestacion de la
mternacionalizacién de hechos, acontecimientos o situaciones,
que a lo largo de la historia han gozade de una
mierdependencia, o inferconocimiento, o intercomunicacién.
Estudios nuesiros en otro orden de cosas -en todo caso, con
efectos colaterales- nos facilitan entender la realidad de la
globalizacién como hecho humano-social-téenico, al tiempo que
discernir, prever o analizar sus consecuencias, limites, y sobre
todo su esclarecimiento y purificacion. La gran novedad es la
urgencia, perentoriedad, al tiempo que la busqueda de sus
propios limites y sentido, que es, en todo caso, lo que por
determinados colectivos o agentes sociales -y para determinadas
dreas- provoca su conflictividad.

En aquel sentido auténtico, partiriamos desde un
planteamrento iusnaturalista tal como el de la realidad histérica
del siglo XVI con el “descubrimiento” de nuevas Tierras y
Hombres (v. n. ob. “Introduccion al Derecho. Una concepcion
dinamica del Derecho Natural”, ITT Ed., Madrid, 1975), que obliga
a una referencia juridica més rica que la del Derecho Romano,
apelando al “Derecho Natural Tnternacional” (v. n. estudio en
la Revista Critica de Derecho Inmobiliario-R.C.D.L, 1999) o
Derecho de Gentes.

Otras aportaciones nuestras -como luego veremos- las
podemos encontrar en el fenémeno educativo como hecho
mulficultural.

O en las experiencias, contactos o investigaciones sobre
la interpenetracion del hecho de la publicidad registral (v. n.
ob. “Propiedad Inmobiliaria y Segundad Juridica”, Colegio de
Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espaiia-
CIVITAS, Madrid, 1995).

JESUS LOPEZ MEDEL
Registrador de la Propiedad y
Académico de Real de Doctores

No digamos, al margen de ideologias o creancias, en la
fuerza ecuménica que el hecho cristiano ha tenido a lo largo de
la Historia, tanfo en las circunstancias misionales, culturales o
religiosas, singularmente después del Cencilio Vaticano 11, como
en la impronta singular sefialada por el Papa Juan Pablo II (v.
“Juan Pablo I, testigo de esperanza”, de George Weigel,
Madrid, 1999, cap. XVII, Los limites de la Tierra, pigs. 853 y
§8.).

1.3.- Como toma de conciencia.

Aceptado, pues, el término “globalizacién”, analizado
especialmente por mi reflexién, va dirigido a una Toma de
Conciencia, acerca de que, en su aplicacién al mundo agrario-
alimentario, serd couveniente y aun necesario que, al tienipo,
las estructuras agrarias, afectadas o protagonistas de una
globalizacion particulares, cuenten con el resorte de un sistema
Juridice-registral de publicidad, que aun siendo particular dentro
de cada parte, pueda coordinarse u orientarse, o aproximarse a
los sistemas registrales que vayan teniendo mayor pujanza en
la sociedad de nuestro tiempo. En la que siga primando el hombre
v la empresa agraria.

2.- DIVERSOS PLANOS DE APLICACION

Dicho lo anterier, y con “independencia de las
particularidades especificas que pueden resultar de
determinados aspectos puntmales de la globalizacion -aplicado
al mundo agrario- tales, como la clonacién y biogenética en
animales, enfermedades, pestes, expasmos en el ganado, efectos
de productos transgénicos, etc. de la demanda de seguridad
juridica mterdependiente haya que verla, fundamentahnente, en
estos planos:

2.1.- Sistema registral y reforma de estructuras
agrarias.

Es una cuestion que con aquella ribrica, abordamos en
el Curso Internacional de Verano de la Universidad Cat6lica de
Avila, 1999. (Una ampliacidn del texto publicado, v. en R.C.D.L,
2000).

El Registro de la Propiedad, que ha sido soporte del
desarrollo urbanistico en todos los paises -salvo en los
anglosajones-, debe serlo también -con determinados alicientes-
respecto al sector ristico-agrario-alimentario. En “Teoria del
Registro de 1a Propiedad como servicio piblico”, ed. 1958-1959,
y 1990, esbozamos los sistemas comparados de la institucién
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registral, luego desarrollados en “Propiedad Inmobiliaria...”, ob.
cit, 1995, “Registracion de Montes Piblicos”, R.C.D.1., 1999, y
“Derecho a la informacién y publicidad registral”, idem, 1999,

2.2.- La base catastral,

La coordinacion de Registro y Catastro, que en lo urbano
fambién es obligado, debe ir acompaifiada de una apoyatura
catastral acerca de lo fisico y de lo material de las fincas risticas
o agropecuarias. En distintos frentes se han dade soluciones
acomodadas a cada realidad (v. en “Propiedad...”, ob. cit., el
apartado “Coordinacion de Registro y Catastro”. Lo cual, a
efectos fiscales, ante los que la globalizacion tenderd a entrar
es importante.

>

2.3.- La seguridad juridica agrario-mercantil.

Asf como el trafico juridico mmobilianio-nistico, encuentra
en el Registro-Catastro, la certeza y credibilidad preventiva, para
st garantia es necesario instrumentar, adecuadamente, la
registracion de los sujetos activos que en mueven en el
desarrollo y efectos de los agro-alimentarios. El Registro 1lamado
Mercantil, o de Comercio, ha de dar acogida, y estimular su
inscripeion, a los diversos sujetos-actives, generales o
especificos, que operan en la tierra, como sector de trabajo y
produccién, sean Cooperativas, Sociedades Agrarias, Grupos
de Desarrollo Agrario, Ordenacidén o Gestion Rurales,
Comunidades de Aguas, etc., en la terminologia y concrecion
que el profesor y maestro agrarista Juan José Sanz Jarque, tiene
reiferadamente expuesto. Aqui el fenémenc de la globalizacién
afecta también, de manera singular, a lo que es comercio, o
explotacion rentable o de lucro mercantil, y no meramente la
impropia de una agricultura subsidiada, afectada, ademds por
las limitaciones ecoldgicas o medio-ambientales.

2.4.- Educacién y Sociedad. Créditos y Seguros.

En este puute, que de alguna manera es aplicacion de los
anteriores, queremos subrayar lo que serian -entre otros- tres
grandes capitulos que estin en la fenomenologia -terapéutica o
patolégica- de la globalizacién, $6lo vamos a hacer una breve
glosa, al margen de extremos economicistas que otros
especialistas pueden desarrollar.

¥

2.4.1.- La Educacion, porque la Toma de Conciencia de
una seguridad juridico-agraria, es -sobre todo- fruto de una
cultura y de una formacién, que tiene su base en la educacion
misma en el mundo rural. Precisamente, como advertimos al
comienzo, hoy en el mundo educativo, se da cada vez mas, una
interdependencia de proyectos y de fendmenos multiculturales
y multipedagégicos, del que el sector agraoalimentario debe
aprovecharse. (v. n. ob. “Un diagnéstico sobre la ensefianza®,
Madrid, 1976), en el que presto atencion al fenémeno
multicultural, ya entones presentido.

2.4.2.- El desarrollo del crédite es ofro de los efectos, y a
la vez presupuesto, de un crecimiento y bienestar en el mundo
rural. La historia del Registro de la Propiedad, al menos en
Espafia, es la historia de un urgente saneamiento y purificacién
de précticas abusivas en los préstamos usuarios y condiciones
obligacionales, confiscatorias o excesivas.

La fuerza de una seguridad juridica agraria, tanto para la
reforma de sus propias estructuras internas conio la que la sitien
en la competitividad comercial activa, nos parece fundamental.

2.4.3.- El Seguro Agrario. Es la tercera faceta que nosotros
subrayamos, y que igualmente debe encontrar su fuente activa
en la seguridad juridica ante el fenémeno de la globalizacion.
No es un aspecto que esté distante de los anteriores pero si
que resulta igualmente aplicable.

El seguro agrario tiene una problemaética en cada pais, y
aun dentro de aquél, en cada zona, o region territorial, y a su
vez segln algunos tipos de proyectos agraristas. Y no solo por
los sujetos titulares o beneficiarios -cuya publicidad registral
el todo caso debe reflejarse-, sino ademnds por la realidad juridico
material y formal de las fincas, o estructuras agrarias, cuando
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haya de operar sobre determinados riesgoes de dafios, tanto
extrapersonales -tormentas, sequias, tifones- como los derivados
de una posible “responsabilidad civil” del profesional (v. n.
frabajo, con tal titulo pendiente de publicar en la R.C.D.1., 2000),
temma que tanto mterés tiene para las estrucluras agrarias del
futuro y no solo las de corte anglosajon, en las que no se
conoce la seguridad juridica registral tipo continental.

La adecuacién reciproca de la globalizacién, como hecho
puntual que afecta al sector agrario y a los sujetos productores,
vy a la seguridad juridica preventiva y creadora, es tarea del
legislador dentro de un marco legal. Pero los aspectos que
hemos anofado de una manera mis especifica -crédito, seguros,
educacion, catastro, etc.- pueden lener una Gptica més
polivalente que facilite la interdependencia e intercomunicacion,
incluso para poder situar el sector agrario con menes
desequilibrio respecto de otros sectores, lo cual 1o seria poco.
E mcluse contribuiria a evitar el riesgo apuntado recientemente
por José Saramago, dentro de su temor de un mundo en
desastre: “Los derechos hiumanos son papel mojado, y s no
tenemos cuidado el gato de la globalizacion devorard el ratéon
de aquellos derechos humanos”, (UIMP, 29.8.2000).

Valoracion general de la
Declaracion de Doha
realizada por el
Parlamento europeo
(Comision de Agricultura

y Desarrollo rural, 14 de
diciembre de 2001)

a) Tras el fracaso de Seatlle, ha sido un notable éxito que
se haya podido celebrar sin incidentes la cumbre de Qatar, en
la fecha y con arreglo al programa previsto. A ello ayudé la
recesion econontica mundial, agravada por los acontecimientos
del 11 de septiembre, pero no debemos exagerar el impacto de
esta cumbre pues no es sino un cuadro de negociacidén que no
llegara a cuerdos antes del afio 2005,

Debemos sin embargo felicitarnos de :

b} el reconocimiento de que los PVD van a tener un trato
diferenciado v especial, en particular los menos desarrollados
(PMA}, lo que comprende un mejor acceso a los mercados, la
definicidn de reglas mas equilibradas, asi como el derecho de
los PVD a la asistencia tdcnica para mejorar su integracion
efectiva en los mercados cada vez mas abiertos y globales. Al
mismo tiempo, el regionalismo abierto ha sido consolidado,
como lo muestran los protocolos de la Convencién de Cotonou
de la UE con los paises ACP. De todos medos no estamos ante
el “ciclo del desarrollo™, dados los desafios existentes como la
erradicacion de la pobreza, cuya solucién dificilmente se lograra
mediante las solas medidas comerciales sino a través de la
cooperacion activa del resto de las instituciones internacionales,
asi como de profundas reformas estructurales en el interior de
es0s paises.

c) Por ofra parte el ingreso de China constituye un hito
en el multilateralismo, al suponer una OMC de 147 miembros y
abrir la via para el ingreso de Rusia. Pero conviene sefialar que
China puede ser un competidor formidable para muchos PVD y
que en este momento no se sabe cual serd su postura en las
futuras negociaciones (incluido el capitulo agricola).

d) La declaracion sobre el Acuerdo ADPIC y la salud
piblica, que imponen la flexibilidad en materia de patentes para
hacer frente a las urgencias sanitarias, es otro punto fuerte de
Doha. Sera preciso esperar para ver su alcance concreto en el
futuro inmediato.

e) La inclusiéon de nuevos temas en el multilateralismo,
en especial, las inversiones, la competencia, la transparencia de
los mercados publicos y el medio ambiente, tal como se habia
previsto por la UE es otro punto positivo de Doha; si bien es
preciso sefialar que los acuerdos sobre el medio ambients
{relativos al cambio climético, diversidad biologica, desarrollo
sostenible o a la desertificacion) no entrarin plenamente en
vigor si no son firmados y ratificados por el conjunto de la
comunidad internacional (y mds concretamente por los Estados
Unidos) ¥ que las relaciones entre comercio y medio ambiente
son “sin perjuicio del resultado de las negociaciones™,

ALBERTO BALLARIN MARCIAL
Abogado y Notario

Valoracion de la Declaracion de Doha desde el punto de
vista agrario sobre el contenido:

a1} la negociacion del Acuerde Agricola (AA) se
mantiene en los términos establecidos, es decir, conforme a las
disposiciones del Articulo 20 de Marrakech, segin el cual “las
consideraciones no comerciales serdn tenidas en cuenta en las
negociaciones, asi como las negociaciones sobre el apoyo
interno, el acceso a los mercados, y las ayudas a la exportacion
quedan abiertas, debido al anuncio afiadido en el Ultimo minuto
¥ que contempla el conjunto de los capitulos, “sin perjuicio del
resultado de las negociaciones™ Mis concretamente, esa
afirmacidn equipa a decir que las subvenciones a la exportacion
no sera necesariamente suprimidas al final del presente Ciclo, st
bienn resulta de una interpretacion extensiva del texto que se
trata del objetivo final de la negociacidn en esta materia (“retirada
progresiva”). En este mismo contexto, hay que seiialar que
menciona expresamente la reduccion de “todas las formas” de
subvenciones a la exportacién lo que no hace sino corroborar
las ultimas decisiones del Organismo de composicién de
diferencias a propoésito de las ayudas fiscales norteamericanas.
Este éxito se explica en gran medida por la posicién de debilidad
de los representantes de la Administracion americana en Doha,
debido a dos inetivos, fundamentalmente, la pérdida de
credibilidad sufrida por el fracaso de la Fair Act y la adopcién
consiguiente de un paquete de ayudas de urgencia hasta
cuadruplicar casi la ayuda concedida a las explotaciones desde
1998 (el Oltimo informe de la OMC valora en 30 millones de
dolares los pagos directos, mas de la mitad de la renta agraria
neta), v los graves conflictos existentes con su poder legislativo,
tanto en el aspecto agrario (a causa de la nueva “Fann Security
Act como en materia comercial Trade Promotion Act). Por lo
que nos concierne, la UE debera precisar el contenido y el
alcance de las consideraciones no comerciales (y muy
especialmente en lo relativo a la multifuncionalidad de Ia
agricultura) sobre los mecanismos de la politica agrania.

A propésito del procedimiento a seguir
La negociacion se hara en tres etapas:

1} Antes del 31 de marzo de 2003: definir los modelos de
los nuevos comproinisos, criterios de elegibilidad de las
medidas de apoyo interno comprendidas en cada “caja”™; formas
de las subvenciones a la exportacion, aplicacion de la cliusula
de salvaguardia relativa a los productos agrarios, gestion de
contingentes tarifarios, reglas de acceso minimo, aplicacion de
la cldusula de minimos; modalidades de reduccidn en todos los
capitulos, etc.
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2) Entre abril de 2003 y la V Conferencia ministerial, antes
del fin de ese afio, cada parte deberd presentar Ia lista de sus
compromisos, lo que podria eventualmente dar lugar a una
modificacion del mandato de 1a negociacién de la Comisién por
parte del Consejo si éste juzga que esas listas van mas alla de
la Agenda 2000

3) En fin, las negociaciones agrarias se concluirdn al
mismo tiempe que el ciclo global, como mas tarde el 31 de
diciembre de 2004. En ese contexto, comao es sabido, la cliusula
de paz llega a su término al final del 2003. Dado que la
Declaracion de Doha no dice nada a este respecto, cabe esperar
que serd prorrogada hasta el final de las negociaciones en el
curso de la primera fase de fijacién de los compromisos, es
decir, antes de marzo de 2003,
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UN TEXTO DE JOVE-
LLANOS Y OTRO DE
SERGE DASSAULT

En su Informe sobre la Ley Apraria hay un texto de
Jovellanos que ofrece un gran interés pero que no ha atraido,
que sepamos, la atencidn de los comentaristas, en el parrafo
mimero 220, dice que junto a la propiedad de la tierra nacid la
“propiedad de] trabajo™, algo que no acertamos a comprender
bien, pero €l nos explica que “cuando el deseo de las cosechas
busco auxiliares para el trabajo, hubo de hacerlos participantes
del fruto, y desde entonces los productos de la tierra ya no
fueron una propiedad absoluta del dueflo, sino partible entre
el duefio y sus colonos™ Cosa curiosa, el ilustrado Jovellanos,
tachado tantas veces de liberal y poco “social”, se sitiia ahi en
una posicién que viene a coincidir con las mas recientes
propuestas sobre la participacién de los trabajadores en la
empresa.

Serge Dassault es un ingeniero aeronautico que ha
desarrollado de forma espectacular la empresa de construccién
de aviones que fundara su padre Marcel Dassault, es, ademas,
alcalde de Corbeil-Essones, y consejero general del Essone, lo
que constituye, como todos sabemos, un gran honor para los
franceses que conservan esos cargos por mis que lleguen a
ministros.

Acaba de publicar un libro bajo el titulo “Un projet pour
la France Avec le lilberalisme participative”, (Valmonde, 2001)
en el que propugna liberar a sus compatriotas de tantas normas
obligatorias y reglamentistas como padecen, cenfiando en la
libertad del ciudadano para instaurar el liberalismo participativo,
en el que, voluntariamente los patronos practiquen la
participacion de sus empleados en la empresa, como él lo hace
al distribuirles anualmente el equivalente de tres meses de
salario, mas o menos, con espléndidos resultados en el orden
de la productividad y de los beneficios.

“Si se beneficia -dice- a los trabajadores a costa del
capital y de los consumidores se puede decir que ello seria
socialismo; si se beneficiara a los accionistas en perjuicio de
los trabajadores y de los consumidores, estariamos ante un
sistema capitalista: si se armonizan los intereses de todos ellos
mediante el juego practico de la participacidn se eliminan esas
posturas extremas encontradas y se logra la mayor
competitividad posible™

El borrador del Libro Blanco de la Agricultura que he
entregado al Ministro de Agricultura por si le puede ser util,
descansa, curiosamente, en esta misma “filosofia®. Por un lado,
en el liberalismo reforzado, Jovellanos pedia que las Leyes se
[imitaran a remover los obsticulos que se oponian a Ja libre
accion de los agentes, que he ahi vendria la prosperidad de la

ALBERTO BALLARIN MARCIAL
Abogado y Notario

Nacion. No era nada partidario de los estimulos, como se ve
por el siguiente texto:“el oficio de las leyes no debe ser excitar
ni dirigir, sino solamente proteger el interés de los agentes,
naturalmente activo y bien dirigido a su objeto”. Jaime Lamo
de Espinosa, al formular sus acertadas propuestas sobre la
supresidn de los obsticulos fiscales que se oponen a la libre
circulacion de las fincas impidiendo su agrandamiento, esta en
esa misma postura liberal;, (por cierto que tales recetas han
sido recogidas por mi en el LB, como en general todas las que
hace en otros trabajos pues estan llenas de buen sentido).

Pero yo estimo que existe una importante diferenciz entre
el liberalismo de Jovellanos y el liberalismo moderno: partiendo
de un Estado mucho mis fuerte que el de finales del siglo
XVIIL, y a la vista del desastre que representoé la crisis financiera
del afio 29, se propuso F.DD. Roosvelt, combatir la postracion a
que habia llegado la economia americana, mediante una serie
de intervenciones vy, entre ellas, figuraba la proteccion de los
precios. agrarios -support prices- de forma que este estimulo
hiciera que la agricultura compensara su natural inferioridad
respecto de la industria; tal inferioridad habia sido 1a
consecuencia de la Revolucién industrial, algo que Jovellanos
no conocié, pero que en el dltimo tercio del XIX llevo a la
creacidn en los Estados Unidos del partido agrario, matriz del
Demdécrata que hoy vertebra, junto con el Republicano, a esa
sociedad. :

Se-pensé que no bastaba ya la proteccion en frontera

amediante el arancel sino que era precisa la proteccion interna.

Con ello se calentd el debate tradicional sobre ¢l proteccionismo
agratio que estd ahora mismo en pleno auge respecto de las
ayudas que otorga la Unién Europea a sus agriculiores; los
redactores del Tratado de Roma, sigmendo el gjemplo americano,
estimularon la producciéon agraria perque querian lograr el
autoabastecimiento de Europa que tanto sufrié de hambre en
las dos grandes guerras, por otra parte, les preocupaba que los
agricultores fueran seducidos por el colectivismo agrario del
Este. (Para mi hay una justificacion de las ayudas pocas veces
citada: en 1950, la alimentaci6én era el 50% del ingreso familiar,
mientras que, ahora, se sitia alrededor del 20, gracias a los
aumentos de productividad logrados por los sufrides y
denostados -por algunos- agricultores).

Este nuevo liberalismo protector busca el refuerzo de la
libertad; cuando el hijo del agricultor llega a la mayoria de edad
se plantea si irse a la ciudad, que le ofrece mejores salarios y
mas oportunidades de ocio y de promocion, o quedarse en el
campo, continuando el oficio de agricultor de su padre. En los
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paises comunistas se le prohibia marchar sin un pasaporte,
porque alli todo lo que no estaba prohibido era obligatorio; la
Ley liberal, en cambio, le ofrece para la segunda opcién un
estimulo como la prima de instalacién, que le permute, hasta
cierto punto, equiparar los dos términos de la eleccion, luego
es su libertad la que sale ganando.

El LB no contiene nada obligatorio; todo lo fia a los
estimulos fiscales, crediticios o de otro tipo, sieinpre sobre la
base del sentido comin de los agricultores que optaran por lo
mas conveniente para ellos, atendidas todas las circunstancias
del momento, quiza, mcluso, imitando a aquella secretaria de
una amigo mio, que cuando escuchd en la radio lo de las Torres
Gemelas exclamd: jyo me vuelvo a mi pueblo!.

Ese proyecto de LB lo que trata de conseguir por ese
medio es la sustitucion del modelo de la empresa familiar (EFA)
por el societario. En gran parte del mundo desarrollado la EFA
esta en crisis, empezando por los Estados Unidos de América,
donde, en pocos afios, han desaparecido mas de 500.000
explotaciones familiares. También en Europa va disminuyendo
el numero de las EFAS y aumentan en cambio las explotaciones
societarias por lo que puede decirse que el LB, cuando pretende
que la empresa sociefaria llegue a ser la regla general no hace
sino apoyar una tendencia natural y légica en estos momentos.

El otro aspecto es el de la participacion en la empresa, en
los dos frentes de los beneficios y de la direccién. La empresa
que practica la participacion se convierte en una comunidad de
trabajo que seguramente alcanzara mayor productividad.
Personalmente tengoe una experiencia muy positiva, cuando, en
1947, me tuve que hacer cargo de la explotacion que habia en
mi casa, (unas 25 has de regadio, que entonces exigian dos
empleados) siendo opositor a notarias no tenja tiempo para
ello, en vista de lo cual firmamos un convenio que sustituia al
salario por la tercera parte de las producciones y la verdad es
que fue un éxito para ambas partes, cuando mas tarde, en los
afios 90, tuve que transformar y llevar una explotacion mayor
(80 has de regadio con un solo empleado, aunque, eso si tan
excepcional como los otros dos), también acordamos un
porcentaje participativo en la produccion bruta y la direccidn la
llevaba él, practicamente hablando. Pienso, pues, que Dassault
tiene razon cuando tanto recomienda a sus colegas empresarios
que sigan la senda de la participacion,

El borrador del LB formula como empresa ideal aquella
sociedad en la que trabajan los jovenes que son sus socios,
mientras que los mayores, que le han cedido sus tierras porque
se han jubilado anticipadamente o porque asi les conviene)
siguen de consejeros y controladores de ingresos y gastos,
amén de que haya en la empresa algin técnico que ayuda a la
absorcién de los nuevos inventos e ideas, siendo socio
tambi€n, luego estariamos en ese caso en una empresa
verdaderamente participada y si ello tuviera éxito se habria
logrado que los pequefios vy medianos agricultores se subieran
al carro de la modernidad, sin que los grandes se los comieran,
como ocurriria con el libre juego del mercado: por tal motivo ia
participacién debe estimularse con medidas fiscales o
permitiendo que, en el caso de la modulacion obligatoria, se
pudiera destinar ésta por el empresario a ese tipo de
remuneracién. Al menos estas son las recomendaciones que se
deducen de los textos de Jovellanos y Serge Dassault,

22

JURISPRUDENCIA
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO,SALA DELO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SECCION 4°, DE 17
DE ENERO DE 2001

OBJETO
Subvenciones a la importacion de maiz en Espafia.

PONENTE ,
Sr. D. José Maria Alvarez-Cienfuegos Sudrez.

FALLO
El Tribunal Supreino estima el recurso de casacion.

HECHOS

La entidad mercantil holandesa “Richco Rotterdam BV*”
solicité ante el SENPA autorizacion para introducir en Espafia,
desde pais miembro, 35.000 Tm de maiz, adjuntando aval
bancario por cantidad de 40.822.950 pts, para responder de su
cumplimiento, cantidad que equivalia a la subvencién que le
correspondia, 1.166,37 pts por T, entrafiando el incumplimiento
total o parcial de la obligacidn la pérdida total o parcial de la
garantia prestada,

Como consecuencia de un Acuerdo entre la CEE vy los
EEUU para la importacién de dos millones de toneladas de maiz
a FEspafia con la consiguiente bajada del precio, la entidad
holandés incumple parcialmente 1a obligacién, deja de importar
12.230 Tm, con la consecuencia de que no le devuelven la parte
del aval bancario que corresponde a la canfidad dejada de
importar, 14.260.180 pts.

La entidad liolandesa interpuso recurso contencioso-
administrativo contra la Resolucion del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, sobre reclamacion de la cantidad
anteriormente sefialada.

La Sala de lo Confencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, dictd Sentencia el 31 de marzo
de 1995, desestimando ¢l recurso.

Interpuesto recurso de casacion por el actor, el Tribunal
supremo, lo estima y anula la Sentencia impugnada, declarando
la extincidn de ]a obligacién de la entidad recurrente y la
liberacién total de la parantia prestada por importe de 40.822.950
pts. en base a los siguiente

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Sentencia de instancia, basa su decision,

FRANCISCO MILLAN SALAS
Profesor de Derecho Civil
Universtdad Complutense

entre otros extremos, seglin se deterntina en los fundamentos
de derecho cuarto y quinto, que sobre las previsiones
establecidas en el Reglamento 3593/1986 de la Comision, relativo
a la concesion de una subvencidon para la importacion de maiz
en Espafla, cuyo mercado se caracterizaba por un nivel de
precios muy elevado, por la disminucién de la cosecha, “la
entidad mercantil holandesa solicité ante el organismo de
intervencion espafiol SENPA, en fecha de 2 de diciembre de
1986, autorizaciéon para introducir desde pais miembro salvo
Portugal, 35.000 toneladas, adjuntando aval bancario por la
cantidad de 40.822. 950 ptas. para responder de su cumplimiento,
con cardcter solidario ¥y con renuncia expresa a los beneficios
de exencion y division”,

El SENPA, al recibir la comunicacién de la autorizacidon
de la Comision el dia 4 del mismo mes, expidio el titulo n® 0018
que concedia el derecho para la subvencion, cuantificada en
1.166, 37 ptas. por tonelada, con un periodo de validez desde ¢l
2 de diciembre de 1986 hasta el 28 de febrero de 1987, constando
en dicho titulo que se efectuaron las siguientes imputaciones:
5.000 Tm y 6.500 Tm, segin documentos aduaneros de 14 de
enero de 1987, si bien ambas partes reconocen que se
mirodujeron un total de 22.770 Tm, restando solamente por
tanto 12.230, Tm de 35.000 Tm micialmente previstas.

Para la Sala de instancia, segin se relata en el fundamento
de Dereclio sexto, el concepto de fuerza mayor como exoneracion
de responsabilidad, exige que la no realizacion de un
determinado hecho se deba a circunstancias anormales e
imprevisibles, ajenas a quien la invoca, cuyas consecuencias
no hubieran podido evitarse ni siquiera con la mayor diligencia.
sobre estas premisas, razona que “cl hecho de que la
Comunidad alcanzara un acuerdo comercial el dia 30 de enero
de 1987 con EEUU para la importacién durante un periodo de
cuatro afios de un volumen anual de dos millones de toneladas
de maiz a Espafia, no debe subsumirse dentro de tal concepto,
a los efectos de que pueda extinguir la obligacion adquirida por
la recurrente de importar el total de toneladas a que se
comprometié inicialmente y consiguientemente la devolucion
del aval constituido en garantia de su cumplimiento™.

Recuerda la Sentencia que el titulo se concedid para un
periodo de tiempo comprendido entre ¢l 2 de diciembre de 1986
y el 28 de febrero de 1987, en el que no hay constancia de que
tal Acuerdo tuviera ningin efecto negativo sobre las
importaciones de maiz que en €l se efectuaron o debieron de
efectuarse. Asi, pone de relieve, seglin respuesta de la
Comunidad Europeas, las importaciones efectuadas con arreglo
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nuevos regadios para el periodo 2002-2008 y lo ha de presentar
al Parlamento antes del 30 de junio de 2002.

DISPOSICTON FINAL

Unica

Intvada en vigor

La presente Ley entra en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diari Oficial de la Generdlitat de Catalunya.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos a los que
sea de aplicacion esta Ley cooperen en su cumplimiento y que
los tribunales y autoridades a los que corresponda la hagan
cumplir

Palacio de la Generalidad, 31 de diciembre de 2001

JORDIPUIOL

Presidente de la Generalidad de Catalufia

JOSEP GRAU 1 SERIS

Consejero de Agricultura, Ganaderia y Pesca
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NORMAS ITALIANAS
DE DESARROLLO
RURAL

1. Infroduccion

A mediados del afio 2001, se ha dado en Italia un
importante paso normativo hacia el desarrollo rural en aplicacion
de los reglamentos comunitarios que han reformado la PAC,
los reglamentos de mayo de 1999, en espectal a través de la
mcorporacion del Reglamento (CE) 1257/1999. En esta ocasion,
el legislador italiano se ha inspirade en el medelo frances de las
leyes de orientacidn agricola, la (ltima de las cuales, también
de 1999, se tuvo en cuenta, como es sabido, en la fase
preparatoria del mencionado Reglamento comunitario.

De acuerdo con este modelo, el legisiador italiano se ha
fijado los objetives que debe alcanzar la politica agricola en
Itaha, asi como los principios rectores de la misma, los cuales
se enmarcan dentro del conjunto de disposiciones en materia
de apertura y regulacion de los mercados, que se han aprobado
por la Ley de 5 de marzo de 2001, n® 57 (arts. 7 y 8). Y al mismo
tiempo el legislador ha autorizado al Gobierno para que dicte
las normas sectoriales de orientacién y modermzacion de la
agricultura, de los bosques, de la pesca, la acuicultura y la
elaboracién del pescado. Con notable diligencia, estas normas
se han aprobado al cabo de dos meses por los Decretos
Legislativos n°s 226, 227 y 228, relativos al sector de la pesca y
la acuicultura, al sector forestal y al sector agricola, todos de
fecha 18 de mayo de 2001. El Oltimo texto reglamentario es de
gran trascendencia, puesto que no sdlo contiene una nueva
definicion legal de emipresario agricola, que sustituye al mitico
articulo 2135 del Codice_civile, sino que comprende normas
sobre los contratos aprarios y la mtegridad de la explotacién,
las relaciones con las Administraciones publicas, la seguridad
alimentaria y los productos de calidad, los acuerdos
interprofesionales y las organizaciones de productores, entre
ofros aspectos relevantes. En conjunto, estos nuevos textos
normativos conistituyen una buena muestra de la reforma agraria
del siglo XXI.

Asi, pues, por su importancia y por el interés que tiene
para nosotros, traducimos a continuacion los mencionados
preceptos de la Ley citada y la parte sustantiva del Decreto
Legislativo 1° 228, de orientacién y modernizacién del sector
agricola. Sefialemos, en fin, que han aparecido varios
comentarios exegéticos de las nuevas normas, entre los que
destacan los coordinados por L. Costato, en Le nuove legpi
civile commentate (n® 3-4, 2001), G. Galloni, en Diritto e
piurisprudenza agraria y dell’ambiente (n® 9/10, 2001) y M.
Goldoni, en Rivista di diritto agrario (fase. 2, 2001).

2. Ley de 5 de marzo de 2001, n° 57, sobre disposiciones

CARLOS VATTIER FUENZALIDA (*)

{(*) NOTA: Deseo agradecer la ayuda de investigacién
que se me ha concedido en el marco del Convenio de
colaboracidén suscrito por las Universidades de Burgos y Pisa,
asi como las orientaciones del Profesor Marco Goldoni, Director
del Departamento de Derecho Privado de la mencionada
Universidad italiana.

en materia de apertura y regulaciéon de los mercados.

Art. 7. Delegacion para la modernizacion de los sectores
de la agricultura, los bosques, la pesca v la acuicultura.

1. Se autoriza al Gobierno para promulgar, sin que esto
comporte nuevas cargas a cargo de los Presupuestos del Estado,
dentro de 120 dias a contar desde la entrada en vigor de la
presente Ley, respetando la Ley de 13 de marzo de 1997, n° 59,
y sus sucesivas modificaciones, a propuesta del Ministro de
las Politicas Apgricolas v Forestales, oida la Conferencia
permanente para las relaciones entre el Estado, las regiones y
las provincias auténomas de Trento y Bolzano, uno o mas
Decretos Legislativos para la orientacion y la modernizacion de
los sectores de la agricultura, de los bosques, de la pesca, de la
acuicultura y de la elaboracion del pescado, mcluso en funcion
de la racionalizacion de las intervenciones publicas.

2. Los proyectos de Decretos Legislativos del parrafo 1,
tras la deliberacién preliminar del Consejo de Ministros y el
dictamen de la Conferencia permanente para las relaciones entre
el Estado, las regiones y las provincias autdonomas de Trento y
Bolzano, deben comunicarse a la Camara de los Diputados y al
Senado de la Repiiblica para que se pronuncien las Comisiones
parlamentarias competentes en la materia dentro de 40 dias.
Transcurrido este plazo, los Decretos pueden promulgarse sm
el correspondiente dictamen. Si el térmuno previsto para el
dictamen parlamentario vence en los 30 dias anteriores al plazo
sefialado en el parrafo 1, o ya transcurrido el nusmo, este tiltimo
se prorroga por 60 dias.

3. Los Decretos Legislativos del parrafo 1, en
concordancia con la politica agricola de ]la Union Europea, deben
crear las condiciones para:

a) promover, incluso a través del método de la
concertacién, el apoyo y el desarrollo econémico y social de la
agricultura, de la acuicultura, de la pesca y de los sistemas
agroalimentarios conforme a las vocaciones productivas del
territorio, identificando los presupuestos para la instauracién
de comarcas agroalimentarias, rurales e iticas de calidad y
asegurando la tutela de los recursos naturales, la biodiversidad,
el patrimonio cultural y el paisaje agrario y forestal,

b) favorecer el desarrollo del ambiente rural y de los
recursos marinos, ayudando las iniciativas de los empresarios
locales para la multifuncionalidad de la explotacion agricola, de
la acuicultura y de la pesca, comprendidas las relativas a Ia
gestion y tutela del ambiente, a fin de crear fuentes alternativas
de rentas;

¢) modernizar las estructuras productivas apricolas, de

47




la pesca y de la acuicultura, forestales, de servicio y de
suministros de medios técnicos de menor impacto ambiental,
de transformacioén y comercializacion de los productos, asi como
las infraestructuras de regadios, a fin de desarrollar la
competitividad de las empresas agricolas y agroalimentarias,
satisfaciendo la demanda de los mercados y asegurando la
calidad de los productos y la tutela del consumidor y del
ambiente;,

d) garantizar la tutela de la salud de los consumidores
con respeto al principio de precauciéon, promoviendo la
reconversidon de la produccidon intensiva zootécnica en
produccion extensiva biolégica y de calidad, tavorecer la mejora
y la tutela del ambiente natural y de las condiciones de higiene
y bienestar de los animales en la cria, asi como la calidad de los
productos de uso humano y de alimentacion animal, en
particular, desarrollando y reglamentando sistemas de control
y de trazabilidad de las cadenas alimeutarias;

&) garanfizar la constante mejora de la calidad, valorizar
las peculiaridades de los productos y la relacion entre producto
y territorio, asegurar una adecuada informacion del consumidor
v tutelar las tradiciones alimentarias y la presencia en los
mercados internacionales de las producciones tipicas, biologicas
y de calidad,;

) favorecer 1a instalacion y la permanencia de los jovenes
v Ia concentracion de la oferta en anmonia con las disposiciones
comunitarias en materia de competencia,

g} asegurar, en coherencia con las politicas penerales
del trabajo, un apoyo idéneo para el desarrollo ocupacional en
los sectores agricola, de la pesca, de la acuicultura y forestal,
para favorecer la aparicion de la economia irregular y sumergida;

i) favorecer el cuidado y la conservacion del ambiente
natural, a través de la valorizacion de la pequefia agricultura de
autoconsumo, de agroturismo y de turismo rural;

1) favorecer el desarrollo sostenible del sistema forestal
en adhesion a los criterios y principios sefialados por fas
Conferencias ministeriales sobre la proteccion de los bosques
en Europa.

Art. 8. Principios v criterios directivos.

1. En la aplicacion de la delegacion prevista en el articulo
7, el Gobierno se atendra a los principios y criterios contenidos
en el Capitulo 1y en el articulo 20, parrafo 5, de 1a Ley de 15 de
marzo de 1997, n° 59, y'sus sucesivas modificaciones, asi comao
a los principios y criterios directivos siguienies:

a) definicion de los sujetos empresarios agricolas, de la
pesca y forestales y reordenacién de sus cualificaciones
subjetivas;

b) definicion de la actividad de cultivo, de la cria, de la
acuicultura, de la silvicultura y de la pesca que utilizan o pueden
utilizar los recursos fundiarios y los ecosistemas fluviales,
lacustres, marismas o marinos, con equiparacion de los
empresarios de la silvicultura, la acuicultura y la pesca a los
agricolas;

c) definicion de las actividades conexas, aunque no se
gjcerciten en la explotacion, incluso en forma asociada o
cooperativa, que se dirjjan a la manipulacion, conservacién,
trasformacion, comercializacion y valorizacion, asi como la
prestacion de bienes y servicios,

d) prevision de inscripeidon en el Registro de empresas
contemplado por los articulos 2188 y 2202 del Codigo civil, en
cuanto nstrumento de publicidad legal de los sujetos y
actividades referidos en las letras a), b), ¢} 1) y u), asi como de
los empresarios agricolas, los cultivadores directos y las
sociedades simples que ejercen actividades agricolas, inscritos
en las secciones especiales del mencionado Registro;

e) promocion y mantenimiento de estructuras
productivas eficientes, favoreciendo la conservacion de la
unidad de la explotacidn y el destine agricola y la mejora de los
terrenos, creando las condiciones para la modernizacion
estructural de la empresa y su dunension optima, facilitando la
recomposicion fundiaria y atepuando los vinculos impuestos
por la normativa sobre la formacién de la pequeiia propiedad
agricola;

f) promociéon de la gestion sostenible del patrimonio
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forestal para favorecer el desarrollo de nuevas oportunidades
empresariales y ocupacionales, incluso en forma asociada o
cooperativa, la certificacién de dicha actividad y la defensa
ante los incendios forestales;

g) promocion, desarrollo y modernizacién de [as cadenas
agroalimentarias gestionadas directamente por los productores
agricolas a fin de revalorizar sus preductos en el mercado;

i) fijacién de los criterios que permitan atender el
principio comunitario previsto por el Reglamente (CE) n® 1257/
1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, relativo a la
transferencia a los productores agricolas de ventajas econdmicas
en las ayudas de la Unién Europea y de los Estados miembros,

1) reduccion de las obligaciones y simplificacion de los
procedimientos administrativos concernientes a las relaciones
enfre las explotaciones agricolas, individuales o asociadas, y
las Administraciones publicas;

1) prevision de la integracién de la actividad agricola
con olras extraagricolas que se realicen en el seno de la
explotacién, o en un lugar distinto de la misma, incluso en forma
asociada o cooperativa, al objeto de favorecer la pluriactividad
en la empresa agricola, a través de las correspondientes
convenciones con las Administraciones publicas;

m) racionalizacion y revisidn de la normativa sebre
investigacién, formacion y divulgacién en agricultura,
acuicultura y pesca, privilegiando modelos de desarrollo
sostenible y tutela de la biodiversidad, para favorecer la difusion
de las innovaciones y la transferencia de los resultados de la
mvestigacion a las empresas;

n) garantia de la tutela de la salud y bienestar de los
animales, del proceso de reconversion de las producciones
agroalimentarias hacia una creciente ecocompatibilidad, de la
reglamentaciéon y promocion de sistemas productivos integrados
que garanticen la trazabilidad de la materia prima de base y la
razionalizacion y el fortalecimiento del sistema de control de los
productos agricolas, de la pesca y alimentarios, con proteccion
de la calidad y particular referencia a los organismos
genéticamente modificados y sus derivados;

0) desarrollo de la potencialidad productiva mediante la
revalorizacion de las peculiaridades de los preductos tipicos,
mediante el apoyo a las comarcas agroalimentarias y a las
comarcas rurales e iticas;

p) promocion de la etiqueta en los productos alimentarios
destinados como tales al consumidor, en especial los de origen
animal,a fin de garantizar la seguridad y la calidad y de pernutir
conocer la procedencia de la materia prima,

q) revision de la Ley de 16 de marzo de 1988, n° 38,
relativa a los acuerdos interprofesionales, y del articulo 12 del
Decreto Legislativo de 30 de abril de 1988, n® 173, relativo a los
organismos interprofesionales, para asegurar el mejor
funcionamiento y transparencia del mercado:

r} revision de la Ley de 20 de marzo de 1913, n° 272,y
sus sucesivas modificaciones, a fin de adecuar las lonjas de
productos a las nuevas condiciones del mercado, tecnologias
informéticas y telematicas y a todas las intervenciones
financiaras previstas por el Decreto Legislativo de 30 de abril
de 1998, n® 173, asi como para garantizar la transparencia del
mercado y latutela de los consumidores;

s) revision de la Ley de 9 de febrero de 1963, n® 59, vy
sus sucesivas imodificaciones, sobre la venta la publico de
productos agricolas, a fin de simplificar el procedimiento y de
favorecer la relacion con los consumidores, incluso derogando
la autorizacién que dicha Ley contempla;

t} definicién de instrumentos finaucieros innovadores,
de servicios de seguros y de garantia al crédito, a fin de apoyar
la competividad y favorecer la reduccion de los riesgos del
mercado,

u) atribucién del cardcter empresarial a todas las formas
de concentracién de la oferta, siempre que respeten el control
democratico por parte de los socios e mupidan el abuso de
poder en la gestién por parte de los mismos;

v) favorecer la internacionalizacion de las empresas
agricolas y agroalimentarias y sus estrategias comerciales, con
especial referencia a las producciones tipicas, de calidad o

biolégicas;

z) asegurar, en concordancia cou las politicas generales,
un apoyo idéneo al desarrollo ocupacional en los sectores de
la agricultura, de la pesca, de la acuicultura y forestal para
favorecer fa aparicion de la economia irregular y sumergida, asi
como la revalorizacién de la calidad de los productos
alimentarios;

aa) introduccién de reglas sobre aprendizaje, trabajo
atipico y ocasional, flexible y estacional, conforme a los
objetivos ¥ exigencias especificas de los sectores comprendidos
en la delegacién contemplada en el articulo 7 y a la aparicion de
la economia irregular y swinergida;

bb) crear la condiciones aptas pata la instalacion y la
permanencia de los jovenes en los sectores de la agricultura,
de la pesca, de la acuicultura y forestal,;

cc) coordinacion de los medios financieros disponilbes
para la promocion de la agricultura, la acuicultura, la pesca y el
desarrollo rural, asi como los productos italianos de calidad en
el mercado internacional,

dd) simphficacion de las normas y de los procedimientos
de la actividad administrativa en la agricultura;

ee) prevision de las oportunas convenciones con la
Administracion publica como instrumento para la consecucion
de las finalidades contempladas en el presente articulo y en el
articulo 7,

ff) definiciéon de un nuevo orden normativo que,
respetando las reglas comunitarias y la exigencia de reforzar la
politica de competencia, permita la denominacion de los
productos protegidos (DOP) y la identificacion geografica
protegida (IGP), las formas de programaciéon productiva
conforme a la evolucién de la demanda y el aunento de la
competitividad de tales producciones;

gg) cuantitificacién de las cargas financieras que se
deriven de cada actuacién contemplada en la delegacidn prevista
por el articulo 7 ¢ indicacion del respectivo crédito financiero
en los Presupuestos del Estado, evitando que las nuevas y
mayores cargas recaigan en los Presupuestos de las regiones y
de los entes locales,

2. Bl plazo para la promulgacién de los textos Ginicos en
materia de agricultura, pesca y acuicultura previstos por el art.
7 de la Ley de 8 de marzo de 1999, n® 50, se prorroga en 24
meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley. Estos
textos entrardn en vigor a los 60 dias de su publicacion en la
Gaceta Oficial.

3. Decreto Legislativo de 18 de mavo de 2001, n° 228, de
orientacion y modernizacion_del sector agricola, conforme al
articulo 7 de a Ley de 5 de marzo de 2001, n°® 57.

CAPITULOI
Sujetos y actividades

Art. 1. Empresario agricola,

1. El articulo 2135 del Cédigo civil queda sustituido por
el siguiente:

“Es empresario agricola quien ejercita una de las
siguientes actividades: cultivo del funde, silvicultura, cria de
animales y actividades conexas.

Por cultive del fundo, silvieultura y cria de animales se
entienden las actividades dirigidas al cuidado y el desarrolfo de
un ciclo bioldgico, o de una fase necesaria del mismo ciclo, de
caracter vegetal o amimal, que utilizan o pueden utilizar el fundo,
el bosque o las aguas dulces, marismas o marinas.

En todo caso, se entiende por actividades conexas las
ejercidas por el mismo empresarie agricola que se dirigen a la
mampulacion, conservaeion, transformacion, comercializacion
y revalorizacion de los productos obtenidos prevalentemente
con el cultivo del fundo o del bosque, o de la cria de animales,
as{ como las actividades dingidas al suministro de bienes y de
servicios mediante la utilizacion prevalente de los instrumentos
o recursos de la explotacion normalmente empleados en la
actividad agricola ejercida, comprendiendo las actividades de
revalorizacion del territorio y del patrimonio rural y forestal, y
también las de atencion o de hospitalidad tal como se definen

en la ley”

2. Se consideran empresarios agricolas las cooperativas
de empresarios agricolas y sus consorcios cuando utilizan
prevalentemente en el desarrollo de las actividades previstas
por el articulo 2135 del Codigo civil, con la redaccion dada por
el parrafo 1 del presente articulo, los productos de los socios o
proveen prevalentemente a los socios de los bienes y servicios
precisos para el cuidado y el desarrollo del ciclo bioldgico.

Art. 2. Inscripcion de las empresas en el Regisiro.

1. La mscripeion de los empresarios agricolas, de los
cultivadores directos y de las sociedades simples que ejercen
actividades agricolas en la seccidn especial del Repistro de
empresas previsto por el articulo 2188 y siguientes del Codigo
civil tiene la eficacia contemplada por el articulo 2193, aparte de
las funciones de certificacion anagrifica o de las que establezcan
las leyes especiales.

Art. 3. Actividades agroturisticas.

1. Las actividades agroturisticas contempladas por la
Ley de 5 de diciembre de 1985, n® 730, comprenden la
organizacion de actividades recreativas, culturales y didécticas,
de practica deportiva, excursiones y turismo hipico, aunque se
desarrollen fuera de los bienes fundiarios de la empresa, siempre
que se encaminen a un mejor disfrute y conocimiento del
territorio, incluida la degustacion de los productos, asi como
las cantinas de vinos a que se refiere a Ley de 27 de julio de
1999, n® 268. El cardcler estacional de la hospitalidad
agroturistica se enfiende referido a la duracion de la estancia
de cada huésped.

2. Pueden comprenderse en las actividades
agroturisticas, y se consideran trabajadores agricolas a los
efectos de la vigente disciplina de sepuridad social, seguros e
unpuestos, los familiares contemplados en el articulo 230 bis
dsl Codigo civil y los trabajadores dependientes a fiempo
itleterminado, determinado o parcial.

3. A las obras y edificaciones destinadas a las
actividades agroturisticas se aplican Ias disposiciones del
articulo 9, letra a), y el articulo 10 de la Ley de 28 de enero de
1977.n° 10, y el articulo 24, parrafo 2, de la Ley de 5 de febrero
de 1992, 1° 104, en lo que concierne a la utilizacién de obras
provisionales para el acceso y la superacion de las barreras
arquitectonicas.

Art. 4. Ejercicio de la actividad de venta.

1. Los empresarios agricolas, individualmente o
asociados, ¢ inscritos en el Registro de empresas previsto por
el articulo 8 de la Ley de 29 de diciembre de 1993, 1° 580, pueden
vender directamente al detalle en todo el territorio de la Republica
los productos que provengan prevalentemente de su respectiva
expletacion, observando las disposiciones vigentes en materia
de higiene y sanidad.

2. La venta directa en forma itinerante esta sujeto a la
previa comunicacion al Ayuntamiento donde radique la
explotacion productiva y se puede efectuar a los 30 dias de 1a
recepcion de la comunicacién,

3. La comunicacion del parrafo 2 debe contener, ademas
de la identificacién del solicitante, de la inseripeidn en el Registro
y de los datos sobre la ubicacidn de la explotacion, la
especificacion de los productos que se pretenden vender y las
modalidades con las que se intenta efectuar, comprendido el
comercio electrénico.

4. Quien pretenda ejercer la venta al detalle en forma no
itinerante en espacios piblicos o en locales abiertos al publico,
debe comunicarlo al Alcalde del Ayuntamiento en el que se
intente ejercer la venta. Para la venta al detalle en espacios
publicos mediante la utilizaciéon de un puesto, la comunicacion
debe contener la solicitud de asignacion del referido puesto,
conforme al articulo 28 del Decreto Legislativo de 31 de marzo
de 1998,n° 114,

5. La presente disciplina se aplica también a la venta de
productos derivados que se obtengan come consecuencia de
las actividades de manipulacion o de transformacién de los
productos agricolas y zootéenicos con el objeto de alcanzar el
disfrute completo del ciclo productive de la empresa

6. No pueden efectuar la actividad de venta directa los
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empresarios agticolas individuales, los socios de una sociedad
de personas y las personas juridicas cuyos administradores
hayan sido condenados por sentencia firme por delitos en
materia de higiene y sanidad o de fraude en la preparacion de
alimentos en el quinquenio anterior al inicio de dicha actividad.
Esta prohibicién dura cinco afios desde la firmeza de la sentencia
de condena.

7. A la venta directa que se regula en el presente Decreto
Legislativo no se aplican las disposiciones del Decreto
Legslativo de 31 de marzo de 1998, n° 114, de couformidad con
lo qu establece el articulo 4, parrafo 2, letra d), del mismo Decreto
Legislatino n® 114 de 1998,

8. No obstante, si el importe acumulade por las ventas
que no provengan de la respectiva explotacion en el afio natural
precedente son superiores a 80 millones de liras para los
empresarios individuales, o 2 millones de liras para las
sociedades, se aplican las disposiciones del citado Decreto
Legislativo n® 114 de 1998,

CAPITULOTI
Contratos agrarios, integridad de la explotacidn y comarcas

Art. 5 Modificacion de la Ley de 3 de mavo de 1982, n°

203.

1. Tras el articulo 4 de la Ley de 3 de mayo de 1982, n®
203, se inserta el siguiente articulo:

“Art. 4 bis (Derecho de retracto en caso de nuevo
arrendamiento). 1. El arrendador que pretenda otorgar un
arrendamiento del fundo a un tercero al vencimiento del plazo
previsto en el art. 1, o al del parrafo 1 del articule 22, o al
pactado entre las partes, debe comunicar al arrendatatio las
ofertas recibidas mediante carta certificada con aviso de recibo,
al menos, 90 dias antes del vencuniento. Las ofertas pueden
tener por objeto las propuestas de arrendamiento formuladas
por el arrendador o los terceros, de acuerdo con el parrafo 3 del
articulo 23 de la Ley de 11 de febrero de 1971, n° 11, redactado
conforme al parrafo 1 del articulo 43 de la presente Ley.

2. La obligacion prevista en el parrafo 1 no rige cuando
el arrendatario ha comunicado que no intenta renovar el
arrendamiento, ni en los casos de extincion del contrato por
moumplimiento grave o de retirada del arrendatario conforine al
articulo 5.

3. El arrendatario tiene derecho de retracto si oftece
condiciones iguales a las que le ha comunicado el arrendador
dentro de 45 dias a contar desde la recepeidn de la comunicacion
contemplada en el péarrafo 1 y en la forma prevista.

4. En el caso de que el arrendador conceda el fundo en
arrendammiento a un tercero dentro de los seis meses siguientes
al término del contrato sin comunicar previamente las ofertas
recibidas, conforme a las modalidades y los plazos del parrafo
1, o en condiciones mas favorables que las comunicadas al
arrendatario, éste conserva el derecho de retracto, que puede
ejercer en la forma prevista por el parrafo 3 dentro de un afio a
contar de la extincién del contrato no renovado. Como
consecuencia del ejercicio del derecho de retracto se establece
una nueva relacién de arrendamiento en las mismas condiciones
del contrato acordado entre el arrendador y el tercero™.

Art. 6. Utilizacién agricola de terrenos demaniales y
patrimoniales indisponibles.

1. Las disposiciones de las Leyes de 12 de junio de
1962, n" 567, 11 de febrero de 1971, n° 11,y 3 de mayo de 1982,
n® 203, ¥ sus sucesivas modificaciones, se aplican a los terrenos
demaniales o sujetos al régimen de los bienes demaniales de
cualquier naturaleza o del patrimonio indisponible perteneciente
a fos entes piiblicos, territoriales y no territoriales, incluidos los
montes, que sean objeto de arrendamiento o de concesion
administrativa.

2. El ente publico puede recuparar en todo o en parte la
conecesion o el arrendamiento mediante un preaviso no inferior
a sels meses ¥ el pago de una indemnizacién por los cultivos
en curso que se pierdan en case que el terreno demanial, o
equiparado, o perteneciente al patrimenio indisponible, deba
ser ineludiblemente destinado a los fines por la demanialidad o
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la indisponibilidad.

3. En los terrenos mencionados en el parrafo 1 del
presente articulo sé6lo se admiten las mejoras, las accesiones y
las transformaciones que se acuerden entre las partes o aquéllas
realizadas con arreglo al procedimeitno previsto por el articulo
16 de 1a Ley de 3 de mayo de 1982, n® 203. En este nltimo caso,
la autoridad competente no podra informar faverablemente las
mejoras, las accesiones y las transformaciones que mantengan
su utilidad después de la restitucion del terreno a su destino
institucional.

4. Los entes mencionados en el parrafo 1 del presente
articulo, al extinguirse la concesion administrativa o el contrato
de arrendamiento, deben adoptar el procedimeitno de licitacién
privada o de tratos privados al otorgar la concesiéon o el
arrendamiento de los terrenos de su propiedad. A tal efecto
pueden ajustarse a las disposiciones del articulo 23, pérrafo 3,
de la Ley de 11 de febrero de 1971, n° 11, redactado por el
parrafo 1 del articulo 45 de la Ley de 3 de mayo de 1982, n° 203.

Art. 7. Retracto de varios colindantes.

1. Para el gjercicio de los derechos de retracto previstos
por el articulo 8 de la Ley de 16 de mayo de 1965, n° 590, y por
el articulo 7 de la Ley de 14 de agosto de 1971, n° 817, y sus
sucesivas modificaciones, en el caso de varios sujetos
colindantes, se entiende que gozan de preferencia, por este
orden, los participantes en las empresas de cultivadores directos,
los empresarios agricolas a titulo principal de edad entre 18 y
40 afios, y los miembros de cooperativas de explotacidn asociada
de la tierra, tanto por su niimero como por estar en posesién de
los conocimientos y competencias contemplados en el articulo
& del Reglamento (CE) n® 1257/99 del Consejo, de 17 de mayo
de 1999.

Art. 8. Conservacion de la integridad de la explotacion
agricola.

1. Las disposiciones de los articulos 4 y 5 de la Ley de
31 de enero de 1994, n® 97 (sujeta a proxima revisién, N. del
trad.), se aplican a explotaciones agricolas ubicadas fuera de
las zonas de montafia a partir del 1 de enero de 2002.

Art. 9. Socios de las sociedades de personas.

1. Los socios de las sociedades de personas que ejercen
actividades agricolas, que sean cultivadores directos o
empresarios agricolas a titulo principal, ostentan los mismos
derechos y ventajas fiscales y crediticias que la normativa
vigente establece a favor de las personas fisicas. A los efectos
de la previsién social, los socios mantienen esta condicion y
para el computo del trabajo exigido se tiene en cuenta la
aportacién de las unidades activas inscritas en el respectivo
nticleo familiar.

Art. 10. Atribucién de la condicidn de empresario agticola
a titulo principal.

i. A articulo 12 de la Ley de 9 de mayo de 1975, n° 153,
se agrega el parrafo siguiente: '

“Las sociedades se consideran empresarios agricolas a
titulo principal si sus estatutos prevén como objeto social el
ejercicio de la actividad agricola, y ademads:

a) en el caso de las sociedades de personas, al menos,
la mitad de los socios son empresarios agricolas a titulo primcipal.
En las sociedades comanditarias este porcentaje se refiere a los
socios comanditarios,

b) en el caso de las cooperativas, utilizan
prevalentemente productos conferidos por los socios y, al
menos, la mitad de los mismos son empresarios agricolas a
titulo principal,

¢) en el caso de las sociedades de capital, mas del 50
por 100 del capital social se ha suserito por empresarios
agricolas a titulo principal. Esta condicién debe ser permanente
y subsistir, en todo caso, en la transmision de las cuotas o de
las acciones. A ftal efecto los estatutos pueden establecer un
derecho de preferencia a favor de los socios que sean
empresarios agricolas a titulo principal para el supuesto de
transimisiéon onerosa de todas o parte de las cuotas o acciones
a un tercero, determiando las modalidades y momentos de
gjercicio de este derecho. El socio que pierde Ja condicion de
empresario agricola a titulo principal debe comunicarlo al 6rgano

de administracion dentro de 15 dias”.

2. Se mantienen en vigor las disposiciones del texto (nico
de los impuestos directos aprobado por el Decreto del
Presidente de la Republica de 22 de diciembre de 1986, n° 917.

Att, 11. Atenuacion de las obligaciones en materia de
pequeiia propiedad agricola.

1. El periodo de caducidad de los beneficios previstos
en la vigente legislacion sobre formacién y redondeo de la
pequefia propiedad agricola se reduce de 10 a 5 afios.

2. La extincion anticipada del mutuo o la venta del fundo
adquirido con tales beneficios no puede tener lugar antes de
que transcurran 5 afios desde la adquisicion.

3. No incurre en caducidad de los beneficios el
adquirente que enajene el fundo o lo conceda en arrendamiento
dentro del periodo de vinculaciéon previsto por los parrafos 1y
2, siempre que se mantenga el destino agrario del mismo y se
haga a favor del cényuge, de un pariente dentro del tercer
grado, o de un pariente por afinidad dentro del segundo grado,
que sean empresarios agricolas en los térmimos del articujo 2135
del Cédigo civil, tal como se ha sustituido por el articulo 1 del
presente Decreto. Las disposiciones de este parrafo son de
aplicacion a todos los casos de enajenacion que favorezcan la
instalacion de jévenes en la agricultura y la jubilacién anticipada
en el sector, de acuerdo con las politicas comunitarias,
nacionales y regionales.

4. Se introducen las siguientes modificaciones al articulo
11 de la Ley de 14 de agosio de 1971, n° 817:

a) en el parrafo 1 se sustituyen las palabras “treinta
aflos” por “quince afios™;

b) tras el parrafo 3, se afiade el siguiente:

“La mencionada obligacion se puede revocar, ademais,
de acuerdo con las modalidades del parrafo anterior, cuando
cambie el destino agricola del fundo como consecuencia de log
instrumentos urbanisticos vigentes”

5. Las disposiciones del presente parrafo se aplican a
los actos de adquisicion celebrados, al menos, cinco afios antes
de la entrada en vigor del presente Decreto.

Art. 12.Operaciones fundiarias_del ISMEA.

1. Dentro de los 30 dias siguienles a la entrada en vigor
del presente Decreto, los recursos derivados de la gestion
financiera prevista por el titulo II de la Ley de 26 de mayo de
1965, n° 590, sobre la intervencion de los entes de desarrollo
para la formacion de la pequeda propiedad agricola, se deben
transferir al ISMEA y se destinan a las operaciones fundiarias
contempladas en el articulo 4, parrafo 1, de la Ley de 15 de
diciembre de 1998, n® 441. Se aplican al ISMEA las disposiciones
de 1a Ley de 29 de octubre de 1984, n°® 720, y sus sucesivas
modificaciones e integraciones.

Art. 13. Comarcas rurales y agroalimentarias de calidad.

1. Las comarcas rurales son los sistemas preductivos
locales previstos por el articulo 30, parrafo 1, de la Ley de 5 de
octubre de 1991, n° 317, y sus sucesivas modificaciones, que
se caracterizan por una identidad histdrica y territorial
homogénea derivada de la integracion entre las actividades
agricolas y otras actividades locales, asf como por la produccion
de bienes y servicios de particular especificidad, en coherencia
con las tradiciones y las vocaciones naturales y territoriales.

2. Son comarcas agroalimentarias de calidad los sistemas
productivos locales, incluso interregionales, que sc caracterizan
por una significativa presencia econdémica y por la interrelacion
e interdependencia productiva de lag empresas agricolas y
agroalimentarias, asi como por una o mas producciones
certificadas o protegidas conforme a la vigente normativa
comunitaria o nacional, o por producciones tradicionales o
tipicas.

3. Compete a las regiones la identificacién de las
comarcas rurales y de las comarcas agroalimentarias.

CAPITULO I
Relaciones con las Administraciones publicas

Art. 14. Contratos
Administraciones puiblicas.

de colaboracién con_las

1. Las Administraciones puiblicas pueden celebrar los
contratos de colaboracidn previstos por el art. 119 del Decreto
Legislativo de 18 de agosto de 2000, n® 267, con los empresarios
agricolas, a propuesta de las organizaciones profesionales
agricolas mas representativas a nivel nacional, para la promociéon
de las vocaciones productivas de territorio y para la proteceién
de las producciones de calidad de las tradiciones alimentarias
locales.

2. Los contratos de colaboracion se encaminan al apoyo
y al desarrollo del empresariado agricola local mediante la
revalorizacion de las peculiaridades de los productos tipicos,
bioldgicos o de calidad, teniendo en cuenta las comarcas
agroalimentarias, rurales e iticas.

3. Al objeto de asegurar una adecuada informacion a los
consumidores y de permitir el conocimiento de la procedencia
de las materias primas y de las peculiaridades de las
producciones mencionadas en los parrafos 1 y 2, las
Adminsitraciones plblicas pueden celebrar contratos de
promocidn con los empresarios agricolas que se obliguen a
asegurar en el ejercicio de su actividad empresarial la proteccion
de Tos recursos naturales, de la biodiversidad, del patrimonio
cultural y del paisaje agrario y forestal, respetando las
orientaciones comunitarias en materia de ayudas estatales a la
agricultura.

Art, 15. Convenciones con las Administraciones
publicas.

1. Las Administraciones publicas pueden estipular
convenciones con los empresarios agricolas a fin de favorecer
actividades idéneas para la ordenacidon y couservacion del
territorio, la salvaguarda del paisaje agrario y forestal, el cuidade
y el mantenimiento del orden hidrolégico y la promocion de
prestaciones a favor de la protecciéon de las vocaciones
productivas del territorio.

2. Las convenciones mencionadas en el parrafo 1 deben
determinar las prestaciones otorgadas por las Admunistraciones
publicas que pueden cousistir, con el debido respeto a las
orientaciones comunitarias sobre ayudas estatales a la
agricultura, incluida la financiacién, en concesiones
administrativas, reducciones tarifarias o realizacion de obras
publicas. Para estas finalidades, las Admimistraciones pablicas
pueden estipular, en derogacién de Ias normas vigentes,
contratos de obra con empresarios agricolas por un importe
anual no superior a 59 millenos de liras en el caso de empresarios
individuales, y de 300 millones de liras en el caso de empresarios
en forma asociada.

CAPITULO IV
Potenciacion de la cadena agroalimentaria

Art. 16. Potenciacion y desarrollo de las empresas
gestionadas directamente por productores agricolas.

1. El régimen de ayudas establecido por el articulo 13,
parrafo 1, del Decreto Legislativo de 30 de abril de 1998, n° 173,
debe favorecer la reorientacion de las cadenas productivas desde
la optica de la seguridad alimentaria y de la trazabilidad de los
alimentos, y se debe aplicar con prioridad a las empresas
gestionadas directamente por los productores agricolas,
comprendiendo:

a) las sociedades y las cooperativas y sus consorcios,
que utilizan prevalentemente productos conferidos por los
S0C108;

b} las organizaciones de productores y sus asociaciones
a que se refiere el articulo 26 del presente Decreto,

c) las sociedades de capitales en que mis del 50 por 100
del capital social esté suscrito por empresarios agricolas o pot
las sociedades mencionadas en las letras a) y b).

Art. 17. Transferencia de adecuadas ventajas econémicas
a los productores agricolas.

1. Con arreglo al criterio fijado por el articulo 26, apartado
2, del Reglamento (CE) 1257/99 del Consejo, de 17 de mayo de
1999, que garantiza la transferencia de adecuadas ventajas
economicas a los productores agricolas en la concesion de
ayudas a las empresas agroalimentarias por parte de Ja Union

51




Europea e del Estado miembro, con las salvedades previstas
por los planes de desarrollo rural del citado Reglamento y por
los programas operativos regionales contemplados por el
Reglamento (CE) 1260/99, dicha transferencia se acredita con la
demostracion por tales empresas del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los contratos y acuerdos
mterprofesionales celebrados con los productores interesados
en la produccion que ha sido objeto de inversiones financiadas
con fondos publicos. En el caso de las empresas cooperativas
y sus consorcios, ¢l respeto al expresado criterio se acredita, al
menos, mediante la ublizacién prevalente de los productos
entregados por los productores asociados en la actividad de
transformacidn y de comercializacidn.

2. La Administraciones competentes en matenia de
intervencion determinan los términos y las modalidades que
permiten ajustarse al criterio del parrafo 1. El respeto a tal criterio
constituye una obligacion impuesta al pago y a la restitucion
del apoye publico a las inversiones.

3. A fin de alcanzar la efectiva transferencia de lag
ventajas econodinicas a los preductores por paite de las empresas
beneficiarias de las ayudas contempladas en la Ley de 8 de
agosto de 1991, n® 252, incluidos los sujetos que han padecido
los efectos negativos derivados de la epidemia de encefalopatia
espongiforme bovina, la obligacion de no ceder o enajenar
derivada de las inversiones previstas en la letra ¢} del Anexo C
de la Circular del Ministerio de Agricultura y Bosques de 1 de
octubre de 1995, n° 265, se entiende cumplida a todos los efectos
una vez transcurrido, al menos, un tercio del periodo imeialinente
previsto.

Art. 18. Promocidn de los progesos de trazabilidad.

I. Dentro de 60 dias desde la entrada en wvigor del
presente Decreto Legislativo, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de las politicas agricolas y forestales,
concorde con el Ministro de industrias, comercio y artesanado
v el Ministro de sanidad, y oida la Conferencia permanente
para las relaciones entre el Estado, las regiones y las provincias
autonomas, adoptard las medidas de orientacion y coordinacion
para promover eq todas las etapas de la produccion y la
distribuciéon un sistema voluntario de trazabilidad de los
alimentos, las comidas, los animales destinados a la produccién
de alimentos y las sustancias que se destinen o sean aptas
para formar parte de un alimento o una comida, conforme a los
criterios siguientes:

a) favorecer la maxuna adhesion al sistema voluntario de
trazabilidad, incluyendo los acuerdos de las cadenas alimentarias;

b) definir un sistema de certificacion 1déneo para
garantizar la trazabilidad y la difusion del mismo,

c) defmir un plan de control al objeto de asegurar el
funcionamiento correcto de la trazabilidad.

2. Las autoridades competentes deben dar prioridad a
las empresas que aseguren la trazabilidad vy la certificacion con
arreglo a las medidas de orientacion y coordinacion al conceder
las ayudas previstas en el ordenamiento nacional para el
ejercicio de actividades agricolas, alimentarias o de alumentacion.

Art. 19. Comision pacional de sepuridad alimentaria,

1. Por Decreto del Presidente del Consejo de Ministros
se debe crear la Comisidon interministerial de seguridad
alimentaria, sin cargas adicionales en el Presupuesto estatal. La
Comision llevara a cabo Ia coordinacion de las Administraciones
competenctes en materia de seguridad alimentaria, que
mantienen sus competencias al respecto, estudiard los
problemas relacionadog con la creacion de la Autoridad europea
para los alimentos y determinari el punto de contacto nacional
con dicha Autoridad.

2. La Conusién del parrafo 1, estard compuesta por 8
miembros, uno designado por los Ministros delegados para la
funcién publica y para las politicas comunitarias, y dos por los
Ministros de sanidad, de industria, comercio y artesanado, y
delas politicas agricolas y forestales.

3. A terminar sus trabajos, la Comision debe redactar un
mnforme con las eventuales propuestas operativas sobre la
coordinacion de las competencias en materia de seguridad
alimentaria y el punto de contacto nacional con la Autoridad
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¢uropea para los alunentos.

Art. 20. Mesa de concertacion.

1. En la definicion de las politicas agroalumentarias el
Gobierno debe basarse en el Mesa agroalumentaria, que se
constituye en la Presidencia del Consejo de Ministros y debe
convocarse al menos cada tres meses. En la Mesa debe participar
una delegacién del Consejo nacional de los consumidores y
usuarios previsto por el articulo 51 de la Ley de 30 de julio de
1998, n® 281, que se compondri de tres representantes
designados por el mismo Consejo.

2. Las modalides de log ulteriores actos de concertacién
que adopte el Ministerio de las politicas agricolas y forestales
se determinar por Decreto del Ministro.

Art. 21. Normas para la proteccion de los territorios con
producciones agricolas de particular calidad o tipicidad.

1. De acuerdo con lo establecido en el Decreto Legislativo
de 5 de febrero de 1997, n® 22, modificado por el de 8 de
noviembre de 1997, n° 389, el Estado, las regiones y los entes
locales tutelardn en el dmbito de sus respectivas competencias
y sin gastos presupuestarios adicionales:

a) la tipicidad, la calidad, las caracteristicas alimentarias
y nutricionales, y las tradiciones rurales en la elaboracién de
productes agricolas y alimentarios que ostenten
denominaciones de origen controlada (DOC), denommaciones
de origen controlada y garantizada (DOCG), denomiaciones
de origen protegidas (DOP), indicaciones geograficas protegidas
(IGP) e indicaciones geogrificas tuteladas (1GTY,

b) las éreas geogrificas en las que se obtengan
productos con técnicas biologicas, de conformidad con el
Reglamento (CEE) 2092/91, del Consejo, de 24 de junio de 1991;

¢) las zomas que tengan un especifico interés
agroturistico.

2. Esta tutela se llevara a cabo, en particular, con:

a} la definicion de los criterios necesarios para identificar
las dreas no idoneas para localizar plantas de tratamiento y
recuperacion de residuos que se contemplan en el atticulo 22,
parrafo 3, letra a, del Decreto Legislativo de 5 de febrero de
1997, n® 22, modificado por el de 8 de noviembre de 1997, n°
389, y la adopeidn de las medidas conducentes a los objetivos
previstos por el parrafo 2 del articulo 22 del citado Decreto
Legislativo n® 22 de 1997,

b) la adopcion de los planes territoriales de coordinacion
establecidos en el articulo 15, parrafo 2, de 1a Ley de 8 de junio
de 1990, n® 142, y la identificacion de las zonas no idoéneas para
la localizacion de las plantes de tratamiento y recuperacion de
residuos, segim el articulo 20, parrafo 1, letra e, del citado
Decreto Legislativo n° 22 de 1997, modificado por el Decreto
Legislativo n® 389 de 1997.

Art. 22. Supervision reforzada. -

1. Quedan sujetos a un controf territorial especifico los
vegetales, las semillas, los preductos antiparasitarios de uso
agricola y asimilados, los fertilizantes, los compuestos y los
materiales de apoyo que se componen en todo o en parte de
organismos genéticamente modificados.

2. Los Servicios fitosanitarios que inspeccionan los
vegetales y productos vegetales, confortne a Ia normativa
vigente, deben colaborar con las estructuras encargadas de
efectuar los controles de los organismos genéticamente
modificados.

3. Por Decreto del Ministro de las politicas agricolas y
forestales, acordado con los Ministros de de sanidad y del
ambiente y oida la Conferencia permanente para las relaciones
entre el Estado, las regiones y las provincias auténomas, sin
gastos adicionales en sus respectivos presupussfos, se
estableceran las modalidades de ejecucion del control, asi como
las que aseguren la homogeneidad de las intervenciones y la
coordinacion con el Servicio fitosanitario central que depende
del Ministerio de las politicas agricolas y forestales.

Art. 23. Produetos de montaiia.

1. Las denominacién “montafia”, “productos de
montafia” y similares pueden ser utilizadas en los productos
agricolas y alimentarios siempre que sean producidos y
elaborados en las zonas de montafia determinadas por la

normativa comunifaria en aplicacion del articulo 3 de la Directiva
1° 75/268, del Consejo, de 28 de abril de 1975, y de los programas
conternplados por el Reglamento (CE)n® 1257/99.

Art. 24. Indicaciones de tiempo vy temperatura.

1 Por Decreto del Ministro de industria, comercio vy
artesanado, acordado con los Mmistros de la policitas agricolas
y forestales y de sanidad y ofda la Conferencia permanente
para las relaciones entre el Estado y las regiones, se definiran,
dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, los criterios para promover la indicacién en
la etiqueta de los productos agroalimentarios las modalidades
de conservacion respecto del tiempo y la temperatura, tanto
dentro como fuera de los envases, de los preductos
agroalimentarios frescos, refrigerados y congelados de corta
duracion.

Art. 25. Organizaciones interprofesionales,

1. Se mtroducen en el articulo 12 del Decreto Legislativo
de 30 de abril de 1998, 1° 173, las modificaciones siguientes:

a) En el parrafo 1, el inciso: “cualquier organismo que”
se sushifiye por: “una asociacion constifuida conforme a los
articulos 14 y siguientes del Cédigo civil que sea reconocida
de conformidad con el Decreto del Presidente de la Republica
de 10 de febrero de 2000, n® 3617

b) La letra a del parrafo 1 se sustituye por la siguiente:
“a) agrupaciones de organizaciones nacionales que representen
las actividades econdmicas conexas con la produccidn, el
comercio ¥ la transformacion de los productos agricolas™,

¢) El parrafo 2 se sustituye por los siguientes:

“2. Las organizaciones pueden constituir fondos para el
logro de sus fines e imponer contribuciones y reglas obligatorias
a todas las empresas adheridas conforme a la normativa
comunitaria y al Decreto mencionado el el parrafo quater. Al
objeto de unponer contribuciones y reglas obligatorias, los
acuerdos deben ser adoptados con el voto favorable de al menos
el 85 por 100 de los asociados mteresados en el producto.

2 bis. El reconocimiento se puede conceder sé6lo a una
organizacion interprofesional por producto, la cual puede
articularse mediante secciones regmales ¢ interregionales.

2 ter. Los acuerdos adoptados en el seno de una
organizacién interprofesionales no pueden comportar
restricciones a la competencia con la salvedad de las que resulten
de la programacion previa y coordinada de la produccion en
funcion de las salidas al mercado, o de un programa de mejora
de la calidad que tenga como consecuencia directa la limitacién
del volimen de la oferta. En tal caso, los acuerdos deben ser
adoptados por la unammidad de los asociados interesados en
el producto.

2. quater. Por Decreto del Ministro de las politicas
agricolas y forestales, de acuerdo con el Ministro de la industria,
del comercio y del artesanado, y oida la Conferencia permanente
para las relaciones entre el Estado, las regiones y las provincias
autdénomas de Trento y Bolzano, se defmiran los criterios y las
modalidades para:

a) determinar las organizaciones nacionales mencionadas
en la letra b del parrafo 1;

b) el reconecimiento y el control de las organizaciones
mterprofesionales;

c) la lista de los administradores;

d) las condiciones para extender las reglas del parrafo 2
a las empresas no adherentes, siempre que la organizacidn
inferprofesional acredite €l control de al menos el 75 por 100 de
la produccién o de la comercializacidn en el territorio nacional”,

Art. 26. Organizaciones de productores.

1. Las organizacienes de productores y sus asociaciones
tienen por finalidad:

a) asepurar {a programacion de la produccién y la
adecuacion de la misma a la demanda, tanto desde el punto de
vista cuantitativo como cualitativo,

b) concenfrar la oferla y comercializar la produccién de
los asociados;

¢) reducir los costes y estabilizar los precios de Ia
produccidn;

d) promover practicas de cultivo y técnicas de

produccion respetuosas del ambiente y del bienestar de los
animales al objeto de mejorar la calidad de los productos, la
higiene de los animales, la calidad de las aguas, de los suelos y
del paisaje, y de favorecer la biediversidad.

2. Para ser reconocidas, las organizaciones de
productores y sus asociaciones debe adoptar una de estas
formas juridicas societarias:

a) sociedad de capitales que tenga por objeto social la
comercializacién de productos agricolas y cuyo capital social
se suscritba por empresarios agricolas, o por sociedades
formardas por los mismos, o porsociedades cooperativas
agricolas y sus consorcios;

b) sociedad cooperativa agricola y sus consorcios;

¢) consorcios con actividad externa previstos por los
articulos 2631 y siguientes del Cddigo civil o sociedades
consorciales contempladas por el articulo 261 ter del mismo
Codigo, que se constituyan por empresarios agricolas o por
sus sociedades.

3. A los fines del presente Decreto, las tegiones deben
reconocer a las orgamizaciones de productores que lo soliciten
siempre que sus estatutos:

a) prevean que los socios deben al menos

1) aplicar las reglas acordadas por la organizacién en
materia de produccion, comercializacion y tutela ambiental;

2) adherirse a una sola organizacidn por producto;,

3) vender al menos el 75 por 100 de su produccion
directamente a la organizacion,

4) pagar las contribuciones financieras necesarias para
la realizacion de log fines mstitucionales;

3) mantener el vinculo asociativo por al menos un trienio
y dar un preaviso de al menos 12 meses en caso de retiro

b) contengan disposiciones concernientes a:

1) reglas que garanticen el control democratico de la
organizacion y la autonomia de sus decisiones;

2) sanciones en caso de inobservancia de la obligaciones
estatutarias y, en particular, el pago de las contribuciones
financieras y las reglas establecidas por la orgamizacidn;

3) reglas contables y presupuestarias que sean
indispensables para el funcionamiento de la organizacion.

4. Ademas, las organizaciones de productores y sus
asociaciones deben responder a los criterios del presente Decreto
Legislativo, acreditar que representan un nimero minimo de
productores o un voliunen minimo de comercializacion del sector
o del producto, segin se defermina en el articulo 27, y demostrar
que ponen efectivamente a disposicion de ios socios los medios
técuicos necesarios para el acopio, la confeccion, la preparacién
y la comercializacion del producto, asi como una pestion
comercial, contable y presupuestaria adecuada a las finalidades
institucionales.

5. Corresponde a las regiones, por sus propias normas y
sin cargas adicionales, el control y la vigilancia de las
organizaciones de productores a fin de verificar el cumplimiento
de los requisitos exigidos por el acto de reconocimiento y la
revocacion, en su caso, del mismo.

6. Al Ministerio para las politicas agricolas y forestales
mcumbe el recenocimiento, control, vigilancia y apoyo de las
uniones y de las asociaciones nacionales de productores
agricolas contempladas por el articulo 33, parrafo 3, del Decreto
de 30 de julio de 1999, n° 300.

7. Dentro de 24 meses a contar desde la entrada en vigor
del presente Decreto Legislativo, las asociaciones de
productores reconocidas conforme a la Ley de 20 de octubie
de 1978, 0° 674, deben adoptar el acuerdo de transformacion a
alguna de las forma juridicas previstas en este articulo. Las
ayudas que contempla la legislacion vigente se concederin en
proporcion a los gastos reales de la transformacién y de los
gastos adicionales de funcionamiento. En caso de
incumplimiento, las regiones deben revocar el reconocimiento
de las asociaciones.Los actos juridicos necesarios para la
transformacion quedan sujetos, en lugar del tributo aplicable, a
un jmpuesto sustitutive {nico de un millon de liras.

Art. 27. Requisitos de las organizaciones de productores.

1. Para ser reconocidas, las organizaciones de
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productores deben representar el niumero minimo de adherentes
que se determina en el Anexo | para cada sector (100 como
media, aunque oscila entre 50 y 200, para los 16 sectores
previstos, N. del trad.) y el voliumen minimo de comercializacion
que se fija en el 5 por 100 de la produccion del territorio de
referencia. Estos valores se actualizaran por ¢l Ministro de las
politicas agricolas y forestales previa audiencia de la
Conferencia permanente para las relaciones entre el Estado, las
regiones y las provincias avténomas de Trento y Boelzano. Las
regiones puden reducir a la mitad el expresado porcentaje en
los casos siguientes:

a) cuando la region pertenezca al objetivo 1 de la
nonmativa comunitaria;

b) cuando Ja organizacion solicitante tenga al menos el
50 por 100 de los socios ubicados en las zonas desfavorecidas
determinadas por la normativa comunitaria;

¢) cuande la cuota prevalente de los productos
comercializables por la organizacion sea certificada como
biologica conforme a la normativa vigente,

2. Ademas, las regiones pueden suprimir el nimero
minimo de productores mencinado en el Anexo I si la
organizacion comercializa al menos el 50 por 100 de la produccion
del teritorio de referencia. En el caso de los vinos de calidad
producidos en determinadas regiones, el wnbral minimo es el
30 por 100 del volumen de produccidon y el 30 por 100 de los
productores de las zonas clasificadas V.Q.P.R.D.

3. Las regiones pueden establecer limites supetiores a
los del parrafo 1.

4. Si una organizacion de producteres comprende socios
cuyas explotaciones estan situadas en varias regiones, es
competente para otorgar el reconocimiento la region en cuyo
terrotorio se obfiene el mayor valor de la produccion
comercializada por la musma. Las comprobaciones
cortespondientes se efectuaran por las diferentes regiones a
peticion de la region competente para el reconocimiento.

Art. 28. Programas de actividad de las organizaciones
de productores v sus asociaciones.

L.Las orgamizaciones de productores deben constituir
un fondo de ejercicio, que se alimenta con las contribuciones
de los sociales y la financiacion puablica, con el fin de llevar a
cabo un programa de actividades que debe prever:

a) actuaciones difigidas a la mejora de la calidad de los
productos, al desarrello de su revalorizacidon comercial, incluso
a través de acuerdos interprofesionales, a su promocion anfe
los consumidores, a la difusion de los sistema de certificacion
de 1a calidad y la trazabilidad de los productos, a la creacion de
lineas de productos biologicos y a la promocion de los
productos obtenidos mediante métodos de lucha mntegrada o
de otro métodos de produccion respetuosos del ambiente;

b) medidas destinadas a promover entre los productores
la utilizacion de técnicas respetuosas del ambiente, asi como
los recursos humanos y técnicos necesarias para comprobar la
observancia de Ia normativa fitosanitaria vigente;

¢) actuaciones dingudas de crear y desarrollar los
zcuerdos en cadena o cualquier otra actuacion idonea para
alcanzar sus propias finalidades.

Art 29. Ayudas a las orpanizaciones de productores y a
SUS _4S0ClACloNes.

1. Tanto las regiones como el Estado pueden conceder
ayudas a las organizaciones de productores y a sus asociaciones
para su funcionamiento o la ampliacion de su actividad, conforme
a lag orientaciones comunitarias sobre las ayudas esfatales en
el sector agrario.

Art. 30. Adaptacion de las Tonjas de productos.

1. La contratacidn de las mercancios y de los géneros
prevista por Ia Ley de 20 de marzo de 1930, n® 272, y sus
sucesivas modificaciones, puede celebrarse por instrumentos
informaticos y por via telematica.

2. A fin de umiformar las modalidades de gestion,
vigilancia y acceso a la contrataciom electronica, las Camaras
de comercio, wmdustria, artesanado y agricultura adoptaran las
correspondientes normas técnicas, durante un periodo
experimental de 12 meses, que permita el acceso a una lnica

plataforma telematica, incluso a distancia, de conformidad con
lo dispuesto por el Decreto del Ministro de industria, comercio
y artesanado de 20 de diciembre de 2000,

3. Tras el periodo experimental, el mencionado Ministro
publicara un reglamento para el funcionamiento del sistema
italianio de lonjas de mercancias.

4, Hasta el entrada en vigor del mencionado reglamento,
los precios de referencia y la calidad de las mercancias y géneros
niepociados por via telematica se comunicaran por la sociedad
de pestion a las Diputaciones de las Lonjas y se publicaran en
el boletin oficial de precios editado por las Camaras de comercio,
industria, artesanado y agricultura.

5. A partir de 1a entrada en vigor del reglamento previsto
en el parrafo 3, las normas de la Ley de 20 de marzo de 1913, n°
272, dejaran de aplicarse a la contratacion de productos
fungibles agricolas, agroindustriales, iticos y fipicos.

Art. 31. Programacion negociada.

1. En el documento de programacion agroalimentaria y
forestal y en el documento de programacién econémica y
financiera se determinardn los objetivos estratégicos a alcanzar
mediante los instrumentos de la programacion negociada en la
agricultura durante el correspondiente periodo de referencia.

2. Dentro de los fondos establecidos anualmente por la
Ley de Presupuestos, conforme a la Ley de 30 de junio de 1998,
n° 208, y sus sucesivas modificaciones, el Comité interministerial
para la programacion econdomica (CIPE) debe fijar la quota que
destina a los objetivos seiialados en el parrafo 1.

CAPITULO V. Disposiciones diversas y Anexo I (Se
oniten).

PERFILES DEL
DERECHO AGRARIO
Y LA PAC

Una doble estancia universitaria en México explicando
algunas cuestiones de Derecho Agrario me ha hecho meditar
sobre la conveniencia de hacer unas consideraciones generales
sobre el llamado Derecho Agrario. Es corrienfe pensar en
términos juridicos, especialmente positivos, -como seiiald
Norberto Bobbio en su normativismo dentro de la Teoria General
del Derecho-, que las normas pueden ser examinadas desde
fres pardmetros, uno, atinente a la validez de la norma vigente
en una comunidad politicamente organizada, otro, la eficacia
que tienen sobre el hecho social que regulan, esto es su
eficiencia, dada su funcidén social y los efectos perseguidos, y
finalmente la justicia que pretenden, como valor al que
responden desde esa validez y esa eficacia.

La interconexidén y armonizacion de estos fres pardmetros
hace que no se caiga respectivamente ni en puro formalismo, ni
en puro sociologismo ni en pure iusnaturalismo.

Por eso el Derechio genera tantos interrogantes de tipo
axiologico, metodoldgico, epistemolégico, ete, puesto que los
fenémenos juridicos se explican por la historia concreta de cada
sociedad y por los elementos sociales, culturales, morales,
econbmicos o politicos que la configuran. El conjunto de normas
regula pues la vida social y con ellas la libertad, la igualdad, la
dignidad humana, las relaciones humanas en suma, lo que es y
lo que debe ser. Y como la sociedad estd en constante
transfortnacién, también el Derecho se transforma, y los juristas,
como intérpretes de sus instifuciones, son los “conditores”
del nuevo ius, sus sazonadores, y tienen que reinterpretar
constantemente el sistema, dadas las nuevas perspectivas
sociohistéricas o culturales que emergen en la dindmica vida
de los pueblos.

Pero el Derecho -todo él- tiene también un componente
ideologico que trasciende a las normas, y al reproducir categorias
conceptuales, mis o menos objetivas, el jurista puede desde su
personal perspectiva oscurecer o deformar la propia institucién
que examina.

Si nos fijamos por ejemplo en una categoria fundamental
de la libertad juridica, el contrate, esencia de las relaciones
sociales, determinados pactos pueden estar prolubidos, por
razones metajuridicas, como los referentes a la duraciéon minima
de los atrendamientos risticos, pese a la voluntad comin de
las partes, o si nos fijamos en otra institucién paradigmatica, el
complemento necesario de la personalidad juridica y su libertad,
esto es en la propiedad, como institucién econdmica y derecho
subjetivo individual por excelencia, -que cumplird su funcién
social en punto de vista divulgado por Duguit-, podrd ser
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considerada como dereche natural, y con contenidos esenciales
técnico-juridices provinientes del Derecho romano, -derecho a
disponer, ademés del goce, uso y disfrute, junto a su
reivindicacién- pero en derecho positivo actual se puede llegar
a hablar por ejemplo de propiedad “social” o “conmmal”, y a
declarar mcluso constitucionalmente ser la misma inalienable,
imprescriptible e inembargable, (véase la fraccion III del art. 99
de la Ley agraria mexicana, de 1992, en desarrolio complementario
de su art. 27 constitucional) como ocurre en realidad y en
definitiva en los ejidos mexicanos, lo cual en si mismo podria
parecer contradictorio, porque hace al ejidatario mas poseedor
civil que propietario strictu sensu, sometido a tutela, y asi lo
entiende el senador por Chiapas, J. Fernandez Armendériz
cuando dice que el ejidatario “no tiene crédito porque no es el
duefio de la tierra para darla como garantia™, porque con
algmas de estas limitaciones parece estar modificandose la
propia estructura esencial del derecho, que no es que tenga en
suspense un haz de facultades insitas al concepto en su
contenido esencial, sino que no existen, con lo que en realidad
ge reconoce mis una posesion que una sustancial propiedad.
Y eso conlleva ademis el peligro de esquilmar la tierra.
Ciertamente el ejidatario posee como suyo, en ese concepto de
gjidatario, pero no puede por ejemplo transmitir fuera del circulo
de ejidatarios, y por tanto su derecho real es limitado y no
pleno, constitueionalmente limitado, mas bien de tipo
usufructuario, perque asi lo proclaman ademds los arts. 76 y 79
de la Ley reglamentaria agraria, por no hablar de las escasas
posibilidades reales de obtener crédito por falta de suficiente
garantia, y mas aun, controlado por la Asamblea ejidal,
verdadero titular de la tierra. En todo caso hay una
subordinacién del bien individual al bien comiim, por exigencias
comunitarias, pero ese bien comun no tendria valor si no revierte
a su vez en beneficio de la persona humana. _
Ese componente ideologico que seialo, e
en que ya cayo el Muro de Berlin, con ¢} g
economias colectivistas, -¢ mcluso ha ogULLICE
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religiosas,~ como el sistema de castas en la India- mantienen a
la poblacion en estado més cercano a la servidumbre que a la
libertad. El Nobel de Economia de 1998 profesor Amnartya Sen,
que conoce los problemas del Tercer Mundo por haber nacido
ademds en la India, poco sospechoso de parcialidad interesada,
defiende que el desarrollo es un compromiso trascendental con
la libertad®, ¥ rompe con la visidn economicista que mide la
calidad de nuestras vidas unicamente con las magnitudes del
bienestar material y la renta, para desmontar el argumento de
que a los pobres hay que asegurarles el pan antes que la
democracia, (“nunca ha habido hambruna en un pais
democritico, por muy pobre que fuera™) y defiende el mercado
no solo por su incvestionable capacidad para generar riqueza,
sino como gjercicio de libertad que permite a los hombres vivir
de forma productiva y creadora de acuerdo con sus intereses y
necesidades. “Los individuos -afirma- han de verse como seres
que participan activamente en la configuracion de su propio
destino, no como meros receptores pasivos de los frutos de
ingeniosos programas de desarrollo”™. Al fin de cuentas parece
que la libertad es el medio y ¢l fin del desarrolle més que su
consecuencia.

51 los juristas son los que deben reinterpretar las normas
con arreglo a las situaciones sociohistoricas concretas, como
sazonadores del nueve ius, y esto es valido para el Derecho en
general, también lo es cuando examinamos la evolucidn, la
direccion y los perfiles del [lamado Derecho Agrario, en el que
los juristas se han visto precisados a determinar o construir su
estructura cientifica, y han tenido que fijar su delimitacidén
respecto de otras ramas juridicas, partiendo del fenémeno
agrario, su interpretacion, su incardinacion en el ordenamiento,
como sistema, su funcién en defiutiva, dentro del total esquema,
su metodologia y hasta su lenguaje, y su propia legitimacion,
pot los valores que pretende realizar dichio Derecho Agrario.

Normas agrarias han existido siempre, y los antiguos
Derechos y ¢l viejo Derecho romano eran agrarios en infinidad
de sus instituciones, y los Codigos civiles del siplo XIX fueron
también Cédigos agrarios, en cuanto cristalizaban regulaciones
y figuras tipicamente agrarias, sencillamente porque
norinativizaban una sociedad mas rural que industrial o mercantil.
Pero el fundo se equiparaba a la propiedad, o se consideraba
més desde la perspectiva de la propiedad de la tierra y de sus
facultades que de un fundus instructus, o tierra en produccion
y sede de la actividad de la empresa agraria. No se consideraba
como soporte empresarial agrario, ni las limitaciones a que se
sometia la propiedad eran limitaciones derivadas de su funcién
social que obligasen al buen cultive y su produccion, o
resaltasen ser maunifiestamente mejorable en tal sentido. Las
limitaciones al dominio, reflejo de Ia libertad, mas dependian de
correctas relaciones de vecindad que del proceso productivo
en si, y siempre dentro del puro derecho civil.

Después de la primera guerra mundial es cuando las ideas
de produccion y de tinte social arraigan, de tal modo que el
derecho no se concibe sin el mdisoluble deber correlativo, de
cultive eficients, porque la propiedad obliga y debe prestar
servicio al bien general, y asi se recoge en la Constitucion
mexicana de 1917 o la de Weimar de 1919.

En ese primer tercio del siglo XX, Gian Gastone Bolla en
Italia y Mendieta en México fueron corifeos de un cambio de
mentalidad respecto de lo agrario. Se empezé a considerar el
Derecho Agrario en su especificidad, y el Codigo italiano de
1942 ya se refiere al concepto de empresa en general y por
enide de empresa agraria en particular, olviddndose del concepto
de acto de comercio en sentido objetivo, y al margen del derecho
mercantil, para pasar de lo objelivo, el acto, a lo subjetivo, al
empresario y a su actividad, que en el campo agrario es cultivar
la tierra, criar ganado, y otras actividades conexas con ellas,
Por eso se considera mias que el fundo, el fundus instructus,
algo complejamente organizado para la produccién, como
hacienda, donde la propiedad de la tierra es solo un elemento
més de ese complejo, permitiendo luego, con esta evolucion
incluso prescindir de la propia tierra, por ejemplo en los actuales
cultivos hidropénicos.

Hay por tanto un cambio de mentalidad, una nueva
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ideologia, una nueva perspectiva, que ha evolucionado a lo
largo del siglo XX, y como lo que no es realidad es propaganda,
cabe decir que determinados paises, desde sus condiciones
sociolistéricas, basaron este naciente Derecho Agrario, como
sistema, en la reforma de estructuras, y de ahi que hablaran de
Derecho de la Reforma Agraria, siguiendo una politica en ese
sentido, como ocurrid en FEspafia, sobre todo después de 14
guerra incivil -ninguna guerra entre hermanos es civil- y seguida
luego de una politica de Desarrollo Agrario, pero poniendo el
acento en, y teniendo, la propiedad plena y libre de la tierra
como institucién motriz tanto de la reforma como del desarrollo.
En esas estructuras se buscaba tante eliminar los
inconvenientes del minifundio, mediante la concentracion
parcelaria, como la puesta en riego de prandes superficies,
parceladas luego y entregadas a nuevos colonos. Antes de
parcelar y distribuir se hacia necesario adquirir la tierra por el
Estado mediante expropiacién forzosa por causa de utilidad
plblica, y mediante la ndemnizacién correspondiente, o por
permuta o adquisicién por compra a los antiguos propletanos
La mtervencion del Estado, por razones no solo econdmicas
sino de justicia social, se hacia necesaria, tanto para alcanzar
una distribucion justa de la tierra como para capitalizarla
suficientemente en sus primeros estadios. Por poner un ejemplo,
la reforma y el desarrollo agrario de Almerfa, tras la etapa de
gjecucion de la legislacion colonizadora, ha llevado a esta
provincia del sureste espafiol, antes seca y muy pobre, a ser
muy rica y la huerta de Europa con sus invernaderos, con las
transformaciones planificadas estatalmente, comenzadas,
efectuadas, impulsadas en los Gltimos cincuenta aiios, y bien
seguida luego por la iniciativa privada, con una produccion de
hortalizas forzadas y de fuera de temporada, destmadas a la
exportacion de calidad, v con base siempre en la explotacién
familiar agraria en régimen de propiedad. Porque el viejo derecho
de propiedad siguié siendo en Espafia la base sustancial de la
regulacion de la tenencia de la tierra, y de la explotacion familiar
agraria, y aunque en algunas épocas el arrendamiento ristico y
la aparceria tuvieran enorme trascendencia social, que originé
una importante legislacion especial, la elasticidad del dominio
ha revertido a su seno el sistema de explotacidén agraria,
distinguiéndose la propiedad de la tierra como un tipo especial
de propiedad, con su propio estatuto juridico y con un
contenido esencial que debe hacer reconocible ese derecho en
todo caso. Es mas, cuande alguna reforma agrana, como la
andaluza autondmica, no se ha apoyado en el derecho de
propiedad, sino en concesiones de derechos mas limitados, ha
sido mapheable, por ese y ofros motivos, ¥ ha devenido tal
legislacion en letra muerta. No es de extrafiar que en paises
como Rusia o Clina el reconocimiento de la propiedad privada
de la tierra sea casi una condicion indispensable para alcanzar
el verdadero desarrollo agrario.

También en México se planted desde principios del
immediato siglo XX la cuestion del reparto y fenencia de la
tierra, verdadera revolucion de vasto alcance, necesaria desde
el porfiriato depredador de los derechos indigenas®, tras lag
desamortizaciones del XIX, derechos que sin embargo eran de
propiedad comunal o de repartimiento que les habian sido
reconocidos desde antiguo por el gobierno colonial, y que tras
la independencia quedaron en poder de unos cuantos
especuladores, privatizacion que se llevé a cabo a lo largo del
XIX. (Obiter dicta, hay que recordar que la Corona habia
reconocide siempre que los indigenas seguian siendo duefios
de las tierras que poseian. Los abusos no fueron propiciados
nunca por la Corona nmi por las ejemplares y avanzadas Leyes
de Indias. Fueron los criollos los que en realidad luego
desconocieron estos derechos o no cumplieron las leyes). Por
tanto vino entonces a concebirse el Derechio Agrario como un
derecho de reforma estructural mediante devolucion o
reconocimiento a la poblacidén indigena de tierras comunales,
sociales y ejidos, como mstrumento de distribucion de la tierra,
y se proclama y reconoce claramente la funcién social de la
propiedad, aunque se apoye sobre todo en la propiedad comunal
o social y gjidataria. En este sentido esa idea de funcion social,
en la que legislativamente México fue pues pionera, y que obliga

a que las tierras no estén ociosas y se cultiven eficientemente,
contribuyo sinn duda al desarrollo de la idea empresarial, no
s0lo de la agricultura como actividad del propietario.

De abi que no sea extrafio que por uno u ofro camino, y
mas en palses que no necesitaron esa reforma estructural, se
llegue a considerar al Derecho agrario como derecho de la
empresa agraria, tal como en Espafia lo formuld por ejemplo
Ballarin, para pasar luego al Derecho agrario y alimentario. La
misma empresa agraria  se concibe en diverso modo, como
conjunto de bienes y derechos, como universitas, como derecho
subjetivo del empresario, como actividad del mismo, como
institucién, ete. Por lo mismo se observd un progresivo
desplazamiento del centro de gravedad del Derecho agrario
desde lo privado a lo piblico, con evidentes normas de caricter
mixto, y por tanto se discutio también si el Derecho Agrario
debia concebirse como el Derecho de la agricultura, o de los
agricultores, o del espacio rural, o si era un derecho de alcaice
social del 4mbito rural, o derecho de la produccion agraria, o
del empresario agrario, o de los contratos agrarios, o de la
actividad agraria... O si debe ser integrado esn un superior
derecho agroalimentario, cada vez mas admitido, o
agroambiental, o mas recientemente incluso relativo y conexo a
los derechos humanos, en cuanto la sociedad ya exige no solo
cantidad de alimentos, sino calidad del producto, calidad de
vida y preservacion del medio ambicnte y de los recursos
naturales, para que el desarrollo sea sostenible o sustentable,
que anibos conceptos se utilizan'. Hoy se percibe una evidente
mercantilizacién de lo agrario. Pero ha habido intentos y
respuestas para diversos gustos®.

Todavia en 1996 se preguntaban algunos® después de
afirmar el caricter social del Derecho Agrario, si cabe deslindar
que lo agrario tiene que ver especificamente con asuntos de
tenencia de la tierra o si lo agrario tiene que ver con todas las
materias que se relacionan con las actividades agropecuarias y
que s dan en el medio rural. Y creen que un deslinde conceptual
resultaria indispensable para poder definir el horizonte y los
alcances de lo que es la materia agraria o de lo que vendria
siendo una nueva especialidad de derecho civil o de derecho
mercantil, incluso de derecho financiero en el 4mbito de las
actividades productivas y de las transacciones comerciales y
en maleria de propiedad en el mundo rural.

Tal vez no siemipre se cae en la cuenta de que el Derecho
Agrario no se circunscribe a la pura tenencia de la tierra, y su
infraestructura, sino que afecta a los sujetos, mdividuales o
asociados, v las formas de la produccién de alimentos, la
estructura de la empresa agraria, con unidades minimas y viables,
sus derechos de diverso tipo -como vg. las cuotas lecheras de
produccion- su modernizacion, transformaciones en regadio, la
explotacién familiar agraria como factor predominante, vivienda
rural digna, los contratos agrarios, el comercio de los productos
agrarios, los precios de garantia o de intervencion, el suministro
y control del agua, de su calidad, asi como la de los fertilizantes
y de las semillas, asistencia técnica, disponibilidad de servicios,
investigacion, disponibilidad de los créditos suficientes y
ayudas y subvenciones, en su caso, de diverso tipo, seguros
de las cosechas y de la ganaderia frente a plagas, riesgos y
enfermedades, calidad de la produccion, su almacenamiento,
organizacion de productores para la distribucion, silvicultura,
acuicultura, preservacién del medio ambiente, garantias
alimentarias del consvmidor, -porque todos somos
consuidores- mejoramiento del medio rural, agroturismo,
aplicacion de nuevas tecnologias agrarias, regulacmn del
trabajo, cualificacion profesional y capacitacién agraria,
seguridad social, sanidad animal y vegetal, tributacion
adecuada, institucionalizacion de los estudios técnicos y
Juridicos agrarios, junsdiccion adecuada, etc. porque a todos
esos ambitos propios de una politica agraria integral, decidida
y armonica para el sector se extienden ya sin duda los perfiles
de lo agrario.

Incluso en su momento se quisieron buscar los pecuhares
Principios Generales del Derecho Agrarie, para tratar de
descubrir su especificidad, al menos didactica, tal vez olvidando,
interesadamente o no, que el Derecho es uno, como sistema,

que los Principios Generales lo son de todo el sistema juridico,
¥ que por ejemplo la funcidn social de la propiedad no es
especifica del Derecho agrario, aunque ¢l lo pueda modular
desde su propia perspectiva, que la conservacidon de los
recursos no es tampoco especifica del derecho agrario, que se
conecta con el derecho al medio ambiente sano, que la
proteccidén de la empresa agraria es solo una forma miés de la
proteccién de toda otra empresa como elemento preductive en
beneficio de la comumidad social, que la dimensién adecuada
de la empresa rige en todo y cualquier ambito empresarial para
ser eficiente, que la paridad pretendida del campe con la mdustria
o los servicios es un logro a conseguir entre los distintos
sectores sociales, vg. también desde el ambito del Derecho del
trabajo o de la seguridad social, ete. ¥ por eso los Principios
generales del derecho son genéricos, y no se pueden confundir,
como a veces se hace, los principios con las consecvencias,
esto es que los valores axiologicos que encarnan 1o son
derivados, que elles mismos son cauce y muro de contencion
normativa, aunque el intérprete de cada pais ncida méis en
destacar algunas corrientes y aplicaciones concretas para la
resolucion de su caso, de su tiempo y de su lugar. Y no nes
podemos olvidar, por ejemplo en el 4mbito europeo, a la hora
de interpretar las normas comunitarias, el necesario equilibrio
institucional de poderes en la relacién entre el derecho
comunitario y el derecho interno de los estados miembros’,
distinguiendo entre derecho origmario y derivado, y por tanto
los principios de autonomia, de eficacia directa de las normag
comunitarias, de primacia del derecho comunitario, del deber de
colaboracion de los estados miembros, del principio de
subsidiariedad y del de proporcionahdad, entre otros, come
principios de creacion jurisprudencial, que como los de lealtad,
solidaridad mutua, unidad, coherencia o eficacia afectan también
al derecho agrario.

La doctrina destaca® que ya Kant en sus Principios
Metafisicos de la Doctrina del Derecho arrancé de una
concepeidn del derecho como ciencia sistemdtica dividiéndola
en Derecho Natural, que se funda en principios puramente
aprioristicos, y en Derecho Positivo, que tiene por prineipio la
voluntad del legislador. Esta filosofia kautiana parte de los
deberes que traslucen las viejas formulas de Ulpiano, honeste
vivere, manteniendo en las relaciones con los demas hombres
la dignidad humana, deber que se formula asi: “No te entregues
a los demads como instrumento puramente pasivo, procura ser
para ellos al mismo tiempo un fin”’, neminem laedere, porque
no cabe hacer dafio a tercero, aunque para ello haya que
renunciar a la sociedad de Jos demas hombres; ¥ suum cuique
tribuere, esto es, entra con los hombres en una sociedad en 1
que cada uno pueda conservar lo que le pertenece, por tanto 1
suyo también contra los demas, presupone ¢l reconocer y dar
cada uno To suyo. Kant llegd a la conclusion de que la finalida
del Derecho es la libertad y lo expreso en frase inmortal, “obr
de tal modo que tu libertad se armonice con la de todos y cada
uno”, y mi maestro Antonio Herndndez Gil nos ensefiaba que
la libertad solo llega hasta donde la justicia y la igualdad
desaparecen. Estos principios, debidamente modulados, son los
propios del derecho agrario también, para cualquier pais, porque
justifican y aquilatan la interpretacién concreta para las distintas
formas de tenencia de la tierra, para la actividad agrana, para
las relaciones de vecindad, para la conservacion y dimension
de la empresa agraria, su régimen de créditos y ayudas, para la
comercializacion de los productos, para la leal competencia y
la buena fe de los contratos agrarios, para la internacionalizacion
del derecho agrario, para la eficiente defensa jurisdiccional, para
la preservacion del medio ambiente, y por tauto de la salud de
los consumidores alimentarios, para el uso racional del agua y
de los productos fitosanitarios, para la modernizacion de la
agricultura y de los cultivos, para la adecuada aplicacion
tecnologica, etc. De ahi que estos principios, de una u oftra
forma estén positivizados, cada vez mas, y sus criterios mspiren
las legislaciones mas variopintas desde su propia dimension
mstitucional.

En Argentina RR. Carrera ya en 1947 hablo del ciclo
bioloégico como algo que distingue el sustrato profundo de lo
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especificamente agrario, y en Italia A. Carrozza al analizar el
contenido fundamental de la empresa agraria, no lo encuentra
en la ley, simo que entiende que el comin denominador de la
agrariedad y de las empresas agrarias de cualquier tipo que
sean es el concepto del ciclo bioldgico, y ese concepto es el
que servird para calificar de agraria y no mdustrial a una empresa
que se dedique por ejemplo a la cria del toro de lidia, o a la cria
de visones para peleteria, o a producir plantas textiles para
vestidos, aunque su finalidad sea no directamente alimentaria.
Si hay ciclo biologico vegetal o animal por medio, la actividad
de la empresa es agraria, porque se estructura una industria
genética de produccion. Y propone estudiar el Derecho Agrario
mstituto por instituto, -la propiedad, la empresa, el contrato, la
sucesion hereditaria, etc, yendo de lo particular a lo general y
del fragmento al todo organico. Idea que también en Espafia ha
defendido luego el maestro Sanz Jarque,

Pero s1 desde la empresa en Italia se llega a la nocion de
agrariedad, en Hispanoamérica el foco de atencion se hubo de
centrar en la jurisdiccidn especial agraria, en funcion de la
competencia, y por sus especificos problemas ya aludidos
atinentes al reparto de la tierra. De ahi la creacion de Tribunales
especiales, comno los T. Agrarios Unitarios o el Tribunal Superior
Agrario de México’, aunque hay paises hispanoamericanos en
que siguen siendo instancias administrativas, ain en estos
momentos, las competentes para la resolucion de los conflictos,
como en El Salvador.

Hay por tante una multitud de fendmenos que pueden
caer dentro del ambito y perfil de lo agrario, porque el Derechio
agrario est en evolucion con la misma sociedad a la que sirve,
y una vez atendido el proceso productivo se hacia necesario
atender al proceso de comercializacion, sin el que el anterior no
tendria sentido. La evolucion europea occidental ha sido clara
en ese sentido, porque aunque la tenencia de la tierra no planted
mayores problemas, ya que parte de la propiedad libre y plena,
con todos los matices que se quieran derivados de su funcion
social, y hoy sobre todo sujeta a limitaciones y requerimientos
ecologicos ¥ medioambientales, y teniendo en cuenta que ya
los paises denommados PECOS de la Europa oriental aspiran
a la integracién en Ia Unidon Europea y han privatizado
constitucionalmente la propicdad de lIa tierra, ¥ siguen
actualmente politicas para su consolidacion, con la privatizacion
cowmpleta de las anteriores empresas estatales del sector agrario
vy forestal, y ademas esta evolucion antes dicha partié sobre
todo de la consideracion de la produceidn y la comercializacion,
enl lo que conviene detenerse, aunque sea superficialmente, un
poco. Estos bloques regionales se dan también en también entre
los tres paises de América del Norte que finnaron el Tratado de
libre comercio, como en el cono suramericano Mercosur, que
integra Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

En Europa, por ejemplo®, el vigjo Tratado de Roma,
antiguo art. 38, consolidado hoy por el art.32 del Tratado de la
Unidén Europea de 1992 y el de Amsterdam de 1997, seiiala que
el mercado comim abarcari la agricultura y el comercio de los
productos agricolas. Por productos agricolas se entienden los
productos de la tierra, de la ganaderia y de la pesca, asi como
los productos de primera transformacién directamente
relacionados con aquellos. Los arts. 32 y ss. sientan Jas bases
de Ia Politica Agricola Comiin (PAC), que es quizis la maés
destacada de las politicas comunitarias y una de las mas
complejas, vinculada a la libertad de circulacién de mercancias,
y configurada por los fundadores de la Comunidad como la
pruicipal de todas las politicas mstauradas por el Tratado y
gue sigue absorbiendo la partida méas importante del
presupuesto cominitario. Péro este art. 32 también se refiere a
la pesca, y ha dado lugar a partir de los afios setenta a una
Politica Comim de Pesca (PCP) con entidad y autonomia
propias. Eso pone de relieve que cuanto afecta a la alimentacion,
meluso la acuicultura, puede caer y cae dentro de los perfiles
del Derecho Agrario y Almmentario, bien que como capitule
sspecifico, porque son situaciones disciplinadas ya
infernacionalmente por nermas europeas, ademas de las normas
nacionales, que afectan al comercio internacienal y que se fijan
el ofros aspectos, como los ecologicos y medioambientales
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pata la adecuada gestion y conservacion de los recursos,
haciendo efectivos los ya aludidos derechos humanos de Ia
tercera peneraciofn. )

De abi que en esta materia pesquera, por gjemplo, la
politica de gestion de los recursos se apoye en el prmcipio de
igualdad de acceso a los recursos de toda la flota comunitaria,
con exclusion de las zonas costeras de 12 mullas reservadas a
los respectivos estados miembros, que se establezca un sistema
de Total Admisible de Capturas (TACs) para las distintas
especies, conforme al principio de estabilidad relativa, la
posibilidad de determinar dentro de las aguas comunitarjas zonas
biolégicamente sensibles, con lo que se limita el nimero de
bugues, o la aplicacién de medidas técnicas sobre artes de
pesca, talla minima de ejemplares, redes de enmalle, mallas
minimas, etc. permisos o licencias y controles de diferentes
tipos y que existan acuerdos de pesca en las aguas de terceros
Estados, cuya competencia corresponde en exclusiva a la
Comunidad Europea segin el TJCE. Por lo mismo existe en
maferia pesquera una politica de estructuras para reducir la flota
(mediante desguace o transferencia de buques a terceros paises)
su meodernizacién, reorientacidn de la actividad, mejora de
estructuras de transformaciéon y comercializacion de los
productos pesqueros, desarrollo de la acuicultura, efc. con su
propio Instrumento Financiero de Orientacidn de la Pesca,

En resumen, la Politica pesquera se articula mediante
politicas de recursos (medidas para la conservacién y confrol
de especies, como fijacion de cuotas), mercados (con normas
de comercializacién y precios) estructuras {(con ayudas para
reestructuras de flotas y su modernizaciéon, acuicultura,
equipamiento de puertos o mejora de zonas costeras)
investigacion y desarrollo.

Los origenes de la PAC hay que buscarlos en la falta de
alimentos habidos tras la II Guerra Mundial Tenia una doble
estrategia, apoyar la renta de los agricultores y protegerles frente
a la competencia agricola exterior. Ya la Conferencia de Stressa
(Ltalia) de 1958 sefialé los criterios mspiradores de la agricultura,
la ganaderia, la silvicultura y la pesca de la Europa comunitaria.
Por tanto hasta ahi cabia extender los perfiles del derecho
agrario, que ademas se internacionalizaba, a marchas forzadas,
al imponerse y exceder de las competencias de cada Estado
miembro, y se tomaba conciencia con ello de la necesidad de
un Gnico Derecho Agrario.

Habia que tener en cuenta los factores de la oferta y de la
demanda. Desde la oferta, era evidente que los agricultores no
podian controlar el clima, las enfermedades de las plantas y
animales, su oferta era a corto plazo y rigida, y por el contrario
el ciclo de produccidén largo, con precios sujetos por ello a
inevitables altibajos, con la dificultad de almacenar mercancias
muchas veces perecederas, lo que hacia complicado regular la
oferta en ciertos mercados. Pero desde la demanda, ademas de
la variabilidad de los precios, consecuencia de la estacionalidad
de la produccion y su resultado, se hacia dificil alterar habitos
de consumo de la poblacién, y una vez cubierta la necesidad
bésica de la alunentacién por el consumidor, el exceso de renta
disponible no puede ir a una alimentacion, ya cubjerta, sino a
otros usos alternatives, industria o servicios, lo que se
perjudicaba al sector, facilitando ¢l éxode rural, y se evaporaba
el posible valor afiadido en favor de otras formas y aplicaciones
econdmicas.

La Europa comunitaria tenia pues que abastecerse y al
mismo tiempo no depender del exterior en maleria de alimentos.
Como la poblacién europea era en gran medida de origen rural,
esperaba mejorar su situacion a cambio de ceder parte de la
soberania en aras de la interaccion en un mercade comin que
favorecia por una parte a Francia y los paises agricolas al
permitirles exportar mis productos agrarios y a Alemania, por
su mayor capacidad industrial. Ello pernutio luego garantizar la
libre circulacién de productos agropecuarios entre los estados
miembros, y la modernizacion de la agricultura y aplicacion de
nuevas tecnologias, facilitando el control de la calidad de los
productos agropecuarios, fijar los precios, o reducir las
exportaciones subvencionadas, evaluando toda una serie de
factores diversos, comerciales, agrarios, alunentarios, sociales,

en un contexto comim.

El actual art, 33 (antiguo art. 39) sefiala como objetivos
de la PAC el incremento de la productividad agricola,
fomentando el progreso técnico, asegurando el desarrollo
racional de la produccién agraria, asi como el empleo 6ptimo de
los factores de produccidn, en particular de la mano de obra;
garantizar asi un nivel de vida equitativo a la poblacién agricola,
en especial mediante ammento de la renta individual de los que
trabajan en la apricultura, estabilizar los mercados; garantizar la
seguridad de los abastecimientos; asegurar al consumidor
suministros a precios razonables.

En la elaboracion de la PAC y de los métodos especiales
que ésta pueda llevar consigo, se deberdn tener en cuenta las
caracteristicas especiales de la actividad agricola, que resultan
de la estructura secial de la agricultura y de las desigualdades
estructurales y naturales entre las distintas regiones agricolas;
la necesidad de efectuar gradualmente las oportunas
adaptaciones; y el hecho de que, en los Estados miembros, la
agricultura constituye un sector estrechamente vinculado al
conjunto de la economia.

Por lo tanto se sientan las bases de la PAC para
conseguir un mercado comun, en particular para la libre
circulacion de las mercancias, personas, servicios y capitales, -
arts. 23 y ss y 39 y ss- y las normas de la competencia -arts. 81
y ss- para los productos agricolas. Se enuncian los objetivos
politicos, sociales y economicos de la PAC, fundamento de la
adopcidn de medidas necesarias para ello, y se han afiadido
con el tiempo otros objetivos, como el desarrollo armontoso del
comercio mundial, a que se refiere el art. 131 sobre politica
comercial, la proteccion de la salud y de los consumidores, la
preservacion del medio ambiente, la cohesion econdmica y social
o la proteccion de los animales.

Para alcanzar sus objetivos la PAC se articuld en torno a
dos politicas:

Una, socio-estructural, que supone esencialmente una
ayuda financiera para algunas transformaciones agrarias, para
modernizar las explotaciones, incrementar la productividad y
rentabilidad agrarias, la formacion profesional de los jévenes
agricultores, el cese de ciertas actividades, al Hempo que para
aumnentar la cohesion econémica y social, promoviendo el apoyo
y desarrollo de zonas desfavorecidas, -como las agriculturas de
montafia- con medidas para su repoblacién, la proteccion del
medio ambiente, el aumento de calidad de 1a vida rural, fomento
del turismo rural, y la mejora de la comercializacién de los
productos agricolas. Ello a través de medidas de intervencion
financiera previstas en diversos reglamentos comunitarios para
ayuda al desarrollo rural, v a partir de 1992 se intenta resolver
definitivamente la crisis por los excedentes, que comenzd en
los afios setenta, y afrontar los compromisos de liberalizacién
de los intercambios mundiales de productos agricolas asumidos
en €l marco de la OMC, con reformas que aparejan una
disminucidn de los precios agricolas para situarlos a niveles
mundiales, compensando a los agricultores mediante ayudas
directas que permiten el mantenimiento de sus rentas, ademas
de medidas estructurales para promover el desarrollo rural, Hay
que tener en cuenta que paises terceros presionan cada vez
mas para que la liberalizacion sea cada vez mayer, porque
entienden que la aplicacion de politicas de proteccion y
subsidios de la Unién Europea permite la supervivencia de
producciones no siempre competitivas en el mercado mundial,
ante otros productores que se consideran més efictentes, y de
ahi que les interese el desmantelamiento de estas ayudas'™

Otra, se articula o estructura en torno a los mercados, a la
creacion de un mercado comiin de libre circulacién, y las OCM.
La libre circulacion de productos agricolas, ganaderos,
forestales, y pesqueros, por el territorio comunitario quedé
garantizada mediante la creacion de Organizaciones Comunes
de Mercado, de la PAC, para casi todos los productos agricolas
del anexo I, en la que cada una, contando con su propio
Reglamento, agrupa a productores de determinados productos
en cuestion, similares, con lo que se garantiza la libre circulacién
con aplicacién de normas comunes para cada tipo de producto
agricola, previendo la aplicacion de los correspondientes

mecanismos de intervencién piiblica, fijacion de precios minimos
de proteccién de los agricultores, el establecimiento de ayudas
en los distintos sectores parra sostener los precios, creacidn
de nuevos mercados, normalizacién de productos, o medidas
para adecuar la produccién a las necesidades de la demanda,
efc,

El funcionamiento de estas OCM se apoya en tres
principios bdsicos:

Unidad de mercado. Lo que permite la aplicacién de
precios institucionales que aseguran la no discriminacién por
el origen de los productos y que posibilita la ayuda a los
productores.

Preferencia comunitaria, que garantiza la preferencia de
las producciones mternas sobre las importadas. Se apoya en la
regulacion del comercio exterior, ejercida fundamentalmente a
través de la fijacion de aranceles variables o exacciones
reguladoras agricolas (prélévement), que elevan el precio de las
importaciones para frenar la competitividad en el mercado
interior,

Solidaridad financiera, que se traduce en la financiacién
comun de la PAC, lo que conlleva enormes gastos, aunque
esta financiacion no se reparte por igual i entre todos los
Estados n1 entre las OCM, y algunas resultan mds beneficiadas.
Los 1ltimos paises mediterraneos mcorporados a la PAC son
menos beneficiados.

En realidad hay cuatro tipes de OCM:

OCM con intervencion interior y proteccién frente al
exterior. Comprende aproximadamente el 65% de la produccién
agraria (cereales, arroz, azilicar, leche y derivados, vinos y
algunas frutas y hortalizas, y carne de vacuno y ovino.
Disponen de un sistema de ayudas a los precios internos
(precios de garantia) y aranceles variables para frenmar la
impertacion, y predontinan en los paises centroeuropeos.

OCM con proteccién frente al exterior. Cubren
aproximadamente un 25% de la produccién agraria europea,
(algunas frutas y hortalizas, vinos de calidad v flores), aves y
huevos. Cuentan con mecanismos de defensa frente a los
productos importados, y afectan a paises del sur de Europa.

OCM con ayudas complementarias a los precios,
comprenden casi un 5% de la produccion agraria, (oleaginosas,
aceite de oliva, trigo duro) y surgieron como compensacioén por
los compromisos de la OMC, en concreto por Ja aplicacion 2
ciertas mmportaciones de derechos de aduana reducidos.

OCM con ayudas globales a los productores, afectan a
menos del 2% de la produccion agraria (lino, semillas, lapulo,
seda) y consisten en subvenciones a tanto alzado calculadas
segim la produccién final.

Al comienzo de cada campafia agricola el consejo de
Ministros de Agricultura discute y fija para cada OCM un precio
indicativo y por debajo de él un precio de garantia.

El mecanismo de sostenimiento de los precios se ha
articulado tradicionalmente en torno al establecimiento de un
precio de mtervencién, por debajo del cual las autoridades
agricolas intervienen en el mercado (comprando) y en otras
ocasiones se traduce en la retirada del producto del mercado
(con concesion de ayudas para su almacenaje), en ayudas a la
exportacién, a la transformacion, ete. El sostenimiento de los
precios ha dado lugar a excedentes, que la CE ha intentado
combatir mediante el establecimiento de cuotas de produccion.
La reforma de la PAC de 1992 ha traido una disminucion de los
precios agricolas para sitvarlos a los niveles mundiales, y un
recurso creciente a fas ayudas directas a los productores.

El sistema, pues, funciona a partir de la determinacion de
un limite maximo (precio indicativo) y de un limite minimo (precio
de garantia o de intervencién) y entre ambos niveles debe
situarse el precio del mercado o precio cobrado por el productor.
Si éste cae por debajo del limite minimo el Fondo Europeo de
Orientacion y Garantia Agricola, seccion garantia, (FEOGA-G)
a través de los organismos naciones establecidos adquiere la
produccidén al precio minimo o de garantia, lo cual permite al
agricultor mantener niveles de ingresos equitativos. Por el
contrario si el precio del mercado sube por encima del precio
indicativo, las instituciones comunitarias a través de la Comisién
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se encargarian de facilitar la importaciéon de productos,
reduciendo los aranceles variables, con el fin de que una mayor
oferta provoque una dismmucion de los precios del mercado y
con ello de los precios del consumo. Y salvo esta situacion, la
existencia de elevados derechos variables o exacciones
reguladoras agricolas (ERA) impiden normalmente una entrada
masiva de importaciones de terceros paises. Al ser el precio de
entrada del producto (o precio umbral) un nivel superior al del
precio del mercade interno de la PAC, desincentivando las
importacion se asegura el principio de preferencia comunitaria.
‘Ademds este régimen aplicable a los intercambios con terceros
paises estdn sometidas a la obtencién previa de licencias de
importacion y de exportacion,

A su vez la actuacion exterior se puede completar con la
concesion de restituciones a la exportacion o ayudas a la
exportacién. Cuando un productor desea vender sus mercancias
en el exterior no obtiede normalmente una remuneracion tan
elevada como la del mercado interno o la del precio de garantia
(nivel minimo que desencadena la ayuda comunitaria), y por
ello el FOEGA-G subvenciona parcialmente Ias exportaciones,
lo que provoca reclamaciones de la OMC.

Los productos que no cuentan con una OCM (aceitunas,
guisantes, etc) quedan sometidos a las reglas generales del
mercado comun -libre circulacién- aplicandose las medidas
comunitarias que se hubieren adoptado.

La financiacion de la PAC corre, pues, a cargo del FEOGA,
fondo creado en 1962 que cuenta con dos secciones, el FEOGA-
Garantia v ¢l FEOGA-Orientacion. La primera seccién se destina
a la financiacién de las OCMs, se costea con fondos integramente
comunitarios, v atiende la mayor parte del gasto agricola,
financia la politica de precios y mercados {compra de productos,
primas a los agricultores, etc) y absorbe alrededor del 50% del
presupuesto comunitario, en tanto que la seccion orientacion
es fondo estructural que tiene por objeto financiar la politica
socio-estructural de la PAC, con participacién econémica de
los Estados miembros y en colaboracion también con otros
Fondos estructurales (basicamente el FEDER, Foudo Europeo
de Desarrollo Regional). :

A partir de 1992 se quiso reducir el nivel de precios de
garantia en diversas producciones, con el fin de evitar el
continuo aumento de exgedentes, y en 1999 la UE adoptoé como
guia de accion para la agricultura las orientacionss contenidas
en la llamada Agenda 2000, que es un documento de la
Comisién, a instancias del Consejo Europeo de Madrid, sobre
la ainpliacion, presentado en 1997, con el lema “por una Unién
mas fuerte y ampha”.

La extension de los perfiles del derecho agrario es pues
evidente viendo el alcance de la PAC, la producecidn y el
comercio, que no solo cubre la agricultura y la ganaderia, sino
que es cada vez mas exigente con la calidad de los productos,
cada vez més normahzados, e incluye ademds una politica
forestal destinada a proteger los bosques y regular la
silvicultura, directamente relacionada con la preservacion del
medio ambiente y de los ecosistemas, en desarrollo sostenible,
siendo considerado el agricultor guardidn de la naturaleza,
habiendo aumentado el control comunitario para evitar
disfuncionalidades que afecien a la salud y a la seguridad de
los cousumidores, -son notorios los problemas surgidos con
siimjentes transgénicas, o piensos compuestos detonadores de
la encefalopatia espongiforme bovina, ete- dercchos
fundamentales de las personas y de sus intereses sustanciales.
Eso exige ademds formacion y cualificacion profesional cada
vez mayor en los productores agrarios, verdaderos empresarios
agrarios, con una mayor dignidad en su trabajo y actividad
apraria. Y la evolucién camina en pro de influir cada vez mas en
las mismas organizaciones empresariales, y en fos contratos de
las empresas, come los de integracion vertical, investigacion
tecnologica, trangénesis, responsabilidad solidaria de las
multinacionales, etc, y en favorecer una adecuada ordenaciéon
del territorio comunitario.
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NOTAS

! Revista de los Tribunales Agrarios, México, n® 12, T°II,
1996, La productividad del campo como base de la solucidn
economica del pais. Pag. 130.

? Desatrollo y libertad. Ed. Planeta.

3 Conviene recordar que Espafia ha sido un pais
colonizado a lo largo de su Historia, enfre otros pueblos per
iberos, celtas, tartesos, fenicios, griegos, cartagineses, romanos,
suevos, vandalos, alanos, visigodos, arabes, ..con repartos de
tierras entre antiguos habitantes y los recién llegados, -como
manifiestan los 2/3 de sortes ghoticae y el tertiae romanorum- y
liege colonizador, y también creo que en manera alguna puede
achacarse a la época colonial la rapacidad asombrosa de los
criollos independentistas frente a la poblacidn indigena, que en
nada se beneficio tras la independencia, pero a la que se utilizé
en beneficio exclusivo de las minorias rectoras -el 97% de la
tierra cayé en manos de 830 hacendados, o sea menos del 0.01%
de la poblacion, como recuerda el Dr. J.Chanes Nieto en Rv. de
los Tr..Ag. n° 26, 2001, pag. 59- v solo cien afios mas tarde se
toma verdadera conciencia del problema, dando origen a.la
revolucién mexicana, -ya que la desamortizacion de 1856
fundament6 legalmente el despojo de las comunidades- y sin
que por ahora, otros cien afios mas tarde, y tras la misma, el
problema esté tesuelto en modo alguno ni satisfactoriamente.
Son numerosos los articulos de juristas mexicanes
bientencionados los que reconocen la realidad del despojo, la
corrupcion, la pebreza, la marginacion y el atraso de la poblacién
indigena, absolutamente mayoritaria. Si al momento de la
independencia México tenia cerca de diez millones de habitantes,
hoy ronda los cien millones, poblacion actual que por tanto
jamds dependié de la Corona espaiiola, y a la que en modo
alguno se puede atribuir su actval incuria, pero que tras
doscientos afios no pdrece haber mejorado sustancialmente su
situacién y en algunos casos incluso se ha agravade per
hipécritas y manigueas manipulaciones de tantos funcionarios
agiotistas, faltos de lenidad. Los actuales Tribunales Agrarios
acuden ya sincera y afortunadamente a corregirlo.

Abuso parecido, por los independentistas, ocurrid en
otros paises hispanocamericanos, y como consecuencia de su
rapacidad se peneré un inicuo latifundismo, como en Belivia.
Por eso, vg, dice su embajador Jorge Apreda Valderrama “En el
petriodo de la Republica, el libertador Simén Bolivar realizé la
primera reforma agraria al “uvsurpar” las tierras a las
comunidades, la misma que culmino con la aprobacién de la
Constitucion politica de 1838, que legalizé que las tres cuartas
partes del territorio cultivable del pais, que se encontraban en
propiedad de las comunidades indigenas, fueran apropiadas
por los terratenientes criollos. De aqui que Bolivia poseia una
de las distribuciones mas desiguales en el continente, con
menos del 4% de los terratenientes controlando mis del 82 %
de 1a tierra distribuida”, El sistema Agrario en Bolivia, Principales
retos hacia el nuevo milenio. Rev. de los Tribunales Agrarios.
N® 26, 2001, Pag. 33. Creo que este comentario es bastante
significativo respecto a la situacién hispanoamericana. '

4 Fco. Giletta seiiala que se encontrd mas de 400.000
documentos en la Web que hablaban de desarrollo

“sostenible”, por 86.000 documentos de “sustentable™.

Lecturas de Derecho Agrario. Pag. 231, 2000.

5 Esta evolucidn la explica bien, vg, Marco Vinicio
Martinez Guerrero, en su articulo La internacionalizacion del
Derecho agrario vy del Derecho ambiental, Rv. de'los Tr. Ag., n®
24, 2000, pags. 7-19. Distingue con la doctrina y relaciona con
la evolucion del Derecho agrario los derechos fundamentales
de la primera generacion, es decir aquellos derechos civiles y
politicos derivados de la Revolucién francesa, y que los
ciudadanos como individuos pueden exigir del Estado, como la
libertad o la dignidad, en que la propiedad se confunde com la
soberania; derechos fundamentales de la segunda generacion,
dentro del constitucionalismo social, de principios del siglo XX,
asociados a los conceptos de crecimiento econdmico, progreso

y desarrollo, al socaire de la funcidn social de la propiedad,
derechos fundamentales de tercera peneracion, tras la Segunda
guerra mundial, a partir de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que reformula los anteriores y a los que se
agrega la variable ambiental, como cambio cualitativo que abraza
1a idea solidaria de calidad de vida, con formulacion del critetrio
agrobiologico de la agricultura, y desarrollo sostenible, y que
da comienzo a una cuarta ctapa en estos derechos
fundamentales.

9 Vid. Vg Beatriz Paredes Rangel, Derecho social agrario,
Revista de los Tribunales Apgrarios de México, n° 12, T° II,
1996, pig. 78.

"En el art. 249 ( antiguo art. 189) del Tratado constitutivo
de la comunidad europea se sefiala que para el cumplimiento de
su mision, el Parlamento Europeo v el Consejo conjuntamente,
el Consejo y la Comisién adoptarin reglamentos y directivas,
tomaran decisiones y formularin recomendaciones o emitiran
dictimenes, en las condiciones previstas en el presente Tratado.
El Reglamento tendra un alcance general. Serd obligatorio en
tedos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro. La Directiva obligara al Estado miembro destinatario
en cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando sin
embargo, a las autoridades nacionales la eleccién de la forma y
de los medios. La Decision seri obligatoria en todos sus
elementos para todos sus destinataries. I.as Recomendaciones
v Dictdimenes no seran vinculantes.

¥ Vid, por ejemplo X. O*Callagahn y Pedreira Andrade,
Introduceidn al Derecho Civil Patrimonial, Vol. I, Ed. Centro de
Estudios R. Areces SA. Pag. 8

* Antes de 1992 no existian en México Tribunales
agrarios, y aunque el Plan de Ayala de Emiliano Zapata intenté
Tribunales especiales agrarios, la competencia jurisdiccional
correspondia al Presidente de la Repiiblica y a diferentes drganos
administrativos integrantes del Poder Ejecutivo Federal, con lo
que esta justicia administrativa era impropia, porque la autoridad
que resolvia era jucz y parte, y no independiente. El actual
proceso se rige por los principios de imstancia de parte,
econonija, concentracion, mumediacioén y oralidad, ademas de la
independencia respecto a otros poderes del Estado, y entre
otros recursos cabe el amparo. Asi lo sefialan vg, Lopez Escutia
o Veloz Baifiuelos, Vid. Rvs. Trs. Agrarios de México.

" Para esta sintesis he pueden consultarse, entre otros
muchos, y basicamente dos textos, une, “La unién Europea,
una nueva etapa en la integracion ccondémica de Europa™, de
I.A. Nieto Solis, Ed. Pirdmide, 2001, pags. 182-192, v otro,
“Derecho de la Unién Europea”, de J.Diez-Hochleitner y C.
Martinez Capdevila, de Ed. Me Graw Hill, 2001.

! Por ejemplo, Guillermo Azrak, en “El sector Agropecuario
en ¢l nuevo milenio, perspectivas desde el punto de vista de la
Argentina” dice que para tener una idea de la magnitud de
estos subsidios, cabe mencionar que el sector agropecuario de
la Unién Europea recibié tan solo en el afio 1997, subvenciones
en materia de ayuda mterna por 72,687 millones de délares,
cifra equivalente al 20% del valor de la produccion agricola de
la misma Unién Europea, al 33% del total de sus exportaciones
y al 106% de las exportaciones de Hispanoamérica en dicho
afio. Vid. Rv. de los Tr. Ag. N° 23, México, 2000, pag, 38.
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Proyecto de Ley de
Tierras y Desarrollo
Agrario

16/10/2001

LEY DE TIERRAS DE
VENEZUELA

Texto pendiente de revision por la Asamblea Nacional de
Venezuela en la cual se ha nombrado una comision ad hoc

Decreto N°

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidente de la Repiblica

En ejercicio de la atribucion que le confiere el Numeral §
del articulo 236 de la Constitucidon de la Republica Bolivariana
de Venezuela y de conformidad con lo dispuesto en literal a)
del numeral 2 del articulo 10 de la Ley NO 4 que autoriza al
Presidente de la Repiblica para dictar Decretos con fuerza de
Ley en las materias que se delegan, en Consejo de Ministros,

DICTA EL SIGUIENTE DECRETO CON FUERZA DELEY
DE TIERRAS Y DESARROLLO AGRARIO

TITULO1
CAPITULO 1
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Articulo 1. El presente Decreto Ley tiene por objeto
establecer las bases para el logro del desarrollo rural integral y
sustentable; entendido este como el medio fundamental para el
desarrollo humano y crecimiento econémico del sector agrario
dentro de una justa distribucion de la riqueza y una planificacion
estratégica, democritica y participativa, eliminando el latifundio
como sistema contrario a la paz social en el campo, asegurando
la biodiversidad, la seguridad agroalimentaria y la vigencia
efectiva de lo derechos de proteccién ambiental y
agroalimentario de la presente y futuras generaciones,

Articulo 2. Con el objeto de establecer las bases del
desarrollo rural sustentable, a los efectos de este Decreto Ley
queda afectado, el uso de todas las tierras piblicas y privadas
cen vocacion para la produccién agroalimentaria.

Articulo 3. La afectacion del uso de tierras con vocacion
para la produccion agroalimentaria, queda sujeto al siguiente
régimen:

1.- Tierras pertenecientes al Instituto Nacional de Tierras:
seran sometidas a un patrén de parcelamiento atendiende a un

conjunto de factores determinantes tales como: a) Plan Nacional
de Produccion Agroalimentaria; b) Capacidad de trabajo del
usuario;, ¢) Densidad de poblacion local apta para el trabajo
agrario; d) Condiciones agrologicas de la tierra;, e) Rubros
preferenciales de produccion; f) Extensién general de tierras
propiedad del Instituto Nacional de Tierras existentes en la zona
sujeta a patron de parcelamiento; g) Areas de reserva y
proteccion de recursos naturales necesarias en la zona; h)
Condiciones de infraestructura existente; 1) Riesgos previsibles
en la zona. Los demés pardmetros técnicos de establecimiento
de patrones de parcelamiento que se desarrollen en el
Reglamento del presente Decreto Ley y en otros mstrumentos
nermativos.

2.- Tierras propiedad de la Repiblica del dominio privado:
quedan sujetas al mismo régimen establecido para las tierras
propiedad del Instifuto Nacional de Tierras.

3.- Tierras Baldias: serdn objeto de planes especiales de
desarrollo socicecondémico dentro de un esquema efective de
produccion garantizando la biodiversidad de los recurso
existentes.

4.- Tierras Baldias en jurisdiceidn de los Estados y
Municipios: Su administracién por parte de los entes
correspondientes, queda sometida al régimen de este Decreto
Ley. Corresponde a los Estados y Municipios el establecimiento
de la seguridad agroalimentaria de su respectiva jurisdiccion. A
los efectos de planificar el uso de las tierras cuya administracién
le corresponda, tomarin como base las necesidades
agroalimentarias de los centros urbanos cercanos, considerando
su poblacién actual y la necesidad progresiva de sustento de
fas generaciones foturas. En la elaboracion de dichos planes,
los Estados y los Municipios asegurarén la produccion basica
de los rubros alunenticios fundamentales.

5.- En caso de que las tierras rurales de un Estado o
Municipio carezean de condiciones, por razones agrologicas,
para producir los rubros basicos para la seguridad aproalinmentaria
de las poblaciones que se hallen bajo su jurisdiccion, se
establecerd un acuerdo de intercambio o mercadeo con otros
municipios o estados, por medio de sus organos competentes.
Cuando los estados o municipios incumplan con el mandato
previsto en este articulo, asumird el Ejecutive Nacional su
cumplimiento.

.- Las Tierras privadas: quedan sujetas al cumplimiento
de la funcidn social de la seguridad agroalimentaria de la Nacion,
En tal sentido, deben someler su actividad a las necesidades
de produccion de rubros alimentarios de acuerdo a los planes
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