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EDITORIAL

El acontecimiento mas destacado de estos primeros meses de 2001 ha sido el XXI Congreso del Comité
Europeo de Derecho Rural celebrado en Helsinki del 28 al 31 de mayo y el del futuro, esperamos que sea el da la
Asociacion Espatiola de Derecho Agrario que tendra lugar en Logrofio los dias 8 ¥ 9 de octubre inmediato.

El de Helsinki constituyé un notable éxito por lo que procede felicitar al Presidente saliente Agustin Luna
Serranoy, en especial, a los amigos filandeses que lo organizaron muy bien e incluyeron una excelente traduccion
simultinea. Hubo una participacién muy numerosa pues vinieron juristas de los paises PECO, un grupo encabezado
por los profesores StelmaRoski y Lijoravitz-. Asistieron también argentinos y brasilefios, faltaron suecos y daneses
asi como los rusos; en sus paises, el Derecho Agrario esta muy poco desarrollado; esperemos que mejore pronto la
situacion en a Federacion rusa toda vez que Putin ha logrado que Ja Duma apruebe una Ley reconociendo la
propiedad privada de la tierra cosa que hasta ahora habian impedido los comunistas. Sin propiedad privada de la
tierra mal podfa edificarse la democracia en aquel pais. Felicitaciones por este gran paso adelante. Sélo resta que
los chinos reformen 1a Constitucion de 1946 en la que se recoge el dogma marxista de la propiedad piblica de todos
los medios de produccién y, por lo tanto, de la tierra; cierto es que ésta se entrego por Den Xiao Ping a las familias
chinas por medio de fos "contratos de responsabilidad individual" lo que ha producido una especie de "propiedad
en la practica” pero estamos todos deseando que ese gran pais adopte la reforma fundamental que le dote de buena
figura en la Organizacion Mundial de Comercio donde tienen ya garantizado el ingreso: esa reforma seria la de
reconocer Ia propiedad privada de la tierra.

Desde luego hay novedades en el Derecho comparado como los "contratos territoriales de explotacion” del
Derecho francés y la nueva Ley italiana de "Orientacién de la Agricultura”, que esperamos sea reformada
rapidamente por el cambio politico que ha tenido lugar en Italia, '

Viniendo a nuestro ordenamiento podemos decir que el Ministro de Agricultura, Miguel Arias Cafiete sigue
anunciando el Libro Blanco de la Agricultura para finales de este afio, a fin de abrir el debate sobre el mismo que
ocuparia todo el afio 2002, antes de pasar a convertir en leyes las numerosas y novedosas propuestas que traerd
consigo. En cualquier caso, los agraristas espafioles , entre ellos de modo especial los juristas, hemos de afilar
nuestras plumas pues se aproxima un periodo de gran intensidad para todo tipo de reflexiones y de propuestas en
el ambito agroalimentario; sirva como ejemplo la creacién de la Agencia espatiola de Seguridad Alimentaria vy
también el caso del aceite de orujo que ha salido muy recientemente a Ia prensa probando una vez mas que las
cuestiones del Derechoalimentarioestan influyendo cadadiamasen la Agricultura, porlocual, se afianzael Derecho
agroalimentario, incluso en Italia, que hasta ahora no lo admitia.

Por lo demas, el contenido de este nimero aparece rico y atrayente, con el Discurso de Luna Serrano en
Helsinki, [a aportacion que llevo alli Sanz Jarque y trabajos importantes como el de Millan Salas sobre un contrato
tan til para el relevo generacional y para mantener la unidad de explotacion como el "vitalicio" o esa disquisicion
tan sutil del profesor Prieto Alvarez sobre la cuestion competencial que plantearia una futura Fey de Ordenacion
de la Agricultura y del Desarrollo Rural.

Resultard interesante para el lector 1a crénica del VIII Congreso Nacional de Derecho agrario de Teledo en
el que estuvieron presentes algunos "pesos pesados" del Derecho agrario espafiol -como Luna Serrano y Carlos
Wattier- y del Derecho comunitario como Albert Massot y Luigi Costato (éste ha prometido que nos acompaiiara
también en Logrofio). - '

Pablo Amat nos ilustra con un trabajo sobre 1a evolucién del ambientalisme hasta el Reglamento 1257, una
norma ésta de gran importancia que invita al comentario.

Mantenemos las secciones habituales y en la de Derecho comunitario hallamos un estudio sobre el fraude
de M Belén Sanchez Dominguez, profesora de Derecho penal y es de destacar la aportacion realizada por la Dra.
Desamparados Llombart al Congreso de Helsinki que aqui se recoge igual que hemos hecho con la del profesor
argentino Fernando Brebbia sobre "La integracién vertical” en su pais.

Finalmente publicamos el extenso trabajo del agrarista espafiol Jose Maria Franco sobre 1a cuestién agraria
en Iberoamérica en el que se examina el problema de 1a reforma agrarista, que no esta muerto y enterrada.




DISCURSO DEL
PROFESOR LUNA
SERRANO EN LA
INAUGURACION DEL
CONGRESO DE
HELSINKIDEL
COMITE EUROPEO
DE DERECHO RURAL

Mis distinguidos colegas profesores universitarios;

Mis respetados colegas abogados.

Queridos juristas miembros del Comité Europeo de
Derecho Rural;

Autoridades y representaciones de Finlandia;

Seifloras v seilores,

I. Como es costunbre cada dos afios nuestro Comité
Europeo de Derecho Rural celebra su congreso, en esta ocasién
en la ciudad de Helsinki. El que acabamos de inaugurar es ya el
veintiuno y sélo con citar esta cifra estamos constatande con
una gran satisfaccion, que la vitalidad de nuestro Comité se
mantiene con buena salud y que permanccera vigente en el
futuro, :

Ante todo, séame permitido, como procede hacerlo -
seiloras y sefiores, colegas y compaiieros- expresar, con mis
primeras palabras, como presidente del Comité Furopeo de
Derecho Rural y también como portavoz de su Consejo de
Direccidn, nuestro reconocimiento a los amigos de la Asociacion
Finlandesa, que, bajo la direccién del profesor Erkki Hollo, han
realizado un esfuerze generoso y han hecho la meritoria
contribueidn de su tiempo y de su trabajo al éxito de nuestro
Congreso, del mismo modo que, anteriormente, el profesor
Gerard Snidjers y nuestros amigos holandeses, hicieron posible
la celebracion, con pleno éxito, del Congreso de Amsterdam.
Muchas gracias, Seiior Profesor Hollo. Gracias también a los
queridos coelgas y amigos finlandeses.

II. Al escoger los temas principales de nuestras
reuniones cientificas, el Delegado General y el Consejo de
Direccion lan sido generalmente afortunados al saber detectar
en cada ocasién los problemas que son los més importantes en
cuanto a la agricultura -desde ¢l punto de vista econémnico vy,
sobre todo, desde el punto de vista social- en saberlos
concretar, ent relacidn a la organizacion de nuestros congresos
especificos, en las manifestaciones fenomenolégicas
fundamentales a través de las cuales estos problemas se ponen
de manifiesto. De este modo, ha sido mas ficil encontrar la
posible solucion juridica de los problemas o, al menos, de
contemplarlos, sea en sus aspectos estructurales o bien en sus
aspectos funcionales, segin la modalidad de su planteamiento

" o de su resolucidn.

La articulacion tematica del congreso que celebramos
hoy se beneficia también de cierta ventaja meteorologica, incluso

AGUSTIN LUNA SERRANO
Catedratico de Derecho Civil. Universidad de Barcelona

sistemdtica. En efecto, el tema principal de nuestro congreso
alude a una de las cuestiones més importantes de la agricultura
de nuestros dias -es decir, la cuestién de la “viabilidad y
competitividad de la actividad agricola” y nosotros lo
estudiaremos, en alguno de sus aspectos institucionales, por
medio de los trabajos de La Primera Comisién, que analizar4 los
“instrumentes juridicos del mercado de los productos
agricolas™, y, en algunos de sus aspectos opoerativos, en la
Comisidn Segunda, que se ocupara de examinar la “viabilidad
y modalidades de la actividad agraria™. Por supuesto, la ya
tradicional Tabla Redonda sobre la problematica de la ampliacién
de Ia Unién Europea a los paises de la Europa Central y Oriental,
a los paises llamados PECO, tratari de la misma cuestién a
proposito de los grandes problemas que se plantearén, sin duda,
desde el punto de vista préctico para esa ampliacién.

III. Desde hace algunos afios, en todas las reuniones
cientificas que los agraristas celebramos hay temas que, por
ser esenciales en aquel momento en relacidn con el desarrollo
de la actividad agraria, se proponen continuamente en varios
aspectos. En efecto, ahora -y, sin duda, después de ahora- la
sensibilidad que suscita en el jurista agrario la realidad
econdmica y social exige que esta reflexién de especialista se

proyecte sobte cuestiones tales como la viabilidad de la

actividad agraria, 1a multifuncionalidad del agricultor, el
desarrollo sostenible, Ia modernizacion de las explotaciones
agrarias, la globalizacion de los mercados de los productos
agricolas, la conservacién del espacio rual o la promocién del
medio rural. Ademds, todas estas referencias tematicas ticnen
denominadores comunes en las ideas de competitividad, de
calidad de los productos agrarios, de la organizacién de su
mercado, de la protecoién del productor y del consumidor, de
la organizacion del territorio y de la proteccion del medio
ambiente.

Los elementos que componen el tema principal de
nuestro Congreso se sitian, sin duda, en este cuadro de interés
¥ de preocupaciones y son propuestos, de modo indisoluble,
como datos indispensables y como corolarios consecuentes
del futuro de la actividad agraria. En el momeunto actual, sin
duda alguna, si la competitividad nos faltara serfa imposible
conseguir la finalidad de la viabilidad de la actividad agraria.

Es del todo evidente que para obtener una buena
competitividad de 1a actividad agraria es necesaria la confluencia
de numerosos factores, relativos uno a la base territorial de la
explotacién agraria, los otros a la capacidad organizativa del

.




empresario agricola, o a la calidad de la produccion, o a la
organizacién de los mercados -para la cual es fundamental la
oferta de productos agrarios-, o, finalmente, y, quizé en dltimo
lugar, por su gran importancia, a la capacidad de
auto.rganizacién de los agricultores, Muchos de estos aspecios
seran bien estudiados en nuestro congreso gracias a los
excelentes trabajos realizados por los ponentes nacionales y
por el ponente geperal de la Primera y de la Segunda Comision
y de la Mesa Redonda.

La presentacion formal de la tematica de nuestro
Congreso, que se contiene en el programa de nuestros trabajos,
es suficientemente indicativa de la concepeién apropiada de
los problemas fundamentales de la agricultura y del moderno
derecho agrario asumida por los amigos finlandeses en el
momento de proponer al Consejo de Direccion del Comité
Europeo de Derecho Rural el contenido cientifico de nuestra
cita en Helsinki. El sentido de la evolucién del Derecho agrario
conduce, en mi opinién, de modo incontestable, hacia el
mercado, de manera tal que hoy el derecho agrario no es
solamente el derecho de lIa produccion agraria, es mas bien el
derecho que concierne a la introduccion de los productos
agricolas en el mercado. En esta linea se ha sitilado justamente
a mi juicio, el concepto que da titulo a los trabajos de la Primera
Comisién, dedicada a reflexionar, sobre la base de la ponencia
peneral de Madame Isabelle Couturier, en toruo a los
“instrumentos juridicos de! mercado de los productos agrarios”,
instrumentos que naturalmente son muy nUMerosos, pero entre
los cuales han sido propuestos, por razones organizativas
perfectamente comprensibles, unicamente los dos, sin duda
verdaderamente importantes: el instrumento de la “integracion
horizontal y vertical”, y el instrumento de la “calidad de la
produccion y de los productos™ El tema de la integracién no
es, cierfamente, nuevo pero se renueva siempre y, por lo tanto,
hay necestdad ahora, evidentemente, de estudios menograficos
profundos que deseamos que nuestro congreso sea capaz de
suscitar. Por lo demds, el tema de la “calidad de la produccion
y de los productos™ tampoco es nuevo, por su gran versalilidad,
en funcion de la constante variabilidad de los dates econdmicos
y sociales, este asunto demanda continuamente nuestra
reflexién, prestando la debida atencidn al desarrollo del conjunto
de los factores que afectan a la calidad. Es interesante subrayar,
en este aspecto, la sutil distincién que los organizadores del
congreso han introducido entre la “calidad de la produccion™
y la “calidad de los productos™. Esta diferenciacién es bastante
interesante, porque, en relacién al mercado, no es solo necesario,
como resultado, producir mejor (“calidad de los productos™),
sino que es preciso también producir, en tanto que actividad,
en las mejores condiciones y con la mejor organizacién.

La temdtica sometida al estudio de la Segunda Comision,
los trabajos de la cual seran introducidos por el ponente general
Profesor Sefior Rudoif Gotzen, se encuadra ignalmente en
parecidas preocupaciones, siempre ligadas a la viabilidad de la
actividad agraria, aunque bajo perfiles particulares que
conciernen a la diversidad de modalidades de la actividad agraria.
Se puede decir justamemte que los trabajos de esta Segunda
Comisién se sitian en el centro de la adecuacion de la
organizacién de varios tipos de actividad agraria y de varios
modelos de explotaciones agrarias, En esta ocasion, nuestros
colegas y organizadores del Congreso se han visto obligados a
escoger, con mucho cuidado, entre [as numerosas especies que
la viabilidad de la actividad agraria presenta en la diversidad de
sus modalidades. A mi juicio, la eleccién que han hecho ha
sido muy sabia, porque, en relacién con elia, lo mismo la cuestion
de la organizacién estructural de las unidades de produccién
que la cuestion, mas general, de las ayudas financieras a las
explotaciones (y no se trata sélo de las ayudas de naturaleza
tributaria o fiscal) representan temas de una actualidad
permanente.

1La reflexién sobre el tema de la Segunda Comusion tendra
en cuenta también la diversidad de la agricultura y de Jas
actividades rurales y forestales. Yo creo que este yltimo tema
que concierne a la actividad forestal es de una unportancia
capital y que deberd, en mi opinion, atraer, por mucho tiempo,

]a atencién de todos los agraristas; y ello no unicamente porque
carezcamos todavia de una politica europea comim sobre la
actividad forestal, pero, sobre todo, porque es necesario-y de
urgencia-profundizar, en el plano cientifico, el examen del
derecho forestal, a partir, bien entendido, de los serios estudios
hechos hasta este momento por colegas de varios paises, sobre
todo de Italia y de Francia. Sin duda, el hecho de que nuestro

.congreso tenga lugar en Finlandia nos ha dado la ocasion de

atraer la atencién de todos nosotros sobre los aspectos
juridicos de la actividad agraria de explotacién forestal. Por este
lado, somos deudores, una vez maés, de nuestros amigos
finlandeses, al permitirnos tratar este tema, en general no
demasiade estudiado durante nuestros anteriores congresos.

La Mesa Redonda, en fin, se dedica a la consideracion
de los problemas, muy interesantes, que se plantearan como
consecuencia de la ampliacién de 1a Unién Europea a los paises
PECO. Es seguro que nuesiro congreso ha apertado, a traves
de sus tradicionales mesas redondas, una contribucion
importante 2l esfuerzo de la construceion de la casa comin
europea. En esta ocasidn nuestra reunion, gracias a los trabajos
introducidos por el ponente general del abogado Mister Hugh
Mercer, hara, ciertamente, una aportacion fundamental a la
empresa de la construccién europea en la cual todos estamos
comprometidos.

IV. Sefioras y seiiores: Me gustaria acabar esta breve
intervencién de inauguracion del congreso, afiadiendo algunas
palabras de reconocimiento, en nombre del Consejo de direccion,
a los Presidentes de la Primera y de Ia Segunda Comisién y de
la Mesa Redonda; la sefiora Paola Porru y los sefiores Eevo
Nordverg y Wolfranf Vinkler, ponentes nacionales y a los
ponentes generales asi como a todos los participantes en
auestra reunion,

Los trabajos de las Comisiones y de la Mesa Redonda
som, realmente, el alma de nuestro congreso. La gran importancia
de las cucstiones que tratarin en esta ocasién asegurard, una
vez mis, su éxito y demostrardn que tanto las Comisiones como
la Mesa Redenda, son instrumentos practicaments insustituibles
de nuestros trabajos.

V. Nuestra reunién, con el discurso del Profesor sefior
Hollo y del representante del Gobierno finlandes, comienza muy
bien su andadura, y sin duda, se desarrollard con un gran alto
nivel cientifico y téenico. A este respecto lamentamos no tener
en esta ocasion la posibilidad de escuchar 1a palabra del gran
civilista y agrarista francés el Sefior Profesor Luis Lorvellec, de
la Universidad de Nantes, fallecido recientemente, que nosotros
habiamos invitado a ser el ponente general de la Comision
Primera de nuestro congreso. Su recuerdo permanecerd siempre
en nosolros. ;

V1. Mis queridos colegas y compafieros: Yo os deseo
una feliz estancia en Helsinki y una eficaz participacion en
nuestros trabajos. Todos nosotros somos responsables de la
vida del Comité Europeo de Derecho Rural, todos nes sentimos
orgullosos de pertenecer a el, y tendremos una gran satisfaccién
si contemplamos el éxito de esta reunién. Yo os mvito, pues, a
participar muy activamente en este ventiin congreso de nuestro
querido Comité.

EL PRINCIPIO DE
INTEGRACION
COOPERATIVA,

PRECURSOR Y PARA-

DIGMA PARA TODO
PROCEDIMIENTO DE
INTEGRACION
AGRARIA.

.- De [a observacion y conocuniento de la realidad, al
menos en zonas de nuestro ambito geogréfico, es del 1lot(;rio
pubhco_, en cuante a la produccidén, transformacién y
comercializacién de las preducciones agropecuarias, en
hortofruticolas, granjas de aves y pollos, cria y engordé de
vacuno. principalmente, el hecho de que en los contratos de
integracion de los agricultores y ganaderos, agricultores
profesionales, de modo gencral, con las empresas
summistradoras, fabricas de piensos, suministradoras de
animales para cria y engorde, de maquinaria, instalaciones y
servicios de transformacién, acondicionamiento y de
distribuciéon y ventas, son aquéllos, los agricultores y
ganaderos, los que quedan sometidos y disminuidos frente a
éstas, las empresas de los sectores industriales, comerciales y
financieros,

No obstante la mejor intencionalidad de las diversas
normas promulgadas al efecto, dirigidas a regular las relaciones
Juri_dlcas establecidas a los fines anteriormente enunciados, entre
agricultores y ganaderos, de una parte, y las industrias y
enipresas de suministros, transformacién y comercializacién, de
otra, la realidad es, en los numerosos casos bien generalizahos
que conocemos, de un evidente y notorio desequilibrio entre
esta parte de los industriales y suministradores, siempre en
posicién dominante, frente a la otra parte, de los agricultores y
ganaderos, siempre en posicién mis que dominada, sometida
lo cual crea una clara situacién de notable desequilibrio de
falta de equidad y de injusticia. ,

) Lamentindolo mucho, opinamos que el gravisimo
escindalo producido por el llamado problema de las “vacas
locas”, que tanto ha perjudicado al sector agropecuario, ha
sido derivado principalmente de la referida y abusiva posi::ién
dominante, manipuladora a veces, de las poderosas empresas
sumitustradoras de piensas compuestos y otras mercanciag, a
sencillos y modestos agricullores y ganaderos, que'l’os
aceptaban como buenos y hasta como éptimos, abandonando

su sistema tradicional de aprovechamiento de pastos para la
alimentacién de sus ganados.

2.~ Nuestra COMUNICACION, en gran sintesis. va
dirigida a los dos objetivos siguientes: '

Primero.- Al planteamiento de una aguda reflexién sobre

el hecho apuntado, del desequilibrio y situacién de inferioridad

del sector agropecuario, en su relacién de integracion con el

sector mdustrial y comercial, lo cual, por su extensién ¥
generalidad, es un desgraciade fendmeno social de nuestro

_ . JUAN JOSE SANZ TJARQUE
Director de la Asociacién Espafiola de Derecho Agrario

tiempo, que requiere nuestra atencion.

Segundo.- A recordar, en armonia con el Tema principal
del Congreso y en el imbito de sus dos Comisiones, como
precursor y como paradigma en toda integracion agraria, la
VIgenela y reconocimiento universal del principio de integracién
cooperativa, én su doble manifestacién, de integracién vertical
mediante uniones o ligas, para la defensa de los intereses,
generales de los asociados. en nuestro caso de las empresas
agrarias; y de integraciéon horizontal, para la multiplicacién de
los intereses empresariales, en nuestro caso, de las empresas
agrarias integradas en las nuevas y sucesivas empresas que
los mismos crean al efecto.

Este principio, clisica ¢ histéricamente cooperativo, en
su doble procedimiento, vertical y horizontal, en su aplioac,ic’)u
es susceptible de extenderse a cualquier forma de titularidad
empresarial, individual v societaria.

En cuanto a las empresas cuya titularidad es cooperativa
podemos afirmar: |

1°,- Que el principio esti declarado y reglamentado en
todas las leyes de cooperativas del mundo.

2°- Que la integraciéon estd igualmente declarada y
reglamentada en su doble manifestacién, de integracion vertical,
con sus uniones, federaciones y confederaciones de
Cooperativas; y de integracién horizontal, con sus Cooperativas
de 2° y ulterior grado, y atn unién contractual de ellas, las
cuales son una eficaz instrumentacién al servicio de los
empresarios, en nvestro caso, de los agricultores y ganaderos
de base, inicialmente agrupados.

Y 3°- Que en la realidad social, la integracién cooperativa.
en todas sus clases y particularmente en las agrarias, es bien
manifiesta y efectiva, con notorios y positivos resultados.

Tal vez, en relacién con esta cuestion, un tema que
cerresponderia estudiar y plantear a nosotros los agraristas, en
general, y en particular, a quienes formamos el CEDR, es el de
la naturaleza y extension del acto agrario, o actividad agraria.
en particular cuando el mismo se ejerce por los agticultoreé
asociados, el cual fundadamente habrd de llegar desde el

originario acto productivo hasta la puesta a disposicion de la

produccién en el mercado, incluso acondicionada y
transformada,

CONCLUSION

Logrado cuanto acabamos de exponer, mediante una
verdadera y auténtica integracion agraria, al servicio, en justicia,
de este sector primario, estimamos que habriamos logrado un

gran bien, a favor de los agricultores, del crecimiento y desarrollo
del mundo rural y de la sociedad entera.
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L CONCEPTO

El contrato de vitalicio también llamado “contrato de
pension alimenticia”, “contrato de alimentos vitalicios™ o
“cesién de bienes a cambio de alimentos” es un contrato
distinto del contrato de renta vitalicia, )

El contrato de renta vitalicia estd regulado en el Codigo
civil en los articulo 1802 a 1808. Segun el articulo 1802: “El
contrato aleatorio de renta vitalicia obliga al deudor a pagar
una pensién o rédito anual durante la vida de una o més
personas determinadas por un capital en bienes muebles o
imuebles, cuyo dominio se le transfiere desde luego con la
carga de la pension”. )

El contrato de vitalicio, que ne es una modalidad de
renta vitalicia, sino un contrato auténomeo, innominado y atipico

(STS 28-5-1965; 8. Audiencia Provincia de Huelva de 26-12--

1986, R. 30-7-1992), ha sido definido por la Jurisprudencia del
Tribunal Supremo, en Seatencia de 13-7-1985, como aquel
convenio por el que “una persona recibe de ofra un capital o
unos bienes determinados, a cambio de lo cual se obliga a darle
alojamiento, manutencion y sostenimiento durante toda su
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vida”. La Sentencia de 3 de noviembre de 1988 declara que la
causa en este contrato es, “para una de las partes, la
transmisién que la otra le hace de su capital o de sus bienes, y
para ésta el alojamiento, manutencion y toda clase de 351steuc1a
durante toda su vida que aquélla se obliga a prestarle”™.
También la doctrina ha definido el contrato de vitalicio,
asi, para RODRIGUEZ LOPEZ! es “el contrato por el que una
persona (cedente) transmite el dominio, otro derecho real o la
facultad de simple goce y disfrute sobre d_t?termma}dos bienes,
a otra (alimentante), a cambio de la obligacion que ésta contrae,
para con aquél o para con un tercero (alimentista), de prestarle
de por vida, o por el tiempo que se fije, alimentos y asistencia
en la extensién convenida, manteniéndolo en régimen de
convivencia si asi se hubiese pactade”. GUILARTE
ZAPATERO? lo define como el ‘““contrato en cuya virtud una
de las partes, a cambio de la entrega de unos bienes
determinados se obliga a prestar a la otra alunent,os,”con la
extension que se convenga, durante la vida de ésta” Para
CHILLON PENALVER® “eg aquel por el cual una o varias
personas (alimentista o cedente) se obligan frente a otra u otras
(alimentante o cesionario) a transmitir el dommio de un bien
mueble o inmueble, u otro derecho real o incluso la facultad de
goce o disfrute de un bien o derecho, a cambio de ser alimentado
(generalmente in natura) y atendido o asistido con convivencia
o sin ella, durante el tiempo que se pacte (generalmente la vida
del alimentista) y con la extensién que asunismo se aglle,r’de en
la medida variable, segin las necesidades del alimentista

Por nuestra patte, el contrato de V|ta1_1c1o es agqel
contrato por el que una persona (cedente) transmite el dominio,
un derecho real limitado (p. ej. el usufructo) o la facultad de
simple uso y disfrute de determinados bienes, a otra (cesionario)
que se obliga a prestar alimentos al cedenter 0 a una tercera
persona (alimentista) durante la vida de esta 0ltima, salvo que
se pacte un plazo menor. ,

Quisiéramos advertir que, al ser un contrato que se
celebra en buena parte en el mundo rural, ya que el cedente lo
que transmite es su explotacidn agricola o simplemente sus
fincas rsticas, en el estudio que vamos a hacer del mismo, nos
centrarenos en este elemento, sin perjuicio de que el cedente
pueda también transmitir otres bienes.

II. FUNDAMENTO

El contrato de vitalicio es frecuente en el dmbito Tural
entre personas unidas o no por vinculo familiar, de moedo que

aquellas personas, que, fundamentalmente por su edad, ya no
pueden, por una parte, explotar sus tierras y, por otra, prestarse
a si mismas el cuidado y la asistencia necesaria, transmiten,
nermalmente, la propiedad de sus pertenencias (la casa, la
explotacion agricola, el ganado, capital, etc.) a otras personas,
scan hijos, nietos, otros parientes, vecinos, amigos o personas
de confianza, a cambio de una pension de alimentos, durante la
vida del que Ia disfruta, o por un plazo menor.

No se trata de que el alimentista se encuentre en un
estado de necesidad para poder reclamar de sus parientes, con
posibilidades econémicas, una pensién de alimentos para
subsistir, por carecer de trabajo, profesion o fortuna, come ocurre
con la obligacion legal de alimentos entre parientes regulada en
los articulos 142 a 153 del Codigo civil.

En el contrato de vitalicio, en cambio, el alimentista
(cedente y alimentista son una misina persona en la mayoria de
los casos) si que liene bienes necesarios para subsistir, lo que
ocurre es que ya no puede valerse por si solo ni en el cultivo
de las tierras y e resulta muy costosa la mano de obra ajena, ni
en el cuidado de Ia casa, ni en el cuidado de su propia persona,
y transmite la explotacién agricola, la ganadera o Ia forestal, a
personas, sean o no parientes, que estan dispuestos a cuidarle
durante toda su vida y a seguir con la explotacién, ya que, por
lo general, estas personas son agricultores o ganaderos, que el
recibir Ja explotacidn agricola le viene muy bien econdémicamente
al aumentar el nimero de hectireas de cultivo o el niimero de
cabezas de ganado.

El desamparo, la soledad y el progresivo envejecimiento
de la poblacion campesina hacen proliferar la celebracién del
contrate de vitalicio, cuando el titular de una explotacion
agricola se encuentra sin hijos o teniéndolos viven en la ciudad
y sin dedicacion ni a las labores agricolas ni al cuidado de sus
padres.

III. NORMAS POR LAS QUE SERIGE

Al ser el contrato de wvitalicio un contrato atipico, la
jurisprudencia se ha manifestado sobre las normas por las que
se lia de regir:

- La Sentencia de 28-5-1965, declard que el vitalicio esta
regido por las clausulas, pactos y condiciones que se incorporen
al mismo en cuanto no sean contrarios a las leyes, a la moral o
al orden piblico (art. 1255 C.c.), siéndole de aplicacion las
normas generales de las obligaciones. Al convenio estipulado
1o le son aplicables las normas del Codigo civil reguladoras de
la renta vitalicia,

- La Sentencia de 1-7-1982, se rige por los pactos, clausulas
y condiciones que las partes establezcan, y le seran aplicables
analégicamente las normas contenidas en los articulos 1802 a
1308 del Cédigo civil, atemperadas a las especialidades de cada
supuesto.

- La Sentencia de 18-4-1984, el contrato de vitalicio se
tige bisicamente por las estipulaciones consignadas por las
partes.

- La Sentencia de 30-11-1987, el contrato de vitalicio se
rige por las clausulas, pactos y condiciones que se incorporen
al mismo en cuanto no sean confrarias a las leyes, a la moralidad
0 al orden piblico.

- La Sentencia de 2-7-1992, el confrato de vitalicio es un
coutrato regido por las cliusulas, pactos y condiciones que se
incorporen al mismo, en cuante 10 sean contrarias a las leyes,
a la moral o al orden pitblico '

- La Sentencia de 21 de octubre de 1992, las normas por
las que ha de regirse son fundamentalinente los pactos, las
disposiciones generales de las obligaciones y las de los
contratos y, en ultimo lugar, las normas de los contratos
andlogos, siendo cuestién a dilucidar si Ia analogia se da con la
renta vitalicia o con los alimentos por convenio a que se refiere
el articulo 153 del Cadigo civil.

- La Sentencia de la Audiencia Provincial de Las Palmas
de 15-10-1985, estimé que se rige por las cldusulas, pactos y
condiciones que se incorporen al mismo, en cuanto no sean
contrarias a las leyes, la moral o el orden plblico (art. 1255

C.c.}, al cual son de aplicacién las normas generales de las
obligaciones. El contrato de vitalicio no constituyen una
modalidad de la renta vitalicia regulada en los articulos 1802 a
1808 del Codigo civil.

Por nuestra parte, consideramos que, aunque el Cédigo
civil no regule el contrato de vitalicio, su validez se fundamenta
et el principio de la autonomia de la veluntad (art. 1255 C.c.),
por lo que se regird por los pactos, cliusulas v condiciones
que las partes establezcan en el contrato, siempre que no sean
contrarios a las leyes, a la moral o al orden piiblico; en defecto
de tales pactos, serdn de aplicacién analoga las normas
generales sobre las obligaciones y contratos del Cadigo civil,
y también ,aunque escasamente, sélo en cuanto sea compatible
con el contenido de los pactos que en el contenido del vitalicio
se hayan establecido, las normas del contrato de renta vitalicia
(arts. 1802-1808 C.c.), y las normas sobre alimentos entre
parientes recogidas en los articulos 142 a 153 del Codigo civil,
ya que el articulo 153 del Cédigo civil establece: “Lag
disposiciones que preceden son aplicables a los demés casos
en que por este Codigo, por testamento o por pacto se tenga
derecho a alimentos, salvo lo pactado, lo ordenado por el
testador o lo dispuesto por la ley para el caso especial de que
se trate”, pero esta aplicabilidad dependera de la compatibilidad
de las nermas con ¢l propio contenido del pacto?.

La Comunidad Auténoma de Galicia, por Ley 4/1995, de
24 de mayo, de Derecho Civil de Galicia regula el contrato de
vitalicio en los articulos 95 a 99°. El artieulo 95.1° lo define:
“Por el contrato de vitalicio nna o varias personas se obligan,
respecto a otra u otras, a prestar alimentos en la extensién,
amplitud y términos que convengan a cambio de la cesidén o
entrega de bienes por el alimentista”.

En el Derecho Comparado pedenios mencionar algunas
instituciones préximas al contrato de vitalicio. En el derecho
francés “bail nourriture” es un contrato que segin COLIN y
CAPITANT® se encuentra con mucha frecuencia en el campo
entre padres ancianos y sus hijos, y congiste en que una
persona recibe de otra un capital o unos bienes determinados,
a cambio de lo cual se obliga a darle alojamiento, manutencién
y sostenimiento durante toda su vida. En el Cédigo Federal
suizo de las obligaciones de 1911, el denominado “contrat
d’entretien viager”, es definido por el articulo 521 como “el
contrato por el que una de las partes se obliga hacia la otra a
transmititle un patrimonio o algunos bienes a cambio de la
obligacién de mantenerla y de cuidarle durante toda su vida”.
En derecho alemdn se denomina “Altenteil”, y consiste en la
concesion de habitacion, manutencién y dinero para gastos
corrientes, a favor dei labrador que cede su hacienda. En derecho
italiano tenemos el contrato “vitalizio alimentare™, por el cual
una de las partes se obliga a satisfacer a otra lo necesario para
cubrir las exigencias de la vida de una persona’.

IV.CARACTERES

El contrato de vitalicio se caracteriza por ser un contrato:

1% AUTONOMO

Se trata de un contrate auténomo, distinto del contrato
de renta vitalicia, como ha puesto de manifiesto la Jurisprudencia
en Sentencias de 28-5-1965; de 2-7-1992 del Tribunal Supremo,
o la Sentencia de la Audiencia Provincial de Las Palmas de 26-
12-19806.

El contrato de vitalicio se diferencia del contrate de renta
vitalicia:

4) En el contrato de vitalicio la prestacion alimenticia es
indeterminada en su cuantia, ya que esti en funcién de las
necesidades del alimentista, mientras en la renta vitalicia la
pensién o renta consiste en una cantidad fija v determinada en
dinero o en especie.

b) El contrato de vitalicio tiene por objeto tanto
prestaciones de dar como de hacer, mientras el objeto de la
renta vitalicia es una prestacion de dar.

¢) La duracién del contrato de vitalicio se contempla
sobre la vida del alimentista, salvo que se pacte un plazo menor,
mientras que en la renta vitalicia su duracién se puede
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contemplar sobre 1a vida de una persona distinta del alimentista,
ya sea la vida del deudor o la de un tercero. _

d) Consecuentemente con la distincion anterior, en la
tenta vitalicia la muerte anterior del pensionista respecto al
deudor o la muerle antetior del deudor o del pensionista respecto
al tercero supondrd que los herederos del pensionista y los
herederos del deudor sigan cobrando o pagando,
respectivamente, la pension hasta la muerte de la persona sobre
cuya vida se ha contemplado la duracién del contrato. En
cambio, en ¢l contrato de vitalicio sélo es posﬂ?le 1;1 transmision
mortis causa pot parte del cesionario de la obligacion de prestar
alimentos.

2°. ATIPICO

No existe una regulacion legal especifica sobre este
contrato, como hemos visto antes. La Jurisprudencia se ha
pronunciado al respecto en Sentencias de 28-5-1965; 1-7-1982;
18-4-1984y 2-7-1992.

3° ALEATORIO _

El contrato de vitalicio es un contrato aleatorio porque
existe riesgo a causa de la i11deter111in.aci6_1} del moimento de
extingnirse ¢l contrato y de la indeterminacién en la cuantia de
los alimentos.

En cuanto a la extineion del contrato se produce por la
muerte del alimentista, no sabiéndose cuando ocurrird ésta al
colebrarse el contrato. También es posible fijar un plazo de
duracion del contrato menor al de Ja vida del alimentista, pero
aun en este casa el contrato no pierde su cardcter de  aleatorio,
ya que la muerte del alimentista, producida antes del
vencimiento del plazo, extmguira el contrato. )

Respecto a la cuantia de los alimentos, ésta aumentara o
disminuird segin -aumenten o disminuyan las necesidades del
alimentista y la posicién cconémica d.ell cesionario. Esta
caracteristica impide su posible revalorizacion.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 13-7-1985
considera al contrato de vitalicio como un confrato “a riego y
ventura”.

4°, CONSENSUAL _

El contrato de vitalicio se perfecciona desde que media
el consentimiento de las partes y desde entonces obliga a su
cumplinuiento, segiin disponen los articulos 1254 y 1258 del
Cadigo civil, que, al ser normas generales de las obligaciones y
contratos, son de aplicacién al contrato de vitalicio como hemos
visto anteriormente. Este caricter consensual es el que sostiene
CHILLON PENALVER' cuando afirma que “el que las
prestaciones de asistencia por parte del alimentante suclan
aparecer de algin modo supeditadas a la previa transforencia
por parte del alimentista no debe llevarpos a concluir que nos
encontramos ante un contrato de caracter real. Lo que ocurre
es que nos enconframos ante un contrato de ejecucion
continuada en el que 1o es posible que ambas prestacioties se
den de forma stiultines™.

5° BILATERAL _ 3

Del contrato de vitalicio surgen, desde su perfeqcmu,
obligaciones tanto para el cedente como para el cesionario. El
cedente esti obligade a entregar el dominio, el derecho r_e‘al
limitado o la facultad de simple uso y disfrute de 1a explotacion

agricola, si es que existia tal explotacién, o de las tierras, ganado, .

etc.. Por su parte, el cesionario esta obligado a la prestacion de
alimentos convenida. Al ser un contrato bilateral le es de
aplicacion el articulo 1124 del Codigo civil.

6°, ONEROSO

Es oneroso por cuanto que la prestacion realizada por el
cedente (entrega de la explotacion agricola) viene acompfmada
de una contraprestacién del cesionario (la prestacién de
alimentos), contraprestacion que no es posible determinar en
su cuantia, como hemos visto, por el caracter ale,atorlo de este
contrato. En este sentido mantiene LETE DEL RIO’ que “cada
una de las partes pretende obtener un beneficio o equivalente
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a través de su prestacion; pero, como es sabido, la relacion de
equivalencia entre las prestaciones es meramente sub_]t’atn.fa Y
por tanto, no implica una nigurosa correspondencia econdmica’

Esta caracteristica de la onerosidad impedird que el
contrato de vitalicio pueda ser impugnado cuando el cedente,
teniendo legitimarios, haya transmitido todos sus bienes en
virtud de este contrato. En este sentido se manifiesta la
Sentencia del Tribunal Supremo de 6-5-1980 sobre un contrato
de vitalicio, donde se declara que no se defrauda los derechos
legitimarios de las hijas del cedente ya que el padre c_leih!a
recurrente tuvo que otorgar el contrato para obtener un domicilio
y las atenciones necesarias para‘_los tltimos afios de su vida,
domicilio y atenciones «ue sus hijas no le prestaron.

7°. INTUITU PERSONAE .

El contrato de vitalicie se funda en la confianza mutua
que se profesan las partes, més aun s1 se ha pactado la
convivencia del alimentista con el cesionario. En este sentl‘(‘io_
se manifiesta DELGADO DE MIGUEL cuando afirma que “s1
bien es cierto que el cardcter infuifu personae influye
decisivamente a la hora de escoger la persona que realice los
deberes de asistencia pactados, no es menos importante para
éste ya no solo las caracteristicas personales de aquel cor{
quien ha de convivir en el futuro o prestarle su ayuda persona
sino también el tiempo de duracién del mismo™.

Fl cedente-alimentista tiene que elegir acertadamente la
persona del cesionario, sea 0 No pariente, por varias razones:
por tazones de tipo personal, por cuanto ha de recibir del
cesionario una asistencia y un cuidado personal y afe;ctlyo
agradables que le haga sentirse comodo, satisfecho, en ningin
caso molesto y desatendido, provocindole un estado de
insatisfaccién, amargura y desesperanza ;y por razones de tipo
patrimonial, por cuanto que al cedente le gustaria ver su
explotacion agricola en manos de ciertas personas que la
exploten, la mejoren y la conserven adecuadamente, y para eso,
la mejor eleccidon recaeria en una persona dedicada
profesionalmente a la agricultura o a la ganaderia’’.

Este caricter personalisimo excluye, por una parte, la
posibilidad de que el alimentista transmuta su dc.recho a percibir
la pensién de alitnentos, ni infer vivos nl mo_rns causa, ¥, por
otra, que el cesionario pueda transmutir infer Vivos si obligacion
de prestar alimentos.

V. ELEMENTOS PERSONALES

Los sujetos que pueden intervenir en este contrato son:
el que hace entrega de la explotacion agricola (cedente), el que
la recibe y se obliga a pagar los alimentos (cesionario o
alimentante) y la persona que tiene derecho a recibirlos
(alimentista). .

1. Fl cesionario ) ) _

Es el que recibe la explotacion agricola y se obliga a
pagar la prestacién de alimentos al alimentista. Ha de tener
capacidad general para obligarse. Puede ser una o varias
personas fisicas ¢ incluso puede serlo Una persona juridica
entre cuyos fines se encuentre la prestacion d'e ahmentps, sin
que el contrato de vitalicio pierda su caracter ,delzzr?f‘ztrru
personge, ya que, como mantiene CA_LV(? AN'_TON , “una
entidad dedicada a estos cometidos analizara las circunstancias
concurrentes en el individuo que pretende contratar los
alimentos para si, o las que concurren en el beneficio; no le es
indiferente, por ejemplo, que el sujeto sea una persona
conflictiva que pueda plantear problemas de convivencia con
otros que hayan contratado con la entidad. A su vez cuando
un individuo trapsmite todo su patrimonio o algin elemento
del mismo a cambio de que se le aloje y cuide de sus
necesidades de sustento, vestido y gastos sanitarios, tcuﬂra
muy en cuenta la clase de entidad y tomara en consideracion,
mediante la informacién més completa que pucda obtener, todas
las caracteristicas del establecimiento, lo que le llevard, s1 con
ese andlisis llega al convencimiento de que lo prefiere a otros, a
contratar”.

El cesionario puede ser pariente del cedente, sea o no
heredero forzeso, o un extraiio.

En caso de pluralidad de cesionatios se plantea si la
obligacién de prestar alimentos es mancomunada o solidaria.
La regla general contenida en el articulo 1137 del Codigo civil,
ef1 caso de concurrencia de varios sujetos en una sola obligacion
es-la de fa mancomunidad. 86lo estaremos ante la solidaridad
cuando expresamente asi se pacte.

Sin embargo, el Tribunal Supremo (Sentencias de 10-4-
1960, de 4-5-1973; de 2-3-1981; de 14-6-1982; de 7-4-1093; de
13-2-1984; de 11-10-1989) ha declarado que no es necesario el
pacto expreso de solidaridad para mantener la misma cuando
del contexto de la obligacién se infiera la solidaridad o que
exista una relacion obligatoria unitaria, en ia que todos los
deudores quedan constreilidos a hacer frente a idéntica
prestacion. .

. La doctrina esta dividida al respecte, RODRIGUEZ
LOPEZ" mantiene que en el contrato de vitalicio “la solidaridad
pasiva es un dato plenamente predicable: el alunentista podra
dirigirse frente a cualquiera de los obligados reclamando el
cumplindento integro de la prestacion. Las normas contenidas
en los articulos 1144 y siguientes son de evidente aplicacién™.
Por el contrario, LETE DEL RIOY mantiene que “la pluralidad
de deudores se regird por las reglas de los articulos 1137 y
siguientes del Codigo civil; es decir, si nada se pacté de modo
expreso en el contrato, la concurrencia de deudores se resolvera
de acuerdo con las normas de la mancomunidad”,

Por nuestra parte, consideramos que la solucion ests
clara cuando en el contrato de vitalicio se ha pactado
expresaniente la solidaridad entre los cesionarios, pero cuando
no ha habido pacto expreso de solidaridad, la cuestién habra
que resolverla seglin se desprenda del contexto de 1a obligacién
y de la intencién de los contratantes, atendiendo principalmente
a los actos de éstos, coetineos y posteriores al contrato (art.
1282 C.c.). De manera que, no existiendo pacto expreso de
solidaridad, si los cesionarios estan obligados indistintamente
a realizar las diversas prestaciones (cuidado personal, sustento,
convivencia) que integran la obligacién de alimentos, no hay
duda que, a pesar de la norma general del articulo 1137 del
Codigo civil, como ha declarado el Tribunal Supremo 1a
obligacién es solidaria. En cambio, si cada uno de los cesionarios
tenian atribuidas unas prestaciones especificas (uno el cuidado
personal, otro el sustento, otro la convivencia, ete.) dentro de
[a obligacion general de prestar alimentos, o si eada uno de los
cesionarios tenfa que prestar la obligacién por un determinado
tiempo (cada uno un dia, una semana o un mes) es evidente
que la obligacidn de fos cesionarios es mancomunada, de forma
que cada uno de ellos sélo tendra que prestar su parte de
alimentos.

En el supuesto de que fallezca uno de los cesionarios,
salvo que se haya pactado otra cosa, la obligacién de prestar
alimentos se transmtira a los herederos y legatarios del obligado
a satisfacerlos

2. El cedente
El cedente de 1a explotacién agricola, que podra ser una
o varias personas, ha de tener capacidad para disponer del
derecho o facultad que transmite.

Cedente y alimentista serdn una misma persona en la
mayoria de los casos,

3. El alimentista

El alumentista puede ser una o varias personas. De ser
varias personas estariamos en el caso, enltre otros, del contrato
de vitalicio a favor de un matrimonio en el que los conyuges
pueden haber cedido los bienes gananciales o comunes, los
bienes privativos de ambos o los bienes privativos de uno sélo
de ellos. De este modo los conyuges pueden ceder la explotacion
agricola, que puede ser: ganancial, es decir, comiin a uno y
otre, mixta, esto es, en parte comin ¥y en parte privativa, sea
esta parte privativa de uno u otro cényuge o de los dos; o

privativa de un conyuge o que cada uno ceda su explotaciéon
privativa.

En el supuesto de pluralidad de alimentistas también se
plantea el problema de la mancomunidad o solidaridad entre
ellos de la obligacién alimenticia. Para RODRIGUEZ LOPEZY
“Sélo cuando existiese pacto expreso, o cuando sin ¢l fuese
evidente la voluntad de las partes, podria predicarse Ia
solidaridad entre los acreedores de la obligacién alimenticia,
extremo que ni parece el sistema més recomendable, ni, a mi
Juicio, resulta tan siquiera posible, si se tiene en cuenta el
apuntado caricter personalisimo del derecho de los
perceptores”. Por su parte, LETE DEL RIOY mantiene que “la
pluralidad de perceptores de la pension se resolvera con arreglo

- a las normas de cardcter general contenidas en los articulos
1137 y siguientes def Codigo civil”™.

Entendemos, para este caso que, debido al cardcter
personalisimo del derechio de los alimentistas a recibir la
prestacion alimenticia, es la mancomunidad entre ellos la regla
a aplicar, de manera que cada alimentista sélo pueds reclamar
su prestacion pero no las de los demas.

Sobre la vida del alimentista se contempla la duracién
del contrato, salvo que se pacte un plazo menor. En el supuesto
de que la duracion del contrato se contemplara sobre la vida de
una persona distinta del alimentista no estariamos ante un
contrato de vitalicio, sino ante una modalidad del contrato de
renta vitalicia.

En el caso de pluralidad de alimentistas y fallecido uno
de ellos la obligacién de prestar alimentos subsiste, en los
términos pactados, respecto de [os sobrevivientes, sin que sea
posible el derecho de acrecer en favor de éstos.

VLELEMENTOS REALES

El objete del contrato de vitalicio es 1a cesién de bienes
o derechos y la prestacién de alimentos.

1. Cesion de bienes o derechos

Como mantiene LETE DEL RIO" “Es posible una cesién
o entrega de un capital en dinero o valores, de determinados
bienes muebles o inmuebles o mcluso de un patrimonio. Esta
ceslon o entrega normalmente llevara aparejada la transferencia
del dominio, pero no es esencial o caracteristica del contrato de
vitalicio la transmisiéon del dominio™,

El cedente puede ceder la nuda propiedad de los bicnes
reservandose el usufructo vitalicio™ (8.T.S. 2-7-1992), o ceder
un derecho real limitativo del dominio (normalmente el usufructo)
o la facultad de simple uso y disfrute de los bienes que cede (
ST. Audiencia de Las Palmas de 15-10-1985).

El cedents puede transmitir la propiedad, la nuda
propiedad reservindose el usufructo, el usufructo o el siniple
uso y disfrute de sus fincas risticas, de su ganado, de sus
aperos de labranza, de la casa de labor o de la explotacién
agricola en su conjunto, quedando obligade al saneamiento
por eviccion y vicios ocultos de los bienes cedidos.

En €l supuesto de que transmita la explotacion agricola
hemos de saber qué se entiende por tal. La explotacién agricola
esta definida en la Ley de Modernizacién de [as Explotaciones
Agrarias en su articulo 2.2° como “el conjunto de bienes y
derechos organizados empresarialmente por su titular en &l
ejercicio de la actividad agraria, primordialmente con fines de
mercado, ¥ que constituye en si misma una unidad técnico-
ccondémica”. Como podemos observar el concepto de
explotacién agraria que da la LME.A. es un concepto
empresarial, econémico y funcional, esto es, la explotacién
agricola ha de constituir en si misma una unidad tdenico-
econdmica en la que sus elementos han de estar organizados
emptesarialmente con fines, primordialmente, de mercado, es
decir, que estén unidos por la organizacién y por la finalidad
econdmica que los mismos persiguen. El que la explotacion
agricola tenga que constituir una unidad técnico-econdmica
significa que ha de tener unos mismos criterios técnicos de
explotacién, unas funciones semejantes, como son las de

produccion, transformacién y comercializaciéon de bienes y
servicios, y un objetivo o fin, como es la creacién de un mercado.

Los elementos de la explotacion son de muy de diversa
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naturaleza. El articulo 3 3° de la LME.A. establece que son
elementos de la explotacion: “los bienes inmuebles de naturaleza
tlistica y cualesquiera otros que son objeto de aprovechamiento
agrario permanente; la vivienda con dependencias agrarias; las
construcciones e instalaciones agrarias, incluso de naturaleza
industrial, y los ganados, méquinas y aperos, integrados en la
explotacién y afectos a la misma, cuyo aprovechamiento y
utilizacién corresponden a su titular en régimen de propiedad,
arrendamiento, derechos de uso y disfrute e incluso por mera
tolerancia de su duefio. Asimismo, constituyen elementos de la
explotacion todos los derechos y obligaciones que pueden
corresponder a su titular y se hallen afectos a la explotacion™

Analizande los elementos de la explotacion agricola
podemos destacar que la LMEA. enumera en primer lugar
“los bienes inmuebles de naturaleza rlistica”, esto es, las fincas
rlsticas; sigue diciendo la Ley “y cualesquiera otros que sotl
objeto de aprovechamiento agrario permanente”, es el caso del
agua. A continuacion se refiere la Ley a los bienes mmuebles
por incorporacién o partes infegrantes, como son “la vivienda
con dependencias agrarias, las construcciones e instalaciones
agrarias, incluso de naturaleza industrial”, en este sentido hay
que destacar el articulo 5 de la ley de Arrendamientos Urbanos
de 24 de noviembre de 1994 que establece que “quedan
excluidos del ambito de aplicacion de esta Ley: ¢) Los contratos
en que, arrenddndose una finca con casa-habitacién, sea el
aprovechamiento agricola, pecuario o forestal del predio’ la
finalidad primordial del arrendamiento. Estos contratos se regiran
por lo dispuesto en la legislacién aplicable sobre arrendamientos
risticos™.

Igualmente son elementos de la explotacién los bienes
muebles, como “los ganados, miquinas y aperos, integrados
en la explotacion y afectos a la misma”. Este es un caso de
pertenencias que, segiin el articulo 334.5° del C.c., se consideran
wmuebles cuando estén destinados por el propietario de la
finca a satisfacer las necesidades de la explotacion misma. La
STS de 21 de diciembre de 1990 considera a los instrumentos y
magquinaria para el riego por aspersion pertenencias de la finca
agricola. :
Por tdltimo nos dice la Ley de Modernizacion que
“Asimismo, constituyen elementos de la explotacion todos los
derechos y obligaciones que puedan corresponder a su titular
y se hallen afectos a la explotacion™. En cuanto a los derechos
se comprenden las denominaciones de origen, primas, derechos
de produccién segin el producto de que se trate dependiendo
de las distintas OCMY, el derecho de opeion de compra que,
por ejemplo, segim Ja Disposicién Adicional 7 de la Ley de
Disciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito de 29 de
julio de 1988, tiene el usuario de adquirir los bienes objeto de la
cesion y que estin afectados a su explotacién agricola al termino
del contrato de arrendamiento financiero. Respecto a las
obligaciones, hemos de destacar las hipoteca o la prenda que
afecten a la explotacion, En cuanio a la prenda, el articulo 52 de
la Ley de Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin Desplazamiento de
la Posesién de 16 de diciembre de 1954 establece: “Podran
constituir prenda sin desplazamiento los titulares legitimos de
explotaciones agricolas, forestales y pecuarias sobre los
siguientes bienes: 1°. Los frutos pendientes y las cosechas
esperadas dentro del afio agticola en que se celebre el contrato.
2% Los frutos separados o productos de dichas explotaciones.
3°. Los animales, asi como sus crias y productos. 4° Las
maquinas y aperos de las referidas explotaciones™.

Todos estos bienes y derechos que menciona la Ley de
Modernizacion de las Explotaciones Agrarias su
“aprovechamiento y utilizacién corresponden a su titular en
régimen de propiedad, arrendamiento, derechos de uso u disfrute
e incluso mera tolerancia de su dueiio”,

El problema de cudles son los elementos que engloba la
explotacién agricola cuando ésta se transmite por el cedente al
cesionario en virtud del contrato de vitalicie, hay que resolverlo
recurriendo a la teoria de la universalidad, considerando a la
explotacién agricola como una unidad téenico-econémica
formada por los bienes y derechos organizados empresatialmente
por el titular para ejercer la actividad agraria. Esta universalidad
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funciona respecto a los bienes muebles, a los inmuebles: por
paturaleza, incorporacién, destinoe o por analogia, y a los
derechos y obligaciones inherentes a la explotacion, ]

En el caso de que el cedente transmita su finca ristica
sin que ésta forme parte de una explotacion agricolal, hemos de
saber qué se entiende por tal expresion. La expresién “finca”
aparece empleada en varios preceptos del Cadigo civil, entre
otros: el objeto sobre el que recae una servidumbre (art. 531y
$s8.), el de un legado (art. 821), el de una adjudicacién hereditaria
{art. 1066), el de una compraventa (art. 1483), el del retracto
Jegal de colindantes (art. 1523)o0 el de un contrato de
atrendamiento (art. 1561), Igualmente aparece en leyes especiales
como en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, en la Ley de
Arrendamientos Risticos o en 1a Ley de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias. Sin embargo, m el Codigo civil ni las
leyes especiales dan un concepto juridico de finca remitiéndose
al lenguaje usual,

Fl Diccionario de la Lengua espaiiola define a la finca
“como propiedad inmueble riistica o urbana”. No obstante,
serfa conveniente aclarar que no son conceptos idénticos, ya
que los inmuebles pueden ser, por naturaleza, por i:llcorporamén,
por destino y por analogia, y la finca solo es un inmueble por
naturaleza con sus incorporaciones o partes integrantes.

La finca puede conceptuarse en un sentido material y
en un sentido registral. En sentido material la finca es el trozo
de terreno edificade o no, cerrado por una linea poligonal y
perteneciente a un solo propietario o a varios en comun” ® _El
sentido registral lo veremos mds adelante.

Si ni el Cédigo civil ni las leyes especiales definen que
ha de entenderse por finca, tampoco coptienen un criterto
general de distincion entre fincas risticas y urbanag; tan sblo
a efectos de arrendamientos risticos 1a Ley de Arrendamicntos
Rusticos de 31 de diciembre de 1980 establece en su articulo 7°:
“Tampoco se aplicarin las normas de esta Ley a los
arrendamientos que tengan por objeto, inicial o posteriormente,
fincas en las que concurran alguna de las circunstancias

" sigtientes:

1°. Constituir, conforme a la legislacion especifica, suelo
urbano o suelo urbanizable programado.

2° Ser accesorias de edificios o de explotaciones ajenas
al destino riistico, siempre que el rendimiento ajeno al rastico
sea notoriamente superior a éste.

3°. Tener, por cualquier circunstancia ajena al destino
agrario, un valor en venta superior al doble del precio que
normalmente corresponda en la comarca o zona a las de su
misma calidad o cultive™.

En defecto de normas legales, la jurisprudencia y la
doctrina han sefialado criterios de distincion. Asi, la sentencia
de 15 abril de 1971 declaré que la naturaleza de una finca no
puede dejarse a la calificacion que hagan los interesados, sino
que, atendiendo al momento de la transmision, debera hacerse:
1°. Por su situacién en el campo o en la ciudad, 2°. Por su
aprovechamiento, explotacién agricola o vivienda, industria o
comercio, y 3°. Si concurren los dos elementos anteriores, por
la preponderancia de uno u otro.

2. Prestacion de alimentos

La prestacion alimenticia se caracteriza por ser una
prestacion de fracto sucesivo que engloba a prestaciones de
dar y a prestaciones de hacer.

Las partes pueden pactar en (ué consiste esta obligacion
de prestar alimentos, sin etnbargo, tal obligacién ha de tener un
contenido minimo. En este sentido, el articule 142 del Cédigo
civil establece que “se entiende por alimentos todo lo que es
indispensable para el sustento, habitacidn, vestido y asistencia
médica”, y el articulo 95-2" de la Ley de Derecho Civil de Galicia
establece que “en todo caso, la prestacién alimenticia
comprendera el sustento, la habitacién, el vestido y la asistencia
médica del alimentista, asi como las ayudas, y ciidado, incluso
los afectivos, adecuados a las circulflstauci;}vs de las partes”.
Por lo tanto, como mantiene CHILLON PENALVER* “en la
prestacién del alimentante se puede distinguir un contenido
Juridico: alimentacion, vestido, asistencia, etc., y un contenido

moral: carifio, respeto, ayudas y cuidados, incluso los
afectivos™.

~ El que la prestacién de alimentos tenga ese contenido
minimo no impide que las partes pacten una prestacién mas
amplla,,asi, por ejemplo, pueden pactar que, ademas, el
cesionario pague una pension periodica en dinero al alimentista
(S.T.8. de 12-11-1973 y de 8-5-1992), o tenga que sufragar los
gastos de entierro y funeral.

También es frecuente incluir en el contrato de vitalicio
el pacto de convivencia del alimentista con el cesionario. Dicho
pacto ha de ser claro, determinando con precision el [ugar donde
se va a producir [a convivencia (en casa del alimentista o del
cesioniario), ya que, como declara la Sentencia de 13-7-1985,
cuando entre los compromisos se encuentre el de prestar
“habitacion”, como el contrato no especifique otra cosa, no
serd posible imponer el que esa prestacién se realice en la
vivienda de los cesionaiios, pudiendo cumplirse en cualquiera,
e iwcluso en la propia finca urbana adquirida a cambio de Ia
obligacion alimenticia.

En el contrate de vitalicio deben quedar muy bien
especificadas la especie y calidad de las prestaciones a las que
se obliga el cesionario, de esta forma sera mas fécil la resolucion
del contrato en caso de incumplimiento de las prestaciones. Si
la especie y calidad de las prestaciones no se han determinado
claramente la obljgacion de prestar alimentos se entiende limitada
a las necesidades del alimentista, a la posiciéon social y
econdmica del alumentista y del cesionario, y en tode cuanto
haga posible la rentabilidad o productividad de Ia explotacion
agricola cedida o entregada. Logicamente al ser una obligacién
de tracto sucesivo la prestacion de alimentos aumentard o
disminuird segin aumenten o disminuyan las necesidades del
alimentista y la posicion econdmica del cesionario, por lo que
impide la revalorizacion de la misma.

En el caso de la Sentencia de 21-10-1992, en que la
prestacion de alimentos consistia en la comida de mediodia y
cena durante la vida de los conyuges, servidas en el
establecinuento que seria montado en el local de negocios que
se traspasa o en el domicilio de los esposos situado encima de
dicho local, la Sentencia declara que la indeterminactén del
abjeto no serd obstdculo para la existencia del contrato y que,
seglin el articulo 1167, cuando la obligacion consista en entregar
una cosa indeterminada o genérica, cuya calidad y
circunstancias no se hubiese expresado, el acreedor no podra
exigirla de Ia calidad superior ni el deudor entregarla de la inferior.

. La indeterminacién en la cuantia de los alimentos
diferencia, una vez mas, al contrafo de vitalicio del contrato de
renta vitalicia en el que la pensién consiste en una cantidad fija
y determinada en dinero, frutos o en ambas cosas a la vez.

VIL ELEMENTO0S FORMALES

1. Forma contractual
Al contrato de vitalicio le es aplicable el principio de
libertad de forma recogido en el articulo 1278 del Codigo civil,
cou las excepciones contenidas en los articulos 1279 y 1280 del
nuismo cuerpo legal
Debera constar en escritura plblica cuando tratindose
de la adquisicion del dominio de bienes inmuebles (finca rustica
o explotacién agricala) o de los derechos reales impuestos sobre
ellos, se mtente su inscripeidn en el Registro de 1a Propiedad.
La Ley de 24 de mayo de 1995 de Dereche Civil de Galicia
establece en el articulo 96-2° que el contrato de vitalicio se
formalizard en documento piblico.

2. Inscripcién en el Registro de la Propiedad
~ En sentido registral finca es todo lo que abre folio en el
Registro de la Propiedad. El articulo 243 L.H. establece que “el
Registro de la Propiedad se llevard abriendo une particular a
cada finca en el [ibro correspondiente”. Asi nuestro Registro
no es un regishio de personas, sine de fincas, adoptando el
sistema del folio real.
De esta forma el articulo 8° de la Ley Hipotecaria de 8
de febrero de 1946 establece en su parrafo segundo que “se

inseribiran como una sola finca bajo un mismo nimero: toda
explotacion agricola, con o sin casa de labor, que forme una
unidad organica, aunque esté constituida por predios no
colindantes...”. Y el articulo 44 de] Reglamento de 14 de febrero
de 1947 nos dice que “Se inscribirdn bajo un solo nomero, si
los interesados lo solicitaren, considerandose come una sola
finca con arreglo al articulo 8° de 1a Ley y para los efectos que
el mismo expresa, siempre que pertenezca a un solo duefio o a
varios pro indiviso:

1°. Las fincas risticas y los solares colindantes, aunque
no tengan edificacion alguna, y las urbana, también colindantes,
que fisicamente constituyan un solo edificio o ¢asa-habitacion.

2° Los cortijos, haciendas, labores, masias, dehesas,
cercados, torres, caserios, granjas, lugares, casales, cabafias y
ofras propiedades analogas que formen un cuerpo de bienes
dependientes o unidos con uno o mas edificios y una o varias
piezas de terreno, con arbolado o sin él, aunque no linden entre
si ni con el edificio, y con tal de que en este caso haya unidad
organica de explotacién o se trate de un edificio de importancia
al cual estén subordmadas las fincas o construcciones.

3°. Las explotaciones agricolas, aunque no tengan casa
labor y estén censtituidas por predios no colindautes, siempre

que formen una unidad organica, con nombre propio, que sirva
para diferenciarlas y una organizacién econdinica que no sea la
puramente mdividual, asi como las explotaciones familiares
agrarias”.

Por lo tanto, a cfectos registrales puede considerarse
come una sola finca: a) la finca ristica en sentido material sin
que forme parte de una explotacién agricola, siendo por sf sola
objeto de trafico juridico, v b) las fincas risticas en sentido
material siempre que sean un elemento de la explotacién agricola
aunque no sean colindantes; siendo esencial para el Registro
que formen una unidad organica de explotacion. Sin embargo,
la Resolucién de la Direccion General de los Registros de 29 de
octubre de 1947 ha manifestado que “la jurisprudencia de este
Centro directivo ha impuesto en este punto ciertas limitaciones,
llegando a declarar que el hecho de hallarse situadas varias
porciones de tierra dentro de un término municipal y pertenecer
a un solo duefio, no basta para considerar como una finca
todas aquellas porciones, y que no equivale a conexién
economica el subterfugio de denominar el propietario a las fincas
con el mismo nombre, ni tampoco el expresar que se encientran
en dependencia con olra casa siia en poblado™.

Abierto un registro particular a cada finca en el Registro
de la Propiedad (sea una finca ristica o una explotacion agricola),
se inscribird la adquisicion del dominio de la finca ristica o de
la explotacién agricola o de los derechos reales impuestos sobre
una u ofra come consecuencia de la celebracién del contrato
de vitalicto(articulo 2.1 de la Ley Hipotecaria).

Al inscribirse la adquisicién de la finca ristica o de la
explotaciéon agricola, el asiento expresard la causa de la
adquisicion y la prestacion a la que el cesionario estd obligado
(art, 9-2° de la Ley Hipotecaria y 51-5° y 6° de su Reglamento).
La constancia de la prestacidon alimenticia en el agiento es un
simple dato aclaratorio del mismo (no es por si misma materia
inscribible), que, por aplicacién analogica del articulo 11 de la
Ley Hipotecaria, no surtird efectos en perjuicio de tercero, a
menos que para garantizar su cumplimiento por parte del
cestonario se hubiere pactado una condicién resolutoria explicita
o una hipoteca.

VIIL. EFECTOS

1. Transmisién de la prestacion de alimentos
Debido al cardcter personalisimo del contrato de vitalicio
no es posible que ni el alimentista transmita su derecho a percibir
la pension de alimentos, ni infer vivos 1i morfis cayse, ni que
el cesionario pueda fransmitir infer vives su obligacion de
prestarios.
La transmision inter vivos no es posible ni del lado activo
(alimentista) ni del lado pasivo (cesionario),
~En cuanto a la transmisién mortis causa, tampoco es
posible por parte del alimentista. En el supuesto de que la
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duracién del contrato sea no por la vida del alimentista sino
por un tiempo determinado y el alimentista falleciera antes de
terminar el plazo fijado, tampoco en este caso es posible la
transmision mortis causa de la prestacion de alimentos a los
herederos del alimentista hasta completar el plaze de duracién
de] contrato, ya que como mantiene RODRIGUEZ LOPEZ* “es
de esencia al contrato el estar fundamentado en la satisfaccion
de las necesidades del alimentista que, obviamente, y saivo
ciertas prestaciones (gastos de entierro y funeral), terminan con
s muerte”. :

Respecto a la transmision mortis causa por parte del
cesionario de la obligacién de prestar alimentos, consideramos,
para este supuesto, que el cardcter personalisimo del contrato
de vitalicio cede anie Ia finalidad del mismo (satisfacer las
necesidades del alimentista durante su vida_), ¥Ys
consecuentemente, es posible la transmusion. Asi, si el cesionario
muere antes que el alimentista, la obligacién de prestar alimentos
es transmusible a sus herederos y legatarios.

Los lerederos del cesionario estan obligados a prestar
los alimentos al alimentista, con independencia de quién de los
herederos haya sido el adjudicatario de la explotacion o finca
rustica cedida, y responderdn de dicha obligaciéon con
responsabilidad ilimitada o limitada (sélo con los bienes que
han hLeredado) septn hayan aceptade la herencia pura y
simplemente o a beneficio de inventario. Cuando sean varios
los herederos prestarin los alimentos de manera solidaria.
También los legatarios pueden estar obligados a prestar los
alimentos al alimentista sélo en los siguientes casos: cuando el
testador asi lo hubiese dispuesto expresamente, cuando el
testador se lo impone expresamente como carga (articulo 858
Cédigo civil), o cuando toda la herencia se distribuye en
legados (articulo 891 Codigo civil), pero en estos casos su
responsabilidad estd limitada hasta donde alcance el valor del
legado.

2. Garantias

A) Pacto resolutorio

Para el contrato de renta vitalicia establece el articulo
1805 del Cédigo civil: “La falta de pago de las pensiones
vencidas no autoriza al perceptor de la renta vitalicia a exigir el
reembolso del capital ni a volver a entrar en la posesion del
predio enajenado; sélo tendra derecho a reclamar judicialmente
el pago de las rentas atrasadas y el aseguramiento de las
futuras”. En base a este articulo el acreedor no puede pedir, si
el deudor incumple su obligacion de pagar las pensiones, la
resolucion del conirato en virtud de lo dispuesto en el articulo
1124 del Codigo civil. Este articulo establece en su parrafo 1%
“La facultad de resolver las obligaciones se entiende unplicita
en las reciprocas, para el caso de que uno de los obligados no
cumpliere lo que le incumbe™. _

Sin embargo, habrd que plantearse si las partes pueden
pactar en el contrato de renta vitalicia la resolucién del misino
en caso de incumplimiento. El Tribunal Supremo® ha mantenido
una respuesta alirmativa, asi, la Sentencia d?. 13 de mayo 1959
declara “que, cuando se estipula la resolucion para el caso de
falta de pago de las pensiones, este pacto es vilido conforme a
lo que dispone el articulo 1255 del Codigo civil, que autoriza a
los contratantes para establecer los pactos, clidusulas y
condiciones que tengan por conveniente, siempre que 1o sean
contrarios a las leyes, a la moral ni al orden publico”, y Ia
Sentencia de 14 de enero de 1960 mantiene que “como quicra
que en el Codigo civil impera el principio de autonomia de ’la
voluntad conforme al precepto general del 1255 la convencion
de resolver es vilida ya que no es contraria, ni estd
conoretamente prohibida por la ley, ni es opuesta a la moral n1
al orden puiblico™. También GOMA SALCEDO mantiene que
el articulo 1124 “es aplicable al contrato aleatorio de renta
vitalicia, que no es real, sino consensual y, por conslgluel_lt'e,
bilateral.. Es muy conveniente que tal facultad de resolucién
se estipule expresamente y esto no sélo para alejar dudas muy
naturales sobre su existencia, sino para algo mas: para poder
asegurar su eficacia frente a tercero”.
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Para el caso del contrato de vitalicio, al ser un contrato
bilateral le es de aplicacion el articulo 1124 del Codigo civil. El
Tribunal Supreme, en Sentencias de 13 d_e’ mayo de' 1959y 28
de mayo de 1965, ha declarado la aplicacion del artlculo“1124.
En concreto, la Sentencia tltimamente citada estlablece: es de
tener en cuenta la naturaleza especial y compleja del contrato
de alimentos o manutencién plena, a prestar y recibir en régimen
de convivencia entre alimentista y alimentantes, que como
consecuencia de las fricciones posibles en las relaciones
humanas puedan hacer imposible o de dificil cumplimiento lo
convenido, frustrando el fin lgico y consustancial a estas
convenciones lo cual justifica la pesibilidad de apartamiento
unilateral sin méis consecuencias que las de abonar la
contraprestacion pactada para tal eventualidad”. También la
Sentencia de la Audiencia Provincial de Baleares de 19 de enero
de 1998 declara que “debe reconocerse validez y eficacia a la
clausula resolutoria pactada por los contratantes, puesto que,
frustrado el fin negocial por el incumplimiento de una de las
partes, ha de posibilitarse a la otra de desvinculacion de sus
respectivos compromisos, conclusién amparada en el principio
general de autonomia privada” .

Por el contrario, la Sentencia del Tribunal Supremo de
21 de octubre de 1992 establece que “tratindose de un contrato
atipico, carente en absoluto de normativa especifica, debe
tenerse en cuenta, para resolver las cuestiones que plantea,
que su naturaleza es de contrato unilateral, pues .S,°1° contienc
obligaciones para el demandado que se comprometio a alimentar,
no le es aplicable la facultad resolutoria del articulo 1124 y el
incumplimiento no puede dar lugar mis que a exigir el
cumplimiento”. Sin embargo, COBACHO GOMEZ* en el
comentario a esta Sentencia declara que “no debe haber
inconveniente para admitir la resolucion siempre que .15’1
obligacién incumplida sea bésica o esencial, ello se producird
siempre que la prestacion en la que consiste normalmente el
contrato de vitalicio, como son alimentos y asistencia durante
la vida de una persona, serda la Gnica o la mds importante
contraprestacién a la que se obliga una persona a la que se le
transmiten bienes o derechos”. o

Admitida la aplicabilidad del articulo 1124 del Codigo
civil al contrato de vitalicio, es posible resolver el mismo cuaqflo
el cesionario (o sus heredero) incumplan la prestacion
alimenticia. La resolucion conllevaré, por parte del cesionario,
1a restitucién de los bienes cedidos y, por parte del alimentista,
el abono de las pensiones satisfechas. Ahora bien, es frecuente
que se incluya una cldusula penal en la que el cesionario pierda
las pensiones satisfechas. Asi, en la Sentencia de la Audiencia
Provincial de Cuenca de 14 de enero de 1997 “se sujetaba la
transmision de los bienes a la condicién resolutoria de
wcumplimiento por los adquirentes de la ’ob]jgamlén alimentaria,
sin que éstos, en caso de fal resoluc:lqn, ‘pudlerau re’?lamar
cantidad ni indemnizacidn alguna por ningin coticepto™, y en
la Sentencia de la Audiencia Provincial de Baleares de 19 de
enero de 1998 “si los cesionarios no cumplieren lgs.obhgacloueg
contraidas de prestacion de alimentos y servicios, quedara
resuelte de pleno derecho la presente cesion, recobrando la
cedente el pleno dominio de la finca transmitida, sm que tenga
que devolver cantidad de dinero ni indemnizacion alguna por
los alimentos y servicios ya prestados™. También RODRIGU]_F,.Z
LOPEZ* admite “la licitud y eficacia del pacto de retencién
por el perceptor de las prestaciones satisfechas, oqu_la
finalidad, i otra cosa no se dice, que el articulo 1152 del Cédigo
civil Ie atribuye, y sin perjuicio, en todo caso,”de la facultad
moderadora que el articulo 1154 confiere al Juez”.

En el contrato de vitalicio suelen pactarse las
contraprestaciones a que estin obligadas las partes en caso de
resolucién. Asi, en la Sentencia de 28 de mayo de 1965 cuando
“el alimentisia quiera readquirir la finca supuestamente vendida
podria hacerlo sin mas obligacién que la de abonar los gastos
de Notario, Derechos reales, médicos y medicinas causadas
hasta el momento de ejercitar dicha facultad”. Es posible que
las contraprestaciones consistan en la restitucion al cedente de
los bienes transmitidos, asi como de los rendimientos y frutos
obtenidos por su uso, y al cesionario la restitucion de los
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alimentos percibidos. También cabe la posibilidad de compensar,
total o parcialmente, la restitucion de los alimentos con los
frutos percibidos de la explotacion agricola cedida. Ademas,
como indica RODRIGUEZ LOPEZ2?, “es frecuente convenir que,
incumplida Ta obligacién por el alimentante, se resolverd de pleno
derecho el contrato, pudiendo procederse a la reinscripcién de
los bienes a favor del perceptor, sin mas que presentar el acta
de notificacién resolutaria oportuna”.

Cuando en el contrato de vitalicio se haya pactado
condicion resolutoria para garantizar el cumplimiento de la
prestacion alunenticia por el cesionario, la posterior transmision
de los bienes adquiridos por el cesionario puede tener
transcendencia para el tercero adquirente. La condicién
resolutoria explicita puede acceder al Registro de la Propiedad
si se inscribe a favor del cesionario la transmisién onerosa {arts
9-2° Ley Hipotecaria y 51-6° de] su Reglamento), para este caso,
el tercero adquirente queda perjudicado por la acei6n resolutoria
que el alimentista entable contra el cesionario, al tener la accidn
resolutoria su origen en causa que consta explicitamente en el
Registro de la Propiedad (art. 37 Ley Hipotecaria).

Si no se ha pactado condicién resolutoria explicita, 1a
aplicacion del articulo 1124 del Cédigo civil implica la resolucién
del contrato, resolucion que no perjudica a terceros adquirentes
de buena fe (arts. 1124 in fine del Cédigo civil y 34 de 1a Ley
Hipotecaria). Los terceros adquirentes de buena fe no quedan
perfudicados por la resolucién del contrato; “sin olvidar, como
mantiene RODRIGUEZ LOPEZ2, que la constancia en el
Registro de la Propiedad de las obligaciones alimenticias y de
asistencia a satisfacer por el adquirente (ahora enajenante) de
los bienes en modo alguno puede tener 1a virtualidad de destroir
la buena fe de los que de €1 adquieran. Todo ello, en analogia
con lo dispueste por el articulo 11 de la LH™.

B) Hipoteca :

El articulo 105 de la Ley Hipotecaria establece que: “La
Lipoteca podrd constituirse en garantia de toda clase de
obligaciones” Para garantizar el cumplimiento de la prestacion
alimenticia la hipoteca a constituir seria una hipoteca de
segundad y de maximo. ROCA SASTRE™ define la hipoteca de
miximo, que engloba dentro de la hipoteca de seguridad, como
la que se constituye por una cantidad méaxima, en garantia de
créditos indeterminados en su existencia o cuantia, que sélo se
indican en sus lineas fundamentales, ¥y cuya determinacion se
efectiia por medios extrahipotecarios.

Eun el confrato de vitalicio 1a prestacién alimenticia esta
indeterminada en su cuantia, por lo que, como advierte
RODRIGUEZ LOPEZ*, “como quiera que ésta (la prestacion
alimenticia) carece de inmediata traduccién a términos
monetarios, lo que es posible garantizar en si, no es la propia
prestacién, smo la indemmizacién de dafios y perjuicios que
puedan seguirse al perceptor en caso de incumplimiento”.

Esta hipoteca se constituird cuando haya habido por
parte-del cesionario una adquisicién del dominio de las fincas
risticas o de la explotacion agricola, gravando la hipoteca estos
mismos bienes transmitidos.

El articulo 157 de la ley Hipotecaria en su parrato 1°
establece que: “Podrd coustituirse hipoteca en garantia de renta
0 prestaciones periédicas™ Pero, a juicio de RODRIGUEZ
LOPEZ*, “no son de aplicar al vitalicio los pérrafos 2° y 3° del
articulo 157 de la LH. No es posible consignar el plazo, modo y
forma en que han de ser satisfeclhas las prestaciones; ni cabe
sostener wna subrogacidn en el adquirente de los bienes,
tratdindose como se trata de una obligacion personalisima; ni
estamos, en fin, ante 1a reclamacién del concreto pago de unas
rentas insatisfechas, por lo que no tendria objeto proclamar la
subsistencia de las futuras”. El que si seria de aplicacién es el
patrafo 4° del articulo 157 de la LH, por lo que, salvo que se
pacte otro plazo, que no podri exceder de 5 afios (art. 248 RH),
transcurridos 6 meses desde la fecha del fallecimiente del
alimentista, el titular de la finca ristica o de la explotacion
agricola podrd solicitar la cancelacion de la hipoteca, siempre
que no conste asiente alguno que indique haberse modificado
el contrato o formulado reclamacién contra el cesionario.

3. Tanteos y retractos rasticos

Respecto al tanteo 'y retracto arrendaticio, el articulo 86
de la Ley de Arrendamientos Rusticos de 31 de diciembre de
1980 exige como presupuesto para su ejercicio que se trate de
“enajenacién intevivos de fincas risticas arrendadas”, y que
el atticulo 89 de la misma Ley extiende a “los contratos de
donacién, aportacién a Sociedad, permuta, adjudicacién en pago
o cualesquicra otros distintos de la compraventa™.

Si la finca o fincas rusticas que constituyen ¢l objeto
del contrato de vitalicio estin arrendadas y el alimentista tiene
el proposito de enajenarlas o ya las ha transmitido, no existe,
en prineipio, ningln inconveniente para ejercitar el tanteo o el
retracto ya que se cumple uno de los presupuestos para su
gjercicio, que la finca o fincas risticas arrendadas se van a
transmitir o han sido transmitidas por cualquier contrato distinto
de la compraventa: el contrato de vitalicio.

Sin embargo, el articulo 1521 del Cédigo civil define el
retracto legal como “el derecho de subrogarse, con las mismas
condiciones estipuladas en el contrato, en lugar del que
adquiere una cosa por compra o dacién en pago”. En base a
este articulo si el arrendatario quiere ejercitar el retracto
arrendaticio tiene que subrogarse en la posicién del cesionario
(adquirente de la finca ristica como consecuencia de la
celebracion del contrato de vitalicio)}, asumiendo sus
obligaciones, tal como estin pactadas en el contrato de vitalicio.
Ei problems esti en si las condiciones u obligaciones
estipuladas en un contrato de vitalicio se pueden transmitir o,
por el contrario, debido a su cardcter infuitu personge no e
posible la subrogacién en las mismas y, consecuentemente, no
es posible ejercitar el retracto arrendaticio.

Como ya hemos destacado anteriormente, la prestacién
alimenticia tiene un contenido minimo, el regulado en el articulo
142 del Cédigo civil, pero las partes pueden pactar una
prestacién mds amplia, como es el pacto de convivencia entre
alimentista y cesionario. Si el contrato de vitalicio se caracteriza
por ser intuitu personae, este cardcter se acentlla aun mis
cuando se pacta la convivencia. En este Gltimo caso creemos
que no es posible el cjercicio del tanteo ni del retracto
arrendaticio. En cambio, cuando la prestacion de alimentos se
limite a los supuestos contemplados en el articulo 142 del
Cédigo civil, serd el Juez el que, en base a las condiciones u
obligaciones pactadas en el contrato de vitalicio decida si es o
110 posible la subrogacion del arrendatario y, consecuentemente,
admnitir o rechazar el ejercicio del retracto™. Estamos de acuerdo
con DELGADO DE MIGUEL* cuando dice que “no vemos
factible que el Juez admita el retracto respecto a las condiciones
del contrato de posible cumplimiento, dejando inalteradas Ias
personales entre el alimentista y alimentante”, y menciona la
Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de octubre de 1975 que
rechazé la posibilidad de que el arrendatario retrayente se
subrogarse o sucediera a los primeros adquirentes sélo en el
derecho de dominio y continuaren aquellos obligados al
cumplimiento de tal contraprestacion alimenticia,

En cuanto a la posibilidad de ejercitar el retracto de
colindantes, si es el regulado en el Codigo civil, tiene Iugar
cuando se trate de la venta o dacién en pago de una finca
ristica cuya cabida no exceda de una hectirea (arts. 1521 y
1523 C.c.); si es el regulado en el articulo 27 de la Ley de
Modernizacion de las Explotaciones Agrarias de 4 de julio de
1995%, tiene lugar cuando se trate de la venta de una finca
ristica de superficie inferior al doble de la unidad minima de
cultivo. Como quiera que para el ejercicio del retracto de
colindantes la finca ristica ha de ser adquirida por venta o
dacién en pago, podemos afirmar que no seria posible el
gjercicio del retracto de colindantes cuande la finca rastica se
adquiera en virtud del contrato de vitalicio. Si hemos negado la
posibilidad de ejercitar el retracto arrendaticio por el cardcter
infuifu personae de las obligaciones del cesionario, en el caso
del retracto de colindantes, ademds de por la razén antes
apuntada para el retracto arrendaticio, rechazamos la posibilidad
de ejercer el retracto de colindantes por no ser el contrato de
vitalicio uno de los negocios juridicos que dan lugar para ejercer
el retracto de colindantes. ‘Asi lo entendié la Sentencia del
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Tribunal Supremo de 2 de abril de 1985 en el supuesto de la
cesion de una mitad indivisa de unas fincas a cambio de
alimentos, vestidos, asistencia médica, etc., por entender que
dicho nepocio juridico no se encontraba dentro de los que dan
lugar al ejercicio del retracto de colindantes, ya que su naturaleza
110 es precisamente fa compraventa ni la dacién en pago.

IX. EXTINCION

El contrato de vitalicio se extingue por las siguientes
causas:

a) Por mutuo acuerdo de las partes.

b) Por el pago o cumplimiento. Como el contrato de
vitalicio es un contrato de tracto sucesiveo, el cumplimiento del
mismo como causa de extincion sélo podra ser apreciada al
térinino del contrato.

¢) Por la pérdida de la cosa debida. En las obligaciones
de hacer el deudor (cesionario) quedara liberado cuando la
prestacion resultare legal o fisicamente imposible (art. 1134 C.c.).

d) Por condonacion de la deuda. El alimentista puede
perdonar la prestacién alimenticia al cesionario.

e) Por la confusion de derechos de acreedor y deudor. El
contrato de vitalicio se extinguird cuando el alimentista suceda
morfis eausa al cesionario. En el caso de que los cesionarios
estuvieran obligados a la prestacién alimenticia
mancomunadamente, la confusion extinguird dicha prestaciéon
mancomunada sdlo en la parte que corresponda al cesionario
(art. 1194 C.c.).

) Por la muerte del alimentista. Cuando los alimentistas
foeren varios (caso del matrimonio), la obligacion se extinguira
con la muerte del altimo de ellos, con independencia de que la
explotacion agricola cedida o entregada sea ganancial, mixta,
privativa de uno u otro o que cada uno de ellos haya entregado
su explotacién agricola privativa. Esta es la causa normal de
extineion de este contrato, sin embargo, las partes pueden pactar
una duraciém inferior pero nunca superior a la vida del
alimentista,

El que el contrato de vitalicio se extinga con la muerte
del alimentista implica que éste no. pueda trapsmuitir su derecho
a percibir la pension a sus herederos o legatarios. En cambio, si
el cesionario muere antes que el alimentista, la obligacion de
prestar alimentos no se extingue sino que es transmisible a sus
herederos y legatarios.

) Por el desistimiento unilateral. Las partes pueden pactar
como causa de extincion el desistimiento unilateral en favor del
alimentista o en favor del cesionario. Asi lo han reconocidoe las
Sentencias del Tribunal Supremo de 28 de mayo de 1965 y de 2
de julio de 1992, precisamente la primera de las Sentencias
apuntadas establece: “es de tener en cuenta la naturaleza
especial y compleja del contrato de alimentos o manutencién
plena, a prestar y recibir en tégimen de convivencia enfre
alimentista y alimentantes, que como consecuencia de las
fricciones posibles en las relaciones humanas puedan hacer
imposible o de dificil cumplimiento lo convenido, frustrando el
fin logico y consustancial a estas convenciones lo cual justifica
la pogibilidad de apartamiento unilateral sin mas consecuencias
que las de abonar la contraprestacion pactada para tal
eventualidad”. También la Sentencia de la Audiencia Provincial
de La Rioja de 31 de julio de 1997 mamfiesta que “teniendo en
cuenta su naturaleza especial y compleja, se resuelve que
cuando se presta en régimen de convivencia entre alimentista y
alimentantes, ha de aceptarse que como consecuencia de las
friceiones posibles humanas pueda hacerse imposible o de dificil
cumplimiento lo acordado, frustrando el fin logico y natural
consustancial a estas convenciones, justificindose la posibilidad
de apartamiento unilateral del contrato”.

Para RODRIGUEZ LOPEZ* “la licitud de cuantos pactos
atribuyan, tanto al alimentista como al alimentante, 1a facultad
de desistir e renunciar a la continuacién del contrato, cuando
en el entramado de las situaciones inicialmente contempladas
se produzea un cambio que haga intolerable para cualquiera de
las partes su prolongacion. En tales supuestos serdn los
convenios de las partes (previos o posteriores), o, en su defecto,
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la decision de los Tribunales, los que fijen la procedencia y
cuantia de los reintegros o abonos a realizar”,

Sin embargo, DIEZ PICAZOY considera que “puede
admitirse una libre denuncia o desistimiento unilateral, cuando,
aunque la ley o el negocio juridico no concedan una facultad
semejante, la relacién obligatoria retna las siguientes
circunstancias: 1* Que se trate de una obligacién duradera o de
tracto sucesivo. 2" Que se trate de relaciones que 1o fengan
previsio un plazo de duracién temporal, de manera que, de
acuerdo con la ley y con el negocio juridico, su duracién haya
de ser indefinida. 3°. Que se trate de relaciones obligatorias en
las que exista un intwitus personae, de manera que fundadas
tales relaciones en la confianza que las partes reciprocamente
se merecen, cuando tal confianza se frustra, aparece como justa
la posibilidad de poner fin a la relacion”. Como podemos
observar estas caracteristicas se cumplen en el contrato de
vitalicio, por lo que mantenemos que el desistimiento unilateral
es posible tanto por parte del alimentista como por parte del
cesionario, aunque la ley no lo conceda o el contrato 1o, lo
prevea. En este mismo sentido se pronuncia CHILLON
PENALVER* aunque aconseja “recomendar a las partes que
expresamente prevean el desistimiento en el contrato™.

NOTAS

1 F. RODRIGUEZ LOPEZ, “La cesion de biehes a cambio
de alimentos: el contrato de vitalicio”, Libro Homenaje a Vallet
de Goytisolo, Vol. 11, 1988, p. 726.

2 V. GUILARTE ZAPATERO, Comentarios al Codigo
eivil y Compilaciones Forales, dirigidos por M. Albaladejo y
S. Diaz Alabart, T. XXII, Vol 1, p. 397.

3§ CHILLON PENALVER, El contraio de vitalicio:
caracteres y confenido, Madrid, 2000, pp. 24y 25.

1 Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de octubre de
1992. '

3 Estos articulos han sido comentados por J. M. LETE
DEL RIiQ, Comentarios al Cédigo civil y Compilaciones
Forales, dirigidos por M. Albaladejo y S. Diaz Alabart, T. XXXII,
Vol L

¢ COLIN y CAPITANT, Curso elemental de Derecho
Civil, anotado por DE BUEN, T. IV, Madrid, 1925, p. 636.

7 F. MESSINEQ, Manual de Derecho Civil y Comercial,
T VL p 192 . .

" 8. CHILLON PENALVER, Ob. cif.,p. 62.

9 J. M. LETE DEL RIO, Comeniarios al Codigo civil y
Compilaciones Forales, dirigidos por M. Albaladejo y 8. Diaz
Alabart, T. XXXII Vol. I, p. 657. . *

¥ 1 F. DELGADO DE MIGUEL, “Perfiles juridicos de un
conirato de asistencia rural: la cesiéon de bienes a cambio de
alimentos”, Libro Homenaje a Vallet de Goytisolo, Vol. V, 1988,
pp. 176y 177,

LLa Ley de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias
de 4 de julio de 1995 define en el articulo 2.5° al agricultor
profesional como “la persona fisica que siendo titular de una
explotacién agraria, al menos, el 50 por ciento de su renta total
la obtenga de actividades agrarias u otras actividades
complementarias, siempre y cuando la parte de renta procedente
directainente de la actividad agraria realizada en su explotacion
no sea inferior al 25 por ciento de su renta total y el tiempo de
trabajo dedicado a actividades agrarias o complementarias sea
stperior a la mitad de su tiempo de trabajo total”,

2 M CALVO ANTON, “El contrato de alimentos como
figura contractual independiente”, R.(5.L.J., 1989, p. 653.

13 F. RODRIGUEZ LOPEZ, Ob. cit., p. 730.

4 J M. LETE DEL RIOQ, Ob. cit., p. 661.

» F. RODRIGUEZ LOPEZ, Ob. cit, p. 737.

16 ] M. LETE DEL RIO, Ob. cit., p. 663.

17 1 M. LETE DEL RIO, Ibidem, p. 664.

18 Para J. F. DELGADO DE MIGUEL, Ob. cit,, p. 181: “La
reserva del vsufructo llevaria, sin embargo, angja la facultad de

it

couye_r_tirse en arrendador, o arrendatario y en Gltimo término 1a
posibilidad de, a través de la hipoteca de usufructo, conseguir
una cierta garantia cara al futuro. EI hecho de que la referida
hipoteca pueda constituirse con anterioridad o posterioridad a
la venta de la nuda propiedad no hace sino reforzar su posicion
de cara al alunentante”
B M" DE LA CUESTA SAENZ, “La cuota remolachera
como patrumonio del agricultor”, 2.4.4., n° 31, 1997, p. 8.
Respecto a la cuota remolachera nos dice que: “es el derecho
del agricultor frente a la mdustria. Tal derecho es un bien
patrimonial, un derecho personal o de crédito frente al fabricante,
y por eso hay que calificarlo como derecho personal, pero no
es sit duda personalisimo o inherente a la persona de su tituiar,
simo por el contrario, un bien transmisible tanto inier vivos
COmMO Moris causa.
* R M. ROCA SASTRE, Derecho hipotecario, T. 11
Barcelona, 1968, p. 416, _ ’
*' S. CHILLON PENALVER, Ob. cit., p. 298.
33 F.RODRIGUEZ LOPEZ, Ob. cit. p. 743.
1963 * Sentencias de 14 de octubre de 1960 y 15 de enero de
#J. E. GOMA SALCEDO, “Principales problemas del
contrato de renta vitalicia™, RN, 1960, p. 332.
# COBACHO GOMEZ, “Comentario a la Sentencia de 21
de octubre de 19927, C.CJ.C, 1992, p, 944,
**F. RODRIGUEZ LOPEZ, Ob. cit, p. 746.
TE. RODRIGUEZ LOPEZ, Ibidem, p. 746,
:” F. RODRIGUEZ LOPEZ, Tbidem, p. 744.
™ El articulo 11 de la Ley Hipotecaria establece: “La
expresion del aplazamiento del pago, conforme al articulo
anterior, no surtird efectos cn perjuicio de tercero, amenos que
se garantice aquél con hipoteca o se dé a la falta de pago el
cardcter de condicidn resolutoria explicita”.
7893{’ ROCA SASTRE, Derecho hipotecario, T, IV, 2°, 1979,
p. 789.
* F. RODRIGUEZ LOPEZ, Ob. cit., p. 747.
:iFE R_ODl}l GUEdZ LOPEZ, Ibidem, p. 748.
* En 1gual sentido se manifiestan: J. F. DELGADO DE
MIGUEL, Ob. cit. p. 201: “no rechazamog a priori la
adwisibilidad del 1etracto arrendaticio o del colindante en este
tipo de contratos por depender de la naturaleza de la obligacion
asumida la posibilidad de subrogacién por el tercero. Sera el
Juez en cada caso el que puede decidir su admision o no en
atencion a la finalidad subyacente en el contrato™, G. GARCIA
CANTERO, Comentarios al Codigo civil y Compilaciones
Forales, dirigidos por M. Albaladejo y S. Diaz Alabart, T. XIX
p-640: “Estrictamente hablando, no cabria dar lugar a la acciél:l’
de retracto cuando el comprador se ha obligado de modo
esencial a prestaciones personalisimas para con el vendedor.
Sin embargo, los Tribunales estin atentos a la posibilidad de
fraude y se reservan la facultad de analizar tales estipulaciones
para ver si encubren una normal transmiision onerosa en la que
puede subrogarse el retrayente™, A. SANCHEZ HERNANDEZ
El derecho de tanico y retracio en la Ley espafiola de
c‘r'r.'*er.'cfcrnﬂ'em‘o.s' risticos de 1980, Referencia al derecho de
prelazione” v “retratto” en ltalia”, 1998, p. 115: “No cabe
la accidn retractual por el arrendatario rustico cuando el
C«Ollll)l'ﬂd'()l_' se haya obligado de modo esencial a prestaciones
personalisimas con el vendedor, ya que no son posibles para el
arrc?ndatarlo dado su condicion de transmisibles por su
caracter esencial o ituitu personae. En estos casos, ha de
concluirse que el cardcter personalisimo de las prestaciones
umpide la viabilidad del retracto del arrendatario™,

_ Porel contrario, F RODRIGUEZ LOPEZ, Ob. cit., p. 749
mantiene que: “Los amplisimos términos del articulo 86 de la
Ley de Arrendamientos Rilsticos (toda enajenacion inter vivos),
cuya extension corrobora el propio articulo 89 (cualesquiera
otros contratos distintos de Ia compraventa), obligan a estimar
la procedencia de los derechos de preferente adquisicién aun
en el caso de que la cesién de bienes lo sea a cambio de
alimentos, con la consecuencia de la necesidad de dar

cumplimiento a todas y cada una de las exigencias contenidas
en el articulo 91 de la LAR™. :

* J.F. DELGADO DE MIGUEL, Ob. cit., p. 201.

. ¥ Ver FRANCISCO MILLAN SALAS, “El refracto de
colindantes en la Ley de 4 de julio de 1995, de Modernizacion
de las Explotaciones Agrarias”, D.4.4., n° 28, 1996, P 15.

*F. RODRIGUEZ LOPEZ, Ob. cit., p. 751
7 L. DIEZ PICAZO, Fundamentos de Derecho civil
patrimonial,’T. 11, Madrid 1996, p. 906.

* S. CHILLON PENALVER, Ob. cit., p. 269.
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{UNA FUTURA LEY
DE ORDENACION DE
LA AGRICULTURAY
EL DESARROLLO
RURAL? LA
CUESTION
COMPETENCIAL

SUMARIO: 1. Introduccidn.- 2. Una tinica ley para la
agricultura y el desarrollo rural: multifuncionalidad e
integracion.- 3. El marco competencial. a) Competencia
comunitaria y de los Estados miembros. b) Las competencias
sobre “agricultura y ganaderia”. ¢} Las competencias sobre
“desatrollo tural”.- 4. Ofras notas sobre el contenido de la Ley.

L INTRODUCCION

Es sabido que uno de las promesas o al menos
intenciones del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn,
de cara a la presente legislatura, es la aprobacién de una 'Ley
Basica de Agricultura y Desarrollo Rural. Asi lo manifesté su
méximo responsable, incluso ante las Cémaras legislativas, poco
después de su toma de posesion. Las valoraciones y sugerencias
de distinto signo de politicos, juristas, y sindicatos ponen de
relieve la dificultad de la tarea propuesta. Desde el punto de
vista juridico, las dificultades derivan de dos hechos: de la
vaga ¢ imprecisa disiribucion de competencias enlre el Egtado
y las Comunidades Auténomas que la Constitucién disefia, y
de la existencia de una normativa supranacional vinculante.
Desde la perspectiva interna, sabemos que el sistema plasmado
en los articulos 148 y 149 de la Constitucidn ha sido calificado
de vago, impreciso, asistematico , ¥ de este Ilec]io trae causa
una copiosa jurisprudencia constifucional. Esta complejidad
competencial” es, en el tema que nos ocupa, mas que evidente:
en una de las “materias”, la agricultura, aunque basicamente
autondmica, inciden como veremos distintos titulos estatlales;
la ofra, el desarrolle rural, mas que una “materia”, CO]lStl'tl:ly_e
en realidad un conjunto variopimto de aquéllas. Nuestro analisis
se complica desde el momento en que se ha de_ atender, en este
campo de modo inexcusable, a las exigencias dall contexto
internacional, compuesto no solamente aunque si de modo
prioritario por la ordenacion comuuitaria, prolya e integradora
en estas materias probablemente cono en ningunas otras, smo
también por las presiones y compromisos a escala mundial no
en vano constituye el mercado agricola uno de los prm_clpa_l’es
caballos de batalla en las negociaciones de la Organizacion
Mundial de Comercio ) ‘

Nos consia de buena tinta que en el Ministerio se debate
en estos momentos la conveniencia y oportunidad de la
aprobacién de la mentada ley estatal. Bien puede alimentar estas
dudas el hecho de que en fechas recientes hayan visto la Tuz
leyes autonomicas como la vasca de desarrollo rural (Ley 10/

20

TOMAS PRIETO ALVAREZ
Prof. Titular interino de Derecho Admunistrativo
Universidad de Burgos

1998, de 8 de abril), la de desarrollo rura_l dg. la Comlumclad
Auténoma de la Rioja (Ley 3/2000 de 19 de junio), o la cantabra
de modernizacién y desarrollo agrario (Ley 4/2000, de 13‘513
noviembre), que parecen apuntar hacia una mayor ocupacion
autonémica del espacio normnativo. Para dar cump]lda_ respuesta
a aquel debate cabe preguntarse si, vistos los términos ,de. Ia
Politica Agricola Comun, podria hablarse de una auténtica
politica agricola nacional y de desatrollo rural, o deben los
Estados limitarse a la ejecucion de la disefiada en Brus’;elas’; en
segundo término, de existir unas politicas internas, serian éstas
la suma de las elaboradas desde las Comunidades Auténomas?
En definitiva, se trata de investigar el margen que el Perechg
de 1a Unién deja a los Estades miembros; y dentro de éste, qué
cabe entender atribuido al Estado en la materia, dentro del difuso
juego competencial constitucional. De oste modo podremos
colegir la oportunidad de la aprobacién de la ley estatal
apuntada, y, en su caso, las lineas mgestras de su contenido.
Precisamente con relacion a su contenido, nos parece oportuno
tratar, de entrada, la conveniencia de regular conjuntamente la
ordenacién de la agricultura y del desarrollo rural.

2. UNA UNICA LEY PARA LA AGRICULTURA Y EL
DESARROLLO RURAL: MULTIFUNCIONALIDAD E
INTEGRACION

Para entender la propuesta de un marco juridico Gnico
para agricultura y desarrollo rural ha de partirse de dos
concepeiones relativamente novedosas, cu’a_les son las de
multifuncionalidad e integracién de ambas politicas. )

El 11 de octubre de 1988 la Comisién europea aprobé el
documento El futuro del mundo rural, en el que llamaba la
atencién sobre los problemas a los que enfrentaba el espacio
rural. Al dictaminar el contenido de este documento, el Comitg
Econémico y Social (en su Dictamen sobre le futuro del mundo
rural, de 27 de septiembre de 1989{), sin aludir tampoco al
concepto de multifuncionalidad, hace importantes apreciaciones
en las que aquél permanccia latente. Puede leerse en el
documento: “habrd que conceder una especial importancia a la
combinacién de la actividad agraria y forestal y de una actividad
no agraria multiforme en las regiones que presenteg condiciones
de produccién agraria desfavorable” (punto 2.1); “en el futl:lro,
la agricultura debera satisfacer diversas’ exigencias como: el
suministro de productos alimenticios, la produccion de materias
primas para el sector industrial, Ia proteccién y el mantenimiento

del medio ambiente y del paisaje cultural, y la garantia de un
espacio para el recreo y el ocio” (punto 2.13.1); “la respuesta a
estas exigencias conducira a una multiplicidad de actividades
laborales en el sector agrario” (punto 2.13.2). Es por todo ello
que el Comité lanzaba “una llamada a las regiones, paises
miembros y a la Comunidad Europea para que se promueva una
politica eficaz para el espacio rural, mediante la creacién de un
marco juridico que anime las iniciativas de los grupos, de los
organismos oficiales y de las empresas en el mundo rural (... )”
{apartado 2.4).

A partir de aqui se multiplicardn las alusiones a las
diversas funcionalidades de Ia agricultura de cara al desarrollo
rural y al marco juridico adecuado para atenderlas. El punto 2°
de la declaracion final de la Conferencia Europea sobre el
Desarrollo Rural, celebrada en Cork en noviembre de 1996,
propouia que la politica de desarrollo rural se fundase “sobre
un enfoque integrado, reuniendo en un mismo marco juridico e
instrumental, 1a adaptacién y el desarrollo de la agricultura, la
diversificacion econdmica, la gestion de recursos naturales, la
mejora de las prestaciones ligadas al medio ambiente, asi como
la revalorizacién del patrimonio cultural, del turismo y de las
actividades de ocio”. Se reclama, por tanto, un enfoque
infegrado agricultura-desarrollo rural y un consecuente marco
Juridico Onico. Este se deriva del descrito cardcter multifuncional,
“que deben poseer necesariamente la- agricultura y el mundo
rural”.

Aunque la aparicién del término de “multifun-
cionalidad”, a nivel infernacional, tuve lugar mas atris?, el
entrecomillado anterior corresponde al Documento de Granada,
elaborado por otro grupo de expertos en noviembre de 19923
El “espiritu” de este documento fue acogido por el Comité
Ecoudmico y Social de la Comunidad segin sus palabras en su
Dictamen sobre el Contrato Agricultura y Sociedad? {en el que
recoge como anexo el texto claborado en Granada). Alli analiza
el Comité “las muiltiples funciones de la agricultura en la
sociedad”, Jo que supone entender a la agricultura, en palabras
de la misma institucién en un documento posterior, como “una
actividad que va mds all4 de Ia simple produccién de productos
alimenticios™. En definitiva, aunque la produccion agricola,
destinada a la alimentacion, continda siendo Ia funcién primordial
de la agricultura®, han ido adquiriendo capital importancia otras
funciones: ambientales, econémicas y sociales.

También en el dmbito europeo, la Agenda 2000 {aprobada
por la Comisién en julio de 1997) se hizo eco de esta
multifuncionalidad de la agricultura y del mundo rural’. A
resultas de lo cual, en el paquete normativo aprobado en
aplicacion de aquel documento, el Reglamento 1257/1999%
considera a la tradicional politica de estructuras agricolas como
parte de la més amplia de desarrollo rural, ahora considerada
“segundo pilar de la PAC”. Pudiera ser un primer paso hacia
una pretendida integracién, de tal modo que la PAC se
transformase gradualmente en una PARC (Politica Agraria y
Rural Comim), tal como recomiendan expertos europeos’, o
meluso impulsan formalmente altas instituciones de la Unién!®,

Queremos resaltar con esto que parece adecuado y desde
luego acorde con el contexto europeo la elaboracién de un
marco juridico conjunto de la agricultura y el desarrollo rural,
que es el que aqui someramente investigaremos.

3. EL MARCO COMPETENCIAL

Como adelantamos, el primer “problema™ con que se
enfrenta la ley que nos ocupa es el competencial. Investigar el
ya de por si nada sencillo juego competencial entre las diversas
Administraciones implicadas Comunidad Europea, Estado, y
Comunidades Auténomas se complica alin mas cuando se trafa
de regular conjuntamente “materias” que, aunque
sustancialinente conexas asi lo hemos ilustrado en el apartado
anterior, resultan diferenciables, al menos desde el momento en
que obedecen a distintas ratios de distribucion de competencias.
Es conoctdo, y asumido, el “caricter poliédrico que presenta la
materia agricultura”!', en cuanto integrado por distintas

“submaterias”, lo que no cabe duda complica su disefio
competencial basta contemplar los Reales Decretos de
Transferencia. Pero mayores problemas se originan desde el
momento en que la otra “materia”, el desarrollo rural, no
constituye sino una pléyade de auténticas materias, agrupadas
Gnicamente por su finalidad de atencion al progreso del medio
rural, pero que, en rigor, no pueden subsumirse en un tnico
titulo competencial, en cuanto que cada una de ellas obedece a
su peculiar régimen ex articulos 148 y 149 de 1a Constitucién.

Para analizar el marco competencial de [a supuesta Ley
de agricultura y desarrollo rural comenzaremos refiriendo los
condicionantes comunitarios (a), para luego ocupamos por
separado de la agricultura (b) y del desarrollo rural ().

) Competencia comunitaria y de los Estados miembros

Tratar de la intervencién publica en los sectores de
agricultura y desarroflo rural fuerza a aludir a las competencias
comunitarias al respecto. En los aspectos transferidos a la
Comunidad, resulta imprescindible partir de la primacia del
Derecho comunitario. Primacia que haria juridicamente inviable
cualquier politica agricola o de desarcollo rural de las
autoridades nacionales que fuera incompatible con las normas
¥ la propia politica comunitaria. Baste aqui recordar la exclusiva
competencia comunitaria en la regulacién de los mercados de
productos sometidos a una Organizacién Comin de Mercados
que se consideran “sistemas exhaustivos y completos”, en
declaracion reiterada de la jurisprudencia comunitaria. Y en
cuanto a las estructuras agricolas aliora considerada politica
de desarrollo rural, como apuntamnos su Reglamento de
aplicacion acota la intervencion estatal (impone condiciones,
limita el volumen de financiacion, etc.).

Siendo esto cierto, ha de advertirse que la reforma de la
PAC operada en 1999, a impulso de [a Agenda 2000 que habia
apostado por “una mayor descentralizacion de la aplicacién de
las politicas, dejande un mayor margen de actuacién a los
Estados miembros y las regiones”, ha abierto la puerta a una
parcial renacionalizacién de Ia politica agraria. Y ello pese a que
la Comisién habia advertido en el mismo documento, a renglon
seguido, que “el aumento de la descentralizacién no debera,
sin embargo, conducir a una renacionalizacién de las politicas™.

El hecho es que el Reglamento 1259/1999 autoriza a los
Estados a introducir un sistema de modulacién, que pueden

aplicar a determinados pagos directos a los agricultores (articulo -

4). Se pretende con ello ahondar en el deseo de justificacion de
los pagos, que con ahinco viene reclamandose™. Asimismo,
prevé que puedan los Estados hacer depender el cobro de lag
ayudas del cumpliniento de determinados requisitos
medioambientales, pudiendo establecer las sanciones que
consideren apropiadas en caso de incumplimiento de aquellos
requisitos (articulo 3). Esta ecocondicionalidad que tiempo ha
que se reclamaba es una consecuencia de la consideracion del
medio ambiente como un interés comunitario prevalente. Loables
propositos animan, por tanto, las normas antedichas. Pero su
aprobacién sin fijar a la vez una auténticas normas comunes
para su establecimiento, sino concediendo a los Estados una
discrecionalidad juzgada excesiva por hacer peligrar el principio
de competencia en el ambito de la Comunidad, lo hace criticable!®.

De lo que no cabe duda es que, de optarse por el
establecimiento entre nosotros de alguno de estos sistemas™,
la elemental igualdad en todo el territorio exige confiar al Estado
la consiguiente tarea normativa, en sus aspectos al menos
bésicos. La ley francesa de orientacién agricola, de 9 de julio
de 1999%, prevé que las ayudas financieras del Estado a los
agricultores “son moduladas y limitadas sobre la base de
criterios econémicos de la explotacion, del niumero de activos,
y de factores medioambientales y de acondicionamiento del
territorio” (articulo 7, que da nueva redaccion al art. L. 341-1
del Code Rural),

b) Las competencias sobre “agricultura y ganaderia™
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Ya en ambito constitucional .aterne, el importante
tratanuento doctrinal de que ha sido objeto la distribucién de
competencias en agricultura entre ¢l Estado y las Comumdades
Auténomas nos dispensa ahora de atencienes mayores'. Es
sabido que la materia “agricultura y ganaderia” so encuentra
{inicamente en el listado de competencias del articulo 148.1, las
Gnicas que podian asumir en la llamada primera fase las
Comunidades Auténomas de régimen comin. Silenciada en el
articulo 149, nada impedia su asuncion por las Comunidades de
autonomija inmediatamente plena. De esta suerte, todas las
Autonomias se atribuyeron, en sus respectives Estatutos,
competencia en principio “exclusiva” sobre la agricultura, pero
siempre entendiéndola “sin perjuicio” o “de acuerdo” con la
“ordenacién general de la economia”, a favor del Estado las
Comunidades de via lenta, por unperativo del propio articulo
148.1,7% y las de primer grado, en la medida en que, en cuanto
sector scondmico, quedaba afectade por la competencia estatal
sobre “bases y coordinacién de la de la planificacion general
de la actividad econémica” (articulo 149.1.13").

Creemos poder concluir, con un refrendo bastante
generalizado de 1a doctrina, que ese caricter “exclusive” de la
competencia autonémica no es tal”, Y ello por dos razones:

En primer lugar, en virtud precisamente de la cltafla
competencia estatal sobre ordenacién general de la economia,
concepto éste que algan autor ha calificado como
“misterioso™, pero que ha servido al Estado con el refrendo
del Tribunal Constitucional para justificar la expansién de sus
competencias econémicas incluse alli donde el texto
constitucional no condicionaba la competencia autenomica, en
principio exclusiva. Este titulo estatal es una consecuencia del
principio de unidad de mercado, y se sustenta
fundamentalmente, como es sabido, en los articulos 131 y
149.1.13* de la Constitucién que aluden a la *“planificacion
general de la economia™.

En segundo lugar, ha de tenerse en cuenta que sobre la
agricultura incidirdn una pluralidad de cowpetencias estatales
de distinto caricter (unas absolutas, otras de legislacion bésica
o de coordinaciéon), que constituyen los llamados titulos
competenciales cruzados. Ocurre por ejemplo, de manera
sefialada, con las competencias del Estado sobre relaciones
internacionales; legislacion mercantil, laboral y civil, sanidad
tan esencial en estos momentos en el dmbito agrario,
coordinacién de la investigacién cientifica y téenica; legislacion
basica sobre medio ambiente, montes y aprovechamientos
forestales; aprovechamientos hidrdulicos de gran actualidad
también, etc.

Unas y otras reservas pueden ser empleadas
interpretadas con distinto alcance. Nadie duda que las
Comunidades Auténomas estén facultadas “para desarrollar
una politica agricola propia™, pero siempre “dentro de las
orientaciones e intervenciones bdsicas y de coordinacion que
el Estado disponga para el sector agricola’. En definmitiva, es
claro que, sin reduccionismo de Ja competencia estatal por
algunos pretendido, ¥ sl caer en excesos en su e;_]ercwlo”, el
Estado retiene importantes poderes a titulo agrario. Boton de
muestra de normas genuinamente agrarias, en razon de aquellas
reservas, son la todavia reciente Ley de Modernizacién de las
Explotaciones Agrarias de 1995, el plan de regionalizacién para
pagos por superficie (aprobado por RD 1893/1999, de 10 de
diciembre), o el decreto sobre normas sanitarias para el
intercambio intracomunitario de animales de las especies bovina
y percina (RD 1716/2000, de 13 de octubre).

¢) Las competencias sobre “desarrollo rural”

La fercera premisa de nuestro estudio es investigar la
atribucién competencial sobre el desarrollo rural. No alude a €l
la Constitucion; ui se hia pronunciade el Tribunal Constitucional,
y apenas existe literatura juridica al respecto a parte, que
conozeamos, de un trabajo publicado en 1994 por los profesores
LEGUINA VILLA y SANCHEZ MORON?.

De manera simplificada, podemos decir que el comin
deneminador de lo que llamamos “desarrollo rural” es el servicio
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o la atencién al progreso del mundo rural. Puede definirse, por
tanto, como “el conjunto de acciones para mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de la poblacién rural™.

Pues bien, a nuestro juicio, es mds que dudoso que el
desarrollo rural pueda constituir un titulo competencial
auténomo distinto de “la planificaciéon de la actividad
econdmica” y del “fomento del_desartgllo econémico” a lﬂos
que se alude tanto en la Constitucion (articulos 131, 148. 1,.13 ¥
149.1.13" como en los diferentes Estatutos de Autonomia. De
ahi, quiza, que el constituyente omitiera cualquier referencia al
desarrollo rural en los articulos 148 y 149 también es cierto que
en 1978 apenas se hablaba entonces de €1, y que tampoco fuera
aludido en las recientes reformas de muchos de los Estatutos.
En cuanto a la atribucién de una potestad legislativa sobre la
“materia” ya hemos visto que no es tal, partiendo del
reconocimiento de la competencia autonémica sob}re desarrolio
econodmico y planificacién de la actividad econémica en su
territorio, bien puede atribuitse a las Comunidades Autdnomas.
Pero no puede entenderse, en modo alguno, como una
competencia exclusiva: ' o

- en primer lugar, porque que ésta deberd ejercerse
“dentro de los objetivos de la politica econdémica general”,
“de acuerdo con las bases y la ordenacidn de la act1v1da4d
econdmica general” o redacciones similares, segﬁn Estatutos?;

- en segundo lugar, porque el “desarrollo o la
planificacion econémica™ no agotan todas las actuaciones a
favor del “desarrollo rural”. Contribuyen a éste, ademis de la
agricultura, la ordenacién del tetritorio y el medio gmb}en’te_; el
turismo, la artesania y la conservacién del patrimonio histérico;
la industria y las infraestructuras; la politica de monteg y de
aguas, la vivienda; la educacion y la cultt}ra, efc.?’ ; auténticas
“materias”, no todas de caricler econdmico, y cafia una con
su especifica distribucién de competencias con importantes
titulos a favor del Estado. o Ny

En definitiva, podemos concluir la plena justificacién de
una ley basica estatal que atienda ambas reservas. O, mejor, su
conveniencia, por cuanto en nuestro pais se carece de una
politica global de desarrollo rural. ) )

Sabemos que las Comunidades Auténomas del Pais
Vasco v la Rioja han aprebado, recientemente, s;nd_as leyes
sobre desarrollo rural. Reconocida la conveniencia de leyes
autonémicas de desarrollo rural, una simple lectura de aquéllas
revela que la consecucion de los objetivos en ellas sefialados
requieren, en bastantes casos, una coordinacién con la
Administracion nacional o comunitaria, o inciuso sobrepasan
en algunos casos las posibilidades competenciales que
corresponden a una Autonomia.

4. OTRAS NOTAS SOBRE EL CONTENIDO DE LA
1EY . 5

Sobre el contenido de la eventual ley estatal hacem9s
las siguientes apreciaciones, amén de las ya aportadas, también
desde la perspectiva competencial:

1*. Parece claro que los principales protagonistas del
desarrollo rural deben ser las Comunidades Autg’momas, a
quienes corresponde en buena logica la elaboracion do los
Planes de Desarrollo Rural de sus respectivos territorios. Siendo
esto cierto, entiendo es aplicable aqui 1a dectrina que nuestro
Tribunal Constitucional senté a propésito de la Ley y del Real
Decreto sobre desarrollo de zonas de montafia genuinas zonas
rurales; dice la sentencia 45/1991 que la propia naturaleza de fa
actividad de los poderes publicos en estas Zonas, que aboca al
gjercicio de potestades muy diversas, genera una smxaclén_fle
concutrencia de competencias que obliga a una actuacion
conjunta de las Administraciones implicadas; y las medidas de
coordinacién reguladas en el Decreto tratan precisamente de
hacer posible esa actuacion,

Es decir, tarea esencial de la Ley estatal serd, al amparo
del 149.1.13", que sabemos atribuye al Estado las “bases y
coordinacién de la planificacion general de la actividad
econdmica” prever los causes para la adecuada coordinacion

enire la Administracién General y las autondmicas. A fecha de
hoy existe una Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo
Rural, cuyo reglamento data de 1995, que resulta yn instrumento
optimo para aquel fin. Asimismo, los Reales Decretos de
Transferencias establecieron en muchos casos, drganos de
coordinacidn enfre ambas administraciones, que no siempre han
funcionado adecuadamente®®.

2" Uno de los mstrumentos que algunos sugieren
mtegrar en la ley es un contrato entre la Administracion y el
agricultor. Con él se pretende comprometer al agricultor en la
consecucion de objetives juzgados relevantes: la orientacion
de Ia produccién, Ja ordenacion del territorio y la preservacién
de recursos naturales y del paisaje, mantenimiento del empleo,
mnovacion tecnologica, ete.

De esta manera recomendaba el Comité Econdmico y
Social de la Comunidad el establecimiento de medidas de este
tipo, bajo la ritbrica un contrato entre la agricultura y la
administracion piblica para proteger el medio ambiente: el
Comité recomienda que las administraciones publicas
establezcan sobre una base voluntaria convenios especificos
con los agricultores (individuales o asociaciones) para confiarles
acciones de adaptacion y maatenimiento de las zonas agricolas,
forestales y rurales asi como trabajos v servicios relativos a la
reorganizacién y adaptacion hidriaulica del territorio y la
proteccidon y la revalorizacion del medio ambiente y del paisaje?’.

La ya citada Ley francesa de orientacion agricela, de 9
de julio de 1999, introdujo la figura de los contratos territoriales
de explotacién, que tienen por ejemplo “incitar a las
explofaciones agricolas a desarrollar un proyecto econdmico
global” que integre los nueves objetivos confiados a ia
agricultura. En €l se definirdn las prestaciones del Estado y los
compromisos del agricultor (articulo 4Y%. En Italia se debate en
estos niomentos un anteproyecto de ley, elaborado por el
profesor Luigi COSTATO, que prevé introducir una figura
similar: contratos de explotacion local,

Ha de advertirse que, sin perjuicio de ser empleados
estos contratos como vehiculo para las que el Reglamento 1257/
1999 regula como “medidas de desarrollo rural” de financiacion
comunitaria o cofinanciadas®, pueden también ser cauce de
ayudas especificamente nacionales, en la medida en que, sin
meidir a la produccion, su afectacion al principio de competencia
sea nula o minima y consentida, en esa medida, en cuanto se
favorezean otros infereses comunitarios relevantes. Y siempre
que, claro esta, se respeten las normas comunitarias para esa
categoria de ayudas®.

En cuanto a la cuestion competencial, ha de apreciarse
que puede el Estado emplear la cobertura del articulo 149.1.8°
(legislacion civil) para establecer las bases {capacidad, efectos,
etc.) de estas eventuales figuras contractuales al servicio del
desarrollo rural. Consta ya que algunas leyes estatales de materia
agricola se han acogido a esta competencia para regular ciertos
aspectos de indole civilista (asi lo hace, por ejemplo, la Ley de
Medernizacion de las Explotaciones Agrarias). Pero no podra
emplear esta cobertura para invadir competencias materiales
autonomicas. Y en este sentido parece logico que el contenide
concreto de cada confrato que no tienen por qué ser puros
contrates de adhesién™, sea determinado por las Comunidades

Autdnomas, siempre dentro del marco formal en el sentido
expuesto y con respeto de los principios materiales fijados por
el Estado, s existen.

NOTAS

! Publicado en DOCE C 298, de 27.11.1989, p. 32.

* Su aparicién se temonta a 1990, en las negociaciones
previas a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), celebrada en 1992, en
cuyos documentos finales se alude a este cardcter multifuncional
de la agricultura. También en el ambito internacional, el concepto

fue nuevamente recogido en la declaracién de Québec, aprobada
en 1995, con ocasion del cincuentenario de la FAQ, y mds
explicitamente en la Declaracién de Roma y el Plan de Accién
aprobados por la Cumbre Mundial de Alimentacion {1996)..

3 Reunidos en las Sextas jornadas de Derecho rural
comunitario”.

" Publicado en DOCE C 393,de 31.12.94, p. 86

* Dictamen Los objetivos agroambientales que deben
perseguirse priorifariamente en el marco de [a agricultura
nmultifuncional prevista en la Agenda 2000, en DOCE C 368, de
20.12.1999, p. 68.

® Nos parece necesario matizar una valoracién hoy
extendida: hablar de una “crisis de la primacia productiva™
Nos parece que el efectivo reconocimiento de funciones diversas
para el espacio rural, no estd refiido con la centralidad de su
funcién productiva agricola. Creo que tiene razén BALLARIN
MARCIAL cuando expresa que “en conclusidén debe decirse
que la base fundamental del mundo rural es la agricultura”
(vid. “Hacia una agricultura espafiola competitiva”, Derecho
Agrario y Alimentario n° 18, 1992, p. 15).

" “Habida cuenta del cardcter mullifuncional de las Zonas
rurales, deberian oftecerse incentivos a los agricultores para
que exploten todas las posibilidades existentes como
empresarios rurales™.

* Reglamento de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al
desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y
de Garantia Agricela (FEOGA) y por el que se modifican y
derogan determinados Reglamentos (DOCE L 160, de 26.6.1999,
p- 80).

? Esta era una de las conclusiones del informe Towads a
Commoen Agricultural and Rural policy for Europe (julio de 1996),
elaborado por un grupo de expertos creade por la Direccidn
General de Agricultura de 1a Comision. Vid., asimismo, MASSOT
MARTI, A., “Una politica agro-alimentaria y rural para la Unién
Europea del Bienestar”, Revista Espaiiola de Economia Agraria
n°® 176-177, 2-3, 1996, p. 99, en el mismo niimero de esa revista,
BUCKWELL, A, “Transformacién de la PAC en una politica
rural mas integrada™, también de MASSOT, vid. “Fn pos de
una politica integrada rural”, Noticias de la Unién Europea n°
167, 1998, p. 107.

' El Parlamento Europeo, en su resolucion de 18 de junio
de 1998, sobre la revisién de la Politica Agricola Comtn (COM
{97) 2000), solicita a la Comisién “que revise las propuestas de
la Agenda 2000 para incorporar los diez puntos de la Declaracion
de Cork, para crear una politica rural verdaderamente integrada
y multisectorial que beneficie a la comunidad rural en general y
que no esté orientada Unicamente al sector agricola” (punto
30), y en este contexto recomienda al Consejo “que cambie la
propia denominacién PAC en PARC (Politica Agricola Rural
Comiu)” (punto 37).

Y el Comité Econdémico y Social, en dictamen citado del
afio 2000 (Los objetivos agroambientales ) apreciaba que “la
evolucion de la PAC tiende a fundirse con una politica mas
articulada que abarca el conjunto de las zonas rurales
(apartado 1.10.4), .

It Expresién de LOPEZ BENITEZ, M., “Agricultura.
Régimen general”, El Estado de las Autonomias, tomo I, dir.
JIMENEZ-BLANCO, A. y MARTINEZ-SIMANCAS, J., Centro
de Estudios Ramén Areces-Central Hispano, Madrid 1997, p.
743.

2 Desde las mismas instancias comunitarias: expresamente,
la Comisién, en la misma Agenda 2000 (“la ayuda publica debe
hallarse plenamente justificada’, el Comité Econémico y Social
(“en interés de una aceptacién general, el Comité subraya la
necesidad de que los pagos directos estén suficienfemente

Justificados™, en Dictamen sobre “Una politica de consolidacion
del modelo agrario europeo”, ap. 7.7.4, publicado en DOCE C
308, de 20.12.1999); y el Tribunal de Cuentas Europeo (“es
injustificable la concesién indiscriminada de subvenciones a
operaciones agricolas que serian suficientemente rentables sin
ellas”, en Dictamen 10/98 sobre algunas propuestas de
Reglamento contenidas en la Agenda 2000, ap. 22, DOCE C
401, de 22.12.98).
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1 No es el lugar de extendernos en el contenido de esta
normativa, y en las criticas de que ha sido objeto. Pu,e_dc
consultarse, al respecto, FERNANDEZ TORRES, J. R., La Politica
Agraria Comin. Régimen juridico de la agricultura europea y
espafiola, Aranzadi, Pamplona 2000, pp. 331 y ss.

M La modulacién de pagos es defendida por algunos
sindicatos (cfr. Memoria de 1999 del sindicato COAG). Incluso
el entonces Ministro de Agricultura anuncio, a finales de 1999,
el proposite de aprobar una ley que establezca topes a las
ayudas de los agricultores. o

1 Journal Officiel n® 158, de 10 de julio de 1999. .

16 Bagte citar la siguiente bibliografia: MUNOZ
MACHADO, S., “La distribuciéon de competencias entre el
Estado y las Comunidades Autdénomas en materia de
agricultura”, Agricultura y Sociedad n® 21, 1981, P 205 del
mismo autor también tempranamente, Derecho Publico de las
Comunjdades Autonomas I, Civitas, Madrid 1982, p. 503;
MARTINEZ DE MARIGORTA, 1., “Legislacién agraria
autonémica: fundamento constitucional y distribuciéon de
competencias”, Dereclio Agrario y Alimentario n® 2, 1985, p.
14, MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, I. L., “Las administraciones
publicas espailolas ante la agricultura y Ia .illldU.St.r'lH
agroalimentaria: Administracién del Estado, Admumistracion
Autondmica y Administraciéon Local”, Derecho Agrario y

 Alimentario n® 9-10, 1987, p. 17; IMENEZ-BLANCO, A., “La
distribucién de competencias econdmicas entre el Estado y las
Comunidades Auténomas”, en AA.VV., Pasado, presente y
futuro de las Comunidades Autonomas, IEE, Madrid 1989, p.
450, LOPEZ RAMON, F., “Agricultura”, en Derecho Publico
Econdmico 1T, dir. MARTiN—RETORTILLO, S.,LaLey, Madrid,
1991, p. 295, FERNANDEZ DE MUNIAIN, C., Régim_en de
distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas: Agricultura y Ganaderia, MAP, Madrid 1994
LOPEZ BENITEZ, M., “Agriculura. Régimen general”, cit.

7 Vid., por ejemplo, LOPEZ RAMON, que Ia considera
una competencia compartida; op. cit., p. 295; de tal manera que
cabria calificar la atribucion estatutaria de exclusividad como
un “nominalismo simplista” (MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, op.

cit., p. 22), o como una competencia “nominalmente exclusiva™
(JJMENEZ-BLANCO, op. cit., p. 450). Apunta el profesor
MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, con alcance general, que “no hay
parte de la realidad econémica y social que quede sf;u_straida
por eutero a la potestad legislativa estatal, al menos bésica, no
hay campos de la realidad que puedan corresponder “en
exclusiva” a las Comunidades Autonomas” (“Papel de las
Comunidades Auténomas espafiolas en [a PAC”, Derecho
Agrario y Alimentario n® 18, 1992, p. 39). ' )

No parece de acuerdo con estas valoraciones el profesor
LOPEZ BENITEZ, que insiste en el cardcter exclusivo de la
competencia autonomica sobre agricultura, y reduce la estatal a
un “encuadramiento” o “corpus de fondo” de aquélla (op.
cit., pp. 736-738). .

Wid. IMENEZ-BLANCO, A, op. cit., p. 438. )

1 Un estudio mas detallado del titulo estatal en GARCIA
TORRES, J.. “Oidenacion general de la economia, titulo
sustantivo de competencia estatal”, Revista Espaﬁpla .de
Derecho Constitucional n® 17, 1986, MALARET, E., “Ap].lc%!cl(’)l]
de las previsiones constitucionales y estatutarias en materia de
competencias economicas”, Estudios sobre la Constitucion
Espaiiola. Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria, vol.
V, Civitas, Madrid 1991, p. 4059.

2 Sentencia del Tribunal Constitucional 95/1986.

2L Dice SAINZ MORENO, F., que “el alcance de-esta
conipetencia (de direccion de la politica economica) es, sin duda,
mwy anplio, pero no puede [legar a hacer desaparecer la
competencia propia de las Comunidades Auténomas” (El
principio de unidad del erden econdmico y su aplicacién por la
jurisprudencia constitucional”, en AA VV., Presente, pasado y
fufuro , cit., p. 254). .

2 Accion administrativa y desarrollo rural, Teenos, Madrid
1994,

¥ Documento de la 26° Conferencia Regional de 1a FAO
para América Latina y el Caribe, dedicada a la Reforma de las
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instituciones para el desarrollo rural (Mérida, México, 10 al 14
de abril de 2000); ap. 10.

* Dice, por ejemplo, el articulo 32.1.21° del Hstatuto
castellano-leonés, en la redaccién dada por la Ley Orginica 4/
1999, que la Comunidad tendrid competencia e;:(clusq:a sobre
“el fomento del desarrollo economico y la planificacion de la
actividad economica de la Comunidad, dentro de los objetivos
marcadog por la politica econdmica peneral ™. . )

25 yid. LEGUINA VILLA y SANCHEZ MORON, op. cit,,
in totuny, en particular, p. 16. )

¥ Vid. GARCIA BLANCO, M. L., “Agrlcultu'ra.
Competencias del Estado”, en El Estado de las Autonomias,
cit., p. 977. _ . o

2 Comité Econdmico y Social, Dictamen Los objetivos
medioambientales , cit., ap. 5.1.1.

2% Sobre esta figura contractual, vid. COLLART
DUTILLEUL, F., “Les contrats territoriaux d’explotation”, Revue
de Droit Rural n° 274, 1999, p. 344, HERNANDEZZ’AKINE c,
“Analyse juridique de la multifonctionnalité de lgg;noulture:
IPintérét général au coeur de I'agriculture (2" parte)” Revue de

" Droit Rural n°® 284, 2000, p. 327,

2 Aprecia COSTATO, en la reforma de la PAC de’ 1999,
una “naturaleza tendencialmente contractualista del régimen
propuesto” (vid. “Prime considerazioni sulla riforma della PAC
del 1999, Rivista di Diritte Agrario n® 2, 1999, p. 224). En el
caso de las medidas de silvicultura tendentes a mantener y
mejorar la estabilidad ecolégica alla donde sea de especial mterds
plblico, o a asegurar el mantenimiento de cortafuegos con
medidas agricolas, el articulo 32 exige para los pagos
correspondientes que “las medidas que deban aplicarse se fijen
de forma contractual”. En el caso, por ejemplo, de las “medidas
agroambientales” (articulos 22 a 24} la opoion contractual parece
racional.

* Nos hemos ocupado de las ayudas estatales en nuestra
tesis Ayudas agricolas nacionales en el Dt?recho Comunitario,
pendiente en estos momentos de publicacion. ]

3L Asi opina, con relacién al CTE francés, COLLART
DUTILLEUL, op. cit., p. 344.
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DOCUMENTACION
“EL, DERECHO
AGRARIO ENTRE LA

AGENDA 2000 Y LA
RONDA DEL
MILENIO”

Durante los dias 16 y 17 del pasado mes de noviembre
tuvo lugar, en la ciudad de Toledo, la celebracion del “VIII
Congreso Nacional de Derecho Agrario”, organizado por el
Area de Derecho Civil de 1a Universidad de Castilla-La Mancha
y la Asociacion Espaiiofa de Derecho Agrario. Fue Director del
Congreso el Dr. Angei Carrasco Perera, Catedratico de Derecho
civil de Ta Universidad de Castilla-La Mancha, y Directora de
Organizacion D, Ana Carretero Garcia, Profesora asociada de
dicha Universidad. :
' Este Congreso sucede al celebrado hace dos afios en la
Universidad Politéenica de Valencia, y que fue organizado en
su dia por la Cétedra de Derechio Agrario de dicha Universidad.
Fruto de los trabajos presentados a dicho Congreso, fue la
publicacion de la obra colectiva “Estudios de Derecho Agrario.
Ponencias y comunicaciones del VII Congreso Nacional de
Derecho Agrario”, coordinado por los Profesores Dr. Luis Amat
Escandell y Dra. Desamparados Llombart Bosch (Servicio de

Publicaciones UP.V., [998).

La primera jornada inaugural del VII Congreso de Derecho
Agrario, contd con la presencia del Consejero de Agricultura
de Castilla-La Mancha D. Alejandro Alonso Niifiez, del
Presidente de 1a Caja Rural de Toledo D. Andrés Gémez Mora y
del Vicerrector de Relaciones institucionales y del Campus de
Toledo D. Eduardo Espin Templado.

Varios representantes de la Seccion de Derecho Apgrario
y de Aguas del ICAV participaron activamente en el citado
Congreso. Han presentado sendas comusnicaciones el
Vicepresidente Primero de Agrario, Dr. Luis Amat Escandei] y
la Profesora Dra. Desamparados Llombart Bosch, asi como los
vocales y secretaria de la comision ejecutiva de la seccién, Dr.
Pablo Amat Llombart, D. Jaime Aparicio Grau y D" Francisca
Ramén Fernindez.

El programa de ias sesiones se estructurd en torno a tres
bloques de estudio:

El primer bloque abordo la tematica relativa al DERECHO
AGRARIO COMUNITARIO EN EL MARCO DE LA
NEGOCJACIONMULTILATERAL

El primer ponente, Dr. Alberto Ballarin Marcial, Notario ¥
Presidente de la Asociacién Espaiiola de Derecho Agrario,
expuso el tema “De la Agenda 2000 a la Conferencia de Seattle”,
donde se plantea los fundamentos del modelo europeo de
agricultura en el marco de las futuras reformas de la PAC. Entre
ellos cit6 el necesarto refuerzo de las estructuras agrarias,
cticando a la Agenda 2000 de falta de politica de reforma
estructural. :

Hizo alusién a la moderna politica rural europea recogida
en el Reglamento CE 1257/99, y también a la politica de
proteccibu ambiental en el dmbito de la agricultura, donde
destaco la llamada “ecocondicionalidad” como requisito previo
para la obtencién de ayudas de [a U.E., asi como el apoyo a las
medidas “agroambientales”,

En cuanto a la materia de seguridad alimentaria,
centrindose en el marco de las producciones agroalimentarias,
puse de manifiesto la necesidad de aumentar los controles de
seguridad e incrementar la calidad y diversidad de los alimentos.

Sostuvo que el fracaso de la Conferencia de Seattle —
donde se exigia a la U.E. la abolicién de las ayudas a la agricultura
y el establecimiento de un mercado liberalizado y globalizado—-
so basd en la falta de acuerdos previos entre los EE,UU. yla
UE. A juicio del ponente lo prioritario no era la reduccién de
las ayudas sino el disefio de una politica de reforma estructural.

Finalmente hizo referencia al Plan Hidrolégico Nacional,
defendiendo la politica de trasvases planteada por el Gobierno,
ademas de [a necesaria modernizacion del regadio espafiol.
También se aludié a la Directiva marco sobre el Agua, aprobada
por el Consejo de Ministros el 14 de septiembre de 2000:
“reconciliar agua y agricultura debe ser una prioridad para la
PAC”,

La segunda ponencia, titulada “La Politica Agraria Comiin
ante el reto de la globalizacion”, fue defendida por D. Albert
Massot Marti, miembro de la Comisién de Agricultura y
Desarroflo Rural del Parlamento Europeo, y por el Dr. Luigi
Costato, Catedratico de Derecho Agrario de la Universidad de
Ferrara.

Massot, por su parte, se centré en aspectos tales como
las consecuencias posteriores al acuerdo agricola de
Marraquesh, la futura reforma de las politicas agrarias de los
paises industrializados, el enfrentamiento entre los modelos de
politica agraria de EE.UU. y de la U.E., asi como la influencia de
las negociaciones de la OMC en la futura reforma de 1a PAC.

Y Costato, en su intervencién, puso de relieve las
competencias comunitarias y estatales en el sector agricola,
incidiendo, entre ofras cosas, en el problema de la pérdida de
autonomia en el ejercicio de poderes de parte de Estados y de
la Comunidad Evropea.

El segundo bloque tuvo como objeto LA INCIDENCIA
DE LA AGENDA 2000 EN EL DERECHO AGRARIO INTERNO
Y ESTRATEGIAS DE FUTURO.

La intervencion del primer ponente, el Dr. Luis Ortega
Alvarez, Catedritico de Derecho administrativo de la
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Universidad de Castilla-La Mancha, nos introdujo en la
problemitica de la “Pluralidad de fuentes, principio de
subsidiariedad y compelencias autonémicas en materia de
agricuttura™, haciendo hincapié tanto en el sistema de fuentes
del ordenamiento juridico cn sus distintos niveles, cono en el
principio consagrado en nuestra C.E. de traspaso de poderes y
competencias estatales hacia instancias comunitarias,
Comunidades Auténomas, ¢ incluso Entes Locales, asimismo,
respecto al principio de subsidiariedad, defendié el criterio de
funcionalidad, en cuya virtud debe actuar la instancia mas
adecuada para la consecucion de los fines pretendidos. Por
altimo hizo alusion a las competencias agricolas en la UE.

E1 Dr. Agustin Luna Serrano, Catedratico de Derecho civil
de la Universidad de Barcelona y Presidente del Comité Europeo
de Derecho Rural, fue el encargado de presentar la segunda
ponencia de este blogue, titulada “La tutela del territorio y su
funcién come elemento de 1a empresa agraria”. En la misma
desarrolld la idea de la utela del territorie en cvanto dmbito
potencial propio de la actividad economica agraria, y de la base
territorial de la empresa mediante el acondicionamiento para la
racionalizacion de su explotacion agraria. Propuso la necesaria
inclusién de la base territorial de la explotacion agraria en el
medio rural, asi como la consideracion del territorio como
elemento de la empresa agraria.

Tras estas dos ponencias correspondio el turno a la
presentacién de comunicaciones. Dos de Jos integrantes de la
Seccion de Agrario del [CAV intervinieron en la exposicién de
sus trabajos.

En primer lugar actué D. Jaime Aparicio Grau, quien
defendid su comunicacién titulada “Aspectos juridicos del
Espacio rural”, en la que puso de relieve la importancia del
espacio rural en la sociedad industrializada en la que nos
desenvolvemos, y la idea de que el derecho y las politicas
agrarias han de dirigirse hacia la potenciacion del desarrollo de
la vida tural y su manteniniiento en las zonas més abandonadas,
el meremento de la agricultura multifuncional, asi como el
incremento de las rentas aprarias de ciettas zonas. Después de
analizar el concepto de espacio rural, su crisis actual, y
perspectivas de futuro, concluyé que en nuestro derecho no
hay una nocién global de espacio rural omnicomprensiva de
todos sus caracteres; citd el abandono de las actividades
agrarias tradicionales como origen de Ja despoblacién del medio
rural; y que el futuro del medio rural pasa por la consideracion
de 1a funciéon medicambiental del mismeo

En segundo términu intervino D" Francisca Ramon .

Fernandez, presentando su comunicacion “La coshunbre como
fuente det Derecho civil valenciano: especialidades en materia
agraria”. En este trabajo so reflejan las conclusiones fruto de la
investigacion llevada a cabo en el seno de la Comisiéon
Compiladora y Redactora de los usos y costumbres del Derecho
civil valenciano, bajo la direccion del Diputade Noveno del
ICAV D. Luis Miguel Hrzuera Lujén. Se destaco la importancia
de la costumbre como fuente de desarrollo de un Derecho civil
valenciano, cuyos claros ejemplos, entre ofros, son la venta a
ojo de naranja o “per alfarrassar”, modalidad de venta que
refleja el peculiar sistema de la conelusion y de la propiedad, lo
que supone una excepeion del articulo 1.095 del Cédigo civil, y
la atencién al uso y costumbre del lugar a la hora de incurrit en
mora el comprador en el supuesto de la venta de naranja “a
peso”, De otro lado, se analizé la costumbre y los
aprovechamientos pesqueros en la Albufera de Valencia. Hay
que destacar que esta cuestion ha sido ampliamente desarrollada
por su autora en el Accésit de los Premios “Facultad de Derecho
de Valencia” para los mejores trabajos de investigacién juridica
1998.

La tercera ponencia, prevista para la segunda jernada del
Congreso, fue expuesta por el Dr. Carlos Vattier Fuenzalida,
Catedratico de Derecho civil de la Universidad de Burgos, quien
reflexiond acerca del**papel de las politicas de desarrollo rural”.
Pas6 revista a las medidas recogidas en el ya citado Reglamento
1257/99 CE, norma que calificé como el “Codigo Agrario de
siglo XXI”, diferenciando entre medidas de cariz mds bien
econéniico (que denomind agraristas) y medidas de tipo social
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{llamadas ruralistas). Cito el RID. 2067/1999, de 30 de diciembre,
por el que se recibe en el ordenamiento interno el Reglamento
europeo, criticindelo al no contemplar los objetivos de
desarrollo rural previstos en el referido Reglamento comunitario.
Estudié el criterio comunitario de la “explotacién agraria
econémicamente viable”, necesario para percibir ayudas de la
U.E., y sus incidencias en el contenido de la Ley de 1995 de
modemizacién de explotaciones agrarias, refiriéndose finalmente
a la modulacién de las ayudas europeas, y su posible reduccion
hasta un 25%.

Posteriormente se celebré una mesa redonda con
representantes de los sindicatos agrarios UPA, COAG, y
ASATA, para debatir “la aportacién de la modulacion al apoyo
selectivo™. ‘

El Vicepresidente de la Seccién de Agrario, Dr. Luis Amat
Escandel], participé con la comunicacién “La reforma de la PAC
y las nuevas orientaciones al desarrollo rural. Ayudas a la
comercializacion e industrializacion de los productos agrarios™.
Traté en primer lugar las uuevas orientaciones de la PAC, y
analizoé los factores externos e internos que obligaron a la
Comision a reformar dicha politica comunifaria ante las nuevas
corrientes neoliberales que circulan en los mercados agratios
mundiales. Frente a los retos planteados, la PAC se ha propuesto
una serie de objetivos, y entre ellos, la potenciacién del medio
ambiente, la seguridad alimentaria, la libre circulacion de
mercancias, la bisqueda de 1a simplificacion de la legislacion, y
la garantia de la competitividad de las empresas. También analizé
{a nueva tendencia hacia un desarrollo rural sostenible, integrada
en el contexto econdmico y social mas amplio de las zonas
rurales, finalizando su trabajo con la exposicién de las ayudas a
1a mejora de la transformacién y comercializacion de productos
agricolas contempladas en el Reglamento CE 1257/99,
centrindose en los objetivos perseguidos con dichas ayudas,
el procedimiento de concesién y los beneficiarios finales.

Por su parte la Profesora Dra. Desamparados Llombart
Bosch colaboré con su aportacién al Congreso de una
comunicacion titulada “La legislacién alimentaria de la UE. y la
libre circulacién de productos agroalimentarios”. En primer lugar,
realizo un breve anilisis historico de las iniciativas comunitarias
en el citado campo, para insistir después en el estado actual de
{a legislacion y los principios que definen la politica alimentaria
de 1a UE. En segundo término, se plante6 la puesta en marcha
del mercado interior europeo, en base al principio de la libre
circulacién de mercancias, asi como los limites a dicha libertad
de circulacién de productos agroalimentarios.

Otro de los miembros de la cilada Seccién de Agrario, el
Dr. Pablo Amat Llombart, participé en el Congreso aportando
su comunicacidn titulada “La orientacién ambientalista de la
politica comunitaria de desarrollo rural: del Tratado de Roma de
1957 al Reglamento C.E. n° 1257/1999 del Consejo, de 17 de
mayo de 1999”. En la primera parte de este trabajo, efectud un
breve recorrido por los antecedentes juridicos y actuaciones
comunitarias en materia de politica de desarrollo rural,
atendiendo al nacimiento de la orientacién proteccionista del
medio ambiente en relacién con las politicas de naturaleza agraria,
asi como su evolucion posterior a lo largo de la segonda mitad
de este siglo. También abundé en el contenido de la Agenda
2000, sobre todo en lo relative a las nuevas propuestas de
reforma para compatibilizar el desarrollo rural con la proteccidn
del medio ambiente. La segunda parte del trabajo abordo el
andlisis de una de las actuaciones legislativas en que se ha
plasmado la propuesta de la Agenda 2000: el Reglamento 1257/
99 del Consejo Buropeo. Asi el autor incidié en los aspectos
donde se pone de manifiesto la integracién de la politica
ambiental de la U.E. en la nueva politica de desarrollo rural,
comentando los articulos del Reglamento en que los principios,
objetivos u otros aspectos regulados aparccen recubiertos por
el manto de la proteccion al medio ambiente, la naturaleza o los
paisajes.

El tercer bloque se centré en EL IMPACTO DE LA
AGENDA 2000 EN LA AGRICULTURA DE CASTILLA-LA
MANCHA

La primera ponencia de este bloque final se titulé “La

Orgamnizacion Comiin del mercado del Vino™, y fue defendida
por el Dr. Miguel Olmeda Fernandez, Catedratico de Economia
Agraria de la Universidad de Castilla-La Mancha, y por el Dr
Pedro de Pablo Confreras, Catedratico de Derecho civil de l?-i
Universidad de La Rioja.

El Dr. Olmeda sugirié en su exposicién, pot una parte, la
necesidad de una reestructuracion varietal de los vifiedos juilto
con Ia mejora de las practicas de cultivo, entre las que i;lcluyc’)
el 1iego por goteo en ciertas explotaciones; por ofra, el reajuste
de la oferta de vinos en armonia con los segmentos del mercado
y la defensa de las denominaciones de origen de vinos
regionales.

Y' el Dr. de Pablo Contreras, mcidié en los derechos de
plantacién de vifiedo y su trafico juridico privado, exponiendo
la normativa comunitaria e interna sobre tales derechos de
plantacion, y la facultad de plantar vifiedo como contenido de
la titularidad juridico-privada de la explotacion viticola.

~ La 0ltima ponencia del Congreso, corrid a cargo de D.
Javier Gareia Martin, Director General de Produccion Agraria
de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de Castilla-
La Mancha, y versé sobre las “perspectivas de futuro para la
agricultura y ¢l mundo rural en Castilla-La Mancha”.

En la Sesion de Clausura de este VIII Congreso Nacional
de Dereche Agrario, tuvimos el privilegio de contar con la
presencia del Dr. Diego Espin Cénovas, Catedratico de Derecho
civil de la Universidad Complutense de Madrid, quien realizé
una semblanza en homenaje a la figura y obra de D. Fermin

Caballero, representante del pensamiento juridico agrario espaiol
en 2] siglo X1X.
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MEDIOS PARA
EVITAR LOS
EFECTOS
NEGATIVOS DE LA
AGENDA 2000

El periodo entre 1960 y 1990 se caracterizo en la may_o’ria
de los paises desarrollados por un incr_emc_auto de Ifi produccion,
en un ambiente proteccionista y dirigido hacia dentro los
agticultores fueron subvencionados percibiendo alto_s: precios
garantizados que incentivaron atn mas la |11ten§|ﬁc_:acmn.

Los nuevos paradigmas macroeconomlcos,_por.,el
contrario, minimizan el papel de los Gobiernos en la direccion
de Ta economia, la ascendencia de los mercados y la liberalizaciéon
comercial reducen de forma significativa la capacidad del Estado
para controlar su propio bienestar econdmico. oL

Con la inclusion del comercio agrario en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) se altera sobre todo la flexibilidad
de los Estados Miembros en la eleccion de mstrumentos de
politica interna y su aplicacién. El Acuerdo de Marraquech de
1994 puso a la agriculfura bajo las reglas de la OMC, collqcada
bajo los sectores comprendidos por la nueva Organizacion la
agricultura se internaclonaliza de tal manera que mnguna
cuestion de importancia que le afecte puede ya plantearse mas
que a nivel mundial (Ballarin Marcial). En consecuencia, ia
agricultura y el mundo se encuentran ligados a esa idea de
giobalizaclén. ) N

La globalizacion obliga a avanzar en la liberacion general
de los intercambios agroalimentarios, reduciendo paulatinamente
¢l profeccionismo. _ o

El nuevo hecho es el de la internacionalizacién de Ia
regulacion de la agricultura. N1 siquiera Bruselas ya es libre,
sino que ha de moverse en el marco sefialado por los Acuerdos
de Marraqués, lo que obliga mds que nunca a tener en cuenta
la evelucion de los mercados internacionales.

En este contexfo se mueve la Agenda 2000 y ha de
responder a los nuevos planteamientos y (}t?saﬂos presentados
por el nuevo orden econémico. La Unién Buropea en el
Documentos Comunicacién de la Comision Namado Agenda
2000 destaca el papel multifuncional de la agricultura,
reconociendo que su vocacion eseneial es contribuir a garantizar
la segundad de suministto en Europa en lo que se refiere a la
alimentacion de la poblacién y por otra parte, reconoce que la
Unién tiene que desempefiar un papel esencial en el combate
contra el hambre en el mundo y debe dar pruebas de solidaridad
y generosidad con los que sufren gravemente mal nutricion.
También seiiala entre sus funciones el mantenimiento del paisaje
y del espacio rural, cumpliendo con la prestacion d eun servicio
piiblico en este sector, un papel especifico e insustituible en
cuante a la proteccion del medio ambiente natural y en relacion
con ello, en la satistaccion del consunuidor en lo que se refiere
ala calidad y seguridad alimentaria; asunismo, la agricultura es
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un factor importante de desarrollo de las "regiones rurales' Y es
pues esencial garantizar la supervivencia de actividades agricolas
en todas ellas, la agricultura es el motor para dinamizar las
regiones rurales... En general, la Agenda 2(?00 se Ve inmersa en
el proceso de mundializacion y liberalizacion de los mercados ¥
de los intercambios, aunque més bien se debate entre la
liberalizacion y el mantenimiento de?’la preferencia comunitaria
optando finalmente por una proteccién rebaj ada.

La nueva Ley de Orientacion Agraria fraucfssa de 9 de
julio de 1999 disefia un modelo que contrarrestaria de forma
muy eficiente los efectos negativos del reduccionismo de la
proteccion y de la rebaja de las ayudas a que conduce estc
nuevo contexto econdmico. _ ) _

Es la figura del contrat territorial d'explotation,
precisamente innovacién emblemética de esta Ley, desarrollado
por el Decreto n® 99-874, de 13 de octubre de 1999 (JO 15 oct.
1999, p. 15437} o . .

"Toda persona fisica o juridica que ejerza una actividad
agraria () puede suscribir con la autoridad administrativa un
contrato territorial de explotacién que comporta un conjunto de
compromisos sobre las orientaciones de la produccién de lla
explotacién, el empleo y sus aspectos sociales, la contrﬂ;ucmn
de la actividad de la explotacidn 2 la defensa de los recursos
naturales, a la ocupacién del espacio o a la realizacion de
acciones de interés general y al desarrollo de proyectos
colectivos de produccion agraria. o o

El contrato territorial de explotacidén tiene por objetivo
incitar a las explotaciones agrarias a desarrollar un proyecto
econ6mico global que integre las funciones de la agricultura
mencionadas (enel art. 1 delaLey). _

Se refiere al conjunto de Ja actividad agraria. Define la
naturaleza y las modalidades de las prestaciones del Estado v
las obligaciones del agricultor como contrapattida. SE coucluye
sin perjuicio de los derechos de terceros.

Ll

De este modo, a través de un simple contrato se garantiza
la ejecucién de una serie de medidas de politica agraria que son
desarrolladas por los agricultores a cambio de la cooperacion
financiera del Estado, reequilibrando y dando coherencia al
conjunto de las ayudas existentes que quedarian re1111.1ﬁc§1’das.

El Estado se asegura el cumplimiento de la aplicacion de
las nuevas finalidades y medidas de politica agraria, y los
agricultores, como contrapartida de sus aceptacién, se
benefician de la permanencia de la ayuda acordada. .

Es decir, la contractualizacién puede ser el mecanismo
mis eminente y destacado para organizar los fines de la agricul-

tura. La politica agraria puede seguir reorientada a través de
una aproxunacion al ambito contractual, como forma més
responsable o mis transparente de gestién de una politica
pithlica, aunque sca una modalidad ya antigua en el mundo
agrario, como reconoce C. Pivat.

De esta forma, este tipo de instrumentos pudieran servir
tambicy ahora para desvanecer las dudas y las sombras que
amenazan a los agricultores con la nueva orientacion
mternacional dada a la agricultura o la direceién tomada por la
Agenda 2000, contrarrestando sus posibles efectos negativos,
como fa pérdida de tejido empresarial, disminucién de poder
adquisitivo, dificultad de mercados altamente competitivos, o
la necesidad de reformar sus estructuras.

El interés del Contrato Teniforial de Explotacién se
ovidencia al representar ¢l punto de convergencia donde se
engarzan las diversas facetas asignadas a la actividad agraria,
e forma de compromisos ofrecidos y asumidos por el
empresario agrario, en el marco del panorama peneral de
objetivos promovidos por la Administracidn, que compromete
su ayuda financiera de acuerdo con el esquema prefijado por
los contratos-fipo elaborados para cada zona pero que defan
margen a discutir y tomar en cuenta los proyectos particulares
presentados por el agricultor, .

En consceouencia, los contratos territoriales de
explotacion son concebidos como instrumentos juridicos
destmados a poner cn prictica la politica puablica para un
desarrollo soslenible de la agriculiura.

Por ello todos tos agricultores tienen la vocacién y la
facultad de concluir un contrato de este tipo a condicién de
que su explotacion respete las disposiciones legales y
reglamentarias relativas al control de las estructuras de
explotaciones agrarias y las relalivas a {a superficie nuinima de
Instalacion.

El contralo va a detinir la naturaleza v las modalidades de
las prestaciones del Estado y por otro lado, las obligaciones
que asume ¢l agricultor Y por lo que se refiere al objeto del
contrato se inspua en los contralos-tipo elaborados a partir de
las orientaciones definidas por el Ministerio de Agricultura y la
direccion dada por ¢l Consejo superior de orientacién y
coordinacion de economia agraria y alimentaria. Lo que no
significa que sean puros contratos de adhesién -advierte Collart
Dutilleul a quien segiimios en esta exposicion-. El contenido
concreto de cada CTE (eoricamente al menos puede ser
discutido por cada agricultor adaptandolo a su propio proyecto
particular. cads agricultor tiene la posibilidad de asumir
obligaciones mis o menos individualizadas segin la regién en
Ja que se encuentre y ef proyecto econdmico de su explotacion.
Pero también teniendo claro que la individualizacién de los CTE
estd sometida al cumplimiento de los objetivos principales de
interés general. y la necesidad de responder al principio de
multifuncionalidad. Con caricter general, las obligaciones o
compromisos asumidos por el agricultor han de girar en torno a
dos objetivos: gestion del territario v gestibén socio-econdmica.
Dos finalidades que coinciden con los objetivos asignados a la
pelitica agraria eu <l articulo primero de la Ley de Orientacién
agraria francesa, .

La preferencia por esle método en la consecucién de los
objetivos marcados por la Ley, que traduce la preocupacién del
legislador de asociar a los particulares a un objelivo de interés
general, presenta dos grandes ventajas: la contractualizacién
permite concrelar la convergencia de intereses generales del
Estado y los intereses financieros de los agricnltores; y de otro
lado, Ja téenica contractual asegura al agricultor la permanencia
de la ayuda econdmica al menos mientras dure el contrato.

No pueden negarse sus ventajas v la sutilidad del
legislador naugurando una légica nueva que asegura el
cumplimiento de sus objetivos y el cumplimiento de una
determinada politica, aunque han de tenerse en cuenta todas
las smplicaciones, comeo dice Lover[lec.

Teniendo en cuenta esto podria valorarse ahora la
conveniencla de adoptar tales tormulas o modalidades
semejantes para clasificar el fuluro econémico de los agriculfores
ehiminando las incertidumbres que plantean los altimos docu-

mentos comunitarios ¢ internacionales en materia de economia
agraria, contrarrestado sus efectos negativos y dando seguridad
a las nuevas relaciones que hayan de adoptarse por parte de
los agricultores. De esta manera, declara C. Pivot, Ia practica
contractual en la agricultura parece haberse pasado ya de ser
una logica de sustitucion de los mercados a fin de limitar los
riesgos y los costes de transaccion a una légica de organizacién
de los operadores del mundo rural con el objetivo de reaprupar
sus fuerzas cada vez més concurrenciales y exigentes. El
contrato se convierte en uno de los fundamentos de Ia
organizacion colectiva para garantizar la supervivencia y la
autoniomia del mayor ntimero posible de productores.
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1.INTRODUCCION.

Resulta evidente como en las Giltimas décadas la Namada
conciencia ambental o ecolégica ha ido penetrando ]en’ta pero
incansablemente en todos los ambitos y sectores economicos,
con mayor impetu si cabe en aquellos 'susp'eptlbles de
desencadenar impactos nocivos para la conservacion d_el _medlo
ambiente natural. Los objetivos perseguidos no se limitan al
simple mantenimiento de] medio ambiente para el disfrute de
fos actuales pobladores del plancta, sino que se plantea la
finalidad de protegerlo y mejorarlo para que poda_mols legar a
las generaciones venideras un entorne fisico y biolégico con
niveles de calidad aceptables. e

Por lo que respecta al sector agricola en el &mbito europeo,
en seguida abordaremos los precedentes donde se gestaron
las primeras iuciativas proteccionistas del medio ambiente
enmarcadas en el niicleo de determunadas politicas de la hoy
Unién Europea. En este momento sélo pretendemos exponer
algunas ideas introductorias a la tematica que centra el presente
trabajo.

ALEX F. MC. CALLA al plantearse Jos desafios a los
que se enfrenta la agricultura y el sector rural en el siglo XX1,
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ha sefialado que, entre otros, el factor de las n_u’ev;s
preocupaciones en relacién al medio ambiente y la gestion de
los recursos naturales va a influir enormemente en como
evolucionard la agricultura. Uno de tales de'saflos, que
destacamos ahora por resultarnos de maximao interés, ahide ala
necesaria “gestién sostenible de los recursos narturales

En efecto, a fa vista de que ¢l sector agricola ut}hza la

mayor parte de la superficie arable del mundo y posee vinculos
estrechos con buena parte del suelo forestal, el cl.t?do autor
sostiene que dicho desafio debe suponerll_a creacion de un
“conjunto de tecnologias, incentivos y politicas que }gcltenla
los pequefios agricultores a querer prestar atencion a la
responsabilidad a largo plazo sobre los recursos naturales que
ionan”. g

gost A tal efecto MC. CALLA considera que “la cuestion de
mejorar la gestion de los recursos naturales estd ligada
intimamente a la mejora de la product1v1dafl y rentabilidad (}:a
los agricultores a pequefia escala en los paises en desarrollo™
Asi pues, en la terminologia del autor, surge un nuevo
“desafio” consistente en “mejorar el bienestar de los
agricultores™, con lo que obtendremos “el beneficio adicional
de incentivar a los agricultores para que sean adr?fzmstradores
més efectivos de los recursos naturales del mundo™.

Tales razonamientos no hacen sino conﬁrmar las
modernas orientaciones de la politica agricola comun, come la
de integrar en cl ambito del desarrollo rural las iniciativas
proteccionistas del medio ambiente, o la de reforz_z}r las funciones
medioambientales de la agricultura y por extension de las zonas
rurales.

Coincide con este planteamiento BALLARTN MARCIAL?,
cuando de manera descriptiva se refiere a la agpcultura tildada
de “moderna”, que sera aquella que, ademis de producir,
sostenga la fertilidad de 1a tierra e incluso sirva al met?lo amble;ge
porque resulte protegido el paisaje que en toda_],f'lulopa laq sido
la obra de generaciones de agricultores, y también el medio, ya

que [os arboles serdn el principal elemento en la lucha contra
las emisiones de carbono. Gracias a la agricultura —insiste— se
mantendra ese minimo de poblacién en el campo que resulta
imprescindible para cuidar del medio.

Nos enconframos pues ante el nacimiento de una nueva
funcién atribuida a la agricultura, no prevista en su actual
magnitud a los inicios de la CEE, pera que conio veremos gana
cada vez mayor fuerza a nivel institucional v juridico, asi como
a nivel nacional y comunitario.

En este sentido, el propio BALLARIN ha afirmado que
“las ideas de modernizacion de la agricultura y desarrollo rural,
dando a éste una triple funcién econémica, medioambiental ¥
social, son las que presiden la visién presente de estos
ambitos”. También sostiene que “la agricuftura multifuncional
es imprescindible para proteger el medio ambiente, 1a
biodiversidad, [a fauna y la flora, lo que exige una poblacién
minima que ocupe el terntorio y actividades diversificadas de
los agricultores hacia el cuidado de los recursos naturales y del
ambiente™

Nos encontramos pues en preseneia del camino abierto
hacia la definitiva consolidacién de la figura del agricultor

‘moderno en su papel de “guardian de la naturaleza™. Esta

funcion ambientalista se sustenta en los pilates del desarrollo
rural, que debe proporcionar incentivos a la poblacién del campo
capaces de persuadirla de mantener habitado el medio rural
(mejoras sociales, elevacién del nivel de renta. ), e incentivos a
la utilizacién de sistemas productives agrarios que no agredan

" a la naturaleza donde se asizntan las explotaciones. Seria un

error desaprovechar la coyuntura y desatender la candente
problematica de la conservacién ambiental Nuestro medio
ambiente rural estd en juepo.

1. ANTECEDENTES JURIDICOS. EL CAMINO HACIA
UNA POLITICA DE DESARROLLO RURAL RESPETUOSA
CONELMEDIO AMBIENTE.

Del detenido estudio del propio Reglamento comunitario
1257/1999, —que centrara posteriormente nuestro interés—, se
puede entresacar una breve alusién a los precedentes de
naturaleza politica y legislativa sobre los cuales reposa la nueva
normativa de ayudas al desarrollo 1ural introducida por el mismo.

En efecto, en su Considerando cuarto recuerda que “ya
en 1972 se introdujeron en la polilica agricola comin medidas
de ayuda para la mejora de las estructuras aprarias”, admitiendo
“que durante casi dos décadas se ha mtentado integrar la
politica estructural agricola en el contexto econdmico y social
mas amplio de las zonas rurales”™,

Ese nusmo Considerando, in fine, contiene un
planteamiento que reviste particular interés para nuestro trabajo,
al entender que “la reforma de la politica en 1992 acentud la
vertiente medioambientai de la apricultura, en su calidad de
mayor usuario de la tierra”. En tal sentido, y con cardcter previo
al analisis mas pormenorizado del Reglamento 1257/1999, nos
parece necesario e interesante remontarnos en este apartado, —
con la extensién adecuada al propésito de este estudio—, a las
primeras iniciativas comunitarias donde tuvo origen el
nacintento de la orientacién proteccionista del medio ambiente
natural en su relacién con las politicas y actuaciones de
naturaleza agraria, asi como su evolucién posterior a lo largo
de la segunda mitad de este siglo.

No podemos encentrar en el originario Tratado de Roma
de 1957 referencias directas a ios aspectos medioambientales
de la agricultura, y mucho menos todavia a la cuestién de [a
agricultura como protectora de la naturaleza en el moderno
sentido del término “agroambicntal”

Ello no obstante, si ponemos en prictica una interpretacion
amplia de antiguo articulo 39 del Tratado {(hoy articulo 33), que
como es bien sabido recoge los objetivos de Ta politica agricola
comun (en adelante PAC), podemos entresacar clertas alusiones:
a la funcion ecoldgico-ambientalista de [a agricultura.

Asien la letra a) del articulo 39,1 se recope el objetivo de
“asegurar el desarrotlo racional de la produccién agricola”. Bajo
dicha vision no es dificii pensar que la idea de “desarrollo
~rvemal” entronenen directamente con Jo que modernamente se

entiende por “desarrollo sostenible de la agricultura”, en el
sentido de précticas productivas y econdémicas respetuosas con
el medio fisico natural dende se desarrollan. También la letra a)
del nimero 2 del citado articulo 39 establece que para la
elaboracién de la PAC se deberd tener en cuenta “las
desigualdades estructurales y naturales entre las distintas
regiones agricolas”, de modo que ya se preveia una
diferenciacién de tratamiento (traducida en ayudas) para las
regiones de montafia o desfavorecidas en las que fuera
conveniente el mantenimiento de Ja actividad productiva agraria.

Quizds —como indica DELGADO DE MIGUEL*— las
primeras referencias al Medio Ambiente las encontremos en las
Directivas socioestructurales de 1972, enmarcadas en lag
propuestas del Plan Manshelt de reforma de estructuras agrarias
comunitarias. Dicha normativa iba encaminada a la
modernizacién de las explotaciones agrarias, asi como a proveer
de ayudas a las zonas de montafia y a las regiones
desfavorecidas (Directivas 159, 160 y 161 de 1972). Pues bien,
uno de los fines que parece esbozarse en lag mismas era ¢l de
conseguir el mantenimiento de pricticas agrarias que
favorecieran la conservacion del paisaje y el medio ambiente.

Pocos afios despuds entr6 en vigor la Directiva 268/1975,
de 28 de abril, reguladora de las zonas de montaiia y otras
zonas desfavorecidas, en cuye Considerando 15 defiende “la
necesidad de conservar el espacio natural”. También en su
articulo 3 se estima necesario mantener la actividad agricola en
dichas zonas “con el fin de asegurar la conservacién del medio,
el mantenimiento del espacio natural..., en especial por razones
de proteccion contra la erosién”.

La siguiente etapa no se inicia hasta el afio 1985, fecha
en la que entra en vigor el Reglamento 797/85, de 12 de marzo,
que aborda la materta de modernizacién y la creacién de las
llamadas “zonas sensibles™. En él se establecieron ayudas a
las inversiones en explotaciones agrarias con vistas a la
“proteccién y mejora del medio ambiente”, asi como en
provecho de las “zonas sensibles desde el punto de vista del
medio ambiente™,

El periodo que sigue al Reglamento 797/85 se caracteriza
por la progresiva preparacion de lo que iba a suponer la reforma
Me. Sharry de Ja PAC de 1992. A los fines que perseguimos,

JAnteresa destacar al menos dos docuinentos elaborados por la

Comisién, donde se reafirman las bases de una politica
especifica de caricter ambiental referida a la agricultura. Por
una parte, el documento “Perspectivas de porvenir de la PAC”
(también llamado Libro Verde de a Comisién), que pretende
perfilar el papel de la agricultura para la proteccién del Medio
Ambiente”. Y por otra el documento “Un porvenir para la
agricultura”, donde se exponen nuevas orientaciones para la
reforma de la PAC, entre las que destaca la incorporacién de
primas para la proteccion del medio ambiente, y las medidas de
reforestacion de las superficies boscosas de Europa sobre la
base de la retirada de tierras agricolas para el cultivo,

El comentado Reglamento de 1985 fue sustituido en 199]
por el Reglamento 2328/1991, de 15 de julio, relativo a la mejora
de la eficacia de las estructuras agrarias. En su articulo 1 se
exponen los objetivos que persigue la nueva niorma, entre los
cuales destacamos el nimero 4°), en cuya virtud se pretende
“contribuir a la proteccion del medio ambiente y al
mantenimiento del espacio rural, incluida la conservacion
duradera de los recursos naturales de la agricultura”.

Es facil advertir que lo que actualmente se puede
denominar politica “agroambiental” o de proteccién del medio -
ambtiente desde el punto de vista de la agricultura, era hasta la
fecha poce mas que una utépica intencion o desideratum, pues
a pesar de los esfuerzos llevados a cabo, estos eran parciales,
dispersos, careciendo de toda uniformidad, ademas de la falta
de una concienciacion seria que promoviera la utilizacién de
los medios productivos agrarios bajo una nueva visién
realmente ambientalista.

Pronto dicha situacién iba a cambiar de forma sustancial.
En efecto, se ha sefialado que es a partir del Reglamento 2328/
1991 cuando se aborda ya profundamente y con aplicaciéu de
medidas concretas [a necesaria vinculacion del régimen de
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estructuras agrarias al medio ambiente. y que es a partir del
mismo cuando puede ya deducirse fa existencia de una politica
de Medio Ambiente en el marco de la PACY.

La reforma de la PAC de 1992, abanderada por ¢l entonces
Comisario de Agricultura Mc. Sharry, se propone entre otro_s’el
objetivo dirigide a la proteccion y conservacion
medioambientales, basado en ayudas a los agricultores que
opten por métodos de produccion no contaminantes y ayudas
a la couservacion de los recursos nalurales. Para alcanzar tales
fines se dictaron diversas medidas complementarias o de
acompaiiamiento a fa reforma de la PAC, como el R_elglament.o
2078/1992, de 30 de junio, sobre métodos de produccidn agraria
compatibles con las exigencias de proteceion del medio ambiente
y la conservacion de! espacio natural (medidas agroambientales),
o el Reglamento 2080/1992_ de 30 de junio sobrt.?.' ayudas a las
medidas forestales en la agricultura (reforestacion de tierras
agrarias).

¥ Tr?as la aprobacion el 7 de tebrero de 1992 del Tratado de
la Unién Europea (T.U.E.} de Maastricht, no se produce sino
una consolidacion de las tendencias recientemente meorporadas
al acervo comunitario. Como afirma BALLARIN MARCIAL el
Tratado “hizo de la proteccion del medio ambiente una auténtica
politica comunitaria™, bajo la segura influencia de ~Ia
Conferencia de Rio de Janeiro eelebrada en julio del mismo afio.
Pero ademis se consolida ¢l convencinnento de que esta nueva
politica europea del medio ambicnle, para ser completamente
eficaz, debia integrarse entre {as demis politicas de la comunidad,
v entre ellas la PAC. .

A mayor abundamiento, LLOMBART BOSCH ha
sefialado que es a partir de! T.UE. cuanda se ha pot‘t‘:ncmdo en
la politica de reforma de estruciuras la idea del (_les_a,rrollo
rwal”, donde se incluyen las bases para la potenciacion de
una agricultura mds ecologica, mas unida a su medlo natural.
La nota que predomina en el desarrollo rural es {a de “desatrollo
sostenible™, concepto basico que debe presidir las relaciones
entre ecologia ¥ economia.

Posteriormente a la puesta en marcha de la reforma de la
PAC de 1992, varios son los documenlos y actuaciones en que
se pone de manifiesto esa progresiva integracion de la vision
ambientalista en la politica de reforma y desarrolle de la
agricultura y el mundo rural'!,

o En pr)ilmcr lugar, la Carta Europen del Espacio Rural, clle 17
de febrero de 1995, comienza sedalindo que lo caracteristico
del espacio rural es ef predominio de la :lctivic!ad agricola en la
ocupacidén del territorio, para destacar después la importancia
de la funcién ecolégica del espacio rural, donde se deberd
promover ef desarrollu sostenible de las actividades
tradicionales (agricultura, silvicuitura), asi como asegurar que
el medio natural sea preservado. Se reconoce 1gualme‘tllte “un
papel destacado del agricuitor en la funcion de ocupacién y de
mantenimiento del espacio rural’™. B

En segundo lugar, ¢l Informe sobre la politica rural enropea
emitido por la Comision de Agricnitura y Desarrollo Rural del
Parlamento Europeo, de 4 de octubre de 1996. En dicho informe
se plantean los clementos de s nueva politica tural, entre los
que destaca ¢l de fomentar entre los agricultores el
mantenimiento de un ambiente rural atrastivo, diverso y
ecoldgicamente rico, desde el punto de vista de la sostenibilidad
ambiental. Propone como condicion previa elemental la reforma
de la PAC, basada en la reduccion de los gastos del FEOGA en
medidas reguladoras del mercado, para utilizar la financiaciéon
liberada en fomentar ¢f desarrollo econémico de las zonas rurales
y una agricultura respetuosa del medio ambiente. Como veremos
mas adelante, tales objetivos de politica de desarrollo rural han
visto Hevada a la practica su propuesta a la luz del Reglamento
del Consejo 1257/1999 que anahizarenios en el Gltimo apartado
del irabajo.

Asi pues, entre los objetivos de la reforma planteada por
el informe del Parlamento Europeo se halla el de la distribueién
de ayudas en funcion de la defensa del medio ambiente, y la
reinstalacion del agricullor en su papel de guardian de la
naturaleza, _ N

En tercer fugar no debemos perder de vista la Declaracion
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de Cork de 11 de noviembre de 1996, donde se establecen diez
puntos que a juicio de la Comision debe seguir el programa de
desarrollo tural de la Unién Europea. ‘A log fines perseguidos
en este estudio, ——que no son otros que sacar a la luz esa
intrinseca relacion entre la proteccion del medio ambiente y la
moderna politica de desarrollo rural—, nos interesa destacar entre
los diez puntos que defiende la Declaracion final de Cork,
unicamente los siguientes aspectos: )

a) Preferencia tural: una parte creciente de los recursos
disponibles debe ser empleada pata promover el desarrollo rural
y asegurar los aspectos medloamblentale's..

b) Planteamiento integrador: la politica de desarrollo debe
incluir en un mismo marco politico ¥ legal, el desarrollo de la
agricultura junto con el manejo de los recursos naturales y el
refuerzo de las funciones medioambientales. )

¢y Diversificacion: la multifuncionalidad de la agricultura
debe hacer posible que los agricultores mejoren su nivel de
renta y de calidad de vida, que les permita contuar habitando
el medio rural y evitar asi no sélo su despoblacién, sino también
la pérdida de valores medioambientales y de la biodiversidad.

d) Sostenibitidad: las politicas de desarrollo rural que
sostengan la calidad y la amenidad de los paisajes rurales
europeos (recursos naturales, diversidad ¢ identidad cultural)
lia de hacerse de modo que las generaciones actuales no
perjudiquen las posibilidades para las futuras.

3. LA AGENDA 2000: NUEVAS PROPUESTAS PARA
COMPATIBILIZAR EL DESARROLLO RURAL CON LA
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE. _

Por su esencial relevancia para el tema que estudiamos, y
habida cuenta de la gran repercusion que ha supuesto su
difusién, dedicamos un apartado independiente a la
Comunicacién elaborada por la Comision Europea en Bruselas,
el 15 de julio de 1997, bajo el titulo “Agenda 2000. Por’ una
Unién mas fuerte y mas amplia”, donde se contiene un andlisis
de las perspectivas generales de la evolucién de fa Union
Europea y de sus politicas més alla del cambio de siglo, sobre
la base de una futura ampliacion de los Estados miembros
integrantes de la misma, L

Centrdndonos en lo que ahora ocupa nuestro interés,
resulta de suma relevancia una aproximacién al Capitulo Tercero
contenido en la Parte Primera de la Agenda 2000, y dedicado en
exclusiva a la Politica Agricola Comun. ]

Dichio Capitulo Tercero se inicia con una breve alusion a
la situacién actual de las politicas de la PAC. En cuanto a lo
que se refiere a la evolucién de politica comunitaria de desarrolio
rural, tres ideas fundamentales son las que destacan. Lg primera
alude a la tendencia ya histérica —iniciada hace mas de dos
décadas en 1972, como vimos en el apartado anterior— de
procurar la integracion de la politica de estructuras agrarias en
el contexto socioecondmico mas amplio de las zonas rurales. La
segunda recoge la vertiente medioambient}al de la agricultura,

qué la reforma de la PAC de 1992 lanzé dpﬁmtwameu?e al
estrellato, con especial atencion a las medidas de’ caraoter
agroambiental. La tercera, reconoce que la qct_L]al politica r,u.ral
de la U.E. se reduce a una simple yuxtaposicidn de la P()l'ltl(])Za
de mercados, la politica estructural y 1a politica 1ned19amb1e_nta1 :
Siguiendo el camino trazado por los més recientes
informes y declaraciones sobre la materia, la Agenda 20_(?0 voelve
a insistir una vez mas en la necesaria consecucion de la
integracion de las consideraciones sobre el ].}1_&(110 ambiente en
la concepeién y aplicacion de todas las politicas comunitarias
pertinentes. De manera especial, y en directa referencia a las
aspiraciones de la nueva PAC posterior a la reforma de 1992, se
proclama como uno de sus principios generales el de procurar
un mayor respeto por el medio ambiente. En tal sentido, y como
concrecidn de dicha aspiracién de cardcter general, la Comision
propone, entre otros objetivos politicos de la PAC, 1,;'1
imprescindible “integracion de los objetivos medloamblelltales \
y “la ampliacién que pueden y deben desempeiiar los
agricultores en la gestion de los recursos naturales y la
conservacién del paisaje”™?. _ _ '
Después de pasar revista al camine recorrido, asi como

de presentar las expectativas de futuro que se plantean a medio
plazo, la Comisién propone nuevas reformas coneretas para la
PAC.

Dirigimos nuestro interés hacia las medidas de politica
rural y de politica agroambiental

La reforina de la politica rural, a Juicio de la Comision,
tiene su punto de partida en las funciones medioambientales
que las zonas rurales estan llamadas a desempefiar, entendiendo
que las nuevas necesidades medioambientales pueden suponer
una oportunidad de desarrollo para la poblacion agricola de
zonas deprimidas economicamente.

Destaca entre sus propuestas, la reorganizacion de los
insttumentos de politica rural, y en concreto el mantenimiento
de las medidas complementarias de la reforma de 1992,
financiadas por el FEOGA-Garantia, y la ampliacion a programas
de ayudas a las zonas menos favorecidas ¥ a las zonas menos
desarrolladas (las cuales normalmente se ‘caracterizan por sei
zonas de elevados valorcs naturales y ecolégicos dignos de
proteccién). Nos encontramos ante el antecedente mas
inmediato del Reglamento 1257/1999 de ayuda al desarrolio rural
que a continuacién analizaremos.

Por su parte, la reforma de la politica agroambiental se
apoya en el creciente papel de los instrumentos agroambientales,
que pretenden la consecucion de un doble objetivo: fomentar
el desarrollo sostenible de las zonas rurales y responder a la
creciente demanda de servicios ambientales; a tal fin se hace
preciso reforzar y ampliar las medidas de conservacion y mejora
del medio ambiente.

Las propuestas que nos ofrece la Comisién se articulan
en tres Ambitos:

a) Mayor integracidn de las cuestiones del medio
ambiente en las organizaciones comunes de mercado. Para ello
se pretende que los Estados miembros puedan supeditar los
pagos directos al cumplimiento de diversas condiciones
medioambientales,

b) Preservacion de las zonas menos favorecidas de gran
valor natural, por medio de ayudas al fomento de sistenas
agrarias poco consumidores de fertilizantes.

¢) Medidas agroambientales adaptadas a cada situacién,
Hay que exigir un esfuerzo extra a los agricultores que fomenten
la agricultura ecolégica, el mantenimiento de los hébitats
seminaturales, los cercados tradicionales, la pervivencia de
pastoreo alpino, la conservacion de humedales, etc.

La critica hacia estas propuestas de la Comisién podemos
enconfiarla en la opoinién de BLASCO VIZCAINOQ, para quien
“los instrumentos que se especifican en la Politica
Agroambiental son de una ambigiiedad v falta de coherencia
con las otras politicas que hacen sospechar la faita de rigor o-
las dificultades de aplicacién”, Ademiés insiste en que “estas
medidas no so nuevas; quizds el introducir ecriterios
medioambientales condicionados a los pagos directos sea lo
mds interesante, aunque ya en las medidas de acompaiiamiento
de la Reforma de 1992 aparecian coma tales para recibir las
ayudag™',

No obstante las dificultades arriba manifestadas, para la
efectiva consecucion de todos los fines anleriormente
expuestos, no hay que olvidar el mprescindible incremento de
los recursos presupuestarios e incluso de los indices de
cofinanciacién que debera acompaiiar a todos os programas y

actuaciones en que se concreten las medidas y objetivos de
tipo general.

4.0BJETIVOS DE PROTECCION MEDIOAMRBIENTAL
EN LAS MEDIDAS DE DESARROLLO RURAL DEL
REGLAMENTO 1257/1999,

A lo largo de este 1iltimo apartado del trabajo nos
proponemos analizar el contenido de las medidas de ayuda al
desarrollo ruraf articuladas por 1a Unién Europea a través del
fantas veces cifado Replamento 1257/99,

Pere nuestro analisis reviste la particularidad de incidir
sustancialmente en aquellos aspectos donde se ponga de
manifiesto la integracion de la politica ambiental de la Unién
Europea en la nueva politica de desarrollo rural A tal fin,

procederemos a destacar y comentar los articulos del
Reglamento en que los principios, objetivos u otros aspectos
que se regulen aparezcan recubiertos por el manto de la
proteccion al medio ambiente, la naturaleza o los paisajes,
centrandonos para ello en los Titulos Ty [T del Reglamento.

4.1. El Titulo Primero del Reglamento 1257/1999,

Por lo que se refiere al Titulo I, que viene a fijar el “Ambito
y Objetivos™ perseguidos con la regulacién de las ayudas al
desarrollo rural, en primer lugar resulta enormemente significativo
el hecho de que ya en el articulo 11 se manifieste que el
desarrollo rural en cuyo favor se establecen las ayudas
comunitarias deba consistir en un “desarrollo rural sostenible™

Los términos “sostenibilidad” y “desarrollo sostenible”
han hecho fortuna desde la Conferencia de Rio de Janeiro de

1992, y se han convertido en abanderados de la proteccion
medioambientalista. En tal sentido, el criterio de sostenibilidad
de las politicas de desarrollo rural ya fue mcorporado como
uno de los puntos de la Declaracién de Cork de 1996; igualmente
la Agenda 2000, como ya hemos tenido oportunidad de
comprobar, insiste en el necesario fomento del desarrollo
sostentble de las zonas rurales, en alusién a la gama de
funciones medioambientales que dichas zonas estan llamadas a
desemperiar,

Lin consecuencia, las medidas de desarrollo rural aparecen
cn este Reglamento desde el principio teiiidas por el color verde
de la proteccion medioambientai que les otorga el criterio de la
sostenibilidad.

En segundo lugar, si comprobamos los once objetivos
generales a que estin afectos las ayudas comunitarias, ¥y que
vienen enumerados por el articule 2, podemos concluir que tres
de ellos persiguen sin [ugar a dudas fines acusadamente
ambientalistas: -

—El objetivo tercero se traduce en procurar “el desarrollo
sostenible de los bosques”.

Resulta evidente la importancia de conservar la calidad y
la cantidad de las superficies boscosas europeas, habida cuenta
de los ecosistemas naturales y biologicos dignos de proteccion
que hallan cobijo en ellas, sin dar pie a que tal proteccion
obstaculice hasta el extremo el posible aprovechamiento que la
silvicultura extraiga de Tos productos forestales. FJ Justo
equilibrio entie produccién y conservacion debe lograrse en
cste ambito con tode rigor, '

—El objetivo noveno persigue “el mantenimiento y
fomento de sistemas agricolas de bajos insimos™.

En este sentido, la agricultura ecoldgica o biologica se
configura, entre otras, como una practica no agresiva con la
naturaleza ni perjudicial para el medio ambiente. Su promocion
debe incrementarse desde los ambitos juridicos e institucionales.

—El objetivo décimo persigue “la conservacion y
promocion de una naturaleza de alta calidad y de una agricultura
sostenible que respete las exigencias medioambientales”.

Resulta ser este un objettvo de alcance general, donde
encuentra su maxima expresion [a busqueda de la integracién
de la politica medioambiental de la UE. en Ia politica agricola
comin, siguwiendo el camino sefialado por la Apenda 2000 al
fijar los objetives politicos de [a futura PAC reformada.

4.2. El Titulo Segundo del Reglamento 1257/1999,

En este Titulo se contiene [a enumeracion y el régimen de
las medidas de desarrollo rural, asi como las ayudas previstas
para su cfectiva consecucién Aparcce estiucturado en nueve
Capitulos, cada uno de los cuales se refiere a una tipologia de
medidas en parlicular.

A los efectos de sistematizacion de las distintas medidas
de desarrollo rural previstas en el Reglameuto, nos parece
adecuado seguir la distincion bisica propuesta recientemente
por ¢l Profesor VATTIER FUENZALIDA'®, y que atiende a la
siguiente subdivision:

a) Por un lade, aludc a las medidas agraristas, de tipo
mds bien econdmico o cmpresarial, cn las que predomina un
cariz productivista.

b} Por otro, las medidas ruralistas, donde queda patente
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la proteccion del campo, de la naturaleza, siendo medidas de un
is bien sociologico. _ .,

perte 1'}'13?11.5111t10 COINo Epunto de partida esta clasificacion de
naturaleza dualista, y con el fin de proceder a su ;;decuactia
aplicacion a las medidas previstas por el Reglamento
comunitario, a la vista del contenido de mismas, nos parece
necesario aiiadir una tercera tipologia intermedia entre las ofras
dos, compuesta por medidas de tipe mixto, en lag que S]E?
manifiesta a la vez la doble vertiente del desarrollo rural:
empresarial-productivista y medioambiental, pero S};} que
ninguna de las dos destaque lo suficiente como para’1dent icarse
plenamente con alguna de las dos prnrlleraslt’lpologlas: _

Ello no obstante, la anterior clasificacion no es dbice para
la localizacion de aspectos ambientalistas en todas las medidas
previstas para el desarrollo rural por el Reglamento (incluso en
las puramente agraristas-empresariales), si bien lo que varia es
la intensidad y amplitud de unas medidas a otras.

A) Medidas de cardcter pred_ogr’lhlamemente_ agrarista. |

—Siguiendo el orden de aparicién de las medidas del' Tlltui)
Segundo, en primer lugar nog enconframos con el Cjapal’tu ol
relativo a las “Inversiones en las explotaciones agrarias”™.

Entre los objetivos previstos por las ayudas de‘l‘ articulo

4, observamos que en cuarto lugar se encuentra el de “proteger

i edio natural”.
g mej%z;?igzl en el articulo 5, donde se establecen los tres
requisitos que deben cumplir las explotaciones agrar_1as_]p;r:11
acceder a las ayudas, junto & las ’00111‘]101011E_:S de viabilida
econémica y de profesionalizacién, se exige una lercera
condicién medioambiental: “que se cumplan las normas minimas
en materia de medio ambiente, higiene y bienestar de los
: i

amma-LiSEi Capitulo 11 se refiere a la instalacion ,de Jovenes
agricultores, y de nueve 10s encontramos en el artlcullf) 8_1.111)
con el requisito medioambiental exigido a la explotacién en la
que pretendan instalarse: “que se cumplan las normas mininias
en materia de medio ambiente, higiene y bienestar de los
animales”. Como vemos este condicionante .medloamblental es
comunmente exigido a todas las le'xplotacmne.s que opten a
ayudas para la mejora y modemmacmnlel_npresana_l.

—E] Capitulo IV contiene el régimen aplicable al cese
anticipado de la actividad agraria, y la tinica referenclla d]ref(t)a 1a
objetivos de politica ambiental la hallamos en el articulo 10.1,
que debe ser analizado e interpretado en relacién con el 11.4.

En efecto, uno de los objetivos previstos para que se
proceda a Ja concesion de ayudas al cese antwlpz_ld(z: es s.?l de
“Jedicar tierras de interds agrario a usos no agrarios” (articulo
o0 La concrecion de! concepto de “uso no agrario” de
tierras, nos la ofrece ¢l articulo 11.4, donde se enumeran dcl)s
destinos para estas tierras en que deja de explotarse la

agricultura; “la prictica de la silvicultura o la creacion de

reservas ecologicas, de forma compatible con 1a pr,?teccléu o
mejora de la calidad del medio ambiente y de;ll campo”.

Nos encontramos ante una enumeracion de practicas de
naturaleza no agricola en tierras abandonadas al cultivo, que a
nuestro juicio no resulia cerrad?} sino que posce un simple
carcter ejemplificativo; asi cabria en el ambito del “uso no
agrario” cualquier tipo de actividad que ob_]etlvamente]:
constituyera un beneficio para el medio ambiente rural. A ta
conclusion se llega facilmente de la simple interpretacion
gramatical del precepto, donde al referirse 2 c}1cllas practicas
emplea los términos “tales como™, en afusién al titulo meramente
enunciativo de las mismas. o _ .

—Llegamos al Capitulo VII, iiltimo que contiene medidas
de naturaleza estrictaimente agrarista, relativas a la mejora de la
transformacion y comercializacion de productos '?gncolas.

De los ocho objetivos que plantea el articulo 23.2 ld’el
Reglamento, dos de ellos aluden a exigencias de proteccion
ambiental: . _

El objetive tercero, pretende fo_ment,z’ir un mejor uso ©
eliminacién de los subproductos o residuos™. . .

El objetivo octavo y filtimo, directamente persigue “la
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_proteccion del medio ambiente”.

Asimismo, una Vvez mds aparece ell requisito
medioambiental exigido a las empresas que sohc:t{c)r} flstas
ayudas, aunque nio se persigan Elrectamentelo je 1V(;§
medioambientales sino de ofro tipo: “que lcn_lmplan las normd
minimas en materia de medio ambiente, higiene y bienestar de
los animales” (Articulo 26.1).

B) Medidas de caracter pr_ed01ninantem!:nte rur;ahsta. I

A nuestro juicio, del conjunto de medidas de eszctlrro 0
rural establecidas por el Reglamento que estudiamos, pod tenlms_
incluir dentro de esta clasificacién los tres siguientes capitu cl)s.

—El Capitulo V, que prevé el régimen de ayudas a las
zonas desfavorecidas y a las zonas con limitaciones

i ientales especificas. )
medmgg{)t:ﬁfisis deplos preceptos que integran este Caplt_u,lo
de ayudas, se desprende que la prineipal y cas1 Unica fllllgloll
de las medidas a adoptar en Ias zonas concretas a que se 1e erei
el articulo 13, es la de salvaguardar el entorno medioambienta
al de dichas dreas. )
y “aﬂlﬁi efecto, Tos objetivos previstos por el articulo 13 se
claramente: 3

EXpresgg opta en primer término por la compensacion g las Zonas
con desventajas naturales (zonas de montafia, art. 1 > Y zonz{s
desfavorecidas, art. 19), compensacion que servira para la

<
" “conservacion del campo” y para “mantener y fomentar

sistemas agrarios sostlenibles”con especial consideracién a las
exigencias medicambientales”. ) s
En segundo lugar se ofrecen compensaciones parz:1 :
zonas con limilaciones medicambientales especlﬁca}s,dd;m ed§
objetivo prioritario es el de “garantizar la salvaguardia del medio
. tE
alllblc;:i otra parte, y del nllismo_mod(’)’ que se em({g,la a %as
empresas el “requisito medioambiental” para acceder a las
ayudas, ahora el articulo 14.2 establece diversos compromlslos
de tinte obligacional y naturaleza personal a cumpgr pcg: to:
agricultores de tales zonas desfavorecidas ‘1‘nteresa.os._ _né
ellos destacamos el tercero, por cuya Vll’l'lld“ en el e]erclzm e
una agricultura sostenible” deben emplear metod_ci;si de ueriz
practica agricola en su sentido general, compatibles con 1
necesidad de salvaguardar el medio ambiente y conservar
2%
camp(jﬁtcllcmés, en el régimen de _concesién de este tipo de
medidas, el principio de conservacién del medio ambwc?telse
eleva al rango de criterio modulador del importe de ai
indemnizaciones a percibir por los agricultores, por cuanto e
articulo 15.2 dispone que la cuantia de tales pagos variara segiin
“Ya gravedad de las dificultades 1}aturales, pe‘{manentesl; que
afecten a las actividades agrarias”, y segin “los problemas
medioambientales particulares que, en su caso,” deban
- L4
onarse”, . o
sommTambién se atiende al criterio de la posible pérdida de los
niveles de renta de los habitantes de las zonas con llumt_asnones
medioambientales, habida cuenta de la aplicacién de
“limitaciones en la explotacion qgrarlalbasac’l,as en dlsposwloné:s
comunitarias de proteccion meghoamblental (articulo 16’. ld)d e
trata de pagos compensatorios por 1.0,5 costes o perd}das
directamente derivados de la ejecucion de tales medidas
es- . .
allilm-“ll;tizltll.':11men(:e., podemos observar como el .cr1ter(110
medioambiental penetra meluso en las definiciones mismas de
a proteger. _
e ZOIE:i plsn‘ ej%mplo, el cnnlcept‘(‘) de “zon_a desfavoregdflt”
comprende las 4reas agrarias “donde sea necesaria la
conservacién del campo” (articulo 19); o la nocién de “zonas
sometidas a dificultades especificas”, entendiéndose aquellas
en las que “deba proseguirse la practica de la actividad ag_rarl::;
para conservar o mejorar el medio ambiente, mantener ¢

ca]llp(:El Capitulo VI, regulador de las medidas
apgroambientales.

Resulta a nuestro modo de ver clarificador el primer
pétrafo del articulo 22 del Reglamento, donde se contiene una

definicién de este tipo de medidas en la que se incluye la idea
de integracién entre las politicas agricola y medioambiental de
la Unién Europea

“La ayuda para la utilizacién de métodos de produceion
agropecuaria que permitan proteger el ambiente y mantener el
campo (aproambiente) contribuird a la consecucidn de los
objetivos comunitarios en materia de agricultura y medio
ambiente”.

A la vista de la orjentacion plenamente proteccionista de
la naturaleza y del campo, que por definicién ostenta el concepto
de “medida agroambiental”, no extrafia a nadie que la totalidad
de objetivos a conseguir se encaminen en tal direccion, segiin
expresa el propio articulo 22

Asi se promociona las formas de utilizacion de las tierras
agrarias de modo que no sélo se proteja sino que incluso se
mejore “el medio anibiente, el paisaje, los recursos naturales, el
suelo y la diversidad genética”.

También se apoya la cxtensificacion de la preduccion
agraria, y el pastoreo de baja intensidad, de manera que resulte
favorable para el medio ambiente.

La conservacidn de entornos agrarios de alto valor natural
¥ que se hallen amenazados.

El mantenimiento del paisaje que proporcionan las tierras
de interés agrario.

Y en fin, la aplicacion de una ordenacion medioambiental
en las pricticas agrarias.

La concesion de las ayudas se articula por medio de Ia
figura denominada “compromiso agroambicntal”, que no se
limita a la “simple aplicacion de las buenas practicas agrarias
ordinartas”, segin se prevé en el articulo 23 2, sino que debe
extenderse a las inversiones (incluso las no procuctivas),
servicios o medidas que sean necesarias para la adecuada
cousecucion del objetivo ambiental concreto perseguido y
comprometido.

—Y el Capitulo TX, cuya denominacion atiende a la de
“medidas de fomento de la adaptacién y desarrollo de las zonas
rurales”.

En realidad nos hallamos ante ayudas que se distinguen
por su naturaleza residual Esto es asi por cuanto sélo entraran
en juego cuando se trate de promover medidas relacionadas
con actividades agrarias o rurales que no puedan ser financiadas
mediante el régimen establecido para cualquiera de las otras
tipologias recogidas en el Reglamente. Adenias, el capitulo IX
resulta el ultimo en aparecer en el clenco de medidas previstas
en gl

Y cntre los objetivos perscguidos por el articulo 33
encontramos el de la “proteccion y conservacién del patrimonio
rural”, asi come la “proteccién del medio ambiente en conexidon
con la conservacidn del paisaje”.

A la vista de la configuracion y ubicacién de este capitulo
de ayudas, se puede entender que las mismas operan como
una suerte de salvaguardia genérica del medio ambiente y la
naturaleza rurales, por cuanto en el hipotético supuesto de que
una medida ambentalista, digna de ponerse en practica, no
tuviera cabida en el tégimen concreto de los capitulos anteriores,
siempre quedaria abierta la puerta del capitulo [X para su posible
aplicacion y financiacion.

C) Medidas mtermedias o de tipo mixto.

Ya expusimos al comienzo de estc apartado del trabajo
flue nos parecia adecuado para la correcta sistematizacion de
las medidas previstas en ol Reglamento analizado, afiadir un
tertium genus a la doble clasificacidn del Profesor VATTIER
FUENZALIDA, incluyendo las medidas mixtas en las que se
manifiesta a la vez y de modo inseparable la doble faz del
desarrollo rural, empresarial-productivista por un lado, y
medioambientalista por otro.

A nuestro juicio dos tipos de medidas previstas en el
Reglamento participan de esta naturaleza mixta, a la vista de su
contenido concreto:

—Por un lado, las medidas dedicadas a la formacion,
recogidas en el Capitulo I11.

Sc observa que, de manera inseparable, los dos objetivos

que persiguen las medidas de formacion profesional de los
agricultores, enunciados en el articulo 9, fusionan el interés por
mejorar la competitividad profesional de estas personas, tanto
en ¢l dmbito de la viabilidad econdmica-empresarial de sus
explataciones, como en el ambito de 1a defensa y mejora del
medio ambienle que desde aquellas se debe irradiar

Asi en el objetivo primero se aprecia la tendencia a
preparar a los agricultores en el “empleo de métodos de
produccién que sean compatibles con la canservacion y mejora
del paisaje, la proteccion del medio ambiente”, a la vez que se
les debe cualificar para “dirigir una explotacién econémicamente
viable”

La idea consiste en aproximarse a los niveles de
cualificacién profesional adecuados para hacer posible la
subsistencia y reconversion de empresas aprarias productivas,
situadas en el medio ambiente 1ural, cuya actividad al mismo
tiempo sea ejercida desde una vision totalmente distinta a la de
¢pocas pasadas, traduciéndose en cambios progresivos
tendentes a alcanzar los objetivos ambientales y de
conservacion pretendidos por la Unién Europea.

Por su parte, en el objetivo segundo, concretado en la
formacion de los propietarios de bosques asi como personas
que ejerzan actividades forestales, resulta patente la mdudable
interconex16n existente entre los dos dmbitos del desarrollo rural.
El mismo propone fomentar la preparacién de dichos sujetos
de cara a la aplicacién de practicas de gestion forestal
destinadas a “mejorar [as funciones econdémicas, ecoldgicas o
sociales de los bosques™

Bajo [a nueva perspectiva ambientalista de la politica
agricola comin, ya no sc pueden ni deben cstablecer
compartimentos estancos entre las funciones econdmica y
ecologica que el desarrollo del medio rural estd llamado a
desempeiiar. En consecuencia con tal sentido, las medidas de
formacion para la gestion forestal deben poseer un cardcter
“multidisciplinario”, donde se integre la clsica funcion de
explotacién econdmica de los bosques, desde una visidn
puramente productiva, junto con la nueva visién de
sostenibilidad ambiental traducida en conceptes tales como
“cstabilidad ecologica de los bosques”, o por qué no
“viabilidad medioambiental de la explotacion silvicola”, :

—Por otro lado se cncuentran las ayudas a Ia silvicultura,
cuyo régimen se regula en el Capitulo VIIT del Reglamento.

Se pucde apreciar cémo en el articulo 29.[ asoma
nuevamente la interconexion de funciones antes sefialada, por
cuanto con estas medidas se pretende “el mantenimicnto y el
desarrollo de las funciones econémicas, ecologicas y sociales
de los bosques en las zonas rurales”.

También los objetives de las ayudas, previstos en los
articulos 29.2 y 32, plantean la busqueda de una frestion
economica adecuada de los recursos forestales unida a un
desarrollo sostenible de los bosques y masas forestales.

Anfe tales objetivos no extrafia que, como conclusion,
entre las medidas concretas previstas en el articulo 30
destaquemos las siguientes:

-La forestacion de tierras, siempre que sea compatible
con e] medio ambiente.

-Las inversiones en los bosques, al objeto de aumentar
significativamente su valor econémico, ecologico o social.

-Las inversiones dirigidas a racionalizar la recoleccion,
transformacion y comercializacion de los productos forestales.

-La ereacion de asociaciones de silvicultores para mejorar
la ordenacion sostenible y eficaz de los bosques.

-El restablecimicuto de la capacidad de produccion
forestal dafiada por desastres naturales e mcendics, con
aplicacion de medios de prevencién adecuados.

NOTAS

' “Tendencias agrarias mundiales en el siglo XXI7, en

Revista de Derecho agrario y alimentario. n° 34, eNnero-junio
1999, pag. 85y ss.




® Cit., pags. 86y 88, _
3(‘:‘IE[’O}l)itié’ca re)g;ioual. Mundo rural”, en Estudios de
echo agrario, Malaga, 1997, pag. 25.
Per Ch “[i:'a agricultfra del futuro”, en Anales de la Real
Academia de Doctores, Vol. T11, pég_s. 114,122y 123_.
f Derecho agratio de la Unién Europea, Edit. Thebook,

A, 1y 79 _

10 b PBXLLARIN MARCIAL. A. “Politca, regional

-ural”, en Estudios de Derecho agrario, cit., pag. 25.

Mundo Al respecto vid. DELGADO DE MIGUEL, Derecho
agrario de la Unién Furopea, cit., pig. 90y ss: Si el sector
agricola acepta las intervenciones dirigidas a una may?r
prevencion de dafios ecologicos y mejor conservacion de la
naturaleza, la sociedad se lo debe reconocer o_torgandokf los
necesarios recursos financieros. Dentro de esa mfervencion la
politica comunitaria deberia dirigirse a cpn_trolar el uso
indiscriminado de pesticidas y abonos quimicos, ordena
medidas especificas para la Cl‘i’E‘I de ganado mtensiva, la
adquisicion de tierras con fondos publicos para fines ecoldgicos,
y desarrollo del turismo rural”. ‘ ' ‘ _

¥ Asi DEL.GADO DE MIGUEL, cit., pig, 242, para quien
dicha politica se basaria en varios puntos: 1°) La proteccion del
medio ambiente y la conservacidn de los espacios naturales va
unido al mantenimiento de unas buenas 001_1’dlc1ones
agronGmicas...con lo gue se consigue evitar la erosion de los
suelos... 2°) Es necesario promover las 0011(11c10n~es floe
produccién naturales especialmente en Zonas de Monta_l}a. 39
La racionalizacion de las explotaciones y la conservacion del
paisaje debe figurat en toda politica ambu:(l,ltal...a través de las
correspondientes concesiones de ayudas. 4% Especialmente en
las zonas sensibles desde un punto de vista ambicntal, se hace
preciso mtroducir o mantener pricticas agrarias compa?bl?s
con las exigencias de proteccion del espacio _natural.' 5% Se
vincula como medio de proteccidn del medio am.b,1ente el
complementar las anteriores}L me(ll.(]las con la promocion de la

ilvicultura y Ja repoblacion forestal, .
e ”1 “Po)l/itica pregimlal. Mundo rural”, en Estudios dc
recho agrario, cit, pag. 24. o

Deleell]:' T;nas de Dgre{jcho agrario, Servicio de Publicaciones
de la Universidad Politécnica de Valencia, 1995, pags. 171 y ss8

It Sobre el contenido mas completo de tales documento,s’,
vid. BALLARIN MARCIAL, “Politica regional. Mundo rural”,

it , pags. 38 a 48,
o P Una vision critica del enfoque planteado por la Agenda
2000 en relacion con la futura PAC, lo encontramos en el trabajo
de Cristina BLASCO VIZCAINO, “Una nueva PAC para
Europa”, publicado en el Informe Anual del Sector Agrario en
Andalucia, Malaga, 1998, pag. 235 v ss. .

I3 “Es preciso demostrar claramente el papel crucial que
desempeiia la agricultura para producir alimentos de alta calidad,
mantener vivas las zonas rurales, proteger el medio natural y
preservar Jos valores culturales”, Agenda 2000, Vol 1, Bruselas,

g 27,

1 E‘Ré[?na nueva PAC para Europa”, en Informe Anual del
Sector Agrario en Andalucia, cit,, pag, 265. _

15Vid. LLOMBART BOSCH, Temas de Derecho agrario,

i, pags. 171y 172, )

o ‘% Propt)Iesta en SU ponencia que bajo,::l titulo “Empresa
y explotacién agraria en el desarrollo rural”, fue pronunciada
en las V Jornadas de Derecho Agrario (El Derecho agrario y los
nuevos horizontes en el desarrollo rural), ergamizadas por la
Universidad de La Rioja, y celebradas en Logrofio durante los
dias 9 a 11 de Octubre de 2000
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, SALA DE
LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, SECCION 4", DE
20 DE SEPTIEMBRF. 2000

OBJETO

Codigo Alimentario espafiol. productos dietéticos:
sustancias azucaradas.

PONENTE
Sr. I3, Antonio Marti Garcia

FALLO
El Tribunal Supremo estima los dos motivos dc casacion

aducidos, casa y anula la sentencia recurrida y desestima el
recurso conlencioso-administrativo

TEXTOS LEGALES APLICADOS

Ei Codigo Alimentario Espaiiol, aprobado por Decreto
2848/1967, de 21 de septiembre; la Reglamentacion Técnico-
Sanitaria de Aditives Alimentarios, aprobada por Real Decreto
3177/1983, de 16 de noviembre; Reglamentacién Técnico-
Sanitaria de Azucares, aprobada por Real Decreto 1261/1987,
de 11 de septiembre; y la Reglamentacion Técnico-Sanitaria de

Productos Dietéticos, aprobada por Decreto 2685/1976, de 16
de octubre,

HECHOS

La Asociacion General de Fabricantes de Azicar
mterpuso recurso contencioso-administrative contra la
Resolucién de la Conselleria de Sanidad y Seguridad Social de
Cataluiia de 31 de encro de 1989 que se negaba a suspender [as
inscripeiones de los productos Mesura, Linea y Dulerem en el
Registro de Productos Dietéticos de Cataluiia.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia dicté Sentencia el | de Junio
de 1994, estimando el recurso nferpuesto por la Asociacion
General de Fabricantes de Aziicar, anula la resolucion impugnada
y declaré [a suspension de las inscripciones registrales de los
productes antes mencionados en el Registro de Producctos
Dietéticos de Cafaluiia,

La Sociedad Espafiola de Especialistas Farmaco-
Terapéuticas y Starlux inferpusieron recurso de casacioén ante
el Tribunal Supremo

El'Tribunal Supremo estima los dos motivos de casacion,
casa y anula la senlencia recurrida y desestima el recurso

FRANCISCOMILLAN SALAS
Profesor de Derecho Civil
Universidad Complutense

contencioso-administrativo inferpuesto por la Asociacién
General de Fabricantes de Azicar contra la Resolucion de la
Conselleria de Sanidad y Sepuridad Social de Catalufia de 31 de
enero de 1989 en base a los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. La sentenicia que es objeto del presente
recurso de casacion, estimé el recurso contencioso-
administrative y anulando la resolucion impugnada, declaré la
suspension de las inscripciones registrales de los productos
Mesura, Linea y Dulcrem en el Registro de Productos Dietéticos
de Catalufia, valorando en sus Fundamentos de Derecho lo
siguiente” “Tercero.~ Mas no son tales acuerdos de inscr ipeidn
los 1mpugnados en este proceso, sino la negativa de Ia
Administracién a suspension de tales inscripciones peticionada
por AGFA en base al articulo 11 b) de 1a Orden de la Generalitat
de 19 de febrero de 1980 que expresamente prevé la posibilidad
de suspender una autorizacidén y subsiguiente mscripeion de
un producto alimenticio cuando dicho producto incurre en una
ilegalidad sobrevenida; acto éste, el de denegar la suspension
que no puede ser confundido con la inscripcién, y cuya
procedencia o no en derecho es tema que ataiie al nucleo mismo
de la presente litis. [undamento de Derecho cuarto- Ha de
ser, pues, en la normativa estatal donde hemos de encontrar la
regulacion de esta materia, normativa fundamentalmente
constituida por el Cadigo Alimentario Espaiiol, aprobado por
Decreto 2848/1967, y las Reglamentaciones Tdcnico-Santtarias
que lo desarrollan. Pues bien el Cédigo Alimentario cs taxativo
al establecer en un punto 3.23.23 que “En la claboracién,
fabricacion y consumo de sustancias azucaradas, queda
prohibida: b) 9 la adicion de edulcorantes artificiales o de
cualquier otra sustancia no autorizada en estc capitulo. De
conformidad con el mismo el Real Decreto 3177/1983, de 16 de
novicmbre que aprueba la Reglamentaciéon Téenico-Sanitaria de
Aditivos Alimentarios prevé en su articulo 2° que “ningin
alimento podra contener aditivos que no estin incluidos en las
listas positivas correspondientes” y la Reglamentacion Téenico
Sanitaria de Azicates, aprobada por Real Decreto 1261/1987
prevé en su articulo 12 como manipulaciones prohibidas “la
adicién de edulcorantes artificiales”. Tan sélo la Reglamentacion
Téenico Sanitaria de productos dietélicos prevé expresamente
el empleo de sacarina y otro edulcorante artificial en algunos
alimentos para regimenes nutiicionales especificos (articulo
3.2)en concreto para alimentos con reducido conlenide en
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N. CHAUVIN, ;Hacia un derecho del urbanismo rural?

C. TALGORN, Legislacion comunitaria en materia agricola,
del 1 de enero al 30 de junio de 1999 (2* parte).

Rivista di Diritto Agrario

Fasciculo 3- julio-septiembre 2000

Dottrina

G. GALLONI, Nuevos limites del derecho agrario enfre el
derecho comunitario y el derecho ambiental.

A. GERMANO, Las indicaciones geograficas en el
acuerdo Trips

Ricerche ¢ documentazioni

E. MONTELIONE, La produccion agroalimentaria de
calidad como bien cultural. )

Legislazione comunilaria

E. CRISTTANI, El reglamento sobre la zootecnia bioldgica.

Senfenze e massime annolate

L. COSTATO, Concurrencia y agricultura: sentencias
comunitarias y reglamento 26/62.

F. BRUNO, Principio de precaucién y organismos
genéticamente modificados,

Fasciculo 4- octubre-diciembre 2000

Dofttrina

A. JANNARELLI, Instituciones y mercado en el gobierno
del «sistema agriculturay.

P. DE PABLO CONTRERAS, La normativa comunitaria
sobre derechos de plantacion de viiedo y el trifico juridico
privado.

Ricerche e documentazioni

A. GERMANQO. La organizacion comun del mercado del
vino (reglamento 17 de mayo 1999 n. 1493/1999) desde ef angulo
vistal de uno de los PECO: Polonia.

R. SCHIANO, La aplicacion del derecho antitrust en el
sector agricola. Algunas consideraciones a proposito del caso
del consorcio para la tutela de los jamones de Parma y San
Daniel.

Senfenze e massime annolate

M. BORRACCETTI, La tutela del vino de calidad puede
suponer una derogacién a la prohibicion de las medidas de
efecto equivalente: el caso Rioja.

COMENTARIO
por Germin de Castro Vitores. Universidad de Valladolid

En la Revue de Droit Rural, el n. 288 recoge, a modo de
Cologuio, varios estudios agrupados bajo el siguiente lema:
«l1 derecho rural y sus prdcticas en la agricultura, lo agro-
alimentario y el espacio ruraly.

HUDAULT y HERNANDEZ-ZAKINE abordan la
cuestion de la definicion del espacio rural, con vistas a
proveerle del adecuado estatuto juridico. El nuevo rol del
agricultor. En definitiva, problemas de calificacion de la actividad
agraria, v de los instrumentos juridicos establecidos para el
cumplimiento de estas nuevas tareas en la agricultura
multifuncional.

. PIVOT presenta las diversas perspectivas con que se
ha enfocado el papel y el valor de la tierra, en la economia y la
organizacion social, y las diversas facetas de ese valor, desde
el pensamiento fisiocratico hasta nuestros dias.

At

T BROOKS analiza el asunto de la weforma agrarian
en los PECO. I. COUTURIER se refiere a la respuesta que ofrece
el derecho al fenémeno de la diversificacion en {a agricultura. Y
C. BARRERE (con especial atencién a la Denominacién
Champagne), reflexiona, en materia de proteccién de las
Denominaciones de Origen, sobre la intervencion del derecho,
como proveedor de un patrimonio juridico que permite la
reproduccion de un patrimoenio econdmico.

L.BOY e I. DOUSSAN estudian las consecuencias de Ia
falia de puesta en prictica del principio poflueur-payeur, en
las actividades agrarias. Constatan comeo el coste de la polucion
derivada de la agricultura recae sobre la colectividad. Se plantean
un tema realmente espinoso, complicado, y que constituird
caballo de batalla para una apastonante discusion durante largo
tiempo: el modo de compaginar el mercado, la concurrencia, y
el primar producciones respetuosas de] medio ambiente. “A la
liora en que se construye un nueve mercado internacional de
los productos agricolas, parece mas mdispensable que nunca
buscar el modo de introducir la proteccién del medio ambiente
como un elemento esencial de ese mercado” Imponer esa
proteccion como elemento no negociable del comercio
mternacional.

A, BARTHEZ muestra, fijindose en las GAEC, como la
intervencién del derecho permitié reunir lo que la evolucion
econdmica tiende a separar: la familia y la empresa, la vida
doméstica y el trabajo productivo. Las GAEC responden al
designio de conservar una estructura familiar de produccién,
aportindole los cambios necesarios para la insercion de la
agricultura en la sociedad mdustrial.

En sentido muy distinto, F. FACCHINI, en una
comunicacion provocadora, aboga por una profunda reforma
del Code rural, en la direccidn opuesta en que ha venido
moviéndose el derecho agrario tradicional. Se trataria de acercar
1a ordenacidn de la actividad agraria al derecho aplicable a otras
actividades econdmicas. Porque el legislador agrario tradicional
en opinién de FACCHINI, con el estatuto de los arrendamientos,
de las cooperativas apricolas, y la definicion de la explotacion
agricola viable, instituye reglas que afectan gravemente a la
fmanciacién del sector agrario. Con esa filosofia y esas reglas,
estaria socavando 1la coeoordinacién econdmica, ¥y
desnaturalizando el sistema de formacién y comunicacion de
las informaciones que fundan el calculo economico. El legislador
hace huir los capitales de Jos propictarios fundiarios y su
competencia, al desasirles de su poder de countrol.

En el n. 289 de esta misma RDR, DEBRINCAT analiza
decisiones recientes del Conseil d'Etar sobre la aplicacion del
Reglamento 2081/92 relativo a las Indicaciones Geograficas
Protegidas y Denominaciones de Origen. Contenciosos
reveladores de las tensiones que reinan sobre el mercado de
los productos agroalimentarios. Esta claro que la proteceidn de
esas indicaciones geogrificas supone derogaciones al libre
juego de la concurrencia. Por eso hay que poner particular
cuidado en que las decisiones sean legitimas desde el punto de
vista técnico, tomadas por las autoridades competentes
respetando las reglas de procedimiento que se impenen. En
defmitiva, rigor, ajustarse al sentido que tienen estas figuras, y
que no sirvan a una distorsion de la competencia. Algo parecido
concluyen LASSAUT y LE MEUR-BAUDRY, en su iiteresante
trabajo sobre Indicaciones de Origen Protegidas, en el n. 291
de la revista. Analizan las motivaciones de quienes solicitan
una Indicacion, y los conflictos derivados de la atraccidn que
esta figura ejerce. La frecuencia de estos conflictos, internos y
externos, se debe a la tentacién de los que piden y por parte de
quienes se aponen, de utilizar el Reglamento 2081/92 para reglar
problemas de concurrencia, mds alld de los objetivos que
persigue esta figura, a los que debe ajustarse la autoridad
competente.

En los nomeros 291 y 292, hay que llamar la atencion
sobre el ordenado resumen que ofrece C. TALGORN de la
«Legislacién comunitaria en materia agricola (del 1 de enero al
30 de junio de 1999)». En la primera parte expone la nueva
configuracion de la PAC, géunesis de la reforma, sus traZos
esenciales y la adaptacién a ella de los instrumentos de gestion,

y, después, explaya la cuestién de! desarrollo rural como
segundo pilar de {a nueva PAC. En la sepgunda parte resume el
contenido de la legislacion relativa a los diversos mercados
agrarios: leche, bovino, vitivinicola, otros sectores, y recoge
las disposiciones comunes a ciertos sectores. .

En el n. 290, V. CABROL realiza un nuevo estudio sobre
la figura del contrat (erritorial d'exploitation, nstrumento
francés para el desarrollo rural Y a ese desarrollo rural, como
«nmneva orientacion de la PACy, se refiere también el trabajo de
D. QUINTY, en el niimero 292.

En la Rivista di Diritto Agrario, G. GALLONI, en el
fascicule 3-2000, vuelve a exponer, desde su punto de vista, la
cuestion de la nueva frontera del derecho aprario.

Existe un proceso, afirma, dificil de definir, de
desnaturalizacion del derecho agrario tradicional y absorcion
del mismo en el derecho comercial o el derecho publico (aunque
nunca el agrarismo fue ajeno a normativas de caracter piiblico).

- Proceso de alargamiento del interés agrario, hacia el espacio

rural en el que se desarrollan las actividades de produccion de
bienes o servicios en sentido estricto agrario.

Quien en el pasado opina GALLONI ha sostenido que
el derecho agrario se cualifica como derecho de la produceion
de bienes agricolas o como ejercicio de la empresa agraria, hoy,
a la Tuz de 1a evolucidn en curso, puede sostener, sin sustanciales
cambios de método y sobre la base de los mismos principios,
que el derecho agrario se identifica con aquél de la produccion
de bienes y servicios (o con la empresa agraria) soslenible y
por tanto tiene como objetivo no sélo un incremento
cuantitativo de bienes o servicios, sino, segun una interpretacion
evolutiva, sobre todo un incremento cualitativo que consiente
la tutela del paisaje, de la salud humana y del ambiente como
garantia de la vida de las generaciones presentes y futuras.

En este sentido es en el que se identifican los nuevos
confines del derecho agrario, bajo el actual impulse del derecho
comunitario (segin las nuevas orientaciones de la PAC} del
derecho ambiental y del agroalimentario. Por tanto, hablar de
derecho rural no implica una renuncia afirma GALLONI al
tradicional derecho agrario, sino mas bien supone una
contribucién significativa para una ampliacién de los horizontes
del derecho agrario.

En interesante el estudio de A. GERMANQO, relativo a
las Indicaciones geogrificas en el Acuerdo TRIPS, procedente
de una Comunicacién presentada al VI Congreso de la UMATJ,
en Almeria (abril de 2000). Analiza el impacto, en la legislacion
comunitaria e Italiana, de los arts. 22 y 23 del acuerdo TRIPS,
por la que los Estados se comprometen a adoptar los
mstrumentos necesarios para una utilizacion rigurosa de esas
indicaciones peograficas. Como conclusidn, en la medida en
que el Acuerdo citado recupera la relacién entre productos y
territorio, constituye una ventaja, que conviene aprovechar, para
[a Europa mediterranea. Igualmente MONTELIONE se fija en 1a
produccién agroalimentaria de calidad, tal y como se practica y
puede potenciarse en esta Europa mediterrinea, desde la
perspectiva de su consideracion como un verdadero «bien o
actividad cultaraly, un aspecto mas de su valorizacién. }

1. CANFORA hace una recension, también en este . 3-
2000 de la RDA, del notable libro coordinado por Jean-Luc

"PUJOL y Dominique DRON, Agriculture, monde rural el

environnement: quelité oblige. Rapport & la minisire de
UAménagement du tervitorre et de U'Environnement.

Y, en la sepunda parte de este nimero, encontramos
dos comentarios de jurisprudencia particularmente interesantes.
El de COSTATO se refiere a la aplicacion (en este caso, parece,
no aplicacién) del Reglamento comunitario 26/62, que admite
matizacién y derogaciones al juego del principio de la libre
concurrencia en la agricuitura. Pero la Sentencia comentada no
parece tener en cuenta esas peculiaridades (en el n. 4200, R.
SCHIANO estudia también la aplicacién del derecho antitrust
en el sector agrario). Y el comentario de BRUNO, a la Sentencia
de 21 de marzo 2000, relativo a la aplicacion del llamado
«principio de precacucion», en materia de autorizacion relativa
a productos transgénicos El texto de la sentencia se publico
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en el ntimere 2-2000, con una nota de COSTATO. Con el extenso
comentario de BRUNO, el anterior de COSTATO y la bibliografia
que en ambos se reseila, el lector cuenta con valioso material
para el estudio de estas cuestiones relativas a los OGM
organismos genéticamente modificados. (Sobre ¢l decreto de
suspension del maiz transgénico de 4 de agosto de 2000, informa
E. SIRSI en el n. 4-2000, 2" parte, p. 323 y ss). Acerca del
«principio de precaucionn», idea que pugna (acaso
inopinadamente) por convertirse en categoria técnica, cabe citar
(en este caso en la RDR francesa) el trabajo de J. M. BAILLY,
eneln. 287, p. 523 y ss. Y el libro de M. MALAURIE-VIGNAL,
Le fabricant face aux obligations d’information, de sécurité ef
au principe de précaution.

En el fasciculo 2000-4, se publican varios trabajos que
tienen como comim denominador el derecho de la vid y el vino.
Asi, el ofrecido por DE PABLO CONTRERAS acerca de Ia
transmision de derechos de plantacion de vifiedo, tema en que
se ha convertido en un especialista, como se puso de manifiesto,
una vez més, en la reciente Jornada celebrada en La Rioja. Por
su parte, GERMANO estudia la nueva OCM del vino (R. de 17
de mayo de 1999) desde el angulo visual de uno de los paises
de proxima incorporacion a la Unién europea: Polonia. Y, en los
comentarios de jurisprudencia de la Segunda Parle,
BORRACCETTI se refiere al «Caso RIOJA», para exponer hasta
dénde puede liegar la tutela del vino de calidad.
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DERECHO AGRARIO UNION EUROPEA




FRAUDE DE
SUBVENCIONES
COMUNITARIAS

A. INTRODUCCION

El CP DE 1995 tipifica determinadas cenductas con la
finalidad de proteger los intereses financieros de las
Comunidades Europeas'. Asi, bajo el Titulo XIV “Defitos conira
la Hacienda Piblica v contra la Seguridad Social” en los
articulos 305, apartado 3° -relativo al delito de defraudacion
tributaria- y los articulos 306 y 309 -referentes al fraude de
subvencién comunitaria-, se incriminan estos comportamientos
delictivos. Ademais, se ha de tener en cuenta que en los articulos
627 y 628 el Codigo penal prevé que la realizacién de estas
conductas sera constitutiva de falta siempre que la cuantia de
lo defraudado u obtemido indebidamente supere los cuatro mil
ecus?, pero no alcance los cincuenta mil, en cuyo caso nos
encontramos ante los delitos mencionados.

Con la previsién de esle precepto, el legislador pretende
cubrir una importante faguna normativa, en concreto, la ausencia
de una formula legal para castigar aquellas conductas
defraudatorias a los presupuestos de las CE. Pese a dicha
ausencia, hemos de advertir que estas conductas relativas al
fraude subvenciones en el derogado CP no quedaban impunes.
En efecto, las conductas relativas al fraude de subvenciones a
la CE eran ya objeto de proteceion en el derogado CP. Se trataba,
sin embargo, de una proteccion frapmentaria y que no tenia en
cuenta la naturaleza especifica de las Comunidades Europeas.

Como cousceuencia, las aportaciones de la doctrima en
esta materia iban encaminadas a una modificaciéon de la
regulacion en el derogado Codige Penal. No obstante, es preciso
sefialar también que, aunque en la regulacion no se establecia
una proteccidon especifica, las conductas mencionadas no
quedaban impunes, pues las mismas eran asimiladas a las
defraudaciones a la Hacienda estatal, autonémica y local. Y por
otro lado, que hasta la definitiva incorporacion de estos tipos
penales en el Codigo penal de 1995, se ha seguido un largo
proceso, en ¢l que se ha de destacar el intento de creacion de
un “sistema sancionador comunitario”, con el objetivo de
mmeriminar determinados comportamientos ante el
mcumplimiento, por parte de los Estados miembros, de la
normativa comunitaria®.

En suma, Ia novedosa prevision contenida en el articulo
305 CP, tal y como se desprende de la descripcion literal de las
conductas a que se refieren los mencionados preceptos,
encuentra su justificacion en la necesidad de conferir un régimen
especifico a las defraudaciones de los presupuestos de la CE a
través, bien de la accidon de obtencién indebida de fondos
procedentes de dichos presupuestes o bien, a través del
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comportamiento de eludir el pago de cantidades que se deban
ingresar.

En consecuencia, la posicion del legislador penal en esta
materia nos parece correcta en la medida en que en la misma
queda patente la pretensién de que las violaciones en materia
de Derecho comunitario sean perseguidas de la misma forma
que lo serian en el derecho interno de los Estados miembros®.

Aparecen asi dos cuestiones fundamentales que interesa
destacar a efectos de este trabajo: la primera, radica en la
necesidad de encuadrar estos delitos en lo que modernamente
se viene denominando “Derecho Penal Europeo™; y la
sepunda, en la exigencia de una proteccién penal especifica de
los intereses financieros de las Comunidades Europeas, cuestion
latente y pendiente desde los albores del proceso de integracion
europea, representado hoy por las Comunidades Europeas y
por la Unién Europea.

As vez, ambas cuestiones se interrelacionan, dando lugar,
dando lupar a una tercera consecuencia, corolario de las olras
dos: la adopcidn de medidas comunes por los Estados mienibros
para la proteccién de los intereses financieros de las
Comunidades, que se traducirdn en una proteccion penal
especifica de dichos mtereses por cada Estado miembro,
mediante los mecanismos de persecucion y sancion de las
infracciones, aplicables a las infracciones penales puramente
internas. Esta segunda cuestion, referida al procedimiento y a
la pena, no obsta, sin embargo, a la concrecion de la primera,
finalidad dltima del legislador al tipificar estas acciones
delictivas: la configuracién de tipos autdonomos que tutelen los
intereses tributarios financieros de la CEY,

Al objetivo de adoptar medidas comunes que conduzcan
al establecimiento de tipos autonomos que tutelen los infereses
financieros y tributarios de las Comunidades Europeas responde
el Convenio Internacional de Proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas, de 26 de Julic de
1995, establecido sobre ia base del articulo K.-3 del Tratado de
la Unidén Europea’ La tipificacién de las conductas que
perjudican aquellos intereses responde, en fin, a las previsiones
del Convenio!, Es conveniente resaltar que el objetivo de este
Convenio es dotar a todas las legislaciones de los Estados
niembros de sanciones y tipos penales homogéneos v aptos
para ‘castigar eficientemente las lesiones que se realicen a la
Hacienda de las Comunidades Europeas. Como ha sefialado el
Consejo de la Union Europea, “este Convenio constituye el
primer acuerdo celebrado en el dmbito de la cooperacidn que
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establece el titulo VI del Tratado de la Unién Europea y trata
del fraude que afecta al presupuesto de Jas Comunidades
Furopeas™. La conclusion logica que se obtiene es acercar el
Derecho penal intermo de los Hstados miembros', al asumir la
obligacion de incorporar a sus respectivos Ordenamientos las
orientaciones contenidas en el Convenio.

El Codigo penal actual, con la introduccion de estas
fipuras, plasma, pues, las exigencias que se derivan del
mencionado Convenio. Ahora bien, de la manera concreta en la
que lo ha llevado a cabo el legislador penal nos ocuparemos al
analizar la concreta regulacién positiva del fraude de
subvenciones!.

Comenzando por una vision general, en primer lugar, la
exposicion del contenido de estos delitos ha de situarse en el
contexto evolutivo, al que nos hemos referido mas atras, en el
que se inscribe el objetivo incriminador de estas conductas'™.
En segundo lugar, conforme entiende un importante sector
doctrinal, es preciso destacar el predominante contenido
patrimonial de estos preceptos, en los que podemos observar
alguno de los elementos caracterizadores de los delitos
patrimoniales. Asi, piénsese en el términe “defrandacion” a
que se alude en la descripcion tipica de estas conductas, con
alusién al perjuicio que puede originar la misma'. Por nltimo,
de la repulacion de estos comportamientos en el Codigo Penal,
se desprenden dos aspectos que conviene tener en cuenta,
por una parte, se pretende una definicion coman del concepto
de fraude; y, por otra, se pretende incriminar todos los
comportamientos desiguales que pueden resultan mas graves
y mids perjudiciales para el presupuesto comunitario.

Conviene, ademas, realizar una precision, referente a Ia
rlibrica bajo la cual aparecen ubicados estos preceptos. El
legislador, acorde a la descripcién literal de estos tipos penales,
reproduce todos los rasgos tipicos del fraude de subvenciones
a nivel interne. En nuestra opinion, el legislador pedia haber
optado por las soluciones siguientes: o bien realizar una mencion
especifi¢a en lo relativo a las acciones que pueden ocasionar el
fraude de subvenciones, no sélo a la Hacienda estatal,
autondmica, foral o local, sino también a la comunitaria; o bien
la de proceder a la creacién de un Titulo especifico que
incriminase estos comportamientos. La primera de las soluciones
propuestas, presenta el inconveniente de que desde el punto
de vista del bien juridico, conforme a una interpretacion
restrictiva, no quedarian abarcades los presupuestos
comunitatios. De ahi que se debia haber procedido a un cambio
del Titulo, aludiendo, por ejemplo, a la Hacienda Supranacional,
con lo que quedarian englobados tanto el Erario interno como
el europeo'’. Ademds, esta circunstancia se refuerza por la
circunstancia, producida después de la entrada en vigor del
Codigo penal de 1,995, de que el Convenio de 1.995 puede ser
susceplible de interpretacion con cardcter prejudicial, pero
también uniforme, por el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas’’

Por ultimo, han de hacerse algunas precisiones
metodolégicas. En primer lugar, se ha de tener en cuenta que
en el andhsis de estas figuras delictivas, es preciso acudir a
analisis y conceptos procedentes de otras ramas del
Ordenamiento Juridico. La razén, como indican algunos autores,
radica, primordialmente, en la utilizacion del término
“subvencion”. Elio implica una remision a las definiciones que
nos den otras normas legales, asi: financieras, administrativas...
16 Serd preciso tener en cuenta, también, las caracteristicas del
Derecho comunitario europeo y sus sistemas de articulacion
con el Derecho interno de los Estados miembros. En este caso,
con [as normas penales espafiolas.

Las normas que siguen responden, finalmente, a un plan
del trabajo, que ofrece, en primer lugar, una caracterizacion
general de la regulacion juridica relativa al fraude de
subvenciones comunitarias conforme a la normativa que ofrecia
el derogado Cadigo penal, como de las propuestas contenidas
en los Proyectos de Codigo penal que precedieron al Cédigo
penal actual, en segundo término, se ha de aludir a la regulacion
que a tal efecto se establece en otros paises de la Comunidad
Furopea asi como a la regulacion que a este 1especto contienen
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los Ordenamientos mas sipnificativos de nuestro entorno
juridico, si bien con algunas desigualdades tespecto a la
regulacion espafiola, de ahi que se haya aludido exclusivamente
a los paises que han seguido el mismo sistema que el Codigo
penal espafiol; y, en iltimo lugar, se analizaran cuestiones como:
el bien juridico, la descripcion tipica de estas conductas
defraudatorias, las alteraciones o modificaciones sustanciales
que ha realizado el legislador, y el analisis de los elementos
tipicos y de todas aquellas cuestiones que suscita la
mterpretacion de la misma.

B. PRECEDENTES LEGISLATIVOS

Como ya se ha dicho, aunque la figura de fraude
subvenciones comunitarias sea de nueva creacién, con
anterioridad a su incorporacién al Codigo penal de 1995, no
obstante estas conductas no quedaban impunes. La posibilidad
que venia admitiendo la doctrina era la de proceder a castigar
dichas conductas a través del tipo de falsedad o estafa’. No
obstante, estos tipos penales no ofrecian soluciones adecuadas
al problema y, ademas, eran de dudosa punibilidad. En efecto,
en el Proyecto de CP de 1980 y en el Anteproyecto de CP de
1983, ya se preveia la incorporacion de un tipo en que se
incriminaba esta clase de conductas punitivas' Si bien, es con
la LO 2/1985, de 29 de Abril, de reforma del Codigo penal en
materia de delitos contra la Hacienda Pablica, la que da un giro
importante al incluir en un Titulo auténomo los “Delitos contra
la Hacienda Publica”, incorpetando tres nuevos preceptos: el
articulo 349, referido al fraude fiscal; el articulo 350 que alude al
fraude de subvenciones; y el articulo 350 bis, que recoge el
delito contable,

Por consiguiente, para incriminar estas conductas
relativas al fraude, se aludia al tipo penal que sancionaba el
fraude de subvenciones cuando las mismas eran otorgadas por
la Administracién Publica, estatal, autonomica o local. A través
del articulo 350 se castipaba como fraude de subvenciones tanto
la obtencién indebida de Ta misma como el incumplimiento de
las condiciones establecidas con alteracion de los fines para
los que la subvencién fue concedida. Para ello, el limite se
fijaba en dos millones y medio de pesetas y en el supuesto de
que esta cuantia fuese menor, la misma quedaba fuera del
ambito penal. En cuauto a la obtencién fraudulenta de las
subvenciones del articulo 350 bis, se podia realizar de dos
formas: bien falseando las condiciones requeridas para su
concesion o bien ocultando las que la hubiesen impedido.

Asi pues, en lo que afectaba a las subvenciones
provenientes de los fondes comunitarios, aunque en dicho
articulo no se aludia mas que a las subvenciones publicas, se
extendin asimismo a las que procedian de la Hacienda
Corunitaria, en virtud del articulo 81.2 de la Ley General
Presupuestaria de 1990". En ocasiones, estas conductas tenian
otra posible via de incriminacion, a través de la figura del delito
de contrabando tipificado en el articulo 2.1 a) y b) de la LO 12/
1995, de 12 de diciembre. '

Por tltimo, la principal novedad en esta materia se
produjo con la LO 6/1995, de 29 de junio, por la cual se reforman
algunos delitos relativos a la Hacienda Publica y la seguridad
estatal, abarcando los comportamientos punibles ne sélo a las
subvenciones y desgravaciones, sino que se hacia extensible
su inctiminacién a las ayudas concedidas por las
Admimistraciones piblicas y, a su vez, se incorpora la cantidad
minima para la consideracion de fraude?'.

C.RASGOS GENERALES DEL CONTENIDO DE LAS
CONDUCTAS DEFRAUDATORIAS A LA CE

a. El bien juridico protegido.

La enunciacion tipica del delito de fraude de subvenciones
viene a sefialar que el bien juridico protegido es la Hacienda
Piblica comunitaria. No obstante, no es esta una opinion
unanime en la doctrina penal espafiola, aunque desde nuestro
punto de vista, el bien juridico protegido es la Hacienda Pablica
Comunitaria entendida desde la perspectiva del gasto publico.
Ello hace que nos separemos de otras posiciones que mantiene
la doctrina acerca de la concrecion del bien juridico, como la de

LOPEZ GARRIDO y GARCIA ARAN? MARTINEZ PEREZ®,
BAJO FERNANDEZ?', NIETO MARTIN*, TERRADILLOS
BASOCO y GONZALEZ RUS y otros*’. Desde nuestro punto
de vista, siguiendo la linea empreandida por Mufioz Conde®, el
bien juridico protegido es fla Hacienda Phblica en la vertiente
de gasto publico de [a misma, esto es, entendiendo la Hacienda
Publica como la asignacion equitativa de los recursos puiblicos
a través de subvenciones o de desgravacioncs para el fomento
de determinadas actividades econonncas y que pueden abarcar
tanto las concedidas a personas juridicas como a los
particulares; La razén reside en el hecho de que los recursos
economicos publicos han de canalizarse hacia el logro de los
objetivos propios de la Administracion y legalmente
establecidos.

b. Estructura tipica

a’. En cuanto a los sujetos del delito, se destacan
aspectos de mterés, pues es lo que respecta a los sujetos
activos, este es, las personas que pueden realizar las conductas
a las que hemos aludido, es necesario proceder a distinguir
seeiin se frate de [a conducta del articulo 306 o del 309. Asi, en
lo que respecta al articulo 309, acorde a la descripcién de este
tipo legal, sujeto activo lo puede ser cualquiera, al aludir a “el
que... obtenga” En cuanto al sujeto pasivo del mismo, pucden
serlo sdlo las Comunidades Europeas o Entes adnunistrados
por ellas

Sin embargo, en lo que respecta al articulo 306, el tipo
alude a la expresion “el que defraude”, de forma que el legislador
restringe Ia posible autorfa de! mismo a un determinado niimero
de sujetos: exclusivamente a aquellos que defrauden. Por tanto,
en principio s6lo pueden ser sujeto activo el deudor tributario.
A este respecto, dc entre las figuras a las que se ha de hacer
referencia, establece el articulo 77.3 de la Ley General Tributaria,
que “serdn sujetos infractores las personas fisicas o juridicas
y fas entidades mencionadas en el articulo 33 de esta Ley que
realicen las acciones w omisiones fipificadas come infiraceiones
en los leyes v, en particwlar, los siguientes: a) los syjefos
pasivas de lox tributos, sean contribuyenies o sustitulos; )
los refenedores y fos obligados a ingresar en cuenta; ¢) la
sociedad dominante en el régimen de declaracion consolidada;
d) las entidades en régimen de transparencia fiscal; ¢) los
obligados a suministrar informacion o a prestar colaboracion
con al Adniinisiracion fributaria, conforme a lo establecido
en los ariculos 111 v 112 de esta Ley v en las normas
reguladoras de cada tributo; f) el representante legal de los
sujefos obligados que carecean de obrar”.

Esta enwmeraciéon es simplemente orientativa, y en el
imbito del Dereclio Penal, dos son las cuestiones que se nos
plantean: por un lado, si esta conducta puede ser realizada por
cualquier persona de las mencionadas en el articulo 77 y. en
segundo Jugar, si pueden cometer este delito las personas
juridicas.

La primera de las cuestiones aludidas se plantea con el
verbo que utiliza el Codigo penal de “defraudar”. Esta accion
de defraudar, no puede ser realizada por cualquier persona sino
que, exclusivamente, el que esta obligado a tributar en ¢l sentido
de ingreso de denda tributaria material”. En esta direccion se
ha manifestado el TS, al indicar en Sentencia de 25 de Septiembre
de 1990, n® 7238, Fdo. Idco. 3°, que solo puede ser sujeto activo
del delito, “‘el que sea directamente tributario o acreedor del
impuesto o el que malgaste el beneficio fiscal obtenido, pero
nunca un tercero”. Por consiguiente, sdlo podrd omitir aquél
que esté obligado por el deber infrmgido. De aceptar la natura-
leza de delito especial, tan solo puede cometerlo quien concurre
en si mismo la cualidad especial exigida por el tipo, esto es, el
que esta obligado a tribufar 3 Por contra, otros autores
determinan que estamos ante un delito comin en que sujeto
activo puede ser cualquiera *. En nuestra opinion, sélo podra
ser autor, en sentido estricto, la persona que oslentc una
determinada posicidn juridico-econdnuca en su relacion con los
presupuestos comunitarios, en cuanto que ella es la Gnica
persona que puede llevar a cabo la conducta de defraudar.

Partiendo del articulo 77 de la Ley General
Presupuestaria, es evidente que las personas juridicas son

sujetos infractores, otro tema es el de la responsabilidad de la
defraudacién. Por tanto, la sepunda de las cuestiones a que se
ha de hacer referencia es si las personas juridicas pueden ser
sujetos activos del delito. Ello se debe a que es frecuente en
esta infraccion penal la actuacion en nombre de una persona
juridica. La solucién hay que buscarla en el articulo 31 del
Codigo penal, y en el propio Convenie de Proteccion de los
intereses financieros, destacindose a este respecto que lo que
preocupa realmente es que sean efectivamente sancionados los
Jefes de empresa o cualquier ofra persona que ejerza funciones
de control o decision.

Fn esta linea, cabe decir que en el derecho positivo
espafiol, o existen dudas para considerar autor al direclivo de
la empresa que solicita en nombre de la persona juridica la
subvencion, cuando presta su autorizacién para la presentacion
de una solicitud falsa o procede a la ocultacidén de datos
relevantes para la obtener la subvencion, incluso, cuando el
obligado formalmente o [a peticionaria fuese la empresa,
conforme al articulo 31 del Codigo penal.

a’*. En cuanto al sujeto pasivo del delito, es opmidn
unanime por parte de la doctrina penal, al igual que en el
precepto anterior, que son las Comunidades Europeas o
cualquiera de los Entes administrados por ellas.

b. Comportamiento tipico

Entrando ya en la descripcién de las conductas delictivas
de los respectivos tipos penales se observa tres distintas de
defraudacion™:

b'. Asi, en el articulo 305 3 se alude a la defraudacion a
la Hacienda de las Comunidades, lo que puede hacerse
extensivo, al no especificar dicho precepto, a la Comumidad
Europea™.

b"". Por su parte, en cl articulo 306 se tipifica la
defraudacion a los presupuestos generales de las
Comunidades™.

b’ Y, por iltimo, la conducta consistente en la
obtencion indebida de fondoes de los presupuestos generales
de las comunidades: articulo 309%.

Por uitimo, hay que tener en cuenta las faltas tipificadas
eil los articulos 627 y 628 CP.

En el estudio particulanizado de estos tipos penales, es
conveniente realizar algunas precisiones, en relacién a los
diferentes comportamientos delictivos.

1. Asi, en lo que respecta a la primera de las figuras
aludidas, qué se recoge en el articulo 3053, la conducta
prohibida es similar a la del delito del articulo 305.1, esto es, la
accidn que debe llevar a cabo el sujeto ha de consistir en
defraudar a la Hacienda Pidblica, estatal, autonomica, foral o
local, bien “eludiendo el pago de tributos o cantidades retenidas
o que se hubieren debido refener o ingresos a cuenta de
retribuciones en especie”, con la consecuencia de obtener
indebidamente develuciones o disfrutando de benéficos fiscales
de la misma forma®.

Asi, las conductas aludidas en el articulo 305.1 son
reproducidas en el articulo 305.3 castigandose en el supuesto
conereto de que las misias se cometan contra la Hacienda de
las Comunidades. De forma, que el legislador penal reitera todos
los rasgos relativos a la defraudacion a la Hacienda estatal, con
una vnica diferencia, Ja relativa a la cuantia que, en lo que
respecta a la Hacienda de las. Comunidades, la misma debe
exceder de cincuenta mil ecus; sin embargo, en lo que respecta
a la cuantia defraudada a la Hacienda estatal, autondmica, foral
o local, 12 misma ha de exceder de quince millones de pesetas.

Acorde a [a similitud que se da entre el articulo 305.1 y
305.3, en nuestra opinidn, la solucidn mas coherente hubiera
sido introducir en el tipo penal del articulo 305.1 una referencia
especifica a la Hacienda de las Comunidades, quedando ncluida
en la descripeion tipica, sin necesidad de repetir los caracteres
tipicos con idéntico contenido

2. Por otra parte, y en lo que respecta al contenido de
los preceptos 306 y 309, se plantean una serie de cuestiones
cllya comprension pasa necesariamenfe por su puesia en
relacién con el ambito comunitario. De la deseripeién literal del
articulo 306, destacamos, al igual que en el susodicho articulo
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305.3, su estructura andloga a la del articulo 305,1, 51 bien
configurado, tal y como se viene reiterando, de una forma
autonoma?. Se advierten dos modalidades comisivas de la
conducta defraudatoria a los presupuestos de las CE, aunque
las formas de 1ealizatlas son por accidén u owmision, no obstante
varia el objeto material pues se alude a los presupuestos
generales de las Comunidades u otros Entes administrados po
ellas. En lo que respecta a las formas de comportamiento
comisivas, en primer lugar el tipo alude a la elusion de pago de
cantidades que se deban ingresar y, en segundo lugar, el otorgar
una aplicacion distinta de las cantidades obtenidas para la que
estuviesen destinados.

En este contexto, recogemos la opinion de Aparicio Pérez,
para quien, dadas las dos manifestaciones delictivas a que alude
este articulo, entiende que lo trata el lfegislador es de refundir
cn una misma figura -articulo 306- el tipo de defraudacion
cometido mediante 1a elusion del pago de cantidades y el tipo
de malversacion de fondes, que consiste en darles una
aplicacion distinta a la destinada®® De aceptar esta posicion,
es necesario precisar, en nuestra opinién, que se apreciara el
delito de malversacién siempre que el destino de los fondos
sea para usos ajenos a la funcion publica De lo contrario, no
se podia apreciar dicho delito.

No obstante, y en lo que respecta a la segunda de las
conductas mencionadas, es conveniente realizar una

_puntualizacién, El comportamjento delictivo a que se alude en

este tipo penal -articulo 306- de obtencion de fondos, los mismos
han de ser obtenidos de forma concreta. Si comparamos este
comportamiento con el del articulo 309 Cédigo penal, la
diferencia que se observa en que en este ultimo articulo,
conforme a la descripcion literal, los fondos han de ser
obtenidos “indebidamente™.

3 Asimismo, las conductas a que hace referencia el
articulo 306 y que pueden ser realizas por accidn o por omision,
deben ser interpretadas acorde al Convenio de Proteccion de
las intereses financieros de las Comunidades Europeas, al que
hemos hecho mencion anteriormente’. Asi, este precepto
responde a las pretensiones del Convenio Internacional de
proteccion de los intereses financieros. De forma que, en dicho
Convenio, et su articulo 1, letra b) tipifica que sera constitutive
de fraude a los intereses financieros en materia de ingresos
cualquier accién u omision intencionada relativa a las siguientes
conductas: ’ :

1. La utilizacion o la presentacion de declaraciones o de
documentos falsos, inexactos o incompletos que tengan por
efecto la disminucion ilegal de los recurses del presupuesto
reneral de las CE.

2. El incumplimiento de una oblipacion expresa de
comunicar una informacion. '

3. Cualquier acctén u omision relativa al “desvio de los
mistmos fondos con ofros fines distintos de acquellos para los
que fueron concedidos en un principio™.

En esta ultima modalidad, se alude a aquellos
comportamientos en que se lesiona el Erario de la Comunidad
mediante el abuso de los distintos regimenes atancelarios, que
oforgan una suspeusién o condonacion de tributos a quien sc
acoge a ellos. Es decit, se recoge una conducta paralela a la
obtencion indebjda de beneficios fiscales contemiplada en cl
articulo 305 CP.

4. Tgualmente, en la letra a) del mencionade precepto,
se alude no sdle a los ingresos, sino que abarca los gastos

. como una de las formas de fraude a los intereses financieros de

fa CE". Aliora bien, esta vertiendo relativa a los gastos, no se
contempla en nuestro Codigo penal, ya que el articulo 306 tipifica
conductas constrtutivas de fraude pero solo en materia de
ingresos, por lo que estamos ante una laguna de punibilidad, y
por consiguiente tendremos que plantearnos como sancionat
esta ultima conducta®™.

5. Por ultimo, y en relacion al articulo 309 CP, debemos
destacar las siguientes caracteristicas, la primera, que cn este
precepto se contemipla exclusivamente la modalidad tipica de
obtencion -indebida- de fondos de los presupuestos generales
de lag Comumdades u otros administrados por éstas, bien
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falseando las condiciones requeridas para su concesidn, u
ocultando Jas que la hubieran impedido.

Si bien hemos dejado claro cual era la situacion conforme
al articulo 306 en lo refativo al fraude de los intereses en materia
de gastos, siguiendo a Quintero Olivares’, es en este articulo
donde encuentra acoplamiento esta forma de conducta.

Alora bien, si hemos dicho que en cl articulo 309, Ia
conducta nicleo se concentra en el verbo obtener, el significado
que hemos de dar, conforme determina la doctrina, se expresa
en el sentido de alcanzar, conseguir y lograr una cosa (e se
solicita o pretende™”. La misma se ha de realizar a fravés de
dos modalidades: Falsear las condiciones requeridas para su
concesion y ocultar las que la hubiesen impedido. :

La segunda caracteristica a destacar es que la conducta
tipica del articulo 309 CP se halla descrita de forma analoga a la
del articulo 380 CP (fraude de subvenciones), si-bien la diferencia
més llamativa es que el articulo 308 prescinde del adjetivo
“indebidamente”, ademas de que varia el limite minimo del
quantum exigido relativo a los fondos comunitarios™.

Adembas, v al igual que el precepto anterior, el articulo
309 debe ser interpretado conforme a lo dispuesto en el
Convenio Internacional de 1995, en su articulo 1, a) ya aludido,
que tipifica el contenido minimo de las conductas atentatorias
a los presupuestos copunitartos en materia de gastos que han
de ser contempladas por los Estados miembros.

Por Gltimo, y en lo relativo a la accion, se habla de
“fondos”, término méas amplio en relacion a la conducta similar
a la que utiliza el articulo 308 Codigo penal, reproduciendo los
rasgos tipicos del fraude de subvenciones a nivel interno:
subvenciones, desgravaciones, ayudas, ya que pernite una
mayor amplitud cn la admisién de toda clase de ayudas que
provengan de los Presupuestos de la Comunidad Europea.
Aliora bien, la justificacion del destino de las ayudas otorgadas
es, sin embargo, una preocupacion del Dereche Comunitario. El
Reglamento Financiero, en su modificacion de 13 de Marzo de
1990, establece en su articulo 3°, apartade cuarto: “fén su caso,
la Comision reflefa en la ficha financiera informaciones
concernientes a las medidas de prevencion de fraudes en el
correspondiente campo ™.

La obtencion indebida aparcce como un elemento
normativo del tipo, cuya concurrencia se tendra que deternunar
conforme a la concteta repulacién juridica que discipline el
régimen de la atribucion de fondos, La exclusion de este
clemento o, 1o que es lo mismo, la obtencion conforme a derecho,
determinara la atipicidad de la conducta.

Dado que este tipo estd configurado como una ley penal
en blanco™, hay que recurtir a la normativa extrapenal que
regula la subvencién de que se trate. A este respecto, es
conveniente matizar que el recurso a la técnica de las leyes
penales en blanco se convierte en ineludible en el ambito
comunilario, pues las condiciones a que se supedita la
concesidn de la subvencion hace que el legislador deba
forzosamente remitirse a la normativa extrapenal que regule Ia
subvencion de que se trate, de forma que la determinacion del
supuesto de hecho requiere comprobar en la respectiva
convocatoria cuales son las condiciones requeridas para la
concesion de la subvencion.

Alora bien, lo que hay que tener claro es que las
condiciones a las cuales se ha de supeditar la subvencion, es
competencia exclusiva de la comunidad, a cuya normativa, poi
tanto, ¢l legislador penal tiene necesariamente que remijtirse.

c. Penalidad.

La penalidad asignada a los fraudes comunitarios en Jos
articulos referidos -305.3, 306 y 309- es la de prision de uno a
cuatro afios y la multa del tanto al séxtuplo del importe del
fraude. En estos articulos no apareceil penas accesorias couno,
por ejemplo, fa pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones y ayudas pablicas por un determinado periodo
de tiempo, penas que si aparecen recogidas en el Cadigo penal
para los supuestos de fraudes de subvenciones que provengan
de las Administraciones publicas. La ausencia de dichas
sanciones radica en que la facultad de decidir la privacion del
derecho a disfrutar de otro tipo de ayudas o subvenciones es

una decisién que compete en exclugiva a los 6rganos
comunitarios que conceden la subvencion, tnicos legitimados
para contemplar dichas sanciones.

NOTAS

! - Las Comunidades Europeas son organizaciones
internacionales cuyos intereses financieros son susceptibles
de proteccion. La Unién Europea constituye un marco mas
amplio de la integracion europea, pero (ue carece, por si misnio,
de personalidad juridica, que pertengce a las Comunidades
Europeas. Como ha escrito G.C. RODRIGUEZ IGLESIAS, “El
Tratado de 1a Unién Europea ha proporcionado un marco juridice
unitario al conjunto del proceso de integracion, plasmado en la
nocion de «Union Europeaw, que no sélo comprende a las
Comunidades Europeas, sino que también se extiende a la
cooperacidn intergubernamental que sc desarrolla en tomo a
ellas” Véase, DIEZ DE VELASCO, M., Las orpanizaciones
Internacionales, 11" ed., Tecnos, Madrd, 1.999, Capitulo XXV,
redactado por G.C. RODRIGUEZ IGLESIAS, p , 550.

? - La referencia al ecu debe entenderse hecha al euro
tras el acceso de Espaiia a la tercera fase de la Unién Econémica
v Monetaria. De hecho, desde el 1 de enero de 1.999, 1a moneda
oficial de Espafia, al igual que la de los demas Estados
participantes cn la tercera fase de la UJE.M., es el euro, siendo
la peseta, al igual que las monedas de los demis Estados
participantes, subdivisiones del euro, y se establece el cambio
de un ecu igual a un euro. Vid., Reglamento (CE) n® 1103/97, del
Consejo, de 17 de junio de 1997 sobre determinadas
disposiciones relativas a la introduccion dél euro (DOCE, serie
L, 162, de 19 de juo de 1997; Reglamento (CE) n® 974/98, del
Consejo, de 3 de mayo de 1998, sobre la introduceion del euro
(DOCE, serie L, 139, de 11 de mayo de 1998), Ley 46/1998, de 17
de diciembre, sobre introduccién del euro (B.O.E. del 18); Ley
Organica 10/1998, de 17 de diciembre, complementaria de la Ley
sobre introduceidn del euro (B.G.E. del 18).

3- Sobre los modelos sancionadores comunitarios, vid.
NIETO MARTIN, A., Fraudes Comunitarios, Derecho penal
econdmico, op. cit., p. 58 y ss.

1 - Dando cumplimiento de esta forma al articulo 209 A,
del Tratado de la Unién Europea, que establece: © Los Estados
miembros adoptaran las mismas mecdidas para combatir el fraude
que afecte a los intereses financieros. de la Comunidad que las
que adopten para combatir el fraude que afecte a sus propios
mtereses financieros™.

*- Sobre esta cuestion, vid. NIETO MARTIN, A.,
“Fraudes comunitarios. Derecho Penal Econdmico Europeo™,
1996, pp. 57 v ss.

“-Vid. QUINTERO OLIVARES, G., Comeuntarios al CP
de 1995, pp. 1409 y ss.. MUNOZ CONDE, ., Derecho Penal,
PE, pp. 902: BACIGALUPO ZAPATER, “La proteccion de los
intereses financieros de la CE en el Derecho penal Espaiicl”,
CPCrim., n° 41, 1990, pp. 245 y ss; MORENO CANONES/RUIZ
MARCO, Delitos socicecondmicos, pp. 496-497, BAJO
FERNANDEZ, M., Compendio de Derecho penal espafiol, PE.,
V.11, 1998, pp. 625 y ss;

- Convenio establecido sobre la base del articulo K.3
del Tratado de la Umon Europea, relativo a la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas (D.O.CE.,
n° C 316, de 27 de noviembre de 1,995, p., 49-57. Posteriormente,
en el dmbito de la Union Europea se han adoptado otros
acuerdos y Protocolos, inscritos en el objetive tiltimo de la
lucha contra el fraude en sus diversas variantes. Asi, el
Protocole del Convenio relativo a la proteccion de los mtereses
financieros de las Comunidades Eurepeas, adoptado mediante
Acto del Consejo de 27 de septiembre de 1.996 (D.O.C.E, n° C
313, de 23 de octubre de 1.996, p., 1); el Segundo Protocolo
astablecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la
Unién Europea del Convenio relativo a la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas; la
Declaracién conjunta rejativa al apartado 2 del articulo 13; y la
Declaracion de la Comision relativa al articulo 7 (ID.O.CE. n° C

221, de 19 de julio de 1.997, p., 12-22); el Convenio establecido
sobre l1a base de la letra c) del apartado 2 del articulo K.3 del
Tratado de la Unién Europea, relativo a la lucha contra los
actos de corrupcion en los que estén implicados funcionarios
de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la
Unién Europea (D.O.C.E)n°® C 195, de 25 de junio de 1 997, p,
2-11. En lo relativo a la aplicacion del Convenio, les Estados
miembros de la Union Europea han avanzado también en el
cantino de su interpretacion uniforme mediante la atribucion de
compelencia prejudicial en mterpretacion al T J.C E., mediante
el Protocolo relativo a la interpretacion, con caricter prejudicial,
por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, del
Convenio sobre la proteccion de los intereses financieros de
las Comunidades Europeas, adoptado mediante Acto del
Consejo de 29 de noviembre de 1.996 (D.O.C.E. u° C 151, de 20
de mayo de 1.997, p., 1-14),

8- Asi, QUINTERO OLIVARES, G., Comentarios al nuevo
CP de 1995, op. cit., p. 1385 NIETO MARTIN, A., Fraudes
comunitarios, op. cit., p. 369 y ss. ) :

Y - Informe explicativo del segundo Protocolo del Convenio
relativo a la proteccion de los mitereses financieros de las
Comuuidades Europeas (Texto aprobado por el Consejo el 12
de marzo de 1.999) (D.Q.C.E. n° C 091, de 31 de marzo de 1.999,
p. 819

1 _ Opinion mantenida por un importante sector doctrinal,
vid GOMEZ RIVERO, M" C., El Fraude de subvenciones, op.
cit., p. 60y ss.

1 _ Vid. sobre el contenide de diche Convenio: NIETO
MARTIN, “Fraudes comunitarios”, p. 370 ¥ ss,,

12_ Proceso evolutivo que contimua mediante la adopcion
de nuevos instrumenios internacionales en el ambito de la Unién
Europea en materia de lucha contra el fraude y la corrupcion, y
cuyo anilisis supera el objeto de este trabajo. Véanse, al
respecto, los Convenijos, Protocolos y Actos del Consgjo,
citados en nota nGmero 7

B_ Vid. LOPEZ GARRIDO/GARCIA ARAN, en “La
voluntad del legislador de 19957, p. 148 y ss., s1 bien entienden
estos autores que no es necesario trasladar a estas figuras del
fraude de subvenciones Ias dindmicas propias de los delitos
contra el patrimonio.

M_ SANCHEZ LOPEZ, V., El delito de fraude de
subvenciones en el nuevo CP, op. cit., p. 396; MUNOZ CONDE,
F., Derecho penal, PE, op. cit, p. 902

15_ Protocolo relativo a la interpretacion, con caracter
prejudicial, por el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Furopeas, del Convenio sobre la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Buropeas, adoptado mediante
Acto del Consejo de 29 de noviembre de 1,996 (D.O.CE. n* C
151, de 20 de mayo de 1.997, p., 1-14)

. Vid. por, todos, GOMEZ RIVERO, C. El fraude de
subvenciones, op. ¢it, p. 29y ss, -

. SANCHEZ LOPEZ, V., “El delito de fraude de
subvenciones en el NCP”, pp. 393 y ss.; MUNOZ CONDE, F
Derecho Penal, PE. 901.

B_ A este respecio, cabe destacar el Proyecto de Ley
Organica de CP de 1980 que, dentro de los “Delitos contra el
orden sociosconémico”, y entre ellos, los delitos contra la
Hacienda Pitblica, siendo en el articulo 371 donde se tipificaba
el delito de fraude de subvenciones, asi como la Propuesta de
Anteproyecto de CP de 1983, donde en los articulos 298 y 299,
bajo la ribrica “Delitos contra la Hacienda Piblica y contra la
Sepuridad Social”, se aludia al delito fiscal y al delito de fraude
de subvenciones, respectivamente. Estos articulos se
consideran como los precedentes inmediatos del precepto 350
CP 1944/73, relativo al fraude de subvenciones, observindose
diferencias sustanciales en relacion a ambas regulaciones. Para
mas detailes, vid SANCHEZ LOPEZ, V., El delito de fraude de
subvenciones en ¢l nuevo Codigo Penal, op. cit,, p. 188 y ss.
GOMEZ RIVERO, C., El fraude se subvenciones, op. cit, 153y
ss.. MARTINEZ PEREZ, C., Teoria General de los delitos conlra
la Hacienda Puablica, p. 757.

¥ _ Establece dicho articulo: “Para las ayudas y
subvenciones a que se refiere el apartado anterior en defecto
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de normas especiales, las contenidas en la presente seccion
serdn de aplicacion:

b) A cualquier tipo de ayuda que se otorgue con cargo al
Presupuesto del Estado o de sus Organismos Auténomos y a
las subvenciones o ayudas, financiadas, en tode o en parte,
con Tondos de 1a Comunidad Economica Europea™

2 _ Preceptua dicho articulo 2°” Cometen delito de
contrabando, siempre que el valor de los bienes, mercancias,
géneros o efectos sea igual o superior a 3.000.000 de pesetas,
los que:

a) Importen o exporten mercancias de licito comercio s
presentarlas para su despacho en las oficinas de aduanas o en
los lugares habilitados por la Administracion aduanera.

La ocultacion o sustracciéon dolosa de cualquier clase de
mercancias a la accidon de la Administracion aduanera dentro
de los recintos o lugares habilitados equivaldra a la no
presentacion.

b) Realicen operaciones de comercio, tenencia o
citeulacion de mercancias no comunitarias de licito comercio,
sin cumplir los requisitos legalmente establecidos para acreditar
su ficita importacion”™

2. yid. MUNOZ CONDE, F., Manual de Derecho penal,
PE, op. cit., p. 901 y ss.

2 _ LOPEZ GARRIDO/GARCIA ARAN, en La voluntad
del legislador..., op. cit., p. 148 y ss, quiencs consideran que es
el Erario Pablico en su dunensidn patrimonial.

3. MARTINEZ PEREZ, C., “Teoria General de los delitos
contra la Hacienda Pliblica”, en Comentarios a la-legislacion
pena,, T. VI, p 210 y ss;

M _ BAJO FERNANDEZ, M., Dereclio penal, PE, V.II, p.
596yss.

25 NIETO MARTIN, A., Fraudes comunitarios, op. cit,,
pp. 380 y ss,; '

2% - TERRADILLOS BASQCO, 1., “Derecho penal de [a
empresa”, p. 225y ss.;

. GONZALEZ RUS/CARMONA SALGADO/
MORILLAS CUEVAS/PORTILLA CONTRERAS/POLAINO
NAVARRETE/SEGRELLES DE ARENAZA/, en Curso de
Dereclio Penal Espafiol, dirigidos por COBO DEL ROSAL, M,
I1, pp. 861 y ss.

2 _ MUNOZ CONDE, F., Manual de Derecho penal, PE,
op. cit., p- 902. En la misma linea, TERRADILLOS BASOCO, ).,
Derecho penal de la empresa, op. cit., p. 225, a cuya monografia
nos remitimos.

» . Conforme establece el articulo 58.1 de la Ley General
Tributaria; “La deuda tributaria estard constituida por la cuota
a que se refiere el articulo 55 de esta Ley, por los pagos a
cuenita o fraccionados, las cantidades retenidas o que se
hubieran debido retener y los ingresos a cuenta”.

No obstante, quedarin excluidos los sujetos ifractores
a que alude la Ley General Presupuestaria, esto es, los
especificados en la letra e) del articulo 77, mencionado
anteriormente

M _ Consideran que estamos ante un delito espectal: BAJIO
FERNANDEZ, M./ SUAREZ GONZALEZ, C., Manual de
Derecho Penal, PE, Delitos patrimoniales y economicos, 1993,
pp. 618. ‘

3. Opinidn que mantienen, entre ofros, BOIX REIG, en
Derecho penal, PE, de VIVES ANTON/BOIX REIG/ORTS
BERENGUER/CARBONELL MATEU/GONZALEZ CUSSAC, p.
415,

2. yid. GONZALEZ RUS/CARMONA SALGADO/
MORILLAS CUEVAS/PORTILLA CONTRERAS/POLAINO
NAVARRETE/SEGRELLES DE ARENAZA, “Curso de Derecho
Penal Espafiol, Partc Especial, I, pp. 883 y ss.

3 _ Preceptia dicho articulo 305.3: “Las mismas penas se
jmpondran cuando las conductas descritas en el apartado
primero de este articulo se cometan contra la Hacicnda de las
Comumidades, siempre que la cuantia defraudada excedicre de
cincuenta mil ecus”.

3 Al establecer dicho articulo 30G: “El que por accién u
omisién defraude a los presupuestos gencrales de Jas
Comunidades u otros administrados por éstas, en cuantia
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superior a cincuenta mil ecus, eludiendo el pago de cantidades
que se deban ngresar, o dando a fos fondos obtenidos una
aplicacién distinta de aquellas a que estuvieren destinados,
sera castigado con Ja pena de prision de uno a cuatro afios y
multa del lanto al séxtuplo de la citada cuantia”.

3 _ Articulo 309: “ El que obtenga indebidamente fondos
de los presupuestos generales de las Comunidades u otros
administrados por éstas, en cuantia superior a cmcuenta mil
ecus, falseando las condiciones requeridas para su concesion
u ocultando las que Ja hubieren mpedido, serd castigado con
la pena de prisién de uno a cuatro afios y multa del tanto al
séxtuplo de la citada cuantia”.

% _ Acorde a la transcripeion literal def precepto. “El que
por accién u omision, defraude a la Hacienda Pablica estatal,
autonémica, foral o local, eludiendo el pago de tributos,
cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o
ingresos a cuenta de retribuciones en especie, obteniendo
indebidamente devoluciones o disfrutando beneficios fiscales
de la-misma forma, siempre que la cuantia de la cuota defraudada,
el importe no ingresado de las retenciones o ingresos a cuetita
o de las devoluciones o beneficios fiscales indebidamente
obtenidos o disfrutados exceda de quince millones de pesetas,
seré castigado con la pena de prision de uno a cuatro afios y
multa del tanto al séxtuplo de la citada cuantia™.

¥ . Vid QUINTERO OLIVARES, G., Comentarios al Nuevo
Codigo penal, op. cit, p. 1409 y ss. MUNOZ CONDE, F.,
Derecho Penal, PE, p. 967,

% _ APARICIO PEREZ, A., “La regulacion de los delitos
contra la lacienda Publica y la Seguridad social en el Nuevo

Codigo Penal”, p. 84.

¥ _Vid BAJO FERNANDEZ, M , Compendio de Derecho
penal, op. cit, p 623

- Vid. supra, p. 2.

‘1 _ Establece dicho articulo 1, a): “A efectos del presente
Convenio sera constitutivo de fraude que afecta a los intereses
finaucieros de las Comunidades Europeas;

a) en materia de gastos, cualquier accién u omisién
intencionada relativa:

- a la utilizacién o a Ia presentacion de declaraciones o de
documentos falsos, inexactos ¢ incompletos, que tengan por
efecto la percepcién o la retencién indebida de fondos
precedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las
Comunidades Europeas o por su cuenta;

- al incumplimiento de una obligacion expresa de
comunicar una informacién, que tenga el mismo efecto,

- al desvio de esos mismos fondos con otros fines
distintos de aquellos para los que fueron concedidos en un
principio”.

2. QUINTERO OLIVARES, G., Comentarios al Nuevo
Cédigo penal, op. cit, p. 1410 y ss; NIETO MARTIN, A.,
“Fraudes Comunitarios”, op. ¢it., p. 369 y ss

B QUINTERO OLIVARES, G., Comentarios al Nuevo
Cp,op. cit, p. 1335 y ss.

M. QUINTERO OLIVARES, G., Comentarios al Nuevo
Codigo penal, op. cit, p. 1439 y ss.

1. MORENO CANOVES, A/RUIZ MARCO, F, *Delitos
socioecondmicos. Comentarios a los articulos 270 a 310 del
NCP {concordados y con jurisprudencia}, op. cit., pp. 395 y ss;
GOMEZ RIVERO, C., El fraude de subvenciones, op. cit., p
305.

1. Ya que el articulo 309 exige que los fondos alcancen
una cuantia stuperior a cincuenta mil ecus, en relacion con lo
establecido de forma imperativa en el Convenio Internacional
de 26 de Julio de 1995 (articule 2 1 en relacion con ¢l articulo
1.2 del Convenio).

17 _ La razdn de crear una ficha financiera para cada linea
presupuestalia comunitaria surgio en 1973, con la finahdad de
analizar la justificacién econdmica de las acciones financieras y
sus consecuencias presupuestarias.

B _ Sobre las leyes penales en blanco, vid. RODRIGUEZ
DEVESA/SERRANO GOMEZ, Dereche Penal Espaiiel, 1995, pp.
188 y ss; MIR PUIG, S., Derecho Penal, Parte General, 4 Ed., p
32 yss.
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I.- CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO.-

La legislacién alimentaria es un sector de interés ptblico.
Hay que garantizar a los ciudadanos una alimentacion sina y
segura ;ya que debemos tener en cuenta que el consumo de
alimentos y comida en la Comunidad asciende anualmente a
més de 500.000 millones de Eures , ¥ que cada familia gasta
alrededor del 20% de su presupuesto en ellos. Ademas el
consumo de alimentos y bebidas aumenta en un porcentaje real
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constante (entre los afios 1984-1992 entre un 2-2,5%; a partir de
entonces, el porcentaje es menor, del 1 al 1,5 %). Ello es
motivado por el encarecimiento de los precios de los mismos,
debido al aumento del valor afiadido de los alimentos, al preferir
el consumidor europeo, los platos preelaborados/congelados,
cocinados etc.. a los frescos, sobre todo los Paises del Norte
de Europa.

Todos estos datos denuncian cambios importantes en Ia
demanda alimenticia , por fo que el sector también ha tenido
que experimentar una evolucién notable en la transformacion/
distribucién/comercializaciéon de los mismes, hecho que ha
influido en el proceso de concentracion de las industrias,
aumento en su capacidad de produccién, modernizacién de sus
instalaciones, creaciéon de grandes marcas y supermercados o
cadenas de distribucién internacionales etc.. dejando en una
posicién muy comprometida a un buen nimero de pequefios

~ productores, que han tenido que cerrar o especializarse y crearse

un hueco en los productos de calidad.

En rélacién con el sector de la agricultura y de sus
indusirias transformadoras es interesante sefialar que mientras
el sector primario est4 registrando una casi continua regresién,
lLasta representar en el momento actual (Datos EUROSTAT
1998) 1,7 del PIB en la U.E,, pesar de dicha regresién del sector
agricola el mismo ain cuenta con una produccién anual de
220,000 millones de Euros y proporciona el equivalente a 7,5
millones de puestos de trabajo a tiempo completo. (Datos
obtenidos del Libro Blanco sobre Seguridad Alimentaria,
presentado por la Comisién en Bruselas el 12 de enero del 2000,
COM 1999, 719 final ).

Si consideramos al sector agroalimentario, sumadas las
actividades primarias, transformadora y comercial ocupaba un
10% del PBI, representando el sector transformative un 15%
de la industria de la U.E, con una produccién anual valorada en
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casi 600 000 millones de Euros, siendo la UE el mayor productor
mundial de productos alimenticios y bebidas. Y en relacion a la
exportacion , la agroalimentacion suponia un 8,2 de las ventas
en el exterior de la Comunidad, ascendiendo dichas
exportaciones a 50.000 millones de Euros y ocupando el sistema
agroalimentario Europeo a cerca de veinte millones de personas,
sicndo el tercer mayor empleador en el sector industrial .

Ademas hay que destacar, que el mantenimiento del sector
agrario es fundamental en la U.E dado que hay trabajando en
la agricultura , una mano de obra de més de 7 millones de UTA
{unidades de trabajo ) de las que el 76% supone que se presta
en unidades de produccién individuales o familiares, y ello en
una superficie agricola 0til de 135,7 millones de hectareas, el
42% del tertitorio de la U.E, no teniendo en cuenta la superficie
boscosa , que afiade un 35% mas de las tierras de la UE, lo
que sumadas podemos concluir que mas del 75% de la
Comunidad esta dedicada a actividades agroforestales.

De estos datos deducimos la importancia que tiene , para
la U.E. el mantener vivo y activo el sector, asi como proteger a
sus habitantes y poblacion activa, sus paisajes y zonas rurales,
el medio ambiente natural, dadas las especificas caracteristicas
de cada una de cllas, muchas de las cuales mantienen cultivos
y actividades ganaderas tradicionales, sin posibilidad de
introducir cambios u otras actividades alternativas, desde el
punto de vista econdinico, ni ecolégico, ya que son de gran
trascendencia pata mantener a la poblacion ubicada en el
territorio rural, asi como para proteger las zonas rurales en que
habitan, y las actividades agrarias que realizan, evitande la
degradacion de los recursos naturales que gestionan con
técnicas heredadas de otras generaciones, por lo que hay que
potenciar la sostenibilidad , a largo plazo de dichos recursos,
reduciendo la pobreza de algunas zonas rurales que aln
practican dichas préacticas culturales tradicionales, que no deben
desaparecer.

En relacion al consumo de los productos
agroalimentarios, otra cuestidn a tener en cuenta es que la
Comunidad estd compuesta por un cenjunto de Estados que
sufren variaciones regionales importantes; sobre fodo entre los
Paises del Norte y del Sur de Europa, o Mediterraneos, en estos,
el consumo de productos frescos es tradicional y sigue siendo
bastante elevado. No obstante, en sus mercados también la
gama de productos disponibles s¢ ha diversificado en cstas
regiones, y tiene tendencia a aumentar, ya que las estratcgias
de los industriales y del comercio juegan en consolidar nuevas
salidas a nuevos productos, cada dia mas sofisticados.

De todo lo dicho deducimos la complejidad de la cadena
alimenticia, a causa del niimero creciente de participantes, desde
los productores de materias primas y productos perecederos,
liasta los transformadores, almacenistas, distribuidores,
mayoristas y minoristas. Por elle, la Comunidad y sus
autoridades tienen que garanfizar que su regulacion cubra todos
los posibles riesgos en relacion a extremar las medidas de
higiene, que puedan preservar la salud, y la seguridad de los
consumidores, en todas las fases de la cadena alimentaria. Comeo
advierte cl citado Documento emitido por la Comisién, el Libro
Blanco sobre seguridad alimentaria, “Cada vez ¢s mayor la
complejidad de la cadena de la produccion de alimentos : cada
uno de sus cslabones debe tener idéntica solidez a fin de
proteger adecuadamente la salud de los consumidores™.... Y
mas adelante defiende que “una politica efectiva de seguridad
alimentaria debe reconocer la naturaleza interdependiente de la
produccion de alimentos. Exige determinar y supervisar los
riesgos para la salud de los conswmidores vinculados con las
materias primas, las practicas agricolas y las actividades de
procesamiento de los alimentos.....”” o sea tener control sobre

toda la cadena alimenticia.

Desde la puesta en marcha del mercado interior, la cantidad
de legislacion en el campo de los productos alimenticios ha
crecido de forma sustancial, ya que se ha realizado y se esta
realizando un esfuerze considerable para armonizar, la gran
mayoria de las reglamentaciones técnico-sanitarias de todos
los Estado Miembros: Se ha incrementado la preocupacion por
la salud de los consumidores de productos alimenticios,
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introduciéndose una nueva politica alimentaria mas adecuada,
en relacion a la sepuridad alimentaria.

En conclusién, la aplicacion correcta v rapida de la
legislacién Comunitaria es esencial para el buen funcionamiento
del mercado y de los intercambios comerciales de productos
alimenticios, ya gue hay que fener en cuenta que la comunidad
es ¢l mayor importador mundial de productos agricolas y
alimentarios y uno de los mayores exportadores. Por lo gue
hemos de garantizar que nuestra legislacion y procedimientos
de control, inspeccion efc... estén a la altura de garantizar a
nuestros interlocutores comerciales productos seguros y sanos.
(En este sentido “Salud del Consumidor y seguridad
alimentaria” Comunicacion de la Comisién ,97. 183 final.
Bruselas 30 del 4 de 1997).

Como opina el autor CARLOS BARROS, “las politicas
agrarias (agricola y pecuaria), pesquera, industrial, cometcial,
del medio ambiente y la de bienestar tienen y van a tener en el
futuro, una gran influencia sobre las medidas a adoptar para un
ordenamiento razonade y tesponsable de! sector alimentario,
con vistas, desde las perspectivas sanitartas y social, a la
seguridad de los productos alimenticies y alimentarios y a la
proteccién de la , salud y de la sepuridad, en otros aspectos .
de los consumidores .( En “ Comentarios y sugerencias
motivados por el texto del Libro Verde sobre legislacion
alimentaria y el de la Comunicacion sobre la seguridad de los
alimentos v Salud de los Consumidores” Pub. en el libro
“Qperacién Jovellanos. Propuestas de reforma para la agricultura
cspaiiola”. M.A.P.A Centro de Publicaciones. 2000. pg. 270).

I1.- PRINCIPIOS Y OBJETIVOS BASICOS DE LA
LEGISLACION ALIMENTARTA. :

I1.1.- Estado actual de la legislacion alimentaria en la
UE

Hay que indicar , que la legislacion alimentaria se ha ido
desarrollando por etapas, y no existe, ni en la U.E. ni en Espafia,
{(a excepcion del Codigo de la alimentacion, obra en su dia muy
importante, pero que esti continuamente poniéndosc al dia,
dada la importante evolucion de la legislacion sobre estos temas
en las dos ultimas décadas) un texto global que establezea los
principios fundamentales de la misma, ni que defina las
obligaciones de las partes inleresadas,

Sin embargo, la propia Comisién es de la opinidn, que
aunque dicha reglamentacion Comunitaria se ha ido
desarrollando por sectores y muchas veces a requerimientos
deacontecimientos y de graves situaciones después de
sucedidas (reaccién algo tardia ante los graves problemas
planteados en el Reino Unido en relacién con la enfermedad de
la encelopatia espongiforme bovina (ESB) y 1a del posible riesgo
de su transmisién al hombre, o del de la dioxina en los pollos
en el mercado Belga etc..), “es preciso recalear que la cadena
alimentaria europea es una de las mas seguras del mundo, y
que por lo general el sistema actual ha funcionado bien.” (En
“Libro Blanco cit. Pg.7).

No obstante, la misma Comisidén es consciente de
diversos factores, tales como que los problemas planteados
ante “la creciente integracidn de las economias nactonales cn
el mercado Unico, los avances agricolas y en la transformacion
de los alimentos, asi como fos nuevos patrones de manipulacion
y distribucion, hacen necesario un nueve planteamiento.” (Loc.
Cit)

Lo que nos reafirma en la tdea de que la regulacion
alimentaria debe responder a satisfacer las necesidades y
expectativas no solo de los consumidores, sino también las de
los productores o agriculteres, las de los fabricantes, los
distribuidores y comerciantes. Y al respecto, mantiene la
Comisién de la UE que “la seguridad alimentaria no solamente
preocupa al consumidor, sino que es esencial para un adecuado
funcionamiento del mercado. La seguridad alimentaria, por
consiguiente, constituye no solo un requisito previo para la
proteccién de la salud del consumidor sino también beneficiard
los intereses de los productores y de las personas que participan
en la trnsformacion y comercializacion de los productos
alimentarios y los correspondientes productos agricolas™ (En

Doc. cit. “Salud del Consumidor y seguridad alimentaria™ pg
637y,

Por lo que, a partir de la entrada en funcionanuento del
mercado interior, propusieron, las Autoridades Comunitarias,
(Principios Generales de la Legislacion Alunentaria de 1a Unién
Europea, Libro Verde de la Comision Bruselas 3 de 04 de 1997.
COM (97) 176 final) el unificar y simplificar de forma coherente ,
esta legislacion, a fin de aumentar la proteccion de la salud
publica, mejorar el funcionamiento del mercado interior, no
olvidando su dimensién internacional. A continuacién
analizaremos los principios bésicos sobre los que se fundamenta
la citada legislacion.

I1.2.- Principios fundamentales de la Politica
Alimentaria.

Los tres principios que son de aplicabilidad més directa
al derecho alunentario, son;

11.2.1.- El principio de subsidiariedad. Por el que la
Comunidad intervendrd, en dicho ambito, al no ser de su
competencia exclusiva, s6lo en la medida en que los objetivos
de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados Miembros, y por consiguiente,
puedan lograrse mejor, debide a los efectos de la acciém
contemplada, a nivel comunitario. No obstants este principio
debe compatibilizarse con el de que toda la politica de seguridad
alimentaria deberd basarse en “un planteamiento global e
integrado” a lo largo de toda la cadena alimenticia y en todos
los sectores de la alimentacion, aplicacién de métodos de control
, téenicas de vigilaneia e inspeccion ete. similares en todos los
Estados Miembros y en fronteras exteriores. Segun la Comision
{Op. Cit Pg. 9) “deben formar un conjunto uniforime para lograr
este planteamiento integrado™ Convendra, pues definir, con
claridad, el papel de cada uno de los participantes en la cadena
alimenticia. Los Estado Miembros son los responsables de esa
vigilancia y control sobre los distintos operadores de la cadena
alimentaria a través de sus sistemas nacionales, mientras ¢ue la
UE a través de la Comision, ha de evalvar la capacidad de las
autoridades nacionales en orden al cumplimiento de dichos
objetivos, por medio de auditorias y controles de la propia
Comunidad.

11.2.2 - El primcipio de transparencia de la legislacién
Comunitaria . Se fundamenta en la consulta adecuada a los
infereses socio-econdimicos afectados porla citada legisiacion,
antes del proceso legislativo y dentro del mismo. Por ello, se
mantiene el principio de que las partes interesadas, mcluidos
los consumidores, tanto individuos como asociaciones y
también las autoridades nacionales o las distintas mstituciones
de la U.E tengan ficil acceso a la informacion pertinente
respecto a las propuestas legislativas en redaccion y a las
ventajas o desventajas de las medidas a proponer o ya
propuestas. Desde 1975 funciona el Comité Consultivo de
Productos Alimenticios y en el mismo tienen representacion
los intereses de los sectores implicados: agricultura, comercio,
constmidores, industria, trabajadores. Hay creados otros
Comités andlogos a nivel veterinario y en diversos sectores de
productos agricolas.

I1.2.3.- El principio de precaucion. Este principio ha sido
recogide en el ya citado Libro Blanco sobre la Seguridad
Alimentaria al afirmar que se aplicard en las decisiones de
gestion del riesgo y supone la posibilidad de Ja Comision de
adoptar medidas preventivas, sobre tode cuando el nivel de
investigacion no puede revelar datos significativos sobre la
inocuidad de un producto, aditivo ete... utilizado en la
alimentacién. Trasplantado del Derecho del medio ambiente y
nacido en el principio 15 de la Declaracién de Rio dice que
“cuando haya peligro de dafio grave o irreversible , la falta de
certeza cientifica absoluta no debe utilizarse como razdn para
postergar la adopeidn de medidas eficaces ...

En la UE se justifica su aplicacion a la legislacion
agroalimentaria en base al art. 174 (antiguo 130R) que abre el
Titulo XIX referente al Medio ambiente, en el que, entre los
objetivos se contempla el de la proteccion de la salud de las
personas, y en el parrafo 2° se asegura que dicha politica en el
ambito de la Comunidad “se basard en los principios de cautela

y de accién preventiva™, ya que en el articulo 152 del Titulo
XIII relativo a la salud de las personas , solo se invoca “el
prevenir las enfermedades humanas y evitar las fuentes de
peligro para la salud humana”,

No obstante el principio tomé importancia al ser invocado
por la Jurisprudencia del TICE en repetidas sentencias (Véase
Sentencia Reino Unido/Comisién de 5 de marzo de 1998, contra
el Reino Unido, en el que en su fundamento juridico 100 alude
expresamente a los principios de cautela y de accion preventiva
contemplados en el art. 174 citado).

Segin [a anterior Sentencia dichos principios deben
admitirse cuando subsisten dudas sobre la existencia o alcance
de riesgos para la salud de las personas.. por lo que las
Instituciones pueden adoptar medidas de proteccién sin lener
que esperar a que se demuestre plenamente la realidad y
gravedad de tales riesgos. Es decir y como afirma GONZALEZ
VAQUE (en “La aplicacion del principio de precaucién en la
legislacién alimentaria; juna nueva frontera de la proteccion del
consumidor? En RDAA num. 36 enero-junio 2000 pg 70), la razén
de ser del principio que comentamos es la de que “no debe
esperarse a tomar las medidas necesarias para evitar o prevenir
un perjuicio grave e irreversible hasta que se disponga de la
evidencia cientifica concluyente, ya que por aquel entonces
podria ser demasiado tarde”.

GONZALEZ VAQUE, en el mismo trabajo y al tratar de
la naturaleza de las medidas que pueden ser adoptadas por la
Comisién en virtud de este principio, sefiala que deben gozar
dedos caracteres, el primero el de su provisionalidad o
temporalidad, o sea que cuando se disiparan las dudas sobre
la peligrosidad del producto para la salud humana o se disponga
de la certeza juridica del dafio que puede causar, es evidente
que las normas deberdn modificarse en un sentido o en otro. El
segundo, es el de su proporcionalidad, o sea que las medidas
deberan ser proporcionadas en relacidn al riesgo que se quiere
evitar o limitar. Por ello solo es necesario estar seguros de que
los riesgos potenciales pueden ser eliminados, sin adoptar
medidas excesivas ni politizar las mismas ya que entonces pudiera
alegarse el principio de precaucion per algiu Estado Miembro
para “camuflar normativas con efectos mis o menos
discriminatorios o proteccionistas” (op. Cit. Pg. 75/76).

En febrero de este afio la Comision ha adoptado una
Comunicacién sobre el comentado principio de precaucion , en
la que declara que cuando haya motivos razonables para creer
que existen peligros potenciales para el medio ambiente, la salud
del ser humano, de los animales o de las plantas y cuando al
mismo tiempo, por falta de informacion cientifica, no puede
procederse a una evaluacion cientifica detallada, se ha
considerado que el principio de cautela era la estrategia de
gestion del riesgo mas aceptable piiblicamente. Y més adelante
justifica la insercién de este principio a pesar de que en el
Tratado solo quedé esbozado para el medio ambiente,
manteniendo que este principio tiene un alcance que va mucho
mis alld del exclusivo ambito del medio ambiente y que también
es vilido para la proteccion de la salud de las personas, de los
animales y de las plantas.

I1. 3.- Objetivos y fines de la ordenacion comunitaria
en orden a la politica legislativa.

Y a continuacién, conviene que examineinos los siguientes
objetivos y fines fundamentales que han dirigido y dirigen la
politica legislativa Comunitaria, entre los que enumeraremos los
méas imporiantes, que a nwestre entender son los siguientes:

1.- Garantizar un nivel elevado de proteceién de la salud,
de 1a sepuridad v los infereses econdmicos de los consumidores.

2.- Garantizar la libre circulacion de mercancias en el
mercado Unico. '

3 - La necesidad de simplificar y unificar la legislacién .

4.~ Garantizar la competitividad de las empresas e
industrias agroalimenticias europeas, dictando las disposiciones
adecuadas, v debidamente ajustadas a los progresos técnicos
y cientificos, a fin de ampliar fas perspectivas del comercio
Comunitario, a nivel Internacional.

5.- Garantizar unas reglamentaciones basadas en datos
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cientificos sobre evaluacion de los riesgos, haciendo asumir, a
los productores, industriales y proveedores la parte de dichos
riesgos y consiguientes responsabilidades correspondientes a
su parcela de actividad , a fin de proteger la salud de los
consumidores. Y para ello se deberin reforzar los controles
oficiales , y conseguir que las estrategias legislativas abarquen
la totalidad de la cadena alimentaria “de la granja a la mesa™

I1.- Bases del desarrollo de la legisiacion alimentaria.-

Dos son los instrumentos Comunitarios que han mfluido
y estan influyendo en la formacién y desarrollo de la legislacién
alimentaria: 1°, la PAC. y 2° los programas de realizacién del
mercado interior, que tienen como fin la creacion de un mercado
unico, sin fronteras interiores, Vamos a analizar ambos
imstrumentos.

IIL1.- LaPAC y la legislacién alimentaria.-

La PAC, es la primera base de la lepislacion alimentaria
de la Comunidad. Ya que desde el primer momento, se propuso
crear un mercado comin de productos primarios, y desde ese
primer momento, ya se introdujeron, entre los llamados
productos primarios, muchos productos semielaborados, los
conocidos como pertenecientes al grupo de primeras
transformaciones. Asi, en el art. 32 (antiguo art. 38 del Tratado)
se define que es lo que se entiende por productos agricolas,
que lo son “los productos de la tierra, de la ganaderia y de ia
pesca, asi como los productos de primera transformacion
ditectamente relacionados con aquellos. Y los productos a los
que se aplican las normas de la PAC, figuran en una lista de los
mismos en el Anexo I al Tratado. :

Como ya hemos dicho, en el citade Anexo se enumerat
muchos productos dependientes de una transformacion
industrial, tales como los “productos de molineria, malta,
almidones y féculas, pluten, inulina.” (cap. 12) todo tipo de
grasas , vegetales y animales y residuos de animales o ceras de
vegetales (cap. 15) “azucares, jarabes, zumos de fruta ete.. (cap.
17) Mostos de uva, vinos, sidra, licores, alcoholes etilicos ete..
(cap. 22). Y basta se contemplan productos agricolas no
alimenticios, tales como el corcho, el lino y el cafiamo (caps.

45, 54 y 57). De ahi la importancia que sobre el régimen de la:

introduceiéon en el mercado Unico de las productos agrarios
juegan las O.C.M (Organizaciones Comunes de Mercado) de
cada producto, asi como la regulacion de su normalizacidn, por
calidades, el sistema para utilizar marcas y etiquetas de calidad
para identificar productos sujetos a requisitos especiales de
origen, o de especificacion de una calidad determinada efe.. , y
en general, las reglas de ordenacion de sus mercados etc. Por
ello, concluiremos que la PAC ha tenido y tiene un gran impacto
en el desarrollo de Ia legislacion alimentaria de la Comunidad.

Sin embargo, a efectos de mercado interior, y de
proteccion de la salud plblica y la de los consumidores , el
concepto de producto agroalimentario es mas amplio y acoge
1o s6lo a las llamadas producciones basicas (las reguladas y
protegidas por las O.C.M dentro de la PAC) sino a toda
mercancia con fines alimentarios. Y el tratamiento de fos mismos
productos agrarios bésicos, en el citado mercado unico, esta
cambiando, en el sentido de que hasta el momento, la
responsabilidad que recaia en los productores de todo tipo de
producciones defectuosas no se aplicaba a los productos
agrarios basicos v & los productos de la caza. La Directiva 85/
374CEE relativa a la responsabilidad por productos defectuosos
definia el producto, en general como “cualquier bien mueble,
exceplo las materias primas agricolas y los productos de la
caza, aun cuando estd incorporado a otre bien mueble o a uno
inmueble” Y sefialaba concretamente que se excluian de la
misma “las materias primas agricolas” que son los productos
de la tierra, de la ganaderia y de la pesca, exceptuando aquellos
productos que hayan sufrido una transformacién inicial”. Lo
que ha supuesto, hasta el momento, un privilegio de los que se
han beneficiado los agricultores y los ganaderos. Y si que recaia
dicha responsabilidad objetiva, en cualquier producto agrario
manipulado, aunque la transformacion fuera primaria y por ello
a muchas de las contempladas en el Anexo I del Tratado.

Esta sifuacidn, bastante peregrina, ha sido muy criticada
y los problemas surgides los ultunos aifos en relacion con
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materia prima ganadera (carne-vacas locas-aves—pollos con
dioxina) ha hecho reflexionar a la propia Comision. La nueva
Directiva 1999/34/CE en virtud de la cual se modifica la anterior
Directiva, y lo hace en el sentido de que la responsabilidad
objetiva por productos defectuosos se aplique también a las
materias primas agricolas no transformadas y ello en virtud de
su art. 1.1 que los considera afectos a lo en ella dispuesto. Y
segtin el art. 2.1 de la citada Directiva, los Estados Miembros
adoptaran y publicaran las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo
establecido en la misma, de modo que dichas disposiciones
sean aplicables 2 partir del 4 de diciembre del 2000.

Como sabemos, la PAC y sus O.C.M asi como
practicamente toda la regulacidn dirigida a cuestiones de ayudas
a 1a comercializacién e industrializacién de producciones agrarias,
Organizaciones de Productores Agrarios, Reforma de Estructuras
y Desarrollo Rural, se han instrumentado y se instrumentan
dentro de la PAC normalmente a través de la figura del
Reglamento.

Mientras que la regulacion del mercado interior de los
productos alimenticios transformados, no se constituyen como
objeto de la PAC en relacion a su control y comercializacion,
son parte esencial del mercado interior. Y Thasta el momento, se
ha seguido un sistema de armonizacion de las legislaciones
nacionales de los Estados Miembros por medio de Directivas
Comunitarias a fin de garantizar su libre circulacién, y ello a fin
de proteccién de la salud publica, y fa de los demds intereses
de los consumidores, asi como en pro de la lealtad de las
fransacciones comerciales v a fin de que las distintas naciones
ejerciten conlroles oficiales adecuados a efectos de garantizar
la sepuridad alimentaria (En este sentido Libro Verde de Ia
Comision cit. Pg. 7).

Al mismo tiempo, hay que sefialar que ciertas normas

relativas a la proteccidn de la salud humana, con referencia

directa a la agricultura y a los productos fitosanitarios y
veterinarios, se integran en la politica de la salud piblica (Titulo
XIIT art. 152) en la que se programa que “La accién de Ia
Comunidad, que completara a las politicas nacionales, se
encaminara a mejorar la salud ptiblica, prevenir enfermedades
humanas y evitar las fuentes de peligro para la salud
Lumana.(art.152,1 paragrafo 2° hasta primer punto). Y en el
pérrafo 4° del citado articulo, se establece que con arreglo al
procedimiento previsto en el art. 251 (Proc. De co-decision,
Consejo, Parlamento Europeo) adoptard b) como excepoién a
lo dispuesto en el art. 37 ( entre los que conteniplan la regulacion
de la PAC) medidas en los ambitos veterinarios y fitosanitarios
que tengan como objetivo directo la proteccion de la salud
publica.

Es decir nos referimos a todas las normas relativas a la
higiene en la presentacion de los alimentos y las del sector
fitosanitario. Por ejemplo, las normas de higiene veterinaria, que,
comosabemos, tienen una influencia profunda en la
comercializacion de los productos alimenticios de origen animal.
A su vez es importante citar la regulacién de valores limite para
residuos de pesticidas o medicamentos veterinarios empleados
en los piensos y tratamientos del ganado y animales vivos.

El Consejo esta adoptando, en relacién con la normativa
alimentaria, normas mas vinculantes (Reglamentos) para la
gestion y regulacién de riesgos graves ¢ inmediatos para la
salud phblica, y aunque rige, hasta el momento, la Directiva 93/
43 relativa a la higiene de los productos alimenticios, se estudia
desde la Comision de Investigacién del Parlamento Europeo la
introduccién de un nuevo sistema de los servicios de control
de la totalidad de la cadena de produccién, de andlisis de riesgos
y de répida identificacién de Jos problemas sanitarios, sistemas
de auditorias, controles bioquimicos, todo ello en colaboracion
con log laboratorios de la Comunidad, a través de normativa
mas vinculante.

Por lo que y ya en relacién a ciertas materias relalivas a
1a agroalimentacién y que son materia, no solo de los productos
que acoge la PAC smo extendidas a todos los productos
alimenticios, fuera cual fuese su preparacion y transformacion
primaria o secundaria etc.. se estin empezando a ufilizar

Reglamentos.

Y estas nuevas orientaciones reguladoras se justifican
en razon dei hecho de que se han incluido en el Tratado, luege
se han elevado a derecho primario, como hemos tenido ocasién
de comentar, principios como el de proteccion de ta salud
plblica, o de proteccién de los consumidores, de su salud,
seguridad y de sus intereses econdinicos y el de la proteccion
del medio ambiente.

Por lo que al ser consideradas politicas comunes, se
atempera el principio de subsidiariedad por el cual son los
Estade Miembros los que deberdn actuar priorifariamente,
haciéndolo la U.E cuando falle la proteceién nacional. Un ejemplo
lo tenemos en el Reglamento 1139/98 del Consejo relativo a la
indicacién obligatoria en el etiquetado, de determinados
productos alimenticios fabricados a partir de organismos
modificados genéticamente, recientemente modificado por el
Reglamento CE num.49/2000 de la Comisién sobre el mismo
tema. O en el Reglamento CE num. 890/99 del Consejo de 29 de
abril de 1999 relativo a las campaiias de informacién sobre el
etiquetado de la came de vacuno, modificado por el Rgto. 2328/
99 de 12 de noviembre (DOL 290 pg.17).

El cambio de instrumento regulador y su trascendencia
para el mercado Unico ya se habia puesto en relieve en el Libro
Verde de la Comisién; ( Principios generales de la Legislacidn
Alimentaria de la Unién Europea. Libro Verde de 1a Comision.
Bruselas 30.04.1997. COM (97) 176 final) que ha propuesto el
establecer una estrategia reglamentaria general en relacién a la
ordenacién alimentaria. Ello, segiin el citade Libro Verde,
reportaria las sigmentes ventajas:

-El uso de reglamentos facilita la aplicacion uniforme de
la legislacion en todo el mercado interior. .

- Aumentaria la transparencia de la legislacién comunitaria.

-Al no ser necesaria la legislacion nacional, los
reglamentos facilitan su rdpida aplicacién, y su pronta
actalizacién y cambio temiendo en cuenta las constantes
evoluciones de la ciencia y de la tecnologia de alimentos.

IIL2.- La puesta en marcha del mercado interior: la
libre circulaciéon de mercancias.

Esta basada en primer lugar, en el principio de la libre
circulacién de mercancias. La regla general se encuentra en el
art. 23 {antiguo art.9 del Tratado) que dice que “La Comunidad
se basara en una unién aduanera, que abarcard la totalidad de
los intercambios de mercancias y que implicara la prohibicién,
entre los Estados Miembros, de los derechos de aduana de
importacion y exportacion y de cualesquiera exacciones de efecto
equivalente, asi como la adopcion de un arancel aduanero
com{m en sus relaciones con terceros paises”.

El segundo principio, que apoya y fundamenta la prictica
del primero, al regir fa marcha del mercado interior es el principio
de reconocimiento mutuo, en virtud del cual un EM debe
autorizar la libre circulacion por su tetritorio de las mercancias
producidas o comercializadas de acuerdo con las reglas, pruebas
o normas en vigor en el otro Estado Miembro, siempre que
ofrezcan un nivel equivalente de proteccién a sus propias reglas,
pruebas o normas. Y a tenor del misino principio, ningin Estado
Miembro puede prohibir mas un preducto competitivo,
procedente de otro E.M. sdlo porque se diferencie escasamente
de su propio producto. Este principio ha sido desarrollado por
la Jurisprudencia Comunitaria, en aplicacion de los arts. 28 a 30
del Tratado. Cuestidn que ampliaremos al estudiar las
limitaciones a la libre circulacién de mercancias.

Sin embargo es oportuno citar aqui la Decisién tum. 3052/
95 CE del Parlamento y del Consejo de 13 de Diciembre de 1995,
por la que se establece un procedimiento de informacion mutua
sobre las medidas nacionales de excepcion al principio de libre
circulacion de mercancias en la Comumdad (DOL 221 30-
Decbre.1995 pg 1) Decision obligatoria a todos los EM y
directamente aplicable, vigente desde 1997, y destinada a
desempeifiar un importante papel en la mejora del funcionamiento
del mercado Unico ya que permitird, a las autoridades
comunitarias, conocer ripidamente todo obsticulo a la libre
circulacion de mercancias.

Asi, el art. 1° de la citada Decisién establece que “cuando

un Estado Miembro se oponga a la libre circulacion o a la puesta
en el mercado de determinado modelo o tipo de producto
fabricado o comercializado legalmente por otro estado Miembro,
notificard dicha medida a la Comisién, siempre que suponga,
directa o indirectamente: una prohibicion general; la negativa a
autorizar su puesta en el mercado, la modificacién del modelo o
tipo de producto de que se trate para su puesta en mercado o
para su mantenimiento o retirada del mercado”. Es importante
sefialar, como lo hace GONZALEZ VAQUE L. ( En “La Decision
3052/95/CE sobre las medidas que constituyen excepcidn a la
libre circulacién de mercancias: su impacto en el ambito del
Derecho Alimentario” pub. en RD.AA. num. 29, Julio-Dbre
1996), su especial importancia en relacién a los productos
agroalimentarios, ya que “en este ambito son relativamente
frecuentes las prohibiciones de importar determinados productos
legalmente fabricados y comercializados en otros E.M, las
exigencias relativas a la modificacion de la composicion,
etiquetado etc”,

Como sabemos, y tal y como lo dispone el Tratado de
la UE, la armonizacién de las distintas legislaciones de los
EE.MM. se realiza por medio de Directivas, adoptadas por el
Consejo por unanimidad, previa consulta dei Parlamento
Europeo y del Comité Econémico y Social “para la aptoximacion
de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
de los Estados Miembros que incidan directamente en el
establecimiento o funcionamiento del mercado comun” (Art. 94
in fine). En general, vamos a tratar, en relacion a las materias de
comercializacién de productos alimentarios, dos tipos de
Directivas:

a) las de armonizacion horizontal, referidas a todos los
productos alimenticios y dictadas para toda la Comunidad, por
ejemplo, las Directivas 89/397 CEE y 93/99 CEE (DOL 290 p. 21)
sobre control oficial de los productos alimenticios, o la ya citada
Directiva 93/43 CEE de 14 de junio (DOL 21 pg.7) relativa a la
higiene de los alimentos, que ha sido parcialmente derogada
por las Directivas 96/3 Euratom CECA-CE de la Comisién
(relativa al transporte maritino de grasas y aceites liquidos a
pranel) y por la 98/28 CE de la Comisién de 29 de abril de 1998
sobre el transporte maritimo de aziicar sin refinar. O la Directiva
80/778 CEE relativa a la calidad de las apuas, asi como una
Directiva del Consejo, 90/2207 de 23 de abril sobre liberacion
intencional en el medio ambiente de organismos modificados
gendticamente, efc..

Por su particular interés en relacion a los productos
agroalimentarios citaremos la Directiva 92/59 relativa a la
seguridad de los producto, en la que prevé que cuando un E.M
adopte medidas que restrinjan la comercializacion de un
producto o de un lote de productos o imponga una retirada del
mercado.... debera notificarlo a la Comision (Art.7) , notificacion
que pudiera considerarse no necesaria, en aplicacién de la
Decision 3852/95 antes comentada, ya que son procedimientos
duplicados, sobre los mismos productos.

b) las de armonizacién vertical, que establecen
especificaciones detalladas para tipos concretos de productos
alimenticios, como por ejemplo, la 92/40 CEE que dicta normas
para controlar la peste aviar, o la 80/217 sobre control de la
peste porcina, o la 94/65CE, relativas a la comercializacion de la
carne y preparaciones de la carne picada, etc.. Aunque ya se
estan dictando normas de tipo reglamentario, de caracteristicas
lhorizontales. Por gjemplo, en 1997 se ha dictado un Reglamento,
el 258/97 de 27 de enero, relativo a la regulacion de nuevos
alimentos y nuevos ingredientes alimentarios,(DOL 43 pg.1 ). O
el Reglamento CE 50/2000 de la Comision de 10 de enero de
2000, también horizontal, recientemente dictado sobre el
etiquetado de productos alimenticios e ingredientes que
contienen aditivos y aromas modificados genéticamente o
producidos a partic de OM.G.

¢) Otro instrumento importante de regulacion de la U.E.
son las normas generales dictadas por las Instituciones
Comunitarias, que permiten a los EE.MM adoptar una normativa
nacional mas rigurosa o especifica , siempre en la medida que
las mismas no obstaculicen indebidamente el funcionamiento
del mercado interior, de acuerdo con el procedimiento
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establecido por la Directiva 83/18%/CEE del Cousejo sobre
Proyectos de Replamentaciones técnicas. Segin el
procedimiento en ella regulado, los EE.MM deben notificar sus
proyectos de normas técnicas a la Comisién, para que la misma
analice si las medidas adopladas en las reglamentaciones
técnico-sanitarias nacionales, por gjemplo, crean obsticulos al
comercio en el mercado interior. La Comisién, podrd formular
alegaciones y objeciones sobre el Proyecto y pedirle al EM
que la modifique para reducir al minime cualquier efecto
negativo para el comercio intracomunitario, o para ajustarlo al
Derecho Comunitario. Hay que destacar el papel tan importante
que juega este procedimiento para garantizar el principio de la
libre cireulacién de mercancias en el sector alimentario, dado
que en la mayoria de dichas normas técnicas se incluyen
clausulas de reconocimiento mutuo y también la posibilidad
que se ofrece a los EEMM de que soliciten el reconocimiento
de su propia legislacion en los proyectos presentados y
potificados por otros.

&) En relacién al ambito material hay que indicar que es
amplio y disperso, solo unido por el denominador comim de
referencia a los alimentos, a sus cualidades, alimentos
especiales, a los sujetos a los que van destinados, o a su sistema
o métodos de transformacién, de comercializacion, etc.
Normalmente se dirigen a cumplir ciertos fines y objetrvos, como
los de la proteccion de la salud, su seguridad y los intereses
econdmicos de los consumiidores. Asi, en estos ambifos son
importantes las reguladoras de Ta higiene alimentana y
veterinaria, tales como las Directivas 80/215/CEE sobre policia
sanitaria en el comercio intracomunitario de productos carnicos,
modificada por la Directiva 687/91, o la 90/425/CEE relativa a
controles veterinarios de animales vivos y productos de los
mismos en el comercio intracomunitario, y con vistas a la
realizacion del mercado interior, que ha sufrido maltiples
modificaciones, enfre otras la Directiva 92/118 de 15 de marzo
de 1992 ( DOL204.pg.43).

Tampoco queremos olvidar la regulacidn relativa a
problemas fitosanitarios, y a Ia policia sanitaria de los alimentos,
algunas bajo la instrumentacion de Reglamentos, tal es el
Reglamento de la Comisién 2251/92/CEE sobre inspeccién de
calidad de la fruta y verdura fresca, modificado por el Reglamento
766/1997 de la misma Comision de 29 de abril (DOL 112. p.10} o
las Directivas sobre normas que protegen a diversas zonas de
la Comunidad de la intrbduccion de ciertos organismos y plantas
nocivas, entre las que citaremos la D. 91/68 CEE del Consejo de
19 de Diciembre por la que se establecen medidas de proteccion
contra la introduccion en los EE.MM. de ordanismos nocivos
para los vegetales y productos vegetales (Modificadapor la ID.
29/99 (DOL num.8 de 14 de 1 de 1999,pg.29) o la Directiva 95/
44/CEE de la Comision de 26 de julio, relativa a las condiciones
en las que determinados organismos nocivos, vepgetales,
productos vegetales, etc... pueden ser introducidos y
transportados dentro de la Comunidad en determinadas zonas
protegidas de los mismos, con fines de ensayo o cientificos y
para actividades de seleccion de variedades Modificada por el
Directiva 97/46 de 31 de julio (DOL 204-p.43), o la Directiva de
la Comision, sobre el registro de productores y de importadores
¢ 92/90/CEE), Por Gltimo citaremos la Directiva horizontal, muy
interesante desde el punto de vista de ordenacion de las
distintas reglamentaciones de los Estados Miembros, 76/769/
CEE del Consejo relativa a la aproximacion de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los E.-M. que limitan
la comercializacion y el uso de determinadas sustancias y
preparados peligrosos, efe.

En general, hay que tener en cuenta que todo sistema de
legislacion sobre la higiene alimentatia debe cubrir la totalidad
de la cadena alimentaria, desde la produccién primaria hasta el
punto de consumo. Por ello es muy importante la Directiva
general ya citada, sobte higiene de los productos alimenticios
(93/43/CEE) que cubre todas las fases de produccion y
distribucién de alimentos tras la produccién agricola primaria.
Sin embargo, notamos que la regulacién de la seguridad
alimentarja de los productos agrarios, en fase de produccion
primaria, no se trata en ningin Reglamento, ya que en sus
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respéctivas OCM tampoco se tienen en cuenta las posibles
consecuencias negativas de la venta de productos en malas
condiciones para la salud de los consumidores. Tan solo nos
recuerda este principio de defensa def consumidor, de su salud
y seguridad alguna norma relativa a los residuos de plaguicidas
y contaminantes.

Otro sector normativo importante es el relativo al
etiquetado de los productos alimenticios. Citaremos, entre
muchas, la Directiva 90/496 CEE del Consejo de 24 de septiembre
de 1990 (DOL 276 pg.40) relativa a las indicaciones que deben
constar en el etiquetado a fin de sefialar las propiedades
nutritivas de los productos alimenticios, que ha sido modificada
por la D. 94/54 de la Comisién (DOL 300 pg.14). Esta Directiva
es, hasta el momento, de caricter facultativo aunque wecluye
un modelo normalizado para el fabricante que desee incluir en
su etiquetado, menciones sobre dichas propiedades nutritivas,

Mencion aparte merece la Directiva 79/112/CEE sobre
etiquetado, presentacion y publicidad de productos alimenticios,
que se disefio, en 1979, para constituir un marco de aproximacion
de las legislaciones de los Estados Miembros, obligatorias de

unificar las legislaciones nacionales sobre estas materias. Esta

Directiva ha sufrido diversas modificaciones, citaremos la
Directiva del Consejo de 89/395 CEE, y la Directiva 97/4/CE del
Consejo de 27 de enero de 1997 , que modifica la citada Directiva
79/117/CEE. Recientemente se ha vuelto a dictar la Directiva
2000/13 de 20 de marzo también relativa a la aproximacion de
las legislaciones de los Estados Miembros en materia de
etiquetado, presentacion y publicidad de los productos
alimenticios. El objetivo de esta reglamentacion, que estd
gufriendo casi constantemente modificaciones, es la de
garanlizar que Jos consumidores reciban, en su etiquetado, la
informacién fundamental respecto a la composicion del
producto, su fabricante y sus métodos de conservacién y
preparacion, datos necesarios para garantizar no solo la salud
y seguridad de los consumidores, sino también una competencia
leal....

Para completar esta materia, es interesante citar una nornia
sobre produccion, etiquetado y control a seguir en la cria de
animales, de los productos de los mismos no transformados y
de los productos destinados a la alimentacién humana que
contengan ingredientes de origen animal y que sean
considerados dentro de los métodos ecoldgicos, dictada por
medio de reglamento (Reglamento CE 1999/701.)

Para terminar este apartado, mencionaremos algunas
Directivas relativas a Ja aproximacion de las legislaciones de
los EEIMM. sobre productos alimenticios destinados a una
alimentacién especial, dietéticas o de régimen Citaremos la
Directiva del Consejo de 3 de mayo de 1989, 89/398/CEE, y la
Directiva 95/2 CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 29
de febrero relativa a aditivos alimentarios distintos de los
edulcorantes efc... ) . '

IV.- LOS LIMITES A LA LIBRE CTRCULACION DE
LOSPRODUCTOS AGROALIMENTARIOS.-

Sin embargo, hemos visto que existen parcelas en las que
atn no existen normas Comunitatias, o si existen se mal
interpretan o no han sido atin trasplantadas a les derechos
nacionales de los Estados Miembros y nos preguntamos, /que
pasa en los sectores que aun no se han armounizado, a nivel
Comunitario? Ademas, los EE.MM. son en principio
competentes para determinar las disposiciones relativas a la
fabricacidén, composicion, acondicionamiento y presentacion de
los productos alimenticios.

IV.1.- El Derecho Primario sobre la libre circulacién de
mercancias.- '

El instrumento bisico de gestion del mercade unico
siguen siendo los arts, del Tratado relativos a la libre circulacién
de las mercancias. En ‘principio, y segin los arts. 28 y 29
(antiguos arts. 30 y 34) “Quedaran prohibidas entre los Estados
Miembros las restricciones cuantitativas a la importacién/
exportacion, asi como todas las medidas de efecto equivalente.

Completa la materia el art. 30 (antiguo art. 36) que
mantiene que las disposiciones de los arts. 28 y 29 no serdn
obstaculo para las prohibiciones o restricciones a la importacion,

exportacion o transito justificadas por razones de orden puablico,
moralidad y sepuridad piblicas, proteccion de la salud y vida
de las personas y animales, preservacion de los vegetales,
proteccion del patrimonio artistico, histérico o arqueologice
nacional o proteccion de la propiedad industrial y comercial.
No obstante , tales prohibiciones no deberan constituir un medio
de discriminaciéon arbitraria ni una restriccién encubierta del
comercio entre los EE. MM,

Como resultado de estos articulos, el principio
enumerado en los arts, 28 y 29 de libertad abseluta de libre
circulacion, podria verse limitado por el art. 30, dadas las muy
numerosas posibilidades de restricciones, algunas muy
generales, como la del orden publico, moralidad etc.. Los
obsticulos a la libre circulacién de productos alimenticios son,
principalmente, los relativos a la salud piiblica: proteceion de la
vida y de su seguridad, asi como la de los animales y plantas.
En principio, pues, corresponde a los Estados nuembros, a falta
de armonizacién, decidir el nivel al cual pretenden garantizar
dichas protecciones, aunque teniendo en cuenta que no pueden
arbitrariamente ponerse medidas obstaculizadoras o restrictivas
al libre comercio entre los EE.MM.

IV.2.- La interpretacion del Derecho Primario por Ia
Jurisprudencia del Tribunal de las Comunidades y su
plasmacion en el Derecho Derivado.

La numerosa jurisprudencia del Tribunal de Justicia, ha
sentado las bases jurisprudenciales de aplicacion de los citados
articulos, manteniendo que las prohibiciones previstas en Ia
legislacidn nacional, solo son admisibles:

1°- Si esa legislacion nacional es compatible con el
Derecho Comunitario derivado.

2°- En caso de ausencia total/parcial de disposiciones
armonizadas, si dicha legislacién responde a un objetivo legitimo
de politica sanitaria.

3°- Que sea proporcionada al objetivo deseado.

4°- Que sea la forma de conseguir el objetivo que menos
obstaculice al comercio.

Es histérica la Sentencia del caso “Cassis de Dijon” (de
20 de febrero de 1979 Asunto 120/91 RITJ pg. 649) en la que se
mantuve que una prohibicidn absoluta a la comercializacion de
un producte obtenido licitamente en un Estado Miembro, segin
la normativa vigente, debe ser aceptado para su comercializacion
pot otros Paises de la Comunidad, ain con diferente normativa
nacional, y solo podra ser restringida o prohibida su venta, en
casos muy restrictivos de proteccidn de la salud, la vida de Jas
personas o la de los animales o vegetales,

En ofras sentencias se ha declarado que quedarin
prohibidas entre [os EE.MM las restricciones cuantitativas a la
importacion, asi come todas las medidas de efecto equivalente.
Y se definen las llamadas “medidas de efecto equivalente™ por
el mismo Tribunal de Justicia (Sentencia Dassonville, de 11 de
julio de 1974 (Asunto 8/74 RITJ pg837) entre ofras) como
aquellas “que segin la Jurisprudencia reiterada , constituye
una medida de efecto equivalente a una restriceidon cuantitativa,
toda medida que pueda obstaculizar, directa o indirectamente
real o potencialmente el comercio infracomunitario”. Y mds
adelante, la misma sentencia vuelve a concretar que constituyen
medidas de efecto equivalente, prohibidas por el articulo 30,
los obsticulos a la libre circulacién de mercancia derivados, a
falta de armonizacion de legislaciones, de la aplicacién a
mercancias procedentes de otros EE.MM  donde se fabrican y
comercializan legalmente, de normas relativas a los requisitas
que deben cumplir dichas mercancias en el Pais importador, ...
aunque dichas normas sean indistintamente aplicables a todos
los productos, siempre que esta aplicacion no pueda ser
justificada por un objetivo de interés general que pueda
prevalecer sobre las exigencias de la libre circulacion de
mercaneias.

Esta Jurisprudencia del TICE se ha visto reiterada en
sucesivas sentencias. Es interesante citar la de Keck y
Mithouard (de 24 de noviembre de 1993 RITT pg. 6097) en la
cual se confirmé esta docirina , al declarar en su fundamento 15
que “de conformidad con la Jurisprudencia Cassis de Dijon
constitiuyen medidas de efecto equivalente, prohibidas en el

“apreciada por las Insti

art. 30, los obsticulos a la libre circulacién de mercancias
derivados, a faita de armonizaciéon de legislaciones, de la
aplicacién a mercancias procedentes de otros Estados
Miembros, donde se fabrican y comercializan legalmente, de
normas relativas a los requisitos que deben cumplir dichas
mercancias {como las relativas a su denominaciéon, forma,
dimensiones, peso, composicién, presentacion, etiquetado,
acondicionamiento) aunque dichas normas sean indistintamente
aplicables a todos los preductos, siempre que esta aplicacion
no pueda ser justificada por un objetivo de interés general que
pueda prevalecer sobre las exigencias de la libre circulacion de
mercancias”. La Decision num. 3052 CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 13 de diciembre de 1995 establece un
procedimiento de informacién mutua sobre las medidas
nacionales de excepecién al principio de libre circulacién de
mercancias de la Comunidad (DOL 321 30-11-95 pgl.- es
interesante porque completa la jurisprudencia en el sentido de
que se establece un deber de informacién entre los EEMM a
_f111 de comocer los obstaculos que por interés general, se
impongan a la entrada de mercancias de otros EE. MM

Muchos de estos ctiterios jurisprudenciales han sido
recogidos en el Reglamento 2679/98 del Consejo de 7 de
diciembre de 1998 sobre el funcionamiento del mercado interior
en relacion con la libre circulacién de mercancias entre los
Estados Miembros (DOL num. 337 p. 8) en el cual y en el
Considerando 1° y en el 8° se reafirman las tesis jurisprudenciales
al mantener que © En conformidad con el articulo 7 del Tratado,
el mercado interior implica un espacio sin fronteras interiores
en el que, en particular, debe garantizarse, con arreglo a los
arts. 30 al 36 del Tratado, la libre circulacion de las mercancias;
mientras que en el 8° se mantiene que los E.M deberan adoptar
“todas las medidas necesarias en su territorio con el fin de
evitar el riesgo de que se prolongue, extienda o agrave la
perturbacion o perjuicio de que se trate y que puedan
interrumpirse los flujos comerciales o las relaciones contractuales
que los sustentan...., por lo que los E:M. deberian, por una
parte, de abstenerse de adoptar medidas- o conductas que
puedan constituir un obsticulo” somereidl:. .., (parte del
Considerando 3°) Y no sélo cuastietidielios obstaculos los
imponen los propios EM., sibe tanibigiifagando en un E-M.
se obstaculiza la libre circulacién/dg-tiilicancias mediante
acciones realizadas por partiouls Rpsdan perturbar
gravemente el buen funcionan Ricado interior y
ocasionar pérdidas muy graves sperjudicados
(parte del Considerando 2%). - - L
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agroalimentarios; los problemas surgidos en relacién al empleo
de aditivos utilizados en productos alimenticios por un EM. y
prohibidos por otro en el que se pretenden comercializar. Y
para finalizar este apartado comentaremos los problemas
surgidos entre Estados Miembros con motivo de ciertas
restricciones de hecho impuestas por los propios ciudadanos
(en este caso agricultores franceses, contra productos agricolas
espafioles) a su paso por carreteras nacionales francesas, a los
que ha respondido el Congejo dictando el Reglamento 2679/98
que ya hemos comentado, y que recoge parte de los
argumentos jurisprudenciales. Los comentaremos sucintamente.

A.- En el caso de confusion por la denominacion del
producto, el Tribunal ha mantenido que el importador tiene dos
posibilidades, La primera es la de mantener la denominacion
bajo la cual el producto se comercializa en el Estado Miembro
productor, y fia segunda. la de adoptar la denominacion de
venta bajo la cual se comercializan productos similares en el
Estado Miembro mmportador.

Esta facultad de venta solo podra ser limitada cuando el
producto presentado con una de dichas denommaciones difiera
tanto, desde el punto de vista de fabricacion, etc.. de las
mercancias generalmente conocidas bajo la denominacion
elegida en ese E.M. que induzea a confusion al consumidor, y
no pueda ser considerada como perteneciente a la misma
categoria. El etiquetado, jugard aqui un papel importante, ya
que corresponder velar al unportador en el sentido de que el
etiquetado del producto importade informe al consumidor de
forma aptropiada sobre la naturaleza y caracteristicas esenciales
del producto, de forma que éste pueda ser distinguido sin
confusiones por el consumidor.

Pero a este respeto, recientemente se ha mantenido por
el TICE que la aplicacion del art. 30 del Tratade debe
interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa
nacional que prohiba productos alunenticios legalmente
fabricados y comercializados en otro E.M. por razones relativas
a la proteccion de los consumidores, siempre que esta altima
(dicha proteccion) se garantice mediante un etiquetado que se
ajuste a las disposiciones de la Directiva 79/112 CEE, en
particular a las relativas a la denominacion de los productos y
a la lista de ingredientes (La negrilla es nuestra). Y ello en la
Sentencia “Van der Laan™ de 9 de febrero de 1999, en la que se
determind que no era comercializable cierto producte alimenticio
cuando “la denominacién de venta no permite al comprador en
el Estado de comercializacion determinar la verdadera naturaleza
del producto alimenticio, ya que es contraria al articulo 2 y al
apartado 1 del art. 3 de Ia Darectiva 79/112 citada anteriormente
que se refiere al etiquetado, presentacién y publicidad de los
productos alimenticios.

Esta cuestion ha side aclarada por la Directiva 97/4 CE
de 27 de enero de 1997, al modificar el arl. 5.1 (b) de la anterior
Direcliva, objeto de mierpretacion de la mencionada Sentencia.
Aifiadiendo que “cuando la aplicacion de las disposiciones de
la presente Directiva, en particular las previstas en el art. 3, no
sean suficientes para permitir a los consumideres del Estado
Miembro de comercializacion conocer la naturaleza real del
producto y distinguirle de los productos con los que pudiera
confundirle, la denominacion de venta debera completarse con
otras indicaciones descriptivas que habrin de figurar en su
proximidad™.

B.- La segunda de las cuestiones planteadas se refiere a
los aditivos, en el caso de que un producto alimenticio contenga
un aditivo autorizado en el Estado muembro productor pero
prolubido en el Estado Miembro importador. Se estan dictando
Directivas que van estableciendo listas exhaustivas de aditivos
cuyo empleo esté autorizade, condiciones, alimentos a los que
puedan o no afiadirse etc. Pero hasta que se adopten dichas
disposiciones, se mantiene el principio de reconocimiento mutuo,
y la derogacion de este principio solo es admitida de una manera
muy restrictiva. Los obsticulos derivados de la disparidad de
legislaciones entre dos Hstados Miembros solo serd admitida
cuando responda a razones fundamentales, capaces de derogar
el principio de la hibre circulacion.

La Comisién, hactendo eco de las tesis del citado Tribunal,
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ha establecido que la comercializacion de un producto alimenticio
fabricado en un Estado Miembro en el que se comercializa
legalmente a otro, el Estado Miembro importador debera permitir
a los operadores econdmicos interesados solicitar, en el marco
de un procedimiento en el que se sefialan unos requisitos
minimos, que se autorice la comercializacién del producio
alimentario en cuestién. Para evaluar los riesgos que supone la
introduccién del citado producto, las autoridades del Estado
Miembro importador deberdn evaluar ciertos valores, como el
de los resultados de la investigacion cientifica internacional
(Comisién del Codex Alimentarius de la FAO) , resultados de
anAlisis, pruebas y controles, composicion de la alimentacion
habitual de la poblacion de ese Estado Miembro, hibitos de
consumo efc.

C.- Para finalizar este apartado, vamos a comentar
sucintamente como ha tesuelto el TICE los graves mcidentes
surgidos a raiz de los ataques fisicos sobre las mercancias y las
personas que han sufride y sufren los transportistas de
productos agricolas en su paso por el Pais vecino (Francia) y a
menudo en trausito hacia determinados mercados de otros
Estados Miembros. Estos actos, agresiones a los conductores,
amenazas dirigidas a los comerciantes ete... crean indudablemente
obstaculos a la libre circulacién de mercancias y asi lo ha
declarado el TICE en la sentencia sobre el Asunto C-265/95
Comision/Francia, conocida vulgarmente como la Sentencia
Fresas (sobre el tema véase “la Sentencia “Fresas™ o 1a decidida
voluntad de asegurar la libre circulacion de mercancias en el
mercado unico” de Luis GONZALEZ VAQUE, pub. en la
R.DAA num. 33 de julio-Diciembre,1998.pg.80 y ss) en la que
dicha Tribunal declard el incumplimiento por parte de Francia,
al no adoptar todas las medidas necesarias y proporcionadas
para que las acciones de particulares denunciadas por la
Comision, no obstaculizaten 1a libre circulacion de mercancias.

Y en este sentido, y segtiin GONZALEZ VAQUI, la citada
sentencia no solo ha confirmado la jurisprudencia mantenida
hasta ahora (Asunto Dassonville, Cassis etc..) sine amplidndola
incluso, ya que ha declarado, en relacion al art. 30 del Tratado,
que “como medio indispensable para la realizacidn del mercado
sin fronteras interiores, dicho articulo no solo prohibe las
medidas de origen estatal que, en si mismas, creen restricciones
al cometcio entre los Estados Miembros, sino que puede también
aplicarse cuando un Estado Miembro se abstenga a adoptar las
medidas necesarias para hacer frente a obsticulos a la libre
circulacién de mercancias debidos a causas que no sean de
origen estatal” (Motivos 24 al 30).

Por lo que, mas adelante la sentencia que comentamos,
obliga a los Estados Miembros, y en relacién con el art. 5 del
Tratado 2% a “tomar todas las medidas necesarias y adecuadas
para garantizar en su territorio el respeto de la libertad
fundamental entre las que cuenta a de la libre circulacion de
mercancias”. (la negrilla es nuestra).

Como comenta el citado autor, estas medidas adecuadas
son nacienales, ya que el mantenimiento del orden pitblico y la
proteccidon de 1a seguridad mtetior son competencias nacionales:
Pero no obstante , corresponde a las Instituciones Comunitarias
sustituir a los Estados Miembros para dictarles las medidas
que deben adoptar y aplicar efectivamente para garantizar la
libre circulacién de mercancias. Por lo que la Comunidad se
declara competente para comprobar, en los casos que le sean
sometidos, si el Estado Miembro ha adoptado las medidas
adecuadas en esta materia, o no. Circunstancias que recoge el
citado Reglamento, exigiendo, en estos casos, un deber de
comunicacion por parte de los EEMM implicados o no en el
impedimento a la libre circulacidn de mercancias, a lo que la
Comisién responderd, en caso de que alguno de los citados
EE.MM haya incumplido , hasta el momento, con su obligacién
de mantener el orden piblico y actuar impediendo los citados
“obsticulos™ a la libre circulacién de mercancias, con la
peticion de que adopte las medidas pertinentes (Regto. CE
2679/ 98 del Consejo de 7 de diciembre de 1998, que ya
comentamnos el su moento oportune y que ya indicamos, ha
recogido todas las tesis mantenidas por la Jurisprudencia y
que hemos destacado en los parrafos anteriores).
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LAINTEGRACION
VERTICAL EN LA
AGRICULTURA LA
EXPERIENCIA
ARGENTINA: EL
CONTRATO DE
MAQUILA

Sumario: 1. La imtegracién en la agricultura: distintas
formas. 2 Los contratos agroindustriales. 2.1 Obligaciones de
las partes. 2.2 El contrato agroindustrial como contrato agrario.
2.2.1 Naturaleza Juridica. 3 Soluciones adoptadas en el derecho
comparado, 4 El contrato de maquila. Antecedentes. 4.1
Naturaleza Juridica. 5. La ley 25.//3 de Maquila o de Depésito
de Magquila. Criticas. 6 Conclusiones.

1. LA INTEGRACION EN LA AGRICULTURA:
DISTINTAS FORMAS

El progreso de la técnica agricola y de la industria de
fransformacién y conservacién de productos provenientes de
este sector, el aumento de la produccion y del comercio, han
influido considerablemente en la economia agraria y,
frecuentemente, producen graves desajustes enire la oferta y la
demanda con su mevitable influencia en los precios. En el campo
de los coutratos agrarios, viene observindose el decaimiento
de las viejas formulas clésicas utilizadas para reglar la
produccidn, y principalmente el comercio y Ia industria
agropecuaria y su sustitucién por otras mds complejas y mias
idéneas para satisfacer los intereses de los empresarios agrarios
e tndustriales.

Sefiala Carrozza que las relaciones entre la agricuitura y
[a industria asumen nueves aspectos organizativos porque
hasta hiace poco tiempo los agriculteres, para comercializar la
produccion destinada a la elaboracién industrial, recurrian
naturalmente a relaciones contractuales individuales, sobre la
base del contrato de compraventa del derecho comin, y cada
una de [as partes en el contrato se reservaba el mis amplio
derecho de producir y de transformar segin sus propios
intereses sin que e entrecruzaran relaciones en cuanto al modo
de preduceion, ya sea en cuanto a la cantidad ya la calidad v,
desde luego, en la eleccion de lo que debia producirsel.

La nueva agricultura permite y tiende paulatinamente a
modificar esta situacién haciendo necesario, a veces, Ia
integracién entre empresas agricolas y empresas industriales o
comerciales. También ha hecho necesaria la unién o agremiacion
de agricultores que ticnen intercses comunes para su mas
efectiva defensa, sobre todo porque no deja de advertirse que
este sector aparece mas débil respecto del industrial que puede
a menudo imponerle condiciones en la adquisicion de los frutos
de la agricultura. o

Por ello, la necesidad de vender deterininada cantidad de
productos de una calidad también determinada, coordinando la
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oferta con fa demanda, ha dado origen a modalidades
contractuales modernas dificiles o imposibles de encasillar en
los moldes tradicionales de] Derecho, sea el contrato de
compraventa, de locacion (de cosas o de obra), el contrato de
trabajo, y en contratos mixtos que participan de las modalidades
propias de cada uno de ellos.

A la coordinacidn de las actividades entre empresarios

_que desarrollan una misma o distinta actividad econémica la

doctrina la denomina “integracion”, que puede ser horizontal,
cuando se ftrata del primer caso, es decir, entre empresarios
agricolas (o industriales) y vertical, cuando se frata en cambio
de productores o empresarios que pertenecen a distintos
sectores, por ejemplo la agricultura y la industria o el comercio.

También la integracién, como sefiala Pavone La Rosa?,
puede ser externa y parcial cuando no existe un fenémeno de
fusion entre las empresas con la creacidén de una estructura de
gestion unifaria, pues se trata de vinculos externos que no
eliminan la individualidad y [a autonomia de las empresas que
participan.

2.LOS CONTRATOS AGROINDUSTRIALES

Los denominados contratos agroindustriales pertenecen
a este Nltimo tipo, por fo que a veces se los designa también
come de “integracion vertical”, siendo en realidad una especie
de ésta. Los italianos Confortini y Zimatore nos dicen que los
contratos agroindustriales “son acuerdos entre agricultores y
empresarios comerciales que tienen por finalidad, a través de
una integracion de las actividades agricolas y comerciales,
realizar un intercambio de productos de caracteristicas

‘cualitativas determinadas, por una suma determinada de

dinero™® y el jurista uruguayo Saavedra Methol, que también

los ha denominado “conftrates de cultive™, los describe
diciendo que son aquellos que se establecen por iniciativa de
un empresario industrial que predispone un particular modelo
confractual por el que, a cambio de un precio determinado, a fa
conclusién del contrato con referencia a una unidad de
productos -expresada generalmente en peso- obliga a un
productor rural no solamente a la entrega de la produccion
futura de su establecimiento, sino también a desatroilar el cultivo
bajo el control de la otra parte y segim precisas directivas de
¢ésta, en funcién de programas de produccion en el tiempo y
con las téenicas de laboreo previamente establecidas®

2.1 OBLIGACIONES DE LAS PARTES
De un modo general podrian mencionarse las siguientes




obligaciones que surgen entre las partes del contrato
agromndustrial:

a) Para el agricultor, enajenante de los frutos: 1) realizar
los cultivos o la cria de animales, segin el caso, de acuerdo
con las normas técnicas de una u otra actividad (agricola o
pecuaria) que asegoren la produceion de una cantidad y calidad
determinada de productos, 2) entregar en el tiempo establecido
al empresario industrial o adquirente la cantidad de frutos
pactada en el conirato, 3) emplear los granos, abonos,
plaguicidas, fertilizantes, etc., que le suministre el adquirente,
4) permitir que el adquirente controle el cultivo o la cria, y 5)
aceptar las direcciones o especificaciones de caracter téenico
que se le impartan.

b) A su turno el empresario comercial o industrial asume
la obligacion de: 1) adquirir toda la produccion establecida en
el contrato, y 2) pagar el precio establecido.

Como dicen Confortini y Zimatore, el contrato
agroindustrial supone una relacion en la que se combina “una
densa trama de obligaciones reciprocas”, la que, ademis del
efecto traslativo de la propiedad sobre los productos objeto
del contrato, hace nacer multiples obligaciones de hacer

Una de las caracteristicas de este contrato parece ser el
desequilibrio que se produce o puede producirse entre la
empresa agricola (integrada) respecto de la industrial (integrante)
que adquiere un papel predominante, lo que supone la
necesidad de corregirlo mediante una normativa que asegure la
autonomia juridica y econdmica del agricultor, por causa de la
superior fuerza econémica del comerciante o industrial que
constituye generalmente una empresa de grandes dimensiones.
Saavedra indica que, en el contrato que nos ocupa, el productor
sactifica en mayor o menor medida el poder de direccion de su
empresa (agraria) en beneficio del empresario industrial, pero el
primero obtiene, en cambio, 1a colocacion de la produccion de
un modo més seguro pues el precio se determina a priori y de
esta manera sea anulan o reducen los tiesgos inherentes a la
comercializacién, y es sabido la importancia que tienen éstos
en la produccion agraria, sustrayéndola de las oscilaciones del
mercado con lo que naturalmente se obtiene la racionalizacion
de la produccién y su coordinacion con la industrial y el
COMercio.

Por otro lado, en virtud del contrato el empresario industrial
se asegura los productos que precisa para realizar su propia
actividad, en la cantidad y calidad que necesita.

El contrato agroindustrial parece destinado a extenderse
répidamente, habida cuenta que los sectores agricola e mdustrial
obtienen importantes ventajas con su utilizacién, e inclusive a
ser tipificado legalmente como ya ocurre en Espaiia, Italia y en
Francia, ello por su imposible encuadramiento en el de algunas
de las figuras juridicas que conoce el Derecho y la complejidad
de las relaciones que surgen entre las partes, lo que naturalmente
puede suscitar conflictos de dificil solucion.

2.2. EL. CONTRATO AGROINDUSTRIAL COMO
CONTRATO AGRARIO

Nos encontramos, en efecto, frente a un contrato de
complicado encasillamiento legal ya que posee caracteres de
varias figuras cou las cuales, empeto, no se confunde, como
veremos mis adelante,

Lo que si parece claro es que nos hallamos frente a un
contrato de naturaleza agraria si nos atenemos a la nocion
elaborada a partir de los estudios de Bolla, Basanelli, Carrara, y
posteriormente, de Irti, Carrozza y Galloni®, es decir por la mas
relevante doctrina italiana que ha destacado el nexo causal entre
empresa y contrato, sobre todo a partir de la sancidn del Codigo
de 1942,

Como hemos dejado expuesto, Galloni’ ha destacado la
estracha relacién entre contrate y empresa y seiialado que la
nocién de contrato agrario puede ser restringida o amplia, y en
el primer sentido son todos aquellos en que su funcion
econémico-social consiste en dar vida a la empresa y disciplinar
su ejercicio, pero advierte que en sentido amplio contrato agrario
es también aquel preordenado al servicio de una empresa agraria
ya constituida, en el que siempre es parte un empresario agrario,
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y tiene por finalidad facilitar su vida procurando o
predisponiendo los factores de la produccién y que atienden a
una fase de la empresa, ya sea preparatoria, de ejercicio o de
coordinacién y encaminados a proveer en todo o en parte los
factores que la empresa necesita: tierra, capital, organizacién o
trabajo. Se trata en el primer caso de contratos para la empresa
en el sentido o acepeidn clisica, y en el segundo, contratos de
empresa, a los que como dice Carrozza® recurre el empresario
agrario para procuratse, por gjemplo, el financiamiento de la
explotacién, la obtencién de mano de obra, o para asegurarse
contra los riesgos tipicos de la agricultura, ya los que recurre
también para vender su productos ya sea separados del suelo
o en planta, o los que va a obtener, como sucede precisamente .
cuando formaliza un contrato agroindustrial, porque ésta es su
finalidad. '
Ademas debe tenerse presente que la actividad agraria
puede ser directa (el cultivo, la cria de animales), o indirectamente
agraria (por relacion o por conexién) entre las que se incluye
aquella dirigida a la transformacién y enajenacion de los
productos que resultan del ejercicio normal de la agricultura,
Debe tenerse presente que en el derecho argentine y ain en el
de todos aquellos paises que no han unificado su legislacion
civil y comercial, “las ventas que hacen los labradores y
hacendados de los frutos de sus cosechas y ganados”, no se
consideran mercantiles (art. 452 Cédigo de Comercio argentino).

1. Naturaleza Juridica

Mas dificil, si no imposible, es determinar que tipo de
contrato es éste; ya sabemos que es de naturaleza agraria, y lo
llamamos, generalmente, contrato agroindustrial con las
caracteristicas que hemos indicado.

Comenzando por aquello que nos parece mas claro deberia
desecharse la asimilacién de! contrato que nos ocupa con el
arrendamiento y las aparcerias, y ello porque no existe en este
caso la cesion del uso y goce de un predio rural, es decir no se
cede su gestion a otra persona, a un tercero, ¥ lo mismo vale, al
menos en el derecho argentino, para los contratos accidentales,
pues en cuanto a su naturaleza no son distintos de los que la
ley regula y también importan la cesion temporaria del campo
aunque por un plazo breve (un afio o hasta dos cosechas).

Tampoco puede asimilarse a un contrato de - trabajo
subordinado pues ambas partes mantienen la autonomia de sus
respectivas empresas, aunque el agricultor se obligue a aceptar
determinadas directivas para el cultivo que son siempre de
cardcter técnico y sélo encaminadas a obtener el tipo de
producto que se ha tenido en vista, y también el control de la
explotacién por parte del empresario industrial. Reparese,
fundamentalmente, que el empresario agricola corre con los
riesgos de la produceion, aunque aquellos inherentes al mercado
no existen o estdn atenuados porque, precisamente, ésta es
una de las ventajas que el contrato le reporta.-

En cambio, es mas complicado desentraiiar la diferencia
entre el contrato agroindustrial ¥ el conirato de compraventa
que autorizada doctrina agimila, porque en definitiva el agricultor
se obliga a vender y el industrial a comprar los productos, en la
cantidad y calidad determinadas. Ya hemos visto que el contrato
es agrario porque nos encontramos frente a una actividad conexa
o por relacién, que consiste precisamente en la enajenacién de
los productos que se obtienen en Ja explotacion. Es mas, todo
parece indicar que nos encontramos frente a un caso claro de

_compraventa de cosa futura, pues el empresario agricola se
obliga a entregar frutos que todavia no se han sembrado, o que
se encuentran en planta, es decir, no separados del suelo.

No obstante la aparente certeza de encontrarnos frente a
un contrato de compraventa de cosa futura ella se disipa si se
tiene en cuenta, como sefiala Carrozza, que nuestro coufrato
“es algo mds que una compravernta”, porque a la obligacién de
transferir la propiedad de determinados frutos contra un precio
en dinero, se agregan otras que se sumah ya Veces se

superponen, como hemos visto al referirios a las obligaciones
que surgen del contrato. Dice el autor citado “que nos
encontramos frente a un contrato de causa mixta, con todas su
consecuencias en el plano interpretativo™. Confortini y

Zimatore formulan igual observacién expresando que ademas
del efecto traslativo del derecho de propiedad el contrate en
cuestion hace nacer multiples obligaciones de hacei’

La naturaleza juridica del contrato en anilisis se ha
pretendido explicar también en base a su asimilacién con el
contrato de locacion de obra o contrato de obra, como prefiere
llamarlo Spota, y es posible que sea la figura que mds se aproxime
al contrato agroindustrial, aunque sin lograr una identificacién
total y satisfactoria debido, sin duda, a la enorme complejidad
que ofrece ¥ que parece petfilarlo como un contrato auténomo.
‘La doctrina italiana ha desestimado la posibilidad de reconducir
el contrato agroindustrial al appalio o locacion de obra, y en
este sentido Carrozza sefiala que la obligacion de realizar actiia
a favor del empresario agricela (appaltante o contratista), pero
puede ocurrir que las dos partes asuman obligaciones, como
por ejemplo el indusirial a suministrar abonos, semillas o
animales pequefios para criar, y obligarse a prestar determinados
servicios, y en tal caso nos encontramos frente a un particular
contrato de obra, es decir con prestaciones tipicas cruzadas, y
tal objecidn es decisiva para rechazar la asimilacién que se
propone.

Dice con razéom Pavone La Rosa que los contratos
agroindustriales no son reconducibles a una unitaria figura
contractual y el recurso de acudir al contrato mixto no parece
que ayude a resolver el problema sobre todo por la dificultad
de individualizar clementos destinados a prevalecer respecto
de los demis, y por tal razén la doctrina ha tratado de escoger
los elementos que consientan asimilarlo a algunos de los
copfratos tipicos como la compraventa o el appalto, con la
primera tiene de comim el elemento constitutive del vendedor,
la obligacién de efectuar una prestacion de dar, pero estos
contratos establecen formas de colaboracién técnica y de
confrol sobre la actividad de cultivacién o de cria que no
pueden dejar de tener relevancia en el reparto entre las partes
de los riesgos inherentes a los resultados de la actividad
productiva. Igual cautela debe adoptarse, dice el autor citado,
en cuande al appalio, pues en él consfituye una connotacion
esencial la gestion “a riesgo” de la parte encargada de la
ejecucion de la obra o del servicio: en los contratos
agroindustriales la prestacién de “hacer” es exigida bajo la
asistencia téenica de la parte destinataria de la prestacién con
el control de expertos.

_La especial configuracion del contrato agrario
agromdustrial no sipnifica, segin Pavone La Rosa, que se lo
coloque fuera de la categoria del contrato de cambio asumiendo
en todo o en parte la connotacién propia de los contratos
agociativos!

El poder de intervencion en la actividad de cultivacion o
de cria de animales que la convencion atribuye a la empresa
adquirente no confiere cardcter asociativo a la relacién ni incide
en Ja autonomia de la empresa de la cual las partes son
respectivamente titulares. .La injerencia queda en cada caso
limitada a las indicaciones Otiles para garantizar los estandares
de calidad y cantidad de la produccion prevista que no se
extiende a los aspectos organizativos de la hacienda agraria
que permanecen en la autonomia del empresario agricola.
Distinta es la apreciacton de Carrozza que considera al contrato
agroindustrial como de naturaleza asociativa en cuanto a la
mtegracion parcial que existe entre ambas empresas -que no
significa fusidn- en el sentido de la coordinacion de la actividad
entre las mismas, y agrega “que sobre este punto se verifica
indudablemente una convergencia de intereses” que
encuadraria en la figura del consorcio prevista en el articulo
2602 del Codice, llamada “consorcios para la coordinacién de
la produccion y venta”, y que una ley posterior la ha extendido
a empresartos que operan en sectores distintos, por cuanto en
el régimen del Cadigo Civil era aplicable sélo a aquellos que
ejercitan Uma misma aclividad econdmica'.

3. SOLUCIONES ADOPTADAS EN EL DERECHO
COMPARADO

 Hemos indicado la complejidad del contrato en analisis y

la imposibilidad de encuadrarlo en alguna de las figuras con’

tipicidad legal, pues es un contrato nuxto, sui gemeris, que
ofrece una gran multiplicidad de causas, y en nuestro Derecho
parece dificil encontrar alguna que prevalezca, de ahi la
conclusién de que ni el contrato de compraventa de cosa futura,
ni el contrato de obra, brindan una explicacion satisfactoria,
aunque esconden parte de [a verdad,

Esta conclusion explica por qué en paises como Francia,
Espaiia e Italia se ha buscado la solucion mediante la tipificacion
legal de este contrato que hasta ahora tenia solamente tipicidad
social.

Ha sido en Francia donde la inquietud del legislador se
ha planteade en el plane legislativo a través de leyes que
comenzaron a dictarse a partir de la década de Jos *60.

~Afirman Confortini y Zimatore® que la intervencion
legislativa mds completa esti plasmada en la ley que se dicta
en 1964 y que tenia por objelo la reglamentacion de los precios,
el mejoramiento de la calidad de los productos, en condiciones
generales de equilibrio en el mercado, y ia adaptacién de la
produccion a éste, y en ella, por primera vez, se da la nocion de
contratos de integracion como aquellos acuerdos o
convenciones llevadas a cabo entre un productor agrario, o un
grupo de productores, y una o mas empresas industriales o
comerciales que conlleven obligaciones reciprocas de provision
de productos o de servicios. Es importante sefialar que estos
confratos de provision de bienes o de servicios no son
considerados de infegracion si no establecen mas obligacidn
que el pago de un precio. La caracteristica principal es, pues, la
reciprocidad de las obligaciones que asumen las partes, si bien
la modificacion que se introduje en 1975, referida al sector de
cria de animales, importa una clara disminucién de los poderes
de decisién del productor agricola en beneficio del industrial,
en cuanto al primero se lo obliga a adecuarse a reglas relativas
a la forma de crianza, al aprovisionamiento de mercados de
produccidn o a la disposicion de los productos determinados.

En Italia durante ocho aflos se realizaron trabajos

preparatorios de una ley destinada a dar tipificacion legal a los
contratos agroindustriales, estudidndose cuatro anteproyectos
preparados por distintos partidos politicos, nspirados en la
normativa francesa, tarea que culminé en marzo de 1988 con la
sancion de la ley 88 que lleva el titulo de “Normas sobre
acuerdos interprofesionales y sobre contratos de cultivacion y
venta”.
_ La ley se ocupa, como queda dicho, de los acuerdos
interprofesionales, esto es de los “acuerdos-cuadros™
estipulados entre representantes de una pluralidad de
productores agricolas, por un lado, y de representantes de las
empresas de comercializacion por el ofro, con la finalidad de
fjar una base normativa comin para los contratos singulares
de “integraciéon vertical™",

Como dice Carrozza, hay que tener en cuenta que la
contratacion agroindustrial se desarrolla en dos niveles: el nivel
mferior estd ocupado por los contratos agroindustriales que
como hemos visto la ley llama de “cultivacion y venta”,

mientras el superior lo estd por los denominados acuerdos
interprofesionales estipulados por asociaciones de productores
agricolas y asociaciones industriales o comerciales.

A los contrates agroindustriales propiamente dichos la
ley destina un selo articulo (el octavo) y los coloca -si se quiere~
en una sifuacién de subordinacién, no muy diferente, como
expresa Carrozza, al de las relaciones laborales individuales en
relacion con el contrato colectivo. Diche de otra manera, el
contrato individual debe adecwarse a los acuerdos
interprofesionales, o sea al acuerdo-cuadro.

Seiiala  Vattier Fuenzalida que los contratos
agroindustriales se practican desde hace tiempo en Espaila,
como en los demas paises europeos; pero la jurisprudencia es
escasa, la doctrina apenas ha reparado en ellos y la respuesta
del legislador ha sido tan tardia como débil. Seiiala que la
denominacién es variada: “siembra y cultivo” o “cultivo”
sumplemente, pasando por el esquema asociativo del conirato
de co_labqraci(')n hasta el contrato de compraventa,
denominacion por la que opta la legislacién en vigor, y su
contenido también es diverso, desde la tipica compraventa de
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cosa futura, a la que se suele afiadir una opcién de compra por
el remanente de la produccién, hasta figuras atipicas en los que
la empresa industrial, ademds de pagar el precio, suministra
principalmente la semillas, abonos, productos fitosanitarios y
la prestacién de asistencia técnica; el precio suele ser el oficial
de campaiia y se paga en cuotas.

Dice el autor citado que en cuanto a la naturaleza juridica
ge discute si es una compraventa o un arrendamiento o una
figura atipica. La rasio de la norma es el apoyo al sector agricola
en la comercializacién pues existe una gran dispersion de la
oferta y una reducida capacidad negociadora del sector y para
corregir esta debilidad ante las empresas industriales se crea
una nueva modalidad asociativa formada por cooperativas y
asociaciones agrarias. Mas tarde se regula la contratacion de
productos agrarios bajo las modalidades de los” acuerdos
interprofesionales” y los™ acuerdos colectivos™, que en opinidn
de Amat Scandell constituyen contratos normativos similares a
los contratos colectivos de trabajo y en los cuales los miembros
representados por cada grupo del acuerdo colectivo se someten
a la normativa general cuande convengan los contratos
particulares de compraventa; esto es, constituyen condiciones
generales de los contratos destinados a integrar el contenido
de los singulares contratos agroindusiriales con la aclaracion
de que no es obligatorio lo acordado por las entidades que
suscriben el acuerdo colectivo y no se impide a los terceros
extrafios a &1 acogerse a lo pactado. Siempre siguiendo ai profesor
Vattier Fuenzalida', el régimen juridico de estos contratos es
complejo porque existen dos clases de normas: las penerales
del Derecho conuwin de las obligaciones y los contratos y las
normas especiales. Entre las normas generales tenemos las
relativas a la compraventa mercantil y las del Codigo Civil, y en
cuanto a las especiales las de la ley 26 de defensa de los
consuinidores del afio 1984. La normativa de los contratos
establece un régimen voluniario y abierto para todos los
empresarios de uno y ofro sector y, como ya hemos dicho, lo
acordado colectivamente no es obligatorio ni excliye a terceros,
pero su celebracion esta alentada a través de beueficios. La
finalidad es fomentar una situacidn estable de los mercados
adaptando la produccion a la demanda y ordenar los negocios
mediante la fijacion de precios. Se trata pues de un marco
general en el que se encuadran las relaciones contractuales.

La ley espaiiola define tres tipos contractuales autdnomos,
a saber: los acuerdos interprofesionales, los acuerdos
colectivos v los comiratos tipo de compraventa; los dos
primeros se excluyen ya que no pueden coexistr respecto de
un mismo producto, pero ambos negocios colectivos requieren
de los contratos tipo para su aplicacién a las relaciones
concretas del comercio. Los acuerdos interprofesionales tienen
una duracién de dos ailos como minimo debiendo existir uno
para cada producto y destino y pueden otorgarlo las
asociaciones que tengan personeria juridica propia. Su
contenido se refiere a las reglas de calidad, determinacion del
precio, casos de fuerza mayor, garantias ¢ indemmizacion en
caso de incumplimiento y una cliusula compromisoria o
preconirato de arbitraje. Una vez homologado el acuerdo las
partes acuerdan un contrato de campafia y W conlrate fipo,
los cuales también deben ser homologados y cuyo contenido
es el mismo solo que referide a cada campaila o a cada
compraventa de productes agricolas.

Los convenios de campaiia tienen por finalidad la fijacidon
de objetivos y el programa de produceion y reparto de cuotas
entre las empresas; en cambio el contrato tipo tiene por finalidad
aplicar lo acordado en forma colectiva a los contratos
individuales.

Los acuerdos colectivos se realizan en ausencia de
acuerdos interprofesionales y son de dmbito territorial menos
que estatal.

Finalmente, los conlratos tipo de compraventa pueden
ser de dos clases: los encuadrados en un acuerdo colectivo y
los contratos tipo auténomos. Los primeros pueden
establecerse en forma individual o colectiva y estan abietfos a
cualquier interesado. Los contratos auténomos pueden
establecerse sobre productos declarados contratables que no
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hayan sido objeto de acuerdos colectivos.

4,FL CONTRATO DE MAQUILA. ANTECEDENTES

El profesor de fa Universidad de Tucuman (Argentina)
Victor M. Vézquez ha tenido entre otros méritos el de haber
planteado en nuestro pais el tema del contrato de maquila'®
recordando que el antecedente de este contrato puede ser

. ubicado en el medioevo y que consistia en la prictica de los

pequefios productores agratios que enfregaban sus granos, o
la produccién olivarera a un industrial para transformarlos en
harina o aceite contra cuya prestacion el propietario de la materia
prima abonaba un porcentaje del producto final; tratibase, nos
dice, casi siempre de econoiias agrarias de subsistencia en las
que el bajo volumen de produccion marginaba al agricultor de
la posibilidad de comercializarla, al tiempo que el producto
industrializado satisfacia sus demandas alimentarias. También
recuerda que en algunas dreas de Bolivia pequefios meros
benefician el material primario a través de la maquila, del mismo
modo que los productores de vid que continuaron con el aludido
negocio de transformacién. Sin dejar de recordar que pueden
encontrarse rastros de este contrato en el Derecho Romano
durante Ja Repiblica, pues en ciertas ocasiones el propietario
del fundo contrataba con un empresario para que, medianie un
precio, se encargara de la recoleccién de la oliva y preparara el
aceite, lo que no se cousideraba un caso de “locatio conductio
rei” sino de “locatio operis”. En Argentina esta modalidad
contractual fue utilizada en provineias como Catamarca, Salta y
La Rioja, para cultivos horticolas como el pimentan, la actividad
olivarera y la vid vinifera en la que productores modestos para
obtener mayores margenes de utilidad de sus frutos los
entregaban a molineros o a planas de extraccién de aceite, o a
bodegueros, para su pertinente transformacion reteniendo el
industrial un porcentaje del producto final obtenido como
contraprestacion de su labor, entregando el remanente al
productor y en tales condiciones ambas partes comercializaban
el producto terminade!™.

En 1985, el Ministerio de Economia de la Nacion a través
de la Direccion Nacional del Aziicar, como una opeién para el
productor cafiero azucarero, establecié la posibilidad de
comercializar el azicar mediante el sistema de maquila
dictandose el decreto 1079 sobre Régimen de comercializacion
de 1a produccion por depésito y maquila de cafia para la zafra
1985 y siguientes™, decreto reglamentario de la ley 19.597 pero
como alternativa voluntaria de comercializacion de la caifia, sin
derogarse, ya que no habria podido hacerse por decreto, el
régimen de compraventa de cafla impuesto en la legislacion
como el #nico confrate admisible para la comercializacion
de la materia prima que establece la ley en cuestion'®.

Pero en 1991 el decreto 2284 de “Desregulacion
Econémica” derogé al decreto 1079 que imponia ademas la
obligacién de pagar un precio minimo por la materia prima,
argumentandese entre otras cosas que la desregulacion de la
industria azucarera importa la liberalizacion del cultivo, cosecha,
industrializaciéon y comercializacion de la cafia y la obligacion
de pagar un precio minimo.

41 NATURALEZA JURIDICA

No es facil la determinacién de la naturaleza juridica del
contrate de maquila que no fuera tipificado en el Codigo Civil,
no siendo aplicable por otra parte el articulo 1493 ya que no se
trata, como pudiera parecer, de un contrato de locacion de obra
pues no existe precio determinado o determinable en dinero;
aunque a todas luces licito, como lo sefialaba Vazquez, en virtud
de lo establecido en el articulo 16 del Cédigo Civil.

Tampoco el contrato en andlisis importa un contrato de
arrendamiento rural o uno accidental y menos atn de aparceria
como ha sido sostenido alguna vez, aunque las partes “caiiero
y maquilero” se distribuyan el aziicar obtenido, toda vez que
1o existe entrega de la tenencia de un predio y la explotacion y
levantamiento de la cosecha es efectuada totalmente por el
empresario agrario y desde luego no existe tampoco division
de los frutos sino distribucidn en un porcentaje determmado
del azicar elaborada. La misma doctrina ha sugerido que en

rigor se trata de un confrato agromdustrial, lo que tampoco es
aceptable ya que no existe otra obligacion para el maquilero
que la de elaborar la caiia recibiendo como pago un porcentaje
predeterminando porque no existe ese complejo de obligaciones
de dar y de hacer que tipifican a estos contratos. En rigor, falta
la “reciprocidad” que es de la esencia del contrato
agroindustrial'®,

Pensamos que ninguna de las calificaciones propuestas
para el contrato de maquila resultan aceptables y mas bien
pareciera que estamos frente, teniendo en cuenta lo ya
explicado, a un contrato de integracion vertical, porque en
esencia un productor agrario (empresario agrario} conirata con
un empresario industrial para que éste transforme la caiia en
aziicar contra un porcentaje del producto final.

5. LA LEY 25.113 DE MAQUILA O DE DEPOSITO DE
MAQUILA. CRITICAS

En junio de 1999 el Congreso de la Nacidn ha sancionado
la ley 25.113, sin que antes se conociera el anteproyecto para
su cfusidn. Esta ley ha sido denominada “contrate de macuila
o de deposito de maquila”.

La nueva ley en su articulo primero nos dice que: “habra
contrato de maquila o de depdsite de maquila cuando el
productor agropecuario se obligue a suministrar al procesador
o industrial materia prima con el derecho de participar, en las
proporciones que se convengan, sobre el o los productos
finales resultantes, los que deberan ser de idénticas calidades
o los que el industrial o procesador retengan para si”. En el
mismo articulo (sepundo parrafo) se establece que “el productor
agropecuarie mantiene en todo el proceso de transformacion la
propiedad sobre la materia prima y luego sobre la porcién del
producto final que le corresponde™ Agrega (parrafo tercero)
que “el procesador o industrial asume la condicion de
depositario de los productos finales de propiedad del productor
agropecuario debiéndolos identificar adecuadamente; estos
productos estaran a disposicion plena de sus titulares™ Finaliza
la norma citada estableciendo que “en ninglin caso esta relacion
constituird actividad o hecho econdmico imponible™.

En primer lugar, no se advierte por que la definicién legal
citada se refiere al contrato de maquila o de depésifo de maquilo
toda vez que este ultimo no es mas que una fase del contrato y
que lo principal es la transformacion del producto o materia
prima que podri ser depositada o no.

Con mayor acierto el Profesor Vazquez, en su
comunicacién al V Congreso Argentino de Derecho Agrario
(Santa Fe, 1989), conceptualizaba al contrato de maquila “como
la convencidm que realiza un productor agrario al entregar a un
industrial su materia prima para que éste proceda a su
transformacion, acordandose como contraprestacion por la labor
mdustrializadora, un porcentaje deferminado del producto final
obtenido, que éste retiene para si, entregando el remanente al
proveedor de los frutos agricolas”. También en el
Aunteproyecto de ley sobre maquila que preparara el autor, define
al contrato diciendo que “habra contrato de maquila cuando
dos partes reciprocamente se obliguen, la una a proveer a la
ofra frutes o productos agrarios (o mineros), para que csta
ultima afronte su transformacién en insumos de uvso o de
consumoe, con carge de que concretada la misma las partes se
distribuyan, en la porcidn que se comvenga, 0 que una norma
reglamentaria establezea, el producto fimal obtenido™.

Dispone el articulo 2° que el contrato de maquila debera
contener, ademas de los elementos expresados con cardcter
esencial, los siguientes: a) nombre y domicilio de las partes, b)
cantidad de la materia prima contratada, ¢) lugar de
procesamiento, d) lugar en que se depositarin los productos
elaborados que correspondan al productor agropecuario, e)
facultades de control establecidas a favor del productor
agropecuario, ) fecha y lugar de entrega del producto elaborado,
) lugar de celebracion y firma de las partes. Con excepcion de
los incigos ¢, d ¥ e, los restantes resultan obvios para todo tipo
de contrato no siendo por lo fanto necesario que se ndiquen
especificamente. Ademds la norma omife enumerar como
requisito el detalle de la calidad de los frutos o productos a

industrializar, omision que pareciera ser salvado en el art. 4°.

Se declara la nulidad de las “clausulas incluidas en el
contrato que impongan al productor agropecuario [a obligacion
de vender parte o la totalidad de los productos finales de su
propiedad al industrial elaborador o que traben la libre
comercializacion del mismo por cuenta exclusiva del propietario™
{art. 3°), Como se observa la ley no emplea un lenguaje
apropiado para referirse a las partes mtervinientes en el contrato
ya que debiera, como corresponde, llamar a quien produce
“maquilante™ y al industrial “maquilero™.

Se expresa en la ley (art. 4%) que “los contratos
estableceran sistemas y procedimientos de confrol del
procesamiento del producto que podrd ejercer el productor
agropecuario contratante, que le permitan verificar las calidades
v cantidades de lo pactado v lo entregado al finalizar el confrato,
v asimismo las condiciones de procesamuento y rendimiento de
la materia prima conforme a pautas objetivas de
manufacturacion”, La norma no eg imperativa ni impone
sanciones y pensamos que ello queda en definitiva librado a la
autonomia de la voluntad de las partes,

Por otra parte la ley no contiene para este nuevo contrato
de cardcter auténomo un término especifico de prescripcion de
los derechos y obligaciones de las partes contratantes; en el
Proyecto de Vazquez se establecia que el mismo no debia
exceder de los dos afios.

No encontramos sentido y no se sabe a que quiere referirse
el art. 6° en cuanto establece que la ley es aplicable “tambidn a
todos los contratos que tengan por objeto la provision de
materia prima de naturaleza agropecuaria para su procesamiento,
industrializacion vy la transformacion”, pues la provisién de
productos agrarios para su procesamiento, industrializacién y
lo transformacién es precisamente lo que segun el articulo
primero configura come contrato de maguila.

Seguidamente el art. 7° califica a los contratos de maquila
como coniratos agroindustriales los que deben imscribirse en
los Registros Pablicos que se crearen en la jurisdiccion de cada
provincia, las que establecerdn las disposiciones necesarias para
los procedimientos de aseguramiento segin la naturaleza u
objeto de cada actividad y agrega que también se registraran
las medidas cautelares que afecten los productos de propiedad
de los productores elaborados con motive de los contratos de
magquila a que se refiere el articulo primero.

La ley parte de la asimilaciéon del contrato de maquila con
los agroindustriales pera ya hemos visto que tampoco ello es
asi pues en el caso que nos ocupa no existe otra obligacidn
para el maquilero que la de elaborar el producto recibiendo
como contraprestacién un porcentaje predeterminado y por lo
tanto tampoco existe ese complejo de obligaciones de dar y de
hacer tipificantes de los contratos agroindustriales. En suma, y
como también hemos dejado sefialado, se trata entonces de un
contrato de integracion vertical

6. CONCLUSIONES

En definitiva pensamos que la ley debe ser bienvenida
teniendo en cuenta que el contrato de maquila pasa a ser un
conirato nominado, pero la reglamentacién que contiene peca
de insuficiente y contiene errores de redaccion ademds de
conceptuales. En este sentido opinamos que debieron fenerse
en cuenta importantes antecedentes y sobre todo el
anteproyecto de ley sobre maquila preparade por Victor
Marcelino Vazquez.

En el proyecto citado se establece con mayor precision el
contenido del contrato en el que debe especificarse la naturaleza
de 1a legitimacion que, para disponer su transformacion, ostenta
el productor maquilante, el volumen de los frutes a industrializar
con pormenorizada especificacion y calidad de los mismos, tipo
de proceso a efectuar, plazo para la transformacién, forma,
tiempo y lugar de la entrega del producto. Ademas de establecer
la responsabilidad del maquilero por la pérdida total o parcial
de los bienes, se dispone que el maquilante debera entregar al
maquilero los bienes a transformar en las condiciones
establecidas ya falta de acuerdo en las condiciones y con las
calidades que el mismo debe temer para su normal
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transformacién, debiendo por su parte el maquilero realizar el
proceso transformador con arreglo a normas de buena técnica
o ingenieria para la obtencién del producto convenido
compatible con la calidad que su uso o consumo demandan.
También el proyecto de Vézquez se refiere a la pertenencia de
los desechos con valor econdmico (melaza, hollejo, orujo, etc.)
ya falta de acverdo dispone que su distribucién se efectie en
1a misma proporcion pactada para el producto final, cuestion de
mucha importancia y que la nueva ley no resuelve.
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en Norteamérica: Una filosofia con desarrollo. 2.1.1. La herencia
rural norteamericana. 2.1.2. El sistema de explotaciones famihares
como producto de una filosofia institucional.- 2.2. La tierra en
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como expresién de nuevas tendencias en la teoria del derecho.-
4. La reforma agraria como medio hacia un f. 4.1 Objetivos,
procesos y efectos de las reformas agrarias. 4.2. ;Politica
econdmica sobre oficiencia o distribucion?. 2* PARTE: 5.
Desarrollos finiseculares 5.1. La globalizacion de la economia.-

5.2. El precedente de Guanare.- 5.3. jAmérica Latina alcanzaria el -

desarrollo?.- 5.4. Derecho y reforma agraria.- EPILOGO: 6.1.
Filosofia de la reforma agrana. 6.2. Directrices para acometer los
desafios.

1. INSTITUCIONES JURIDICAS PARA EL
DESARROLLO AGRARIO

1.1. INTRODUCCION

Los palses que se comprometieron en programas de
reforma agraria se vieron obligados a barajar una serie de
concepios, la mayoria de los cuales iba mas alla de su
significacion tradicional. En respuesta a las cambiantes
necesidades y a los diferentes valores asignados por la
sociedad, esos conceptos exigieron una interpretacion que muy
frecuentemente se vulnerd u omitid por los encargados de los
procesos reformistas, sino por los gobiernos que no acometieron
con decision un cimule de aparentemente buenas intenciones.

La mayoria de las leyes de reforma agraria de Iberoamérica
fuvieron como objetivo principal transformar la estructura agraria
de los paises e incorporar la poblacion rural a la vida politica,
econdmica v social de cada una de sus naciones. Se quiso
llegar a ello mediante la sustitucion del sistema- agrario
latifundista por otro mas juste de propiedad, tenencia y
explotacién de la tierra, que asegurara los derechos de propiedad
privada a una mayor parte de la gente. Para conseguir esas
metas se crearon instituciones juridicas nuevas y se modificaron
otras ya existentes, con el objeto de favorecer ¢l desarrollo y el
bienestar general.

El término desarrollo, muy frecuentemente usado en toda
cllase de literatura cientifica modetna, sigue teniendo un triple
significado en el contexto agrario a que nos referimos. En €l se

mcluye el significado de “crecimiento econdmico” (aumento
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real del ingreso “per capita™), “progreso social” (creciente
participacién de la poblacién en la vida del pais), y “estabilidad
politica” (cambio en orden al progreso social y el bienestar
econémico)!, aun cuando por definicién también aceptariamos
el concepto schultziano de crecimiento econémico como “tipo
particular de equilibrio dindmice, mediante el cual 1a economia
absorbe diferentes grupos de recursos productivos™,

Si pretendemos averiguar el papel de la ley en el
desarrollo agricola, debemos analizar el marco en que se crean,
modifican o interpretan las instituciones juridicas relevantes en
la materia. Se indica si la ley promueve el cambio, forma o
propaga la voluntad de la colectividad.

Para entender los conceptos de propiedad incorporados
a los pronunciamientos legales, hemos de prestar atencion a
los fines ultimos de la ley y valernos del adecuado marco legal
de referencia dentro del que estos conceptos operan, pues hay
que tener en cuenta que las leyes de reforma agraria tuvieron
muchas veces mis de declaraciones de politica y de formulacion
de Ia misma, que de ordenamientos positivos decididamente
aplicables a situaciones reales,

Se ven también los desarrollos finiseculares de los
procesos reformistas en el agro y las directrices que se
identifican para acometer los grandes desafios existentes, no
sin dejar de considerar antes, con mas detalle, cuanto afecta a
todo esto el proceso de globalizacién de la economia que se ha
impuesto en la ultima década; la llamada de atencién producida
en Guanare con motivo de la celebracion del VI Congrese
Internacional de Derecho Agrario celebrado en esta ciudad
venezolana en 1992 y la posterior publicacion titniada De
hombres, tierras y derechos. La agricultura y la cuestién agraria
por los caminos del Descubrimiento (IIDARA-ULA-Monte
Avila, 1997), con las recientes respuestas de la UNESCO a la
pregunta de si alguna vez se desarrollard Ameérica Latina -y el
Tercer Mundo en general-, recogidas en el informe internacional
The World Abead: Our Future in the Making (1999}, de Federico

“Mayor Zaragoza con la colaboraciéon de Jéréme Bindé, sin

olvidarnos de la gran controversia habida a nivel continental
por log llamados pensadores hispanoamericanes que
cuestionaron el desarrollo politico, econdmico y social
decimondnico comparando el Sur con el Norte del Continente,
que sigue poniendo en duda la posibilidad de que alguna vez
se desarrolle lo que Hlaman América Latina, para concluir con la
necesidad de crear, mantener y desplegar una filosofia de la
reforma agraria y la conveniencia de fijar unas directrices para
acometer los desafios permanentes existentes en materia agraria.
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1.2 EL FIN DE LA LEY Y EL. CONCEPTO DE
PROPIEDAD

En primer lugar, ;qué es la ley? La ley no solo existe
para conservar la paz y el orden en una sociedad dada; tampoco
para mantener el “statu quo” social, donde cada hombre tiene
un lugar en la sociedad y por ello trata de evitar mayores
problemas.

La ley no se promulga para conservar la igualdad natural
amenazada o modificada por restricciones tradicionales a la
actividad individual {los juristas-tedlogos espafioles De Soto y
Sudrez). Esta iguaidad natural se concebia como una idea hacia
la ipualdad de oportunidades, de aqui que se pudiera pasar
facilmente a una concepcion de libre auto-afirmacion individual,
y de que el orden legal se concibiera como existente para hacer
posible fo méximo en un mundo abundante de recursos sin
descubrir, de tierras sin explotar, de bienes naturales sin usar.

En un mundo completamente ocupado, cuyos recursos
ya han sido descubiertqs y estin siendo explotados, el sistema
que promueve el méximo de derechos individuales tiene que
producir mas fricciones y tnolestias que alivios. Por ello hay
necesidad, sine de igualar, al menos de armonizar la satisfaceion
de las necesidades.

La ley es entonces una “instifucion social para satisfacer
las necesidades sociales, la demanda de expectativas producidas
en la existencia de una sociedad civilizada, dando lo mds que
se pueda con el minimo sacrificio’™, concepto que define el fin
de la ley para nuestro trabajo, desechando otras acepciones
liberales prevalentes que definen la ley como una compilacidn
de principios o reglas vniversales dirigidas a la conducta
humana, por lo que la libre voluntad del actor puede coexistir
con la libre voluntad de cualquier otro (Kant).

La ley, por consiguiente, tiene por abjeto una “continua
eliminacion del dafio, completa y efectiva, para evitar fricciones
al disfrute humanoe de los bienes de la existencia, en otras
palabras, supone actividades de ingenieria social que sean mas
eficaces™

Dentro de ese marco de referencia, la propiedad privada,
como institucion social y juridica que es, se puede explicar por
tres o cuatro teorias principales. En las de derecho natural
comprende un conjunto de principios de razoén natural que se
derivan de la naturaleza de las cosas. Se llega a ella por
ocupacion o por labor de creacion (Grocio, Locke); también por
razém de la naturaleza economica del hombre (derecho natural
socialista que trata de volver toda la propiedad al régimen de
“res publicas” o “res communes’).

Las teorias metafisicas fundadas en la naturaleza del
hombre abstracto (Kant), trataron de justificar la idea de la
propiedad como un derecho, un sistema de lo “mio” y lo
“tiyyo”, pot el que la primera adquisicién de posesién era un
“titulo de derecho”, siendo el gjercicio de la vohutad igual a
un “acto juridico”: Hegel desarrollaria después en su metafisica
el concepto de propiedad como una realizacion de la idea de
libertad, haciendo objetiva la voluntad personal e individual,

Las teorias histdricas sostienen el concepto de propiedad
privada como una evolucion lenta, pero firme, del derecho,
primero a través del control fisico de las cosas sin otra
intervencion (la posesion natural de Derecho Romano, la
custodia en el “common law”, el “corpus™), en segundo lugar,
afiadiendo 1a intencién (la ley asegura la relacion de la voluntad

“con el objeto, el “animus™), y en ultimo lugar, el control del
objeto mas alla de la capacidad de poseer o de tener en custodia,
como una pura relacion de hecho, independiente de sus origenes
legales, pero protegido por la ley.

Finalmente, las teorias socioldgicas —unas positivas,
otras socio-utilitarias-, que tratan de demostrar como el derecho
de propiedad se ha ido socializando, lo que no quiere decir que
se colectivice. Significa que se deja de pensar en términos de
derecho privado para pensar en términos de funcién social,

que hay una subordinacion de los derechos personales
individuales y de propiedad a los intereses colectivos; que las
limitaciones sociales impedirdn que perjudiquen el derechio de
los otros que tienen une similar a disfrutar de la propiedad, que
menoscaban los derechos de la comuuidad (Duguit).
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El derecho de propiedad responde entonces a la
necesidad econdmica de aplicar ciertas riquezas a usos definidos
individuales o colectivos, ¥ 2 la consiguiente necesidad de que
la sociedad garantice y proteja su aplicacién. De este modo, la
propiedad se convierte en una institucién social basada en una
necesidad econdmica, dentro de una sociedad organizada segin
la division de trabajo. Las teorias socio-utilitarias explicardn y
justificaran la propiedad como una instituciéon que asegura un
méximo de intereses o satisface un maximo de necesidades (Ely);
también como sistema que “conduce a la conservacitén y
fomento de la civilizacion, el desarrollo de las potencias humanas
hasta el maximo de su posibilidad™.

2. EL PROCESO HISTORICO EN AMERICA

2.1. LA TIERRA EN NORTEAMERICA: UNA
FILOSOFIA CON DESARROLLO

Cuando estudiamos el desarrollo agrario de los Estados
Unidos y tratamos de hallar qué instituciones ayudaron al
extraordinario proceso de su produccién agricola, solemos
pensar, en primer lugar, en las leyes, en la investigacion, en la
educacion y la extensién apricola. Sin embargp, también se
tienen que lener en cuenta otros factores institucionales y de
conducta social, incluyendo las caracteristicas fisicas de la tierra
americana, la herencia rural, y el sistema de explotaciones
familiares.

Grandes extensiones de tierra con excelentes suelos
fueron ocupadas por grupos de colonos que desembarcaron
en costas extrafias, donde se las arreglaban para sobrevivir a
pesar de la dureza inicial del medio. La inquietud social de
aquellos dias se dirigia hacia la conquista de las tierras vacanles,
y al libre horizonte de interminables espacios abiertos, mas bien
que hacia conceptos de productividad y de tecnologia. Gran
parte de los hechos posteriores estarian influidos por aquella
evolucion inicial. Importante entre estos fue el cardcter que los
pioneros hubieron de desarrollar. Se necesitaban recursos e
independencia para tener éxito en la frontera de la colonizacién.
Fl pionero se orientaba hacia lo inmediatamente practico, pot
exigencias forzosas de su vida independiente. Estas actitudes
eran comunes en todos los aspectos de la vida politica, social

"y econodmica,

Durante la primera mitad del siglo X1X, la venta de tierras
fue casi el tinico modo en que la propiedad federal se transformé
en propiedad privada. Otra formula era la de entregar “bonos
agrarios” en recompensa a los servicios militares prestados.

La tierra se podia adquirir en virtud de un derecho
prioritario (“pre-emption”™), reconocido a favor de aquellos que
primero la habian ocupado y colonizado, sobre una cxtension
de 160 acres. Legalmente, la situacion de esta gente era la de
meros ocupantes de tierras publicas. Upa de las cuestiones de
mayor controversia politica en su tiempo fue la de como debian
ser tratados, especialmente en lo que respecta al precio y a la
propiedad, sobre otros presuntos compradores.

En 1841 se paso una ley general sobre la materia, por la
que a cualquier colono se le reconocia el derecho a comprar, a
1,25 délares el acre, la tierra que ocupaba, sin que excediera de
160 acres.

Las Ordenanzas del Noroeste de 1785 y 1787 establecian
que una seccioén, o 640 acres, de cada municipio o comunidad
rural, se destinaria a mantener escuelas piblicas. Mas tarde, a
muchos Estados se les hicieron donativos de tierras federales
para mantener otras instituciones publicas. Los mas importantes
foeron los concedidos a las escuelas de agricultura y artes
mecinicas, despuss conocidas como “land-grant colleges”, que
proporcionaron un respaldo piblico a las ideas por las que
fueron creadas. Estos donativos federales fueron el precedents
de otra caracteristica muy comin en las relaciones entre el
Estado Federal y los Estados de la Federacién, que hoy se
conocen como ayudas federales a los Estados (“grants-m-aid”}).

Otra fecha trascendental fue Ia de 1862, cuando se
promulgd la Ley Morrill, creadora de los “land-grant colleges”,
origen de las grandes universidades del Medio Qeste americano,
donde los estudios e investigaciones agricolas han sido

incesantes, y la Ley de Patrimonios Familiares (“Homestead
Act”), que extendi6 los derechos prioritarios a cualquier colono
que quisiera adquitir en propiedad 160 acres a 1,25 délares el
acre,

Con posterioridad se promulgaron leyes que posibilitaron
la disposicidén de tietras pablicas de distinta naturaleza que la
agricola, como la Ley Forestal de 1873, por la que se podian
conseguir 160 acres para plantar drboles al menos en una
extension de 40 acres y a 175 arboles minimo acre; la Ley de
Tierras Desiertas de 1877, por la que cualquier colono tenia
derecho a 040 acres si irrigaba al menos un octavo de la
superficie; la Ley Carey, de 1894, por la que se facilitaron
donativos a los Estados para proyectos de irrigacidn, y otras °.

2.1.1 LA HERENCIA RURAL NORTEAMERICANA

La era del maquinismo y de la agricultura cientifica “es
principalmente el despliegue de una herencia de creencias
politicas y éticas que emergieron por primera vez con los
trastornos revolucionarios de la Europa de fines de los siglos
XVI y XVII™. Hstas creencias se insertaron de tal modo en el
caricter americano que han llegado a ser instituciones
dominantes en log problemas vitales de la organizacion social
del pais.

Liegaron a ellas poniende los valores feudales al servicio
de fines democraticos, ayudados por la ficil ocupacion de dos
millones de acres de tierras virgenes (primera condicién del
desarrollo agrario americano). “La Reptiblica o cualquier forma
de gobierno descansa fanto en constituciones polilicas como
en leyes que regulan la herencia y la transmisién de la
propiedad”, decia Brewster®. La gente vino a un pais nusvo
donde no habia rentas lucrativas o usureras, ni colonos que
prestaran servicios a otros.

Venidos de un viejo sistema de amos y eriados, con
valores e instituciones creadas al efecto, lo transformaron al
servicio de fines democraticos, combinando dentro de cada
familia el hasta entonces papel gerencial, que correspondia a
los propietarios feudales, con el laboral, que pertenecia a los
siervos, al convertirse en América los colonos en propietarios,
e identificarse con las mismas virtudes civicas que una
civilizacién de amos y criados se reservaba solo para aquellos
sefiores feudales que vivian sin trabajar.

. Esto die origen al nacimiento y desarrollo de una
mstituciéon después denominada sistema de explotaciones
agricolas familiares (segunda condicion del desarrollo
americano).

_ Tomaba cuerpo la filosoffa de Locke sobre la imagen
igualitaria de una sociedad hecha de acuerdo con la naturaleza.
En el “estade de naturaleza los hombres son reyes, pues cada
uno es secfior absoluto de su propia persona y de sus
posesiones, par del mas importante, stibdito de nadie sin un
superior comiin sobre la tierra que tenga autoridad para
juzgarlo™.

En la frontera del Nuevo Mundo, cada hembre en su
“estado” actuaba con completo dominio y responsabilidad para
su propia seguridad econémica (soberania econdmica), y como
unidad con derechos absolutes, cada individuo o cada familia
era a la vez legislador, juez y policia (soberania politica).

En cuanto a las creencias y valores de esta herencia
rural americana, Brewster Jos categoriza en ires grupos
conceptuales bisicos: la Etica de Trabajo, el Credo Democratico,
y el Credo Empresarial, tedos incluidos en la alegoria lockiana
del Buen Mundo (gran orden natural caracterizado por la
ausencia de controles colectivos sobre las acciones individuales:
“cl gobierno mejor es el que gobierna menos”, decia Jefferson).

1. La Etica de Trabajo, diferente de la ética protestante
equivalente a ascetismo por razones de autocastigo, que llevd
al pueblo a tener una imagen mejor de si mismo, a sus propios
0jos y a los de los demds, por medio de la mayor iniciativa e
mdustria para cualquier empleo de su propia eleceién, Incluia
responsabilidad de la sociedad -para: a) proporcionar a sus
miembros el acceso a puestos productivos acordes con su
capacidad; b) dar a cada uno una contraprestacion justa por su
contribucion; y ¢) hacer disponibles los medios necesarios para

desarrollar su capacidad al maxumo posible, todo de acuerdo
con lo cominmente denominada “Justicia de Ia igualdad de
oportunidades™.

2. El Credo Democritico, expresado en dos premisas
esenciales, a gsaber, todos los hombres tienen el mismo valor y
la misma dignidad, v nadie es lo suficiente bueno o sabio para
ser investido con un poder arbitrario sobre los demds, lo que, a
su vez, genero un gran respeto por los disidentes como sujetos
que aplican conecimientos y practicas nuevas que enriquecen
la vida de todos, al presentar a sus comunidades oftras
soluciones a sus problemas.

3. El Credo Empresarial, en el sentido de que al individuo
o a su familia inmediata corresponde o debe corresponder
absoluta responsabilidad por la sepuridad econdmica, y que a
los propietarios les pertenece o debe pertenccer el poder
absoluto para fijar las reglas que elijan para admnistrar sus
propios negocios.

2.1.2. EL SISTEMA DE EXPLOTACIONES
FAMILIARES COMO PRODUCTOQ DE UNA FILOSOFiA
INSTITUCIONAL.

Aunque el concepto y evolucion institucional de la
explotacion familiar estuvo en su comienzo intimamente
relacionado con el concepto americano de frontera siempre en
meovimiento —gente avanzando hacia tierras mexploradas y sm
colonizar-, es en el contexto de sus ulteriores unplicaciones
donde podemos observar sus efectos en un gobierno
democritico, con movilidad de poblacién, desprecio a
formulismos, continuo optimismo hacia lo que se debe hacer,
males que hay que elunmar y barreras que se deben franquear.

El sistema de explotacion agricola familiar se desarrolld
no come resultado de una politica oficial, en proteccion de un
objetivo rigido de buena organizacion econémica dentro de un
régimen de propiedad privada, libre empresa y pura competencia,
Fue una evolucién natural de la colonjzacién de froutera,
sancionado por la ley e implementada por otros dispositives
institucionales que permitieron fomentar el “suefio americano”,
la seguridad de que la Naturaleza y la Providencia por igual
proveian a las condiciones del momento y a las aspiraciones
del pueblo!

22.LATIERRA EN IBEROAMERICA: UNA FILOSOFIA
TRASTOCADA

El origen de la distribucion de tierras en gran escala en
la fase formativa del Nuevo Continente, se tretrotrae a los
patrones medievales de la Castilla medieval'', cuando grandes
extensiones de territorio recuperadas a los musulmanes forzaron
a los reyes de Ledn y Castilla a dividirlos en grandes bloques
que se distribnian entre las érdenes militares, la Iglesia v la
Realeza, factores importantes en la Reconquista. En la lucha
secular contra el Islam, el noble castellano se formaba prestando
mayor admiracion a las virtudes militares de valentia, honor y
respeto al hombre que ganaba riquezas con el manejo de las
armas, que a los que se destacaban por el sudor de su trabajo
manual. Estos conceptos, extendidos en toda la sociedad
castellana, fomentaron un menor aprecio popular por la vida
sedentaria y la riqueza heredada, lo que conduciria a hazafias
espectaculares en el siglo XVI, siglo de guerras continentales,
expansion y descubrimientos mundiales, atm cuande, por otra
parte, no pueda dejar de decirse que muchas ciudades
espafiolas habian alcanzado una gran libertad y progreso
econdomico en aquella misma Edad Media, que viera ya en el
afio 1185, con el Fuero de Leodn, el primer monumento a la
libertad promulgado en el mundo europeo, anterior a la famosa
Carta Magna inglesa'>.

El origen lListérico de instituciones tales como las
“capitulaciones” —acuerdos expedicionarios entre la corona y
sus sibditos-, “mercedes”™ —donaciones territoriales en
recompensa a pasados servicios a favor de la Corona-,
“repartimientos” --distribucién de tierras entre celonos-, y
“cabildos™ —organizaciones municipales o consejos de
poblacion-, se encuentran en la Castilla medieval Ellos fueron
trasplantados fielmente a las colonias de ultramar, aunque se
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establecié que los indios seguirian siendo titulares de las tierras
que posefan, pero que el subsuelo y toda “res nullius” (tierras
sin ocupat, bosques, aguas, etc.) serian propiedad de la Corona.

La “encomienda”, sin embargo, institucionalizada por
los sucesores de Coldén, se convirtid en una creacion de
sefiorios, de base estrictamente temporal y no largamente
hereditario, sobre un determmado niumero de indios y sus
antiguas tierras, para conservarlos e instruirlos en la fe catolica
y en los modos de la civilizacion. En compensaeidn, los
“apncomenderos” se reservaban el servicio de su trabajo, que
frecuentemente degeneré en una explotacion laboral”, y 1a
adquisicién de propiedades bajo diferentes subterfugios legales
(derechos de prescripeion sobre tierras ocupadas, composicion
de tierras usurpadas por medio de subastas péblicas,
confirmaciones, stc.).

Todo esto fue causa de un decreto real que ya en 1530
prolibié la esclavitud de los indios, cuando en la Peninsula no
existia prohibicion de mantener esta figura. Despuds, tratando
de hallar un compromiso entre la actifud tedrica de libertad e
ipualdad v la necesidad politica de utilizar la fuerza de trabajo,
dio origen a un conjunto de ordenanzas con reglas y normas
estableciendo que el trabajo se limitaria a ocho horas, que los
domingos serian libres, que en caso de accidente los
trabajadores hospitalizados tendrian derecho a la mitad de sus
salarios, etc. (Ello fue una verdadera promulgacion de las
primeras leyes de trabajo modernas, muy por delante de su
tiempo en la misma Europa)*’.

Afin cuando las instituciones y las leyes establecidas
para proteger a los indios fueron frecuentemente instrumentos
de opresion, porque las leyes se acataban pero no siempre s¢
cumplian por muchos encomenderos, la corona acreditd
constanternente su voluntad de justicia y distribucidn, y asi se
debe valorar dentro del existente contexto humano y las
circunstancias de los tiempos, pues puesta en relaciéon con
experiencias similares de otras naciounes, en circunstancias
semejantes, nunca éstas fueron mejores, sine peores.

Grandes innovaciones culturales y juridicas se reflejaron
en las denominadas “Leyes de Indias”, al establecer éstas, por
ejemplo, que la tierra ocupada tenia que ser mejorada, el suelo
cultivado, que habia que construirse viviendas, y que en caso
contrario acarrearia pérdida de la propiedad. Se anticiparon a la
Ley de Patrimonios Familiares (Homestead Act) de los Estados
Unidos en mas de tres siglos (David Weeks), y han sido la
base del concepto moderno de la funcién social de la propiedad,
incorporado a todas las leyes de reforma agraria
hispanoamericanas y europeas.

Por eso dificilmente podemos decir que a la tierra
hispanoamericana no tuviera una filosofia subyacente. Ahora
bien, ésta no tuvo mucho desarrollo prictico al abandonarse.
Cualquier estudio del conjunto de leyes, decretos e instituciones
incorporadas bajo el nombre de “Leyes de Indias”, puede
ficilmente conducir a la elaboracion de una interpretacion
racional que fundamente la filosofia legal de algo hecho desde
arriba y afuera (el gobierno espafiol y las oficinas colomales en
la Espafia Peninsular), en oposicion a la desatrollada en Ia parte
Notte del continente americano, que evoluciond desde dentro,
herencia de unos valores politicos y éticos surgidos en
oposicién a los habitos y costumbres feudales tradicionales®.

Mientras el desarrollo americano fue el respaldo de
trastornos revolucionarios ocurridos en Europa a finales de los
siglos XVI1y XVII, 1a contraparte hispanoamericana, nacida con
cierta ordenacion, estuvo sujeta a toda clase de Iimitaciones y
restricciones politicas y sociales que no permitieron el
surgimiento de instituciones nuevas e independientes —pues
todo era reglamentado por la corona-, limitaciones y restricciones
que perjudicaron en parte la evolucién posterior hacia la
modernizacidén y crecimiento econéniico, por haberse trastocado
su evolucién e imponerse el derecho absoluto de propiedad
con la promulgacién de los codigos civiles copiados del
napoleonico de 1804

Frenos, rigideces, estratificacion social, carencia de
movilidad ¥ guerras civiles condujeron al colapso de la tradicién
indiania. Crear nuevas instituciones y acomodar codigos
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extranjeros, sin un material humano de calidad, no rindi6 los
frutos apetecidos, habida cuenta que habia que asimilar, asunair,
una poblacién indigena que no fue exterminada como en el
Norte. Sin embargo, ya entrado el siglo XX se quise acometer
este proceso de modernizacién, sentido positivamente en
amplios sectores sociales, en las copstituciones politicas y en
las instituciones econdmicas.

3.1AS REFORMAS AGRARJAS COMO EXPRESION
DE LAS NUEVAS TENDENCIAS EN LA TEORIA DEL
DERECHO. -

Siguen en juego dos importantes tendencias:

1. La ley como una respuesta a las necesidades
econdmicas y sociales de nuestra actual civilizacion, fomentando
el crecimiento y el desarrolio, moldeando los deseos humanos
y promoviendo el méximo bienestar individual, en tanto que no
colida con el bienestar de los demés —relacion interdependiente
de derechos y deberes en una sociedad civilizada con toda
clase de controles, frenos y contrapesos-, ¥

2. La ley como instrumente en manos no del legislador
que !a promulga sino en las del intérprefe, que a su vez se
puede conducir de dos modos: el subjetivo por el cual el
intérprete sélo aplica la intencion del legislador que promulgd
la ley, siendo Ia “mens legislatoris” el elemento dominante; y
el objetivo, por el que el intérprete de derecho busca lo que
estd expresamente previsto, “mens legis” y no “mens
legislatoris”

Alora bien, hemos de decir que una forma de interpretar
disyuntiva no nos daria esa flexibilidad que la vida del derecho,
en el contexto dinimico de nuestro mundo —cambio continuo
de valores, habitos, costumbres, necesidades, deseos, ante ¢l
perplejo fendmeno humano que nos mantiene en Un proceso
de cambio sin fin- ha de tener y que es el que prevalece.

Bajo las nuevas tendencias de la teoria del derecho, 1a
propiedad, los contratos y todas las instituciones juridicas se
han de entender dindmicamente. Las viejas doctrinas nacidas
en un Estado de “laissez faire laissez passer” propia de la
filosofia liberal europea del sigio X1X —donde el concepto de
propiedad se entendia como un “ius utendi, fruendi et
abutendi” segin el cédigo napolednico-, desaparecen bajo el
concepto de la funcién social de la propiedad. Es importante
conoeer la intencion del legisiador al tiempo de la promulgacion
de la ley, su motivacién y las circunstancias ambientales (“ratio
legis™), pero sin aislar ¢l texto de la realidad existente al tiempo
de su aplicacién, ya que ésta se tiene que adaptar a las
circunstancias sociales que existan en un momento dado’®.

Al estudiar los antecedentes sociales en que se promulga
la ley, la ocasién de su formulacion (“ocassio legis™) y su
acomodacién a las convicciones dominantes del tiempo,
nacionales y extranjeras, la ley se convierte en una herramienta
para el desarrollo econdmico y social —la ley.y todag las
instituciones juridicas creadas por el principio de derecho-, en
un elemento dindmico de nuestra sociedad.

Los cambios en las relaciones de tenencia de la tierra
han sido facilitados después de la adopcidn del principio de la
funcién social de la propiedad. Los dogmas econémicos sobre
productividad y eficiencia, y la propaganda pelitica sobre la
distribucion de la tierra, concentracién parcelaria, agricnltura
individual o de grupo, modificacion de la contratacién agricola,
etc., se han de acomodar a los nuevos conceptos que prevalecen
en la teoria de derecho, tan renovado por las nuevas
instituciones juridico-agrarias.

La propiedad es un bien social, y no sélo un bien
econ6mico. Como bien social, los propietarios estén sujetos a
un creciente nimero de obligaciones hacia la colectividad.

Mis que en ningln otro grupo de reglas de derecho,
esta nueva teoria ha sido aceptada e moorporada a las leyes de
reforma agraria promulgadas y doctrinalmente interpretadas en
todos los paises iberoamericanos.

4, LA REFORMA AGRARIA COMO MEDIO HACIA UN
FIN.
4.1. OBJETIVOS, PROCESOS Y EFECTOS DE LAS

REFORMAS AGRARIAS.

~ Hace siglos, dejar la tierra sin cultivar no era un problema
serio, porque el crecimiento de la poblacién y la escasez de
alimentos no eran un desafio. Hoy, con presiones de poblacién
en todas partes, y mas de la mitad del mundo viviendo con
dietas inadecuadas, el concepto de que la propiedad permite a
su titular hacer lo que quiera de manera absoluta y exclusiva,
no tiene mas aplicacion. Las nuevas instifuciones para controlar,
liberar o extender la conducta individual mediante la accion
colectiva, tienden a satisfacer mefas sociales, politicas y
econdmicas elaboradag para el bien de la comunidad. El bien
plblico y el interés social imponen restriceiones a los antiguos
derechos absolutos. Una mayor conciencia y una creciente
revolucidén cultural, junto con las fundamentales demandas del
pueblo —derechos humanos- condujeron a fa promulgacion de
leyes de reforma agraria, siendo las tberoamericanas las tltimas
en el tiempo (México, micialmente, fue una excepcion aislada).
Los objetivos, el proceso y los efectos —en contraste con
aquellos que siguieron el modelo socialista donde se elimino la
propiedad privada-, son materia de especial preocupacion.

El primer objetivo de las reformas agrarias en
Hispanoamérica no es econdmico. Los conceptos de eficiencia,
productividad, maximizaciéon de insumos, etc., se han
subordinado a los objetivos politicos y sociales. Sin embargo,
a la larga, se busca el crecumiento econdmico y fienen que
prevalecer los principios de asignacidn de recursos, distribucion
del ingreso y organizacion del crecimiento econdmico, con una
fuerte intervencion estatal. Los paises de la periferia economica
nunca podran aplicar un sistema puro de precios, que no existe
ni alin en las economias centrales altamente capitalizadas. Como
en la mayoria de los paises de América y de otras partes del
Mundo, la produccién agricola aumenta poniendo mas tierra
baldia en cultivo, tanto como debido a aumentos unitarios de
productividad”. Adelantamos Ia necesidad de una agricultura
mas eficiente, mejorar los mercados, aplicar modernas
tecnologias {semillas selectas, fertilizantes, pesticidas, rotaciones
de cultive), usar magquinarias y equipos que permitan
merementar la productividad. Y habra incentivos (en cuanfo a
los precios, a mejores contratos de aparceria, arrendamientos
mas largos), mas y mejores carreteras, caminos, canales, y mas
mrversion de capifal, para facilitar las necesidades del transporte,
de la vivienda, de la salud y otros servicios.

También son de extraordinaria importancia aceleradores
tales como la educacion, el crédito supervisado, las actividades
de grupo, las mejoras de la tierra y la coordinacion nacional de
medios para alcanzar los fines implicitos en la palabra
“desarrollo”™®. En otras palabras, se requieren insumos
convencionales (tierra, trabajo y capital), asi como los no
convencionales (educacion, incentivos y actividad de grupo).

Los objetivos especificos que no sean los de la
estabilidad politica, el progreso social y el crecimiento
econdmico —que se pueden pensar como metas intermedias en
el sentido de que son medios hacia fines ultimos-, tales como
distribucién de la tierra a los que no la tienen, concentracion de
parcelas diminutas, proteccion a las explotaciones agricolas
familiares y a la agricultura de grupo, paridad con otros sectores
economicos, demandan una actividad més intensa,

Los objetivos hacia el mantenimiento y promocién de [a
tenencia y propiedad privada —para una democracia basada en
conflictos, con frenos y contrapesos -, requieren el proceso
gradual de reforma de fas instituciones de tenencia de la tierra
(arrendamiento, rentas, aparceria, crédito, etc.), asi como una
mayor mversion en los insumos econémicos (mercadee, precios,
clasificacién de los productes, capital), y humanos (ciencia,
mvestigacion, formacion, extension).

A pesar del esfuerzo de los pensadores de la reforma
agraria, del continuo conflicto de clases, de las crecientes
teclamaciones ante la desigualdad y concentracion de riquezas
¢ ingresos, escaso ha sido el cambio en general en la
distribucion de la tierra, y cada vez hay mas evidencia de lo
poco que se viene efectuando para modificar la estructura social
¥ econdmica de la mayoria de los paises theroamericanos. Quizas
se haya querido conseguir la creacién de una infraestructura

basica que a la larga pueda ser positiva. Sin embargo, los pobres’
siguen pobres, y el binomio latifundio-minifundio sigue casi lo
mismo que antes, como lo demuestra la literatura relevante sobre
la materia’. Solo en los paises donde ha habido reformas
agrarias revolucionarias violentas (México, Bolivia y Cuba), se
mostraron cambios sociales importantes en un primer momento,

Todo ello nos lleva a creer que los programas de reforma
agraria tardan décadas en mostrar efectos importantes. Iniciaron
el cambio estructural ante los escasos o irrelevantes procesos
de industrializacion, de integracién econdmica regional, de
comercio internacional y de desarrollo. Si se han creado
empresas agricolas en forma de sociedades mercantiles, con
integracion vertical y otras formas asociativas, que conducen a
una produccion mas infensa, pero el sector reformado de la
agricultura no ha crecido “pari passu” con los otros sectores

. de la economia, y una fraccidn importante sigue anquilosada

en una agricultura tradicional y de subsistencia, principalmente
en los paises andinos y mesoamericanos-, lo que significa que
las innovaciones institucionales deseadas no han sido
debidamente aplicadas, por lo que aun no estin descartados
proceses de desarrollo por revolucion, més que por evolucion,
si no se toman las medidas necesarias en el agro campestno. El
caso de Chiapas en la década de los noventa es muy
significativo.

4.2, ,E_PO,LiTICA ECONOMICA SOBRE EFICIENCIA O
DISTRIBUCION?

;Justicia social o eficiencia econdimica? Porque la justicia
social —la mayor conciencia de la dignidad humana y de la
libertad- no se puede medir, los economistas tienden a no tener
en cuenta otros factores que no sean los de productividad,
mayores rendimientos por unidad de insumos, de modo que
conduzean a una mayor eficiencia econdmica.

Los resultados posibles de cualquier politica se pueden
clasificar en:

1. Efectos en eficiencia (correcta asignacion de los
recursos existentes a través de politicas alternativas o
dispositivos institucionales que conduzcan al aumento de los
ingresos nacionales, regionales y locales), v

2. Efectos en la distribucion: jquién lo qué?

Los economistas tienen algo que decir sobre las
consecuencias distributivas de las distintas alternativas, pero
no pueden decir qué interés se debe preferir. La mayoria de los
estudios econémicos se refieren a la eficiencia de las politicas
alternativas dentro de un grupo de dispositivos institucionales
{frecuentements un tanto estaticos), pero no a los efectos
distributives de la cuestién: esto es politice o ético
(frecuentemente mas dindmico)®. _

Las institucionalistas agricolas han msistido en que si
hay seguridad de expectativas y recompensas al esfuerzo, a
través de apropiadas reglas de trabajo sancionadas por los
gobiernos, habra productividad agricola?!, que la seguridad en
la tenencia puede ser mds importante que la productividad
agricola cuando no hay oportunidades de empleo en otro
lugar™, y que la contribucién de la reforma agraria al desarrollo
agricola se realiza mejor a través de dispositivos institucionales
que aseguren la tenencia de la tierra®

Parece ser que un sistema de explotacion agricola
administrado por el propietario de tal manera que sélo requiera
el trabajo de la familia —prineipio ampliamente aceptado y
reconocido por las politicas de reforma agraria
hsipanoamericanas, aunque muy en oposicion al prevalente
bimonmuo latifundio-minifundio-, contribuird al mdximo de la

_estabilidad politica v social®.

Este fue el sistema seguido en las primeras explotaciones
agricolas americanas, hasta que la tecnologia y las economias
de escala crearon gradualmente explotaciones agricolas
comerciales méas grandes, lo que pene una seria amenaza al
sisterna familiar que camina hacia su desaparicion, por causa de
las nuevas figuras, tales como la integracion vertical, las
explotaciones agricolas por el sistema de sociedades mercantiles,
las explotaciones agricolas altamente comercializadas, ete. (El
viejo suefio americano, tan enraizado, de dedicarse a la

91




agricultura como un modo de vida independiente en parte ha
desaparecido).

En otras palabras, la agricultura comercializada, la fase
mas avanzada en el proceso de desarrollo agricola, “pone mayor
énfasis en el aspecto de la preduccién para el bienestar
econdmico (mientras que) la teoria de la explotacién agricola
familiar insiste en los aspectos de equidad distributiva, status
social y seguridad del bienestar de la comumidad™’. Por lo
tanto, 1a teoria de la explotacion agricola familiar tiene aceptacion
en Hispanoamérica por su naturaleza de estabilizadora socia).

Hablando ahora en términos de eficiencia econémica y
productividad,-como otra de las metas establecidas por las leyes
de reforma agraria hispanoamericanas, en un ambiente distinto
al norteamericano, nos encontramos con una diferente clase de
resultados, dados los costes de capital y la falta de disponibilidad
de otros insumos aplicados al proceso agricola.

Cuaiito mayor es la intensidad de trabajo en las
explotaciones agricolas y menor la inversién de capital, menor
serd el tamafio de la explotacion agricola (Japon es un buen
ejemplo), y viceversa (Estados Unidos). Si el tamafio estd en
funcidn de la proporcién de los factores, el nivel de vida y las
oportunidades de empleo en otra parte, el tamafio 6ptimo de la
explotacién agricola estd en intima relacién con la combmacion
optima de los factores de produccion, la existencia del nivel de
vida deseado de acuerdo con el estado social de la nacion y el
desarrollo de Ias instituciones nacionales, la situacion econémica
del pais y su nivel de imdustrializacidn.

“Varios estudios indican que el promedio de los
rendimientos agricolas es mayor en las explotaciones pequefias
que en las grandes. Los paises que han alcanzado un progreso
rapido en el mejoramiento de la productividad agricola en
décadas tecientes lo han hecho en explotaciones relativaments
pequedias bajo formas seguras de temencia™.

“Cyando faltan oportunidades de empleo en otro lugar
y hay gran subdesarrollo en el trabajo agricola, las ventajas de
aumentar las explotaciones para aumentar la productividad
agricola es pequefia, si llega a ser positiva”(Heady)”. Sin
embargo, ain en estos casos, el aumento de tamafio de las

explotaciones puede aumentar la productividad laboral si existen

economias de oscala para el capital, siendo la tierra un factor
decreciente de la produccion.

;Se puede aplicar esta hipétesis de Heady a cualquier
pais hispanoamericano con gran riqueza de recursos naturales
todavia sin desarrollar? Si no, debido a posibles
estrangulamientos externos (baja capacidad para atraer la
inversion, balanza de pagos negativa, etc.), y falta de
posibilidades fuera de la agricultura, ;puede ser posible en
alpunos paises (Venezuela, por ¢jemplo, con una economia
nacional diferente y una poblacion altamente urbanizada)? No
parcce razonable actualmente, debido quizd al bajo nivel de
oportunidades en otro lugar que prevalece en Hispanoameérica,

Aungque no hay evidencia concluyente con relacién a la
separacion administracion - trabajo y organizacion industrial en
pran escala en los procesos de produccién agricola, que
aparentan dar en conjunto unos resultados econdémicos
superiotes, nadie puede prever barreras mayores al desatrollo
siempre creciente de la tecnologia moderna y de los procesos
de automocion. Los problemas aparecen superiores en
cuestiones de administracion y finanzas, pero el tamafio medio
debera continuar creciendo al compis del desarrollo- econdmico
y del avance tecnologico®®.

En resumen, la meta inmediata de reforzamiento de las
reformas agrarias, preconizada como se expresa en las leyes
¢orrespondientes y en toda clase de disposiciones
administrativas, es la de redistribucion de la rigueza (objetivo
social), Sélo después de que se consiga esto sera posible pensar
en términos de eficiencia econdmica y productividad (objetivos
econémicos). Las politicas de reforma agraria implican politicas
de distribucién Las politicas econdmicas sobre eficiencia
vendran y presionaran después, aunque a menudo parezcan
estar mezcladas desde el principio. Abandonando las reformas
al mero desarrollo agricola se olvida hacer justicia social en el
campo, y los resultados estin a la vista con la metropolizacion,
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la pobreza y el desempleo que campa alrededor de las grandes
ciudades.

Vemos de nuevo el papel importante de las instituciones
juridicas en la promocion del cambio y el desarrollo. La
seguridad de la tenencia es un factor estratégico en la promocién
del crecimiento, por ello hay que desarrollar politicas al socaire
de la actual sifuacién y teniendo en cuenta el papel de las
instituciones juridicas en el proceso agricola.

El conjunto de normas que regulan los procesos de
reforma agraria constituye un medio hacia un fin. Los nuevos
institutos juridicos relativos a conservacién, riego, drenaje,
derecho de aguas, division de tietras, titulos hereditarios,
arrendamientos y otros contratos agricolas, crédito, prenda
agricola, hipoteca, prescripcion de derechos, expropiacion e
indemnizaciones, constituyen el denominado “derecho del
desarrollo?. La propiedad y los contratos se emplean para liberar
energia economica, promaover el desarrollo social y dar un marco
a la toma de decisiones socioeconémicas, proporcionando
estabilidad y certidumbre en los tratos™.

2° PARTE: DESARROLIL.OS FINISECULARES

5.1. La globalizacién de la economia.

Expuesto lo que antecede, como tuvimos ocasién de
presentar hace afios en un seminario sobre “Land Problems™
en la Universidad de Wisconsin y posteriormente en el Instituto
Iberoamericano de Derecho y Reforma Agraria en el primer
namero de su revista, hoy nos encontramos en el proceso
acelerado de globalizacién de la economia producido en el ultimo
decenio, al que ya hemos tenido ocasién de referirnos en nuestro
trabajo titulado “Neoliberalismo y agricultura en la perspectiva
del Estado negociador vs. Estado democritico igualitario”,
publicado en el niimero 30 de la revista Derecho y Reforma
Agraria (Mérida, 1999, 30: 25-40).

Este proceso de globalizacién no es otro que el desarrollo
de tendencias ya existentes en la economia y la sociedad desde
mediados del siglo XX, concluida la II Guerra Mundial, que se

acelera negativamente en los paises subdesarrollados, cuando.

decaen o se postponen los procesos de reforma agraria que
tenian en tnarcha, al propiciarse por las élites gobernantes y el
gran capitalismo un cambio de rumbo en el sector agropecuario.

En economia, las politicas nacionales han ido perdiendo
peso en pravecho de politicas internacionales, fraguadas y
dictadas por los centros de poder supranacionales (poder
financiero, peder politico, poder cultural). Los organismos
multilaterales, como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial, la Organizacién Mundial de Comercio, la Orpanizacion
para la Cooperacion y ¢l Desarrollo Econémico, entre otros, asi
como los grandes bancos mundiales, como Citibank, Chase
Manhattan Bank, Bank of America, Westminster Bank, Lloyds
Bank, Deutsche Bank, Banco Bilbao-Vizcaya-Argentaria, Banco-
Santander-Central-Hispano, etc, son lo que imponen las
politicas econémicas y bancarias, contestadas muy activamente
por multitud de organizaciones no gubernamentales que se han
manifestado recientemente en Washington, Seattle y Praga, con
motivo de las teuniones que celebran estas entidades en
diversos lugares del mundo.

La globalizacién de la economia (producir y distribuir
dénde y como mejor convenga utilizando los factores de la
produccién, con pocas o ningunas restricciones, que permiten
maximizar los beneficios en ventas y servicios a nivel planetario:
mayor rendimiento, mayor productividad) tiene sus acélitos
porque conduce a una intensificacién del crecimiento
econdmico mundial y a una mayor riqueza productiva, y sus
detractores: empeora la distribucion de la renta y la riqueza,
empobreciendo y marginando a grandes sectores de
poblacion®.

“La hipdtesis central es que tanto la productividad total
del sistemna como las decisiones de inversion y de formacién
estan fuertemente condicionadas por la infraestructura social
del pais. Es decir, por el conjunto de instituciones, normas y
practicas que permiten o no a los individuos y a las empresas
beneficiarse de su propio esfuerzo y espiritu innovador,

estimulan o no la formacién y el ingenie productive de los
ciudadanos, incentivan o no la adopcion y la gestion eficiente
de las tecnologias disponibles™.

. Qué significa todo ello para el futuro de la agricultura
y/o la agricuitura del futuro?. Las agriculturas nacionales no se
pueden tratar hoy dia en un contexfo local, sino regional,
contmental e internacional. La globalizacion mnpone estar a las
nuevas reglas del juego, sin aislarse o marginarse, a fuer de
mantenerse rezagados, fuera de la historia y del desarrollo. Sin
embargo, la justicia social dentro de las naciones exige la
intervencion del Estado para romper los desequilibrios
existentes dentro de los mismos, que son muchos y muy graves
en los paises en desarrollo. Las reglas de juego de la
globalizacién no son honestas para las poblaciones marginadas,
con poca o ninguna educacion, dificil acceso a los servicios,
sin empleo, que en algunos lugares suponen el cincuenta o
mas de ella La globalizacion de la produccion y de los mercados
sin justicia social nacional e internacional es 1na bomba de
relojeria que antes o despuds estallara,

5.2. El precedente de Guanare

Los trabajos presentados en el VI Congreso Internacional
de Derecho Agrario en Guanare, capital del Estado Portuguesa
(Venezuela), celebrado con motive de los 400 afios de su
fundacién y en la ocasion del V Centenatrio del Encuentro de
Dos Mundos, tuvieron como leit motiv “rehacer la historia de
un Continente a través de la revalorizacion del significado de la
cuestidn agraria en cuanto construccidn y herencia no resuelta
sobre el derecho a la tierra”, labor a la que se abocd el Instituto
Iberoamericano de Derecho y Reforma Agraria (IIDARA),
adscrito a la Universidad de Los Andes, con veinte afios de
experiencia desde que se fundara en 1973 en la ciudad de Mérida.

Bajo 1a coordinacién de su presidente Ramon Vicente
Casanova, el IIDARA produjo un documento titulade De
hombres, tierras y derechos. La agricultura y 1a cuestion agraria
por los caminos del Descubrimiento™. Recoge como la herencia
dejada en los 19 paises iberoamericanos tiene unas
caracteristicas comunes en la tradicion de un cuerpo normativo
denominado lIegislacion indiana, que durante mas de trescientos
afios reguld la distribucién y explotacion de las tierras, las minas,
el apua, el trabajo, los fundos, el crédito, la ganaderia, a través
de capitulaciones, repartimientos, encomiendas, bienes de
propios, dehesas, ejidos, comumnidades de pastos,
aprovechamientos de tierras y aguas, mercedes reales,
confirmaciones, composiciones y otras figuras juridicas
originales y distintas a {as procedentes del derecho romano,
bajo la cobertura de un principio nueve, el de la funcién social
de la propiedad. Esta trayectoria, mejor o peor aplicada como
nos ensefia la historia, hubo de ser desbaratada con la
implantacién y promulgacién de los nuevos codigos civiles,
trasplantados sin ninguna tradieion, copias férreas del codigo
napolednico de 1804

Los cultores anglosajones, que suelen tener una elevada
ignorancia de la Leyes de Indias, y tal como Hegel aparté de la
listoria al mundo que ignoraba, han concluido muchas veces
haciendo juicios apodicticos sobre la mecapacidad del hoembre
nuevo iberoamericano para estar en la historia, e incluso prensan
que América Latina es una regién que nunca se desarrollara®®,

Iberoamérica, ciertamente, torcid su destmo agrario al
1o asumir su tradicion. “Se ha servido de ideas, dice Leopoldo
Zea, que le eran relativamente ajenas para enfrentarse a su
realidad: la ilustracién, el eclecticismo, el liberalismo, el
positivismo y, en los ultimos afios, el marxismo, ¢l historicismo
y el existencialismo™. El “no-ser-siempre-todavia” de Maiz
Vallenilla, solo puede ser superade por la asuncion (Authebung)
del pasado —la catarsis hegeliana-, rehaciéndolo con el presente
y en vista del propio futuro, seglin Zea, dando sentido y realidad
al pensamiento y a la reflexién filosofica (las ideas) de grandes
cultores del Continente, con Bello a la cabeza, seguido de Marti,
Hostos, Rodé, Gonzalez, Galvez, Rojas, Caso, Vasconcelos

Torcié su destino agrarie porque abandond una tradicion
que era socialmente mas avanzada que la que se implanté
después. Si de aquella se puede decir que no se cumplia - “se

acata pero no se cumple™, mucho podemos decir que a la
legislacion actual le ha pasado lo mismo. Se promulgaron
multitud de leyes de reforma agraria, y apenas se han cumplido.
La pérdida legislacién indiana empezé a recuperarse con la
promulgacién de la Constitucién mexicana de Querétaro en 1917,
cuyo articulo 27 recuperd el principio de la funcién social de la
propiedad. El Presidente Rivadavia, en Argentina, habia
pretendido adjudicar tierras bajo el régimen enfitéutico, pero la
promulgacién de una nueva constitucién y del codigo civil
abortaron el intento y se implantd el Cédigo de Napoledn, donde
la propiedad era un derecho exclusivo y excluyente, unpropio
de 1a tradicion indiana.

Asi los restantes paises del drea, hasta la promulgacion,
pasado mediados del siglo XX, de las vigentes leyes de reforma
agraria en la mayoria de los paises de la regién, bajo el estimulo
de 1a Alianza para el Progreso, aunque Bolivia, Cuba'y Venezuela
ya habian publicado sus leyes de reforma agraria con
anterioridad.

Ahora bien, “no habra modernizacion en América Latina
hasta que no se resuelva el problema de la tierra” (Casanova,
De hombres , p.119). Sin abundancia alimentaria, que pueda
generar excedentes, habra dependencia.

5.3. ; América Latina alcanzard el desarrollo?

“El suelo define en parte el destino de los pueblos. Los
hace mineros, pastores, agricultores, pescadores o industriales,
dice Bricefio-Iragorri. La ladera y la llanura configuran tipos a
quienes diferencia la actitud que toman cuando roturan los
sembradios. El hombre que crece en la llanura y frente al mar
acostumbra los ojos a visién e linea recta. El montaiiés adquiere
el héabito de la varianfe centinua a que le obligan cimas y
abismos. Fl riberefio, junto con el dominio de las aguas, crea la
confianza. De que ellas le dardn un nutrimento que ni lo ve
nacer ni lo mira en su desarrollo esperanzado. En cambio, el
recolector agricola sabe que a diario ha de poner la mano en los
sembrados. El minero tiene fe ciega de que la tierra le
recompensara en un minuto fulgurante todo el tiempo que ha
dedicado a sofiar la aurea veta o la arena diamantifera. La
montafia, el rio, la ladera, el lago, la llanura producen tipos que,
al diferir en razén a las peculiares condiciones para el trabajo y
el enriquecimiento, promueven corrientes diversas en la propia
relacion social”.

Este sentimiento teltrico es reflejado ya en los grandes
pensadores postindependentistas del Cono Sur como Sarmiento,
Alberdi, Lastarria y Bilbao, no muy proclives a reconocer el
legado de la tradicién hispana, ensimismados en los éxitos del
desarrollisme del Norte? que predicaban idealizandolo,
torciendo ideologicamente el crecimiento de los logros de la
coloriia que Humboldt habia destacado en sus viajes por las
zonas tropicales inmediatamente antes de la Independencia.
Andrés Bello, v después Rodd, como Marti, y los que hemos
citado anteriorimente, dieron un giro coperaicano a aquel modo
de decir, hasta que Leopoldo Zea, desde mediados del siglo
XX puso las cosas en su lugar

Albert O. Hirsclunan, a principios de la década del 60,
indagando de nuevo sobre el atraso econdémico de
Latinoamérica, lo enfocd dando cierto nimero de explicaciones,
como la de log supuestos defectos intrinsecos del caricter
latinoamericano, la explofacién imperialista y estar sujefos a
falsas doctrinas econémicas, la falta de decision de los poderes
publicos o alternativamente la excesiva y arbitraria intervencién
del Estado, 1a mortifera rigidez de la estructura social y

. cconémica heredada de la Conquista Espafiola, o una

combinacién de varios de estos factores. Cada nna de estas
explicaciones determina un “sistema” y es parte de una
ideologia. Pero acepta que “las ideologias suelen ser memnos
rigidas que lo que a primera Vista pueden aparecer, y que estin
en un continuo proceso de adaptacion a la realidad ripidamente
cambiante. El escenario examinado es variado y vigoroso, es
parte de la vitalidad que hoy caracteriza a la economia y a la
sociedad latinoamericana™".

El legado del siglo XX es extraordinario y a la vez terrible.
Este siglo fue un siglo de revoluciones y de crisis debidas al
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crecimiento. Capitalismo internacional, globalizacién y Estado
de bieuestar para el Primer Mundo son los logros del siglo
pasado. El capitalismo liberal del siglo XIX dio paso al Estado
de bienestar tras la Gran Depresién y la IT Guerra Mundial, pero
con algunas herencias pegativas, como los nacionalismos, la
superpoblacion y las agresiones a la naturaleza, por eso el
escenario sigue siendo variado y vigoroso, como dice
Hirschman, lo que no impide augurar un acomodamiento de los
paises iberoamericanos al crecimiento y al desarrollo, superados
sus problemas de identidad, con el nnpulso de las Cumbres
iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobiernos iniciadas
en Guadalajara (México) en 1991 con Ja infervencion de Espatia
y Portugal, promoviendo la cooperacién y las inversiones, los
valores éticos, los derechos humanos, la integracion regional y
la de los pueblos indigenas.

Richard Clinton, otro cultor anglosajon, acierta, sin
embargo, cuando dice que “al admitir el concepto etnocéntrico
del desarrollo, también dejamos fuera del cuadro las pruebas
crecientes de descomposicion social, del deterioro paulatino de
la sociedad de los paises avanzados, mdustrializados, muy
desarrollados -como Estados Unidos-. El continuo mcremento
de los delitos, de las enfarmedades mentales, del alcoholismo,
de la drogadiccién, de Jos divorcios, el maltrato a los nifios, los
asesinatos, violaciones y suicidios, seguramente obedece a algo
mas que a una mejor informacién y un manejo mas sistematico
de los datog™. En otro lugar se refiere a “la incidencia del
cancer, en rapido aumento, provocado por las sustancias que
introdujimos en nuestro ambiente y en nuestros alimentos™.
Todo lo anterior, y mas que desarrolla en su estudio, le lleva a
aceptar que “tal como empiezan a afirmar muchos investipadores
y cientificos, nosotros y buena parte del resto del munde,
padecewos un trigico engafio”.

Sin embargo, el mismo docepte pretende explicar por
qué América Latina nunca aleanzard el desarrollo, basado en
cuatro variables negativas: la situacién demografica, la
metropolizacion o ruralizacion de las zonas urbanas, el desempleo
y la imposibilidad de ahorrar y acumular capital para yvertir.

Pero las dos ptrimeras, a mediano plazo, son corregibles
con programas serios, persistentes y responsables de control
de poblacién. Es un hecho que el crecimiento demografico, que
alcanzé su pico a mediados del siglo XX con motive del notable
mejoramiento de la salud piblica, ha comenzado a decrecer
gensiblemente a nivel conltinental y lo haré mas en un inmediato
future. “Desde comienzos de los afios noventa el crecimmiento
demografico se ha desacelerado en el conjunto del planeta al
1,48 % anual (1990-1993), que es el porcentaje mas bajo
registrado desde el final de la Segunda Guerra Mundial. En las
regiones en vias de desarrollo se sitila en 1,77 %, y podria
descender al 1,1 % hacia 2020-2025, y al 0,58 % hacia 2040-
2050. En Asia y América Latina, el crecimiento anual de la
poblacién comienza incluso a declinar en térmmos absolutos™,
aunque es cierto que “una ola gigante alcanzéd la edad de la
fecundidad en los aiios ochenta (cuyo) efecto de inercia
demogrifica deberad tener prandes repercusiones al menos
durante las primeras décadas del siglo XXI™%.

Replantear la ciudad y humanizarla, con mas y mejores
viviendas y servicios, es un tema recurrente en el notable y
extenso estudio denominade Un mundo nuevo. Es posible
dominar el desarrollo urbano y frenar la desintegracion de las
ciudades, dice Mayor Zaragoza y su equipo redactor del anterior
informe, expresando el pensamiento oficiose de la UNESCO.
“Las politicas de lucha contra e] éxodo rural no tendrian ninguna
posibilidad de éxito sino al precio de reformas agrarias radicales
y de politicas de desarrollo rural de gran calado, porque la
ciudad representa a menudo, pese a cierta pérdida de las
solidaridades tradicionales, la posibilidad para el individuo de
escapar del rigor de las condiciones de vida en el medio rural y
de la privacién de tierras o de medios para subsistir
dignamente™, (ello) impoue en algunos paises de América Latina
“vastas reformas agrarias que permitan al campesino acceder a
la propiedad y la explotacion agraria”, y abordar la cuestion
fundamental de hombres sin tierra y tierras sin hombres.
“Replantear la ciudad es replantear el campo mediante
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producciones racionales muy selectivas o el desarrollo de los
aspectos patrimoniales, ecologicos y culturales del campo
nuevas vocaciones para las tierras agricolas. El desarrollo de
las biotecnologias, la explotacion de la biomasa y la energia
solar o eolica podrian ofrecer una doble oportunidad de
crecimiento econdmico y desarrollo sostenible al mundo rural.
El turismo también puede ser fuente de beneficio, siempre que
respete los ecosistemas™!.

Los postulados de la Conferencia de Punta del Este y
de la Alianza para el Progreso de 1961 atin continfian vigentes,
asi como el articulo 27 de la Constitucion mexicana de Querdtaro
de 1917, que recuper6 el principio de la funcion gocial de la
propiedad de la legislacion indiana.

El desempleo cronico en América Latina se produce
basicamente por el éxodo masive del campo a la ciudad, las
malas condiciones y deficiente calidad de vida en el campo y la
falta de formacién profesional de los emigrantes. Es cierto que
sin empleo estable tampoco es posible el ahorro y la
acumulacién de capital para invertir. Pero los paises del mal
llammado Tercer Mundo, abrumados por la deuda internacional
que tienen contraida, sirviendo politicas y politicos que han
estrangulado su desarrollo, precisan crear organismos
multilaterales propios y fortalecer los ya existentes, con poder
suficiente para lograr el equilibrio del justo medio y reducir sus
obligaciones -sino cancelarlas-, de modo que puedan aplicar
los excedentes asi generados a inversiones productivas
creadoras de empleo y ahorro. En Un mundo nuevo se
recomienda no solo multiplicar iniciativas a favor de la abolicion
de la deuda y promover formulas de “trueque” de los débitos
favorables al desarrolio del ser humano, sino también que los
paises industrializados cumplan sus compromisos de aportar el
0,7% de su PNB a la asistencia oficial al desarrollo; que los en
desarrollo incrementen sus politicas de control de natalidad,
del medio ambiente, de modos de consumo sostenible, y
garanticen instalaciones de saneamiento adecuadas, dinamicen
fa investigacion agrondémica y la transferencia de tecnologias,
1a produccion y de utilizaciéon de plantas transgénicas, las
biotecnologias, la educacion basica, la formacién profesional

. en el medio rural, el acceso universal a las nuevas tecnologias

de 1a informacién y de la comunicacién, la transformacién de
las enseiianzas universitarias para el desarrollo, el aprender a
aprender, y convertir a las Naciones Unidas en instrumento
para la creacion de politicas econdmicas y sociales mas
humanas, y a la UNESCO en instrumento de solidaridad
intelectual, moral y cientifica entre las naciones.

Entonces si es admisible y previsible que América Latina
se desarrolle, pero sin vastas reformas agrarias no habra
solucion. '

5.4, Derecho y Reforma Agraria _

En el nimero 4 de Cuadernos de Derecho Publico,
publicado por la Facultad de Derecho de la Universidad de Los
Andes en 1978, ya deciamos que “dado que en las ciencias de
la naturaleza lo vegetal y animal se llaman flora y fauna —ya
sean éstas domésticas o silvestres— cuyo nacimiento y desarrollo
requieren de suelos y aguas, y que tales bienes se denominan

recursos naturales renovables, de fos que también forman parte

el aire, el clima, el paisaje, bienes todos que conforman ¢l
ambiente —aunque no puede hablarse de un derecho ambiental
sino, mas bien, de un derecho de la naturaleza-, el derecho
agrario es el derecho de los recurses naturales renovables, o ¢l
conjunto de normas que regulan Jas relaciones que surgen con
motivo del aprovechamiento de estos recursos para la
eatisfaccién de las necesidades humanas, sean éstas de indole
consuntiva (cual los vegetales y animales) o de indole
recreacional (cual los parques, bosques, reservas, monumentos,
etc.) sin menoscabo de la naturaleza y del progreso social en el
campo™?,

Esta definicién extensa es mas que la breve y concisa
del derecho de la reforma agraria. Por eso el programa que
proponiamos para la asignatura de Derecho Agrario, que fue
publicado en la Rivista di Diritto Agrario, érgano del Istituto di
Diritto Agrario Internazionale e Comparato con sede en Florencia

(Afio LX1, fasc. 1, enero-marzo 1982), contenia, ademés de la
polémica de la autonemia cientifica del derecho agrario y de
sus principios generales, el contenido ¥ la sistematizacion de
las principales instituciones juridico-agrarias, con temas sobre
la administracion piblica agraria nacional e internacional
Después de veinte afios podemos seguir manteniendo un
programa que podria decirse que habria de ser transitorio si
producidas y ejecutadas las reformas agrarias del Continente,
el sector quedara reformado y sus instituciones y normas
juridicas absorbidas en el derecho comun. Como no ha sido
asi, los postulados se mantienen incélumes, y el informe oficioso
de la UNESCO antes citado avala, al finalizar el siglo XX, la
necesidad de “reformas agrarias radicales y politicas de
desarrollo rural de gran calado™ y “vastas reformas agrarias™.

La bibliogratia sobre el tema es inmensa. Un listado
bibliografico confeccionado por la FAO en 1972, recogiendo
las publicaciones y documentos que sobre tenencia de la tierra
y reforma agraria aparecieron entre 1958 y 1970, tras consultar
el Centro de Tenencia de la Tierra de la Universidad de
Wisconsin, la Biblioteca del Congreso de Estados Unidos, la
Biblioteca Nacional de Agricultura de Washington, el Instituto
de Capacitacion e Investigaciéon en Reforma Agraria de Santiago
de Chile y el Centro Interamericano de Reforma Agraria de
Bogoti, produjo mas de tres mil entradas, con lo que se
demostraba ya entonces el impacto que habia producido un
tema de tal naturaleza **,

La revista de la FAO, Reforma Agraria, Colonizacion y
Cooperativas, asi como los Congresos Mundiales sobre Reforma
Agraria que se han celebrado, siguen insistiendo
constantemente en que la mitigacién de la pobreza rural y la
superaciom de las grandes desigualdades existentes han de seguir
siendo objetivos centrales de la politica de desatrollo, y que el
retorno de los emugrantes de la ciudad al campo se dard si se
toman medidas para mejorar las residencias rurales, los servicios
comunales, escuelas (de artes, musica, deportes, agricultura),
atencién médica, tiendas de alimentacion, galerias de arte,
museos, clubs sociales y deportivos, calés, restaurantes, redes
de comunicaciones, transportes, centros de servicios, de modo
que la poblacidén encuentre en el mundo rural lo que ya existe
en la ciudad congestionada, desbordada y deshumanizada™’.

) El interés y la preocupacion de los cultores no han
dismanuido, md podra disminuir, como lo han demostrado los
Congresos Internacionales de Derecho Agrario que se han
celebrado. Las catedras existentes en la mayoria de las Facultes
de Derecho del Conlinente lo reafinman, y las publicaciones se
suceden insistiendo en el particular.

Pero son los politicos y los poderes puiblicos, dominados
por las politicas de la globalizacion, los que parecen oponerse
o mirar para otro lade, lamentablemente, conduciendo a gran
estrato de la poblacién mundial a un camino sin salida humana
y de justicia social.

FPILOGO

6.1. Filosofia de la reforma agraria

Antes de concluir sobre un tema tan vasto, lo recogido
nos permite dar unas pinceladas sobre dos filosofias de
desarrollo, por ello precisamos hacer un ulterior excurso sobre
la reforma agraria.

~ ¢Hay una filosofia de la reforma agraria?. Cerca de un
siglo discurriendo sobre el tema, desde Querétaro y la revolucion
mexicana, preconizando la necesaria reforma de las estructuras
del agro, ora es ya el momento de reflexionar filoséficamente
sobre el tema. :

Hay teorias de economia campesina (Chayanov, The
theory of peasant economy, The American Association, Illinois,
1966), teorias de reforma agraria (Lipton, “Toward a theory of
agrarian reform”, en D. Lehman, ed., Agrarian Reform and
Agrarian Reformiism, Londoen, Faber & Faber, 1974) y teorias
de estructura agraria (D. Lelman, “The theory of agrarian
structure: typology and paths of transformation in Latin
America”, Brighton, Tustitute of Development Studies, The
University of Sussex, 1976), sin olvidar las grandes obras del

colombiano Antonio Garcia Nossa, Sociologia de la reforma
agraria en América Latina, Buenos Aires, Amorrortu, 1973 y
Dominacion y Reforma Agraria en América Latina, Lima, Instituto
de Estudios Peruanos, 1970), y todas las inventariadas dentro
de la extraordinaria bibliografia que sobre reforma agraria ha
recopilado la FAO.

Sobre derecho agrario, como ciencia juridica, disciplina
auténoma v especial del frondoso arbol del Derecho, formada -
con motivo del estudio, comentarios y exégesis de las leyes de
reforma agraria que se han ido promulgando en multitud de
paises -no solo en los iberoamericanos desde mediados de]
Siglo XX, sino antes en Europa tras la Prumera Guerra Mundial
y después en los de Asia y Africa tras la Segunda Guerra
Mundial-, tuvo significativa importancia la promocion por
Giangastone Bolla del Institute de Derecho Agrario Internacional
y Comparado creado en Florencia a mediados de la década de
1920 y Ia publicacién desde entonces de la prestigiosa Rivista
di Diritte Aprario. Ha publicado tesis, monografias, articulos,
ensayos, cronicas y toda clase de estudios y resultados de
investigaciones sobre derecho agrario y reforma agraria, y hoy
la materia forma parte como asignatura de estudio y de
formacién en gran niimero de Facultades de Derecho, mchiso
de Ingenieria Agronémica, de Europa y América.

Pero, jexiste al respecto una filosofia de la reforma
agraria, como Ja hay del pensamiento 1heroamericano?. Esta
filosofia se erige sobre un “corpus” de pensamiento y un
producto tan abundante como el aparecido y publicado en el
iltimo siglo. “Los problemas de ]a filosofia no son, a fin de
cuentas, sino problemas que plantean al hombre ]a relacion con
la naturaleza y la relacién con los otros, dice Leopoldo Zea.
Una relacién que es comin a todos los hombres, al origen de
todo posible reflexionar, de todo filosofar. Problemas a resolver
con pretensiones que a veces aspiran a ser definitivas o, a
dvjeces, con la conciencia de la circunstancialidad de las mismas™

“1Qué ecurre cuando concluye la reforma agraria y se
entra en etapa de estabilidad?, se pregunta Gelsi Bidart. ;O
cuando hay un estancamiento, vna invelucién o ain una
eliminaciéon de la reforma agraria?. Quienes identifiquen ambos

" elementos y especialmente quienes apuesten a una reforma

agraria, determinada, pueden quedar desalentados en la tarea
iusagrarista, ante un cambio tan profundo en la realidad social
en torno a la cual se elaborard la concepcion juridica” 46. En
algunos casos, para llegar a un derecho agrario nacional se
preciséd el impulso constitucional o legal (en México Ia
Constitucion de Querétaro, en Venezuela, la Ley de Reforma
Agraria de 1960, en Brasil el Estatuto da Terra de 1964, y asi
sucesivamente).

La reforma agraria, “mas alla de las notorias diversidades
-sigue diciendo el decano de la Facultad de Derecho de
Montevideo-, supone una transformacion a fondo de las
estructuras econémicas y sociales del agro, con un sentido
politico, a veces de entonacion ideolégica (v.gr. en Cuba; en
Chile bajo Allende) y una repercusion muy honda en todo el
agro vy, por reflejo, en todo el pais. La reforma agraria, en los
hechos, ha sido mas que la reforma de una ley (toda ley es
reformable, y a la larga, reformable) porque no abarca
simplemente una modificacién de formas legales, sino que incide
en la vida misma de poblaciones enteras, tanto de los anferiores
titulares, come de los sobrevivientes y que abarca los modos
de actividad agraria, el lugar habitacional, las comunicaciones,
etc.”. En otro lugar dice que “el retroceso e incluso
desaparicién de reformas agrarias —totales o parciales— es otro
de los impactos que en la aplicacién a la realidad social y en la
reflexién doctrinaria, conmueven a diferentes sectores de la
doctrina™’.

Es por eflo que el tema se presta no sélo a su estudio
desde el punto de vista juridico, sino también social, econdémico
y politico. Tan vasto conglomerado lleva a decir que no habrd
modernizacién en América Latina hasta que se resuelva el
problema de la tierra, y que este problema solo se resolverd con
las reformas agrarias. La UNESCO lo vuelve a decir, en un
documento que goza del prestigio de su objetividad,
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imparcialidad y actualidad -afio 2000-, por el equipo
multidisciplinar constituido, en el informe dingide por Jérome
Bindé, denominado The World Ahead: Our Future in the Making
48

Si hay reforma agraria y derecho agrario habra filosofia
de la reforma agraria, como hay historia agraria, sociclogia
agratia y economia agraria. Un cuerpo coherente de pensamiento,
de reflexiones, de preocupaciones sobre la reforma de las
estructuras del agro y la incorporacidén del campesino al
desarrollo politico, econémico y social de cada uno de Jos paises
que comprenden el gran mundo iberoamericano, portador de
grandes tradiciones e inmerso en los mismos problemas de
desarrollo, impone unos idénticos planteamientos politicos y
una ipual acometida, hoy tan necesaria e importante como Jo
era hace medio siglo

Thomas F. Carroll, en “Land Reform Issue m Latin
America™®, escrito cuando era miembro de la FAO y se estaban
promulgando leyes de reforma agraria en la mayoria de los paises
beroamericanos, concluia su trabajo diciendo, en su aportacion
a la obra editada por Hirschman titulada Latin American Issues.
Fssays and Comments, que el punto central de las reformas
agrarias —land reforms- en Latinoamérica ha sido y continuara

siendo la redistribucidn sustancial de derechos a la tierra a -

favor de las masas campesinas y un giro correspondiente a su
capacidad de poder y de produccién de ingresos. A las reformas
de tenencia, pero no en sustitucién de ellas, deben acompafiar
medidas de desarrollo, tales como crédito, educacion y ayudas
de mercado. El grueso de las reformas a realizar en las dreas ya
cultivadas abarcard dificiles problemas de expropiacién.
Importantes complementos de las reformas, pero no para
remplazarlas, serian los programas de asentamiento en tierras
publicas y medidas indirectas tales como la imposicién fiscal a
las superficies rosticas. Estos postulados siguen vigentes.

Ahora bien, a coarenta afios de promulgarse la mayoria
de las leyes de reforma agraria, los términos del thesaurus
aprarista se plantean disyuntivas de esta naturaleza: minifundio
vs. latifundio o apricultura campesina vs. agricultura
empresarial, redistribucion o productividad, ruralizacién o
metropolizacién; explotaciones familiares como modo de vida o
grandes empresas agricolas capitalistas, agricultura de secano
o agricultura de regadio; agricultura de grupo o agricultura
individual, ordenacion del territorio con colonizacion de frontera
o agricultura intensiva p}éxima a centros de poblacién; derecho
de reforma de la agricultura, de la conservacion de los recursos
naturales, de los bosques, de los suelos y de las aguas o derecho
mercantil; dominacién, dependencia o independencia, y asi
sucesivamente. El estudio de todos estos temas es permanente,
ademas de inagotable. Su profundizacién es siempre
imprescindible.

6.2. Directrices para acometer los desafios

La reforma agraria es un prerrequisito inexcusable en la
mayoria de los paises de Iberoamérica para el desarrollo rural y
nacional Para lograr este desarrollo hacen falta condiciones
para el mejoramiento sostenido de la calidad de vida de la
poblacién rural, combatiendo las causas de la pobreza y
tratando de erradicarla progresivamente mediante la justa y
racional redistribucion de los recursos productivos, la asistencia
téenica, crédito, vivienda, buenos niveles educativos y
nutricionales y la utilizacidn de tecnologias agricolas en funcién
de la poblacion del sector. Estas condiciones suponen mejorar
y ampliar los servicios sociales en el medio rural, la educacion,
fa planificacion familiar, la salud, el esparcimiento, las
comunicaciones y la cultura, incluyendo a la mujer y a la
juventud campesina en la formacién profesional y cooperativa,
y fomentar las industrias de apoyo a la produccion agricola
(fertilizantes, semillas seleccionadas, maquinaria).

Una bateria de recomendaciones incluye necesariamente
lo siguiente:

- Crear polos de desarrollo rural dentro de politicas de
planificacién regional, que permitan formar, orientar y promover
crecimientos enddgenos como efecto demostracion para las
poblaciones del 4rea, '
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" _ Revitalizar los programas de reforma agraria con
proyectos relativos a la redistribucion de tierras y modernizacion
del répimen de propiedad, tenencia y explotacion de suelos y
aguas, incorporando activamente al campesino al desarrollo
politico, econémico y social de las naciones.

- Titular la propiedad agraria, catastrarla, fomentar la
contratacion agricola (arrendamientos, aparcerias, medianerias,
enfiteusis), la transmisién y la sucesién agraria, previendo la
reversién de la propiedad por incumplimiento de la funcién
social.

- Fortalecer el sindicalismo agrario, el movimiento
cooperativo, la agricultura de grupo, las empresas comunitarias
v la seguridad social.

- Favorecer la investigacién cientifica agraria, las
innavaciones biologicas y quimicas, la produccidn y utilizacion
de plantas transgénicas, la biotecnologia.

- Tntensificar la sanidad vegetal y animal a través de los
servicios de extension agraria, suministro de msumos biolégicos,
abonos y pesticidas,

- Promover la formacion profesional continuada
incorporando al mundo femenine.

- Tncrementar la agricultura de regadio, la explotacién
familiar agraria, las pequeiias y medianas empresas agricolas, el
mercadeo de los productos del campo, centros de contratacion
y distribucién de productos, la transformacién de los mismos,
su transporte, la agroindustria, actividades artesanales y la
integracian vertical de la agricultura.

- Cuidar y conservar la naturaleza, aire, suelos, bosques
y aguas con la aplicacion de apropiadas politicas.

- Fomentar sistemas de produccion a pequeiia escala,
diversificados ¢ intensivos de mano de obra, incluyendo la
acuicultura y aumentar su productividad.

- Diversificacién y multifuncionalidad para las
explotaciones familiares que superen situaciones de
subsistencia.

- Impedir el habitat disperso y fomentar la creacion de

centros poblados dotindolos de los servicios indispensables
de agua, luz, alcantarillado, comunicaciones, transportes
phiblicos, centros culturales y sociales.
' - Impulsar formas de participacién y colaboracién de la
sociedad civil en proyectos sociales y de bienestar ciudadano,
promoviendo actividades econémicas, sociales y culturales
diversas y complementarias.

- Difundir la cultura, el deporte, el esparcimiento y el
turismo rural.

- Promover ferias, mercados, certamenes, concuisos y
premios,

- Incorporar la poblacién indigena a través de
asentamientos en centros poblados, con servicios educativos,
de salud, asistencia téenica, y formacién para crear y desarrollar
explotaciones agricola-ganaderas.

- Comunicar, exigir y participar en organismos. de
cooperacién y organizacion contmentales y en las Cumbres de
Presidentes y Jefes de Estado de los paises iberoamericanos.

- La aplicacion de politicas de esta naturaleza exige
multiples ofras actividades culturales, formativas, sociales,
educativas, de solidaridad, dedicacién, cooperacién, prensa,
radio televisién, en suma, crear una voluntad nacional y asumir
un destino que sea asumido por la colectividad nacional.
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DOMINGUEZ LUELMO, ANDRES: Tanteo y retracto
de colindantes en la Ley 19/1995, de Modernizacion de las

Explotaciones Agrarias {Derecho general y autondmice), Ed.
La Ley-Actualidad, Madrid, 2000, 495 pégs.

Dominguez Luelmo es profesor titular de Derecho Civil -

en la Facultad de Derecho de Valladolid, y Director de la Escuela
de Practicas Juridicas de Valladolid. Es autor de varias
monografias (El pago en meldlico de la legitima de los
descendicntes) y articulos doctrinates. Recientemente ha
participado en comentarios a la Ley de Arrendamientos Urbanos,
a la Ley de Propiedad Horizontal y a la Ley de Enjuiciamiento
Crvl

La obra esti dividida en seis apartados, una relacion
bibliografica y un indice cronoldgico de sentencias.

La Ley 19/1995, de 4 de julie, de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias ha provocado una seric de
modificaciones y novedades en determinadas materias del
Derecho Civil, entre ellas regula un nueve retracto de
colindantes en el articulo 27.

Aunque literalmente se habla de refracto, el autor
considera que es posible admitir un derecho de tanteo
inexistente en el retracto de colindantes del Cadigo civil, entre
otros motivos porque se habla de la posibilidad de notificar la
venta, si la notificacién se produce antes de consumarse la
venta con la entrega de la cosa. En este caso la notificacion
debe ser realizada necesariamente por el propietario vendedor
v los destinatarios han de serlo todos los propietarios de fincas
colindantes que sean titulares de explotaciones prioritarias.

El tanteo y el retracto acthian sobre un confrato existente
y petfecto, pero lo que los diferencian es que en el refracto Ja
enajenacion se ha consumado con la entrega de la cosa, y, en
cambio, antes de la entrega procede el tanteo.

Para que opere el derecho de adquisicion que regula el
articulo 27 es necesario que se trate de fa venta de una finca
ristica de superficie inferior al doble de la umidad minima de
cultivo.

El primer requisito es que se trate de una venta. El
Cédigo civil se refiere a los supuestos de compraventa y dacion
en pago y, por el contrario, el articulo 25 de la Ley 29/1994, de
24 de noviembre, de arrendamientos urbanos, cuando regula
los derechos de tanteo y retracto arrendaticios habla solo de
venta. El autor se pregunta si el legislador ha pretendido limitar
el ejercicio de tal derecho de adquisicion a la venta, o si es
posible extenderlo a otros supuestos de desplazamiento

FRANCISCO MILLAN SALAS
Profesor Derecho Civil
Universidad Complutense

patrimonial anilogos a la compraventa. La doctrina mayoritaria
extiende el retracto a otros supuestos de transmisién del dominio
que no impidan la subrogacién. La Jurisprudencia tampoco es
uniforme en este sentido, aunque hay més sentencias que
mantienen una interpretacién restrictiva. La opinion de
Dominguez Luelmo es la de extender el derecho de adquisicién
a los casos de dacién en page, aunque el articulo 27 se refiera
solo a la venta.

El segundo requisito es que tanto la finca objefo de
retracto como la finca del retrayente sean fincas risticas. Para
obtener un concepto de finca ristica es necesario interrelacionar
los datos que proporciona el Derechio comin con los de la
legislacién especial arrendaticia, la normativa fiscal y urbanistica.

El tercer requisito es que la superficie de la finca ristica
objeto del derecho de adquisicién ha de ser inferior al doble de
la unidad minima de cultivo, El autor define que se entiende por
unidad minima de cultivo, y respecto a la determinacion de €sta
mantiene que aquellas Comunidades Auténomas que ya la
hayan fijado se estard a esa determinacion, y para las que alin
no la han fijado ser4 de aplicacién la Orden Ministerial de 27 de
mayo de 1958. Analiza los supuestos excepcionales en los que
es posible la division o segregacion de fincas de extension
inferior a la unidad minima de cultivo, y mantiene que con
independencia de que exista o no coordinacién entre el Registro
de la Propiedad y el Catastro, los datos cue consten en el
Registro de la Propiedad referidos a la cabida de la finca
enajenada son relevantes para el cjercicio del derecho de
adquisicién del articulo 27, a pesar de que se admita prueba en
contrario.

El cuarto requisito segin el articulo 27 es que entre la
finca objeto del retracto y la finca del retrayente tienie que haber
colindancia, pero no aclara en qué consiste la colindancia. El
articulo 1523-2° del Codigo civil restablece que el retracto de
colindantes “no es aplicable a las tierras colindantes que
estuvieran separadas por arroyos, acequias, barrancos, caminos
y otras servidumbres aparentes en provecho de otras fincas™.
A juicio del autor, la colindancia solo se descartaria por
accidentes topograficos que causaran verdadera discontinuidad,
impidiendo las condiciones normales del cultivo; ya que hoy la
moderna taquinaria permite salvar obstdcileg figicos que en
otras épocas eran insuperables. o ;

Respecto a la legitimacién activs
de retracto de colindantes del artioulo
de fincas colindantes que sean [
prioritaria, debiéndose extender tal £
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los titulares de explotaciones prioritarias en concepto distinto  normalmente, la propiedad de sus bienes o derechos a otras
al de propiedad. Para acreditar la legitimacion activa a efectos  personas, sean hijos, nietos, otros parientes, vecinos o
de ejercitar los derechos contemplados en el articulo 27 basta  parientes de confianza, a cambio de un pension de alimentos,
con que la explotacién prioritaria conste en el Catilogo General  durante la vida del que la disfruta, o por un plazo menor.
de Explotaciones Prioritarias que leva el Ministerio de El contrato de vitalicio, también llamado de cesion de
Agricultura, Pesca y Alimentacion o el certificado de la  bienes a cambio de alimentos o de pensién alinenticia es
Comunidad Auténoma donde conste la condicion de explotacion  definido por la autora como aquel por el cual una o varias
prioritaria. personas (alimentista o cedente) se obligan frente a otra u otras
En cuanto al plazo para ejercitar el retracto en caso de  (alimentante o cesionario} a transmitir el dominio de un bien
enajenaciones inscritas es, segin el autor, de un afio desde la  mueble o inmueble, u otro derecho real o incluso la facultad de
fecha del asiento de presentacién y no desde la fecha de la  goce o disfrute de un bien o derecho, a cambio de ser alimentado
inscripcion. En caso de enajenaciones no inscritas se trata de  (generalmente i natura) y atendido o asistido con convivencia
un plazo de caducidad de 60 dias contados desde el dia siguiente o sin efla, durante el tiempo que se pacte (generalmente la vida
a la notificacién fehaciente. La nofificacién puede realizarse por  del alimentista) y con la extensién que asimismo se acuerde en
el vendedor como por el comprador antes de la inseripeién en  la medida variable, segiin las necesidades del alimentista,
el Registro, o después de ésta, siempre ¥ cuando no haya Partiendo de la definicién de contrato de vitalicio y de
transcurrido el afio desde la inscripeion sus caracieres mantiene que la naturaleza juridica de dicho
" El ejercicio de los derechos de adquisicion regulados en  contrato es la de un contrato auténomo completamente
el articulo 27 no pueden ejercitarse extrajudicialmente smo  jndependiente del contrato de renta vitalicia.
judicialmente. En el tanteo la accidén ha de dirigirse contra quien Los caracteres del conirato de vitalicio son: es un
pretende enajenar la finca y en el retracto frente al adquirente o contrato atipico, ya que no existe una regulacion legal especifica
todos los sucesivos adquirentes. sobre él, sélo la Comunidad Auténoma de Galicia lo ha regulado
En cuanto a las obligaciones del retrayente son: las de  por Ley 4/1995, de 24 de mayo, de Derecho Civil de Galicia; es
reembolsar al comprador el precio de la venta, que en caso de  oneroso, ya que la prestacion de entrega de unos bienes
ser diferente la cantidad escriturada v 1a realmente pagada, habra  muebles o inmuebles transmitidos generalmente en propiedad
que estar a éste Ultimo; el abono de los gastos del contrato y  viene acompafiada de una contraprestacion de servicios,
demas pagos legitimos hechos para la venta, como son gastos  cuidados y atenciones, esta caracteristica impeditd que el
de certificacion del Registro, los de inscripcién en el Registro  contrato de vitalicio pueda ser impugnade cuando el cedente,
de la Propiedad y el pago del Impuesto de Transmisiones teniendo legitimarios, haya transmitide todos sus bienes en
Patrimoniales vy Actos Juridicos Documentados; y los gastos  virtud de este contrato; consensual, ya que el contrato se
necesarios y utiles exigidos para la conservacién de la finca o perfecciona desde que media el consentimiento de las partes;
que redunden en provecho, comodidad o interés de la misma.  bilateral, surgen obligaciones, para el alimentista, de entregar el
Al retrayente se le impone una prohibicién de enajenar la finca  dominio, el derecho real limitado o el uso de la cosa, y, para el
retraida por un plazo de 6 ajios desde su adquisicion. Esta  alimentante, la de prestar los alimentos convenidos, aleatorio,
prohibicion afecta a los actos inter vivos pero no a los miortis  en cuanto existe riesgo  a causa de la indeterminacién del
causa, ni surte efectos frente a expropiaciones o permutas momento de extinguirse el contrato y de la indeterminacion en
forzosas, siendo posible hipotecar 1a finca retraida cuando la  la cuantia de los alimentos; de tracto sucesivo, su cumplimiento
realizacion del valor se prevea para tiempo posterior al de 6  se extiende durante toda su vigencia, infuitu personae, las
afios desde la adquisicion ‘ cualidades esenciales de ambas partes son esenciales para su
En el fltino capitulo se analiza la colision entre los  celebracion.
siguientes derechos de adquisicién: ) La autora distingue el contrato de vitalicio de figuras
1. Colisién entre titulares del derecho de adquisicién  afines como: la obligacion legal de alimentos enfre parientes
regulado en el articulo 27 de 1a Ley de Modernizacion. (solo el articulo 142 del Cédigo civil seria aplicable no con
2. Colision entre los derechos de adquisicidn de los fcardcter imperativo), la donacién modal, porque en ella el
colindantes del articulo 1523 del Codigo civil v del articulo 27  donante considera fundamental la ventaja del favorecido y en
de la Ley de Modernizacion. segundo plano el beneficio que €l puede recibir, mientras que
3. Colisién de los retractos de colindantes con el regulado  en el contrato de vitalicio el alimentista realiza su prestacion
en el articulo 94 de la Ley de Arrendamientos Riisticos. pensando en la contraprestacion que va ha recibir; la donaciéon
4. Colisién entre los derechos de adquisicién del articulo  remuneratoria, porque en ésta los servicios que se remuneran
27 de la Ley de Modernizacion y los previstos en las  deben haber sido prestados liberalmente antes de la donacion;
Comunidades Auténomas con Derecho foral: Pais Vasco, la renta vitalicia, con la cual presenta las signientes diferencias:
Aragdn, Navarra, Cataluiia y Galicia. a) la causa en la renta vitalicia es el intercambio de bien mucble
Nuestra felicitacion a Dominguez Luelmo por esta gran o inmueble o capital a cambio de pensiones, y en el contrato de
aportacion al Derecho Agrario. vitalicio para una de las partes la transmusién que la otra hace
: de un capital o de unos bienes y para ésta la prestacion de
alimentos, b) En el contrato de vitalicio la prestacion alimenticia
es indeterminada en su cuantia, ya que estd en funcién de las
necesidades del alimentista, mientras en la renta vitalicia la
pension o renta consiste en una cantidad fija y determinada en
CHILLON PENALVER, SUSANA: El contrato de dinero o en especie; c) El contrato de vitalicio tiene por objeto
vitalicio: caracteres y contenido, Ed. EDERSA_ Madrid, 2000,  tanto prestaciones de dar como de hacer, mientras el objeto de
408 pags. ' la renta vitalicia es una prestacion de dar; d) La duracion del
contrato de vitalicio se contempla sobre la vida del alunentista,
La autora, doctora en Derecho y profesora de Derecho  salvo que se pacte un plazo menor, mientras que en la renta
de Civil en la Universidad Rey Juan Carlos, hace un estudio de  vitalicia su duracion se puede contemplar sobre la vida de una
un contrato que tieme un origen campesino y que, a pesar de  persona distinta del alimentista, ya sea la vida del deudor o la
su utilizacion desde la Edad Media, no esti regulado en el  de un terceroje) Consecuentemente con la distincion anterior,
Derecho comin. en la renta vitalicia la muerte anterior del pensionista respecto
E! desamparo, la soledad y el progresivo envejecimiento al deudor o la muerte anterior del deudor o del pensionista
de la poblacién junto a la disminucién de la natalidad hacen  respecto al tercero supondra que _los herederos del pensionista
proliferar 1a celebracion de este contrato entre personas que, Yy los herederos del deudor sigan cobrando o pagando,
fundamentalmente por su edad, ya no pueden prestarse a si  Tespectivamente, la pension hasta la muerte de la persona sobre
mismas el cuidado y la asistencia necesaria, y fransmiten, cuya vida se ha contemplado la duracion del contrato. En
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cambio, en el contrate de vitalicio sélo es posible la transmisién
morfis causa por parte del cesionario de la obligacion de prestar
alimentos.

En cuanto a las normas por las que ha de regirse el
contrate de vitalicio son los pactos, las disposiciones generales
de las obligaciones vy las de los contratos y, en ultimo lugar, las
normas de los contratos analogos, siendo cuestion a dilucidar
si la analogia se da con la renta vitalicia o con los alimentos por
convenio a que se refiere el articulo 153 del Codigo civil.

Respecto a los origenes y antecedentes del contrato de
vitalicio al no recogerse ni en el Cadigo civil ni en otro texto
legal sblo se encuentran nuestras en los protocolos de los
notarios y en las resoluciones de los tribunales sobre los
problemas que este contrato planteaba en la practica. La autora
considera que tiene un origen medieval y campesino debido a
la existencia de instibtciones equivalentes tanto en el Derecho
foral (los pactos de alimentos del Derecho catalan, el acogimiento
navarro, las cargas de la compailia familiar gallega y Ia dacién
personal aragonesa) como en el Derecho comparado.

Los elementos personales del contrato son el cedente
que es el que hace la entrega de los bienes o derechos;
cesionario o alimentante que es el que los recibe y se obliga a
pagar los alimentos; y alimentista que es la persona que tiene
derecho a recibir la prestacion de alimentos. Cedente y
alimentista seran una misma persona en la mayoria de los casos.
El alimentista, siempre persona fisica, puede ser una o varias
personas, fallecido una de ellas la obligacion de prestar
alimentos subsiste, en los términos pactados, respecto de los
sobrevivientes, sin derecho de acrecer en favor de éstos. El
alimentante puede ser una persona fisica o juridica, siendo
posible la pluralidad de alimentantes, quedando obligados
solidariamente al cumplimienfo de la obligaciéon de prestar
alimentos. El alimentista no puede transmitir su derecho a
percibir [a pension de alimentos, ni infer vivos ni mortis cause.
El alimentante no puede transmitir infer vivos su obligacién de
prestar alimentos pero si morfis causa.

El objeto del contrato de vitalicio es la cesion de bienes
o derechos y la prestacion de alimentos. El cedente puede
transmitir la propiedad, la nuda propiedad reservandose el
usufructo, el usufructo o el simple uso y disfrute de bienes,
muebles, inmuebles, un capital o dereclios, quedando obligado
al saneamiento por eviceldn y vicios ocultos de los bienes
cedidos. La prestacidn de alimentes por parte del alimentante
puede consistir en el sustento, habitacién, vestido, asistencia
médica, ayudas, cuidadoes, incluso afectivos, pago de los gastos
de entierro y funeral y pacto de convivencia del alimentista con
el cesionatio. Como garantias de las obligaciones del
alimentante analiza el pacto resolutorio expreso, la hipoteca de
méximo, la prohibicion de disponer, el pacte de reserva de
dominio y la reserva de usufructo.

Al contrate de vitalicio le es aplicable el principio de
libertad de forma recogido en el articulo 1278 del Cédigo civil,
con las excepciones contenidas en los articulos 1279 y 1280 del
mismeo cuerpo legal. Deberd constar en escritura piblica cuando
tratindose de la adquisicidn del dominio de bienes inmuebles o
de los derechos reales impuestos sobre ellos, se intente su
inseripeion en el Registro de la Propiedad. La Ley de 24 de
mayo de 1995 de Derecho Civil de Galicia establece en el articulo
96-2° que el contrato de vitalicio se formalizard en documento
publico.

- Encuanto a la inscripeidn en el Registro de la Propiedad,
abierto un registro particular a cada finca en el Registro de 1a
Propiedad, se inscribird la adquisicion del dominio de los bienes
mmuebles o de los derechios reales impuestos sobre los misimos
como consecuencia de la celebracidon del contrato de
vitalicio{articulo 2.1 de la Ley Hipotecaria).

Al mscribirse la adquisicién de los bienes mmuebles, el
asiento expresara la causa de la adquisicién y la prestacién a la
que el cesionario esta obligado (art. 9-2° de 1a Ley Hipotecaria
y 51-5° y 0° de su Reglamento). La constancia de la prestacion
alimenticia en el asiento es un simple dato aclaratorio dei mismo
{no es por sf misma materta mscribible).

La obra termina con una relacién de Sentencias del
Tribunal Supremo, de los Tribunales Superiores de Justicia y

de las Audiencias Provinciales y Territoriales, asi como una
relacién de las clausulas mas habituales que determinan el
contenido del contrato y de una relacion bibliogréifica sobre el
tema.

Nuestra felicitacién a su Autora por esta gran obra.
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ANUNCIO

IX CONGRESO NACIONAL DE DERECHO AGRARIO
Universidad de La Rioja - Logrofio - La Rioja (Espaiia)
8 v 9 de octubre de 2001

“REGIMEN JURIDICO DE LA SEGURIDAD Y CALIDAD DELA PRODUCCION
AGRARIA”

En la ltimas décadas, ha aumentado la preocupacion por la seguridad y calidad de los
productos agrarios. Los ciudadanos quieren garantias de que esos productos agrarios que
consumen son seguros y sanos. Por ello esperan de los agricultores y ganaderos que
observen ciertas normas de proteccion y calidad en su produccion. En este contexto, en
el Congreso se analizara a problematica juridica y se apuntaran posible soluciones a las
exigencias de proteccion y calidad de la produccion agraria ¢que nos afecta a todos como
consumidores.

PROGRAMA
LUNES, 8 DE OCTUBRE

9.00 h. Acreditacion.

9.30 h. Inauguracién del Congreso.

9,45 I, Presentacion del Congreso.

“La crisis del modelo productivista y su impacto en el Derecho Agrario”

D. AlbertoBallarin Marcial. Notario. Pte. de la Asociacion Espafioia de Derecho Agrario.
10,15 h. Primera ponencia.

“Las referencias de calidad en la ceinercializacion de los productos agrarios”.

Prof. Dr. Agustin Luna Serrane. Catedritico de Derechio Civil, Universidad de Burgos,
11,00 h. Segunda penencia.

“Responsabilidad civil por alimentos defectuosos”.

Prof. Dr. Carlos Vattier Fuenzalida. Catedrético de Derecho Civil. Universidad de
Burgos.

11,45 h. Pausa-Café.

12,30 h. Tercera ponencia

“Regulacion juridica de la sanidad vegetal”.

Prof, Dr. José Maria de la Cuesta Sdenz.

Catedratico de Derecho Civil. Universidad de Burgos.

13,30 h. Recepcion en el Excmo. Ayuntamiento de Logroiio.

16,30 h. Cuarta ponencia.

“Normativa sobre seguridad alimentaria”

Dr. Carlos Barros Santos. Veterinario. Presidente de Honor de la Asociacion Espaiiolade
Dereche Alimentario.

17,15 h. Quinia ponencia.

“La seguridad alimentaria desde La Rigja”

D. David Isasi Garcia. Director del Instituto de Calidad Agroalimentaria de la Rigja.
18,00 h. Pausa-Café. .

18,30 . Defensa de Comunicaciones al Congteso.

20,30 h. Recepcion en el Parlamento de La Rioja.

22,00 h. Cena en la bodega “La Reja Dorada”.

MARTES, 9 DE OCTUBRE

9,30 h. Sexta ponencia.

“Productos agrarios, proteccion y calidad; aspectos juridicos”.

Prof Dr. Alfredo Massart. Catedratico de Derechio Agrario Comparado. Universidad
de Pisa.

10,45 h. Seéptima ponencia.

“El distintivo de calidad y seguridad en la produccién agraria”,

Dr. Angel Sanchez Hernandez. Profesor Titular E.U. de Derecho Civil. Universidad
de La Rioja.

11,00 h. Pausa-Café.

11,30 h, Defensa de Comunicaciones al Congreso.

12,00 hi. Mesa redonda del sector.

13,45 h. Salida hacia San Millan de la Cogolla.

14,45 h. Comida en la Hosteria del Monastetrio de San Millan.

17.30 h. Visita al Monasterio de San Millan.

19,30 h. Regreso a Logrofio.

21,30 h. Salida hacia la bodega en la que se celebrara la Cena de Clausura.

Direccion del Congreso:
Dr. Pedro de Pablo Contreras. Catedratico de Derecho Civil.
Dr. Angel Sanchez Hernandez. Profesor Titular E.U. de Derecho Civil.

Fecha y lugar de celebracion

8 v 9 de octubre de 2001

Aula Magna. Edificio Quintiliano. Universidad de la Rigja.
C/ La Cigieiia, 60. Logrofio. 26004, La Ricja. Espaiia.

Inscripeion

La inscripcién al congreso se formalizara cumplimentando el boletin adjunto que se remitira por correo
ordinario o por fax a;

Departamento de Derecho Universidad de 1a Rioja.

(/ La Cigileiia, 60. Logrofio. 26004, La Rigja. Espafia.

Teléfono: 941-29.93.40. Fax: 941-29.93.47.

El plazo de inscripcion terminara el 5 de octubre de 2001,

La asistencia al Congreso es libre. Quienes se inscriban y asistan a todas las sesiones, si asi lo solicitan,
recibiran un certificado acreditativo de su participacion.

ORGANIZACION:

Organiza el area de Derecho civil del Departamento de Derecho de La Universidad de La Rioja con la
colaboracion de la Asociacion Espafiola de Derecho Agrario.

PATROCINA
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desatrollo Rural del Gobierno de la Rioja.

COMUNICACIONES AL CONGRESO

Podra presentar comunicacion cualquier persona inscrita en el Congreso, quedando sujeta a su aceptacion
por la organizacién.

Bases para Ja presentacién de comunicaciones:

I.- El contenido de las comunicaciones se ajustard a [a tematica juridica del Congreso.

IL.- Las comunicaciones deberdn remitirse a la organizacién antes del 5 de octubre de 2001, acompafiando
Ia inscripcion,

1T - Los autores de comunicaciones aceptadas, autorizan a la organizacion, para su publicacion en la Actas .
del Congreso.

1V.- Requisitos técnicos de las comunicaciones:

1- Las comunicaciones se presentaran enviando una copia en papel impreso y en soporte informatico. El
fexto sobre papel sera original,

2- En [a primera pagina figurara el encabezamiento, indicandose el titulo de 1a comunicacién en negrillas
mayasculas, nombre y apellidos -por este orden- del autor, Si son varios, se indicaran seguidos, separados
por punto y coma. Con dos lineas en blanco de separacion, figurara la entidad/es de los autores, asi como
su direccion. Cualquier otra indicacion adicional sobre los autores figurara como nota al pie de la primera
pagina, siempre dentro de los margenes estipulados.

3- La segunda pagina -inicio del contenido de la comunicacion- estara encabezada por el titulo de 1a
comunicacion. '

4- Tamafio de diskette 3,57,

5- Procesador de texto: Word 6.0 o posteriores.

6- Tipo de letra Time 11 cpi.

7- Tamaiic del papel blanco; DIN-A4. (210 mm. por 297 mm.)

8- Espacio interlineado ajustado a 1,5

9- Margenes superior e inferior y derecho 2,5 em. Izquierdo 3 cm.

10- La justificacion del texto sera completa,

11- Las notas a pie de pagina serdn numeradas consecutivamente en caracteres arabicos.

Tipo de letra: times 9 epi, Interlineado sencillo.

12- Extensidn: las comunicaciones no excederan de 10 folios por una cara, incluyendo notas.
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FUNDADORES

Anlonio Agindez Yernandez, Magistrado del Tribunal
Supremo. Vocal de la 1.1 AED.A. Eusebio Albarcda Jove.
Presidente de Lactanimal. José Luis Aljibez Corlés, Abogado.
Carlos Alonso Gareia. Abogade. Lelrado del IR.Y.D.A Jos¢
Luix Alvarcz Alvargz. Nolario. Federico Alvarez Vega. Dr, In-
geniero Apronomo. Ralaet Alvarcz Vigaray, Caledrilice de
Derecho civil. Luis Amat Escandel. Catedralico de Derecho
agrario v Sociologia. Manuel Amords Guardiola. Catedritico
de Derccho civil, Registrador de la Propiedad. José Ramén
Antén Riesgo. Notario. Ludogio Astudille Dicz, Abopade. Al-
berto Ballarin Marcial. Netario. Presidente de la Asociacion
espanola de Dereche Agrario. Tgnacio Ballarin Iribarren. Bio-
logo del ICONA. José Javier Balarin Iribarren, Letrado de lag
Corles. Carlos Barres Santos. Prolesor de Investigacion del
C.5.1.C. Vocal de la Asociacion ewropea para el Derecho
alimentario. Iimilio Bonelli Gareia Morenle, Letrado Superior
del Lstado. Lifrén Borrajo Dacruz. Caledralico de Polilica So-
cial v Derecho del Trabajo de la Universidad Camplutense de
Madrid. José Maria Caballero Gonzalez. Doclor ¢n Derecho,
Vicenle Caneque Marlinez. Dr. Ingniero Apronamo. Francico
Carpio Mateos. Nolario, José Maria Castan Vizquez. Prolesor
de Derecho Civil. Académico de la RAL.JL José Manuel Cid
Diaz. Velerinario. Prolesor de Nulricién v Alimenlacion. Jos¢
Anlonto Cobacho Gomer. Prolesor litular de Derecho civil,
Francisco Corral Dueiias, Registrador de la Propicdad. Voeal
de la INALLDA. Irancisco Cuenca Anava. Notario. fosé
Maria de la Cuesta Sicz. Profesor titular de Derecho civil. José
Maria Chico de Guzméar. Registrador de la Propicdad. Juan
Francisce Ielgado de Miguel. Notario. Ralacl Dendariena.
Vocal de la Asoctacion curopea para ¢l Derceho alimentario.
Jost Antonio Escarlin Ipiens. Nolario. Dicpo Espin Canovas.
Catedrdlico de Berccho civil. Magisirado el Tribunal Supre-
mo. José Maria Lspuny Movano. Indusirial, Franciseo Fernandez
Paxan de Tejada. Liconomista, Franeisee Javier Ferndnder Cos-
tales. Profesor titular de Derccho civil. Miguel Luis Galiin
Aledo. Abopado. Gabriel Gareia Cantero. Caledrdtice de Dere-
cho civil, Fernande Garrido Talla. Catedrilico de Derecho ad-
minisirativo. Voeal de In LA DA, Marcelino Gavildn
Fistelal, Abogado. Voeal de fa JIALD.A. José¢ Maria Gil-
Robles v Gil-Delgado. Letrado de las Corles, Tomds Giméner
Lorente. Abogado. Manuel Gilrama Ganzalez. Caledrilico de
Derecho civil. TFrancisco Gomez Gémez-Jordana. Letrado Su-
perior del Lstado. Luis Maria Gonzalez-Vaqué. Vicepresidente
de la Asociacion europea para el Dereche alimentario. Salva-
dor Grau Fernandes, Abogada. Vocal de la TDALDA. Fer-
nando Hermander Gil. Magisirado del Tribunal Supremo. Vo-
cal de la JDA DAL Franciseo 1. Herrero Velarde. Licono-
mista. Jorge Jordana Bulicaz, Vocal de la Asocincion europen
para el Derceho atimentario. Felix José Lopes. Notario. José
Luis Lacruz Berdgjo. Catedrdtico de Derecho eivil. Jaime Lamo

de Lispinosn. Catedratico de Comercializacion v Divulpacion
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apraria, Joaquin Lanzas Golvache. Registrador de la Propie
dad. Jos¢ s Laso Martinez, Registrador e ; ”

Leal Garein. Registrador de 1a P

IILALDA. Ralael Leha Ferg

de Blas. Caledralico de Deig

ledn Diaz del Cuerpo Sy

Listado, Arture Lopes-Traig

Medel. Registrador de Ta-§

D.A. Trancisco Lucas Feméndez, Notario. Agustin Luna
Serrano. Catedrtico de Dercecho Civil, Presidentc de la Aso-
ciacidn catalana de Derecho agrario. Maria de los Desampara-
dos Llompart. Doctor en Derecho. Viclorio Magarifios Blanco,
Nolario. Joaguin Madruga Mendez. Profesor titular de Dere.
cho civil, Carlos J. Maluquer de Moles Bernet, Prolesor tlular
de Derecho civil. Rubén de Marino y Dorrego, Prolesor titular
de Derecho civil. Magistrado. JTosé Marlin Blanco, Profesor ti-
tular de¢ Derecho eivil. Luis A. Martin-Ballestero Ilernandecz,
Prolesor litular de Derecho civil. Maria Reyes Martin
Sanlamaria. del Cuerpo Superior de Administradores Civiles
del Estado. Francisco Marolo Ruiz, Nolario. Manuel Martin
Amidiz. Dr. Ingenicro Agronomo. José Millan Garcia-Palifio,
Notario. José Luis Marlinez Lopez-Muiiiz. Profesor titular de
Derceho administrativo. Scbastian Martin-Retorlillo Baquer,
Catedrinico de Derecho administrative, Voeal de la IDALEDA
A. Mohino Sinchez, Secretario de la Asociacidn curopea para
¢l Derceho alimentario. Florencio Montalvo Medrano, Aboga-
do. José Maria Montolio Hernandeaz, Abogado. Enrique More-
ne de Acevedo, Letiado del LRYY.IDA. José Luis de los Mozos
v de fos Mozos. Caledritico de Derecho civil, Voeal de Ja
LINA DAL José Luis Minquiz Vicenle-Arche, Abogado.
Angel Olavarria Téllez, Nolario. Rafael Péroz Gonzalez, In-
dustrial. Jos¢ Luis Perona Larraz, Presidente de la Asociacion
curopea para ¢l Derccho alimenlario. Julian Peinado Ruano,
Noturio. I'elix Pastor Ridrucjo, Notasio. Maria Teresa Pucnie
Muiioz. Profesor titular de Derecho civil. Antonio Romén
Garein. Prolesor titular de Dereeho civil. Francisco Rosales de
Salamanca. Notario. Jos¢ Ramén Rubio Rollignac, Letrado del
LR.Y.D.A. Pedro Rubio Tardio. Abopado. Maria del Carmen
Sanz Escorthuela. Abogado. Maria Jos¢ Sanz Escorihucla, Abo-
gado. Juan Jos¢ Sanz Jarque. Catedrilico de Derecho ngrario y
sociologia. Vicepresidente de la A.L.D.A. Francisco Sapena
Grau. Abogado. Juan José Segarra Llids, Dr. Ingeniero Agrd-
nomo. Francisco Sicrra Molina. Abogado. Antonio Soldevilla y
Villar. Prolesor de Derecho agrario, Abogado. Joscla Soler Pe-
rola, Abegado, Eduardo Scrrano Alonso. Caledratico de Dere-
cho civil. Tenacio Serrano Garein, Caledrdtico de Dereeho eivil.
lpnacio Serrano v Serana. Caledritico de Derecho eivil. Josd
Solo Garcia-Camachoe, Nolario, Tosé Danicl Téllez Peralta.
Ectrado det TR.Y.DA. José Manuel de “Torres Puente, Nolario.
Mareclino Toubes Herrero. del Cuerpo Superior de Adminis-
tradares civiles del 1stado. Fernando C. de Valdivia Gonzdlez,
Protesor A, de Derecho civil. Juan Valiel de Goytisolo, Nota-
rno. Académico de la RALJ. Carlos Vatlier Fuenzalida, Pro-
fesor Titular de Derecho civil. Jesis Marin Vizquez Caniero,

Abogado. Valeriano Vega Valin, Industrial. Marin Dolgpes, i

Verguez Terndndez, Abogade, Scgundo Velasco Terpnd
Protesor titular de Derecho ci\-'il._ e

_ Gimeno Ligy




