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EDITORIAL

El presente nmero se caracteriza por la variedad
dec temas que cn él se abordan. Quisiéramos subrayar cl
hecho de que tres juristas universitarios, dos de ellos
Catedriticos de Derecho Civil -Wathier Fuenzalida y
Lorenzo Merino- y otra profesora de la Universidad de
Valladolid Esther Muniz Espada aporten sus trabajos,
lo cual prueba que Ia tematica ius agrarista merece cada
dia mas atencién por parte de Ilustres Profesores de
Derecho Civil.

A destacar también como algo importante el trata-
miento juridico de la caza vista desde ese punto de mira
del Medio Ambiente que es hoy referencia obligada de
tantos enfoques en el moderno Derecho Agrario. Esta
contribucién se la debemos al Notario de Sevilla y
cazador Francisco Cuenca Anaya que desde hace tiem-
po viene colaborando en la revista y en los Congresos
Nacionales de Derecho Agrario.

Hay otro trabajo muy interesante sobre medio
ambiente de Marta Ruiz Balle contribucién suya al I
Congreso Nacional de Derecho Ambiental que se ha
celebrado en Sevilla el pasado mes de abril.

En la parte legislativa sc reproduce la nucva ley de
organizaciones interprofesionales. No lo hacemos asi
con la de modernizazion de las explotacioines agrarias,
porque si bicn ha sido aprobada ya delinitivamente por
¢l Congreso, al cicrre de la edicidén no ha entrado
todavia cn vigor. Quede ello para el préximo niimero y
seguramente le acompafiard un primer comentario.

Se inserta la Presentacién del V CONGRESQO
NACIONAL DE DERECHO AGRARIO que tendri

hugar en Vigo los tres dltimos dias de septiecmbre y serd
maugurado por cl Presidente de la Xunta Don Manuel
Fraga Iribarne. Animamos a nuestro socios y suscriptores,
en general a todos los preocupados por ¢l Derecho Agrario
que procuren asistir a ese Congreso y pueden hacerlo el dia
18 del mismo mes de septicmbre al que se celebrari en
Oxford (Reino Unido) organizado por el Comité Europeo
de Derecho Rural en cl cual se tratars dos temas funda-
mentales, el Impacto del Medio Ambiente en ¢l Derecho
Agrario y la problematica del Espacio rural (acaba de
publicarse por cierto, la Carta del espacio rural claborada
en el Consejo de Europa por nuestro colaborador el Tlustre
Profesor de la Sorbona Joseph Hudault. Hay que subrayar
que el Congreso de Oxfordira precedido de unarcunion de
jurfstas europeos y norteamericanos la cual promete ser de
Io mis interesante ya que el Derecho agrario ha adquirido
alli durante los 1ittimos 10 afios un desarrollo extraordina-
rio y puesto que ahora se habla cada dia con més énfasis de
una posible Comunidad atlintica dc libre comercio que sig-
nificaria una unién cntre 1a Unién Europea vy los estados
Unidos, en el marco de los Acuerdos GATT.

RECORDAMOS A TODOS LOS QUE QUIERAN
COLABORAREN LA REVISTA QUE DEBEN ENVIAR-
NOS SUS TRABAJOS EN DISKETS GRABADOS CON
EL PROGRAMA WP50 (ademis de su texto impreso).
Como regla general, no vamos a admitir lo que se nos envie
simplemente mecanografiado, pues no podemos soportar
¢l coste de la transcripcién informatica.
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LA EXPLOTACION
AGRICOLA EN
INVERNADERO Y SUS

'ELEMENTOS

* Ponencia leida cn el T Congreso Europeo de Derecho
Agrario, Almeria, 14 de abril de 1994,

SUMARIO

1.- Introduccién y principalcs problemas.

2.- Carécter agricola o industrial del invernadero;
consceuencias,

3.- El invernadero como inmueble por destino o
perienencia.

4.- La instalacién del invernadero y algunas vicisi-
tudes ulteriores.

" 5.- El invernadero en suclo ajeno.

- 1.- Introduccién y principales problemas.

Ante todo, quiero agradecer a mi querido amigo cl
Decano de la joven Facultad de Derecho de Almerta, el
Catedritico de Derecho CivilDon Ramoén Herrera Campos,
su amable invilacibn a intervenir en este intercsante
Congreso cientifico, pues, no sélo me ha permitido cono-
cer de cerca la famosa y préspera agricultura de El Ejido,
esta agricultura moderna en el plano econdmico y punte-
ra en el tecnoldgico, sino que con su invitacién me ha
dado una bucna ocasién para volver sobre un tema del
quc me ocupé hace afos, a mediados de los afios 70, y
revisar asi mis opiniones sobrc la discutida naturaleza
juridica de la entonces llamada agricultura artificial, la
agricultura sin tierra.

Porque ocurre que aqui, en El Ejido, existe, v a
gran cscala, como todos los presentes hemos podido
comprobar, el enltivo de frutas y hortalizas en invernade-
ros. Sin pretender demasiado rigor técnico, recordemos
que se trata del cultivo dc plantas en placas, cajas o
bandejas, protegidas bajo cubiertas de plastico y asenta-
das sobre la tierra con, al mcno, un tercio de litro de agua
por segundo, que se distribuye a través de una red dc
riego por goteo, mis o menos amplia y compleja, sistema
al que puede unirse o no un mecanismo de control de la
luz y-de la temperatura. :

Como dice un buen conoccdor del tema, Don José
Damian Téllcz de Peralta, Letrado del JARA y Profesor
de la Facultad, “cl invernadero es la base de una industria
productora de alimentos en forma intensiva, forzada, de
fuera de “temporada”, masiva, cuyo producto sc lanza al
mereado interno e internacional sobre la base de calidad
(“normalizada™) muy estudiada, con cierto color, calibre,
sabor o variedad, hasta el punto de que la produccion de

Carlos Vattier Fuenzalida
Catedritico de Derecho civil -

alimentos puede hacerse hoy sin tierra, pues la raiz de las
plantas sOlo necesitan agua, fertilizantes, o capas de
tejido artificial por donde discurra la raiz y sostenga el
tallo (cultivo hidropénico)”l.

Asimismo, nos explica otro cspecialista, el Profe-
sor Don Alfredo Massart, de la Universidad de Pisa, que,
“de este modo, se crea un ambiente artificial que permite
el enltivo de cunalquier tipo de plantas en condiciones de
“foera de temporada”, o en condiciones distintas dc las
caracteristicas climdticas habituales, e independiente-.
mente de la mayor o menor fertilidad del terreno, que
puede ser incluso estéril, pero siecmpre irrigado con las
adecuadas sustancias nutritivas” 2, Ademds, este autor,
que se atiene a los aspectos agrondmicos y econdmicos
del fenémeno, resalta que los invernaderos, tanto los
lamados fijos como los moviles, son estructuras forma-
das por piezas montables y desmontables, sobre todo, los
que a nosotros nos interesan, esto es, lo que se utilizan en
los cultivos hidropdnicos horticolas

Asf, pues, si-no he entendido mal las cosas, parece
que los elementos esenciales que caracterizan al inverna-
dero son dos, uno que podemos considerar interno y otro
externo. El primero consiste basicamente en una red de
tuberfa para el riego gota a pota, y el segundo, en la
creacin de vnaespecic de micro-clima, aislado del ambiente
atmosférico, mediante la cubierta de plastico, que esta
apoyada ¢ anclada sobre el suelo. '

Y en el plano juridico, a nuestro modo de ver, dos
son también los principales problemas que se nos plan-
tean. Por una parte, hay que determinar si el cultivo en in-
vernadero es una actividad agricola o, por el contrario,
una actividad industrial, y, por otra parte, sc trata de
saber si el invernadero cn cuanto cosa es un bien mueble
o un bien inmueble. Micntras la primera cuestion se sitGa
en la [rontera entre el Derccho Civil y el Derecho Mer-
cantil, la segunda, en cambio, estd cn el centro de la
clasificacién de las cosas o de los bienes; st la primera nos
permite adscribir el invernadero a la 6rbita de la empre-
5a agraria-o, en su caso, de la ¢mpresa mercantil, con
todas las consecuencias que esto comporta, la dltima
constituye el punto de partida para reconstruir el régi-
men juridico del invernadero, lo mismo en lo que concier-
ne a su instalacion inicial que a algunas de sus vicisitudes
ulteriores ¢ incluse al caso de que se asiente o sc levante
en suelo ajeno. '

2.- Carécter agricola o industrial del invernadero;

En cuanto al primer problema que hemos apunta-
do, al caricter agricola o industrial del invernadero,
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debemos sefialar que en cl trabajo antes aludido* nos
inclinamos a favor del 1ltimo, y cllo, entre otras razones,
por estos dos argumentos fundamentales.

Por una parte, hay abundantes normas del Dere-
cho agrario que aluden directa o indirectamente a la
tierra o a la finca rastica, de mancra gue no nos parecia
posible calificar de agrario el cultivo en invernadcro, pre-
cisamente, por prescindir del factor ticrra; piénscse, por
ejemplo, en el articulo 20. de la Ley de reforma y desarro-
lio agrario de 1973, segiin ¢l cual ¢l cumplimiento de la
funcidn social de la propiedad de fincas risticas obliga “a
que sca explotada la tierra con criterios (€cnicos econd-
micos apropiados segiin su destino agrario mas idéneo”
(letra a), lo mismo que establece més tarde el articulo Zo.
de la Ley de reforma agraria andaluza de 1984, al habili-
tar a la” Administracién Auténoma para “fijar criterios
objetivos de oblencion del mejor aprovechamiento de la
tierra y sus recursos” (no. 10.). Y los ejemplos podrian
multiplicarse, desde la agricultura de montana o la relo-
restacién, hasta los arrendamientos risticos y -lo que es
muy clocuente- la retirada de las tierras de los cultivos
agrarios. . ]

Por olra parte, cntonces estimamos convincente la
tesis tradicional, que cxponc con lucidez y rigor Galgano,
seglin la cual, disminuido el riesgo atmosférico o ambien-
tal, desaparecc la ratio que justifica el régimen especial
de la cmpresa agricola, por lo que tampoco habia razon
para distinguir el invernadero respecto dc las demds
empresas mercantiles®. . o

En fin, hay que dccir que en esta misma dircecién
se orienta, de lege ferenda, Téllez de Peralla, también,
por varios motivos, a saber: el nvernadcro vale unas
cinco veees mas que la ticrra; “el agricultor de invernade-
ro con su complicado sistema de arcnas, canalillas, balsa,
riego por goteo, fertilizantes y desinsectacion (regido
también hoy, cémo no, por ordenador desde nna cabina)
¢s una verdadera instalacion de tipo industrial mas que
tistica”; el dnimo de lucro del empresario que vende o
cxporta su produccién; los nuevos conceptos legales de
explotacién [amiliar agraria y de explolacion agraria y
titular de la explotacion, que, en su opinion, poco difiercn
por la asuncién de los riesgos y por las responsabilidades
que imponen, de las nociones dc comerciante o de em-
presario mercantil; en suma, a su juicio, “el invernadero
viens a ser como el establecimiento mercantil o la fabrica
productiva de hortalizas”®. Aunque no le falta razén a
este autor, tanto en el plano de la teoria como de¢ la
sociologfa y la econemia, hay que reconocer, sin embar-
go, que su concepeidn no se ajusta a los datos todavia
vigentcs de nuestro Derccho.

Por eso, hoy cn dia pensamos que es mis correcta
la solucién contraria, esto ¢s, entender que el cultivo en
invernadero es una actividad agraria tipica. Y tambitn
hay varios argumentos que nos inclinan a pensar en este
sentido.

En primer lugar, el articulo 326. no, 2o. del Codigo
de comercio siguc reputando no mercantiles las ventas
hcehas por propietarios y labradores de los f[rutos o
productos de sus cosechas, y la dpclirina mds atenta,
scgiin la expresa Candido Paz-Ares,’ que ha tratado de
darnos una cxplicacion racional de esta opcion legislati-
va, sigue estimando que “el criterio delinidor dc la mer-
cantilidad es Gnico y permanece sicmpre ¢l mismo: el
animo de luero”, lo que sc debe, a juicio de este autor, a
que “nos encontramos en cste caso ante una presuncion
indestructible incorporada por el legislador a la norma.
La valoracién, por lo -demés nos explica-, es plcnamen-
te consistente historicamente (y atin hoy vale por lo que
atafic al arlesano, al particular que revende el cxcedente
e incluso al labriego que personalmente cultiva sus [in-
cas). La mercantibilidad se cxcluye, porque no hay énimo
de lucro en su aclividad; o mejor (Echo, porque no hay
aquel especifico animo-de lucro que se rccoge (...) en el
articulo-325: el 4nimo de lucro capitalista; cs decir: a ex-
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pectativa_de ganancia hecha egn virtud de un cileulo de
capital. No hay el animo de lucro que asoma detrds del

ricsgo, porque, al no haber capital, no hay riesgo. En la
actividad excluida por los tres parrafos del articulo 326 se
verifica Gnicamente un lucro profesional, de mera subsis-
tencia. Y esto se explica porque en esas actividades se
observa la prevalencia del trabajo sobre el capital”t.

A la vista de este largo {ragmento, es claro que,
junto a la ficcién del lcgis[f’ador mercantil, predomina
todavia el prejuicio dogmatico de que la empresa agraria
no ¢s una empresa en sentido técnico, tesis sobre la que
ha vuelto Giovanni Battista Ferri recientemente’, y de la
que no podemos ocuparnos aqui y ahora. Antes bien, de
acuerdo a lo expuesto, hay que entender que el cultivo en
invernadero debe considerarse agrario o no mercantil y
elio aunque una hectarca sea ya, como se ha dicho, una
explotacion viable a efectos econémicos y famlha_resw.
Sin cmbargo, si ¢l invernadero pertencce a una sociedad
mercantil, lo mismo anénima que de responsabilidad
limitada, o a una sociedad agraria dc transformacidn, o
forma parte de una cooperativa, en especial para la co-
mercializacién, se rige por las normas propias de cada
una de estas.

En segundo lugar, intcgrada Espaiia a la actual
Unién Europea, ha entrado en vigor el articulo 38 dcl
Tratado de Roma, scgin el cual lo que determina la
aplicacién del régimen especial de la agricultura no es
tanto el tipo de actividad sino la naturaleza de los produc-
tos agricolas, que son los incluidos en la lista del Anexo II
del Tratado, con lo que sc ha consagrado un criterio de
agrariedad ex lege!!. Como advierte Massart con toda ra-
z6n, no sc atiende aqui a la procedencia del producto ni
al tipo de cultivo del que proviene, siendo indiferente el
procedimiento (Ecnico de su obtencioén, asf como la es-
tructura o la naturaleza juridica del empresario. que lo
produce!®. Y de ahi que ‘este nuevo dato normativo nos
mclinc a favor del cardcter agricola del invernadcro.

En tercer lugar, habia otro dato no menos signifi-
cativo por contener la finica referencia explicita al inver-
nadero, y es el articulo 55 de la Ley 30/1985, de 2 de
agosto, sobre ¢l IVA, que consideraba agricolas cicrtas
plantas, como Jas ornamentalcs, las flores, los champiiio-
nes y las especias, “cualquicra que sea el lugar dc obten-
cién de los productos, aunque se trate de invernaderos o
viveros”. Aunque este precepto esté hoy derogado por la
vigente Ley 37/1992, de 28 de diciembre, tienc razon A.
German’o cuando destaca su valor sistemético, que cons-
tituye, a su juicio, un argumento ullerior cn apoyo dg con-
siderar el cultivo en. invernaderos como a_grfcolal?’. Lo
que corrobora la Ley nueva, pues, al definir la cxplota-
cion agricola en su articulo 125, comprende todas las
explotaciones “que obtengan directamente productos
naturales, vegetales o animales (...)”, con lo que adscribe
a los invernaderos en el campo de la agricultura.

Finalmente, debe resaltarse que convergen en esto
punto las distintas concepcioncs del Derecho agrario. El
mvernadero es y debe ser un cultivo agricola, en efecto,
tanto para la “escuela” agrondmica o biol6gica de Pisal?,
quc s¢ ha consagrado legislativamente cn F_rancnals, como
para la “cscucla” econémica de Florencial® y para la
orientacidn agroalimentaria que parece prevalecer entre
nosotrosi’.

Consecucncia de esto es, cotre olros aspectos, que
Tos invernaderos pucden ser objelo de las ayudas pidblicas
dirigidas a la agricultura, tanto comunitarias como esta-
tales y autonémicas, las cuales resultan favorecidas en el
calculo de la renta de trabajo por UTH, conforme al
articulo 5.2, del Real Decrcto 1887/1991, de 30 de di-
cicmbre, sobrc mejora de la eficacia de las estructuras
agrarias. Asimismo, cn materia [iscal, laboral y seguridad
social los invernaderos pozan, por regla general, de los
regimenes cspeciales agrarios. Y por Ultimo, cn lo con-
cerniente a la publicidad, la contabilidad y la insolvencia
s¢ rigen por normas propias y distintas de la empresa

mercantil.

En efecto, el agricultor individual no debe inscri-
birse en el Registro Mercantil, pero esto no quiere decir
quc sca un empresario clandestino; por el contrario, debe
inscribirse en diversos registros administrativos si es un
agricultor a titulo principal y recibe ayudas para la mejo-
ra de la cxplotacién, si contrata los productos mediante
contratos de integracién agroindustrial, si ha sido califi-
cado como explotacidn familiar agraria o sl es un arren-
dalario ristico, de la misma manera que las socicdades
agrarias de transformacion y las cooperativas deben in-
scribirse en registros especiales. Por otra parte, se le exi-
gc una conlabilidad simplificada si percibe las men-
cionadas ayndas. Y finalmentc -y acaso lo mis importan-
te- la insolvencia no se rige por la suspensioén de pagos y
la quiebra sino por los convenios de quita y espera v el
concurso dc acrecdores, quiza la principal dilerencia
[rente a los cmpresarios mercantiles por su gran trascen-
dencia prictica.

3.- El invernadero comg_inmueble por destino o
pertencncia.

Por lo que s¢ refiere al segundo problema que
habfamos anunciado, a la naturalcza mueble o inmueble
del invernadero, ¢s evidenle que, tanto sus piezas separa-
das como una vez hecho el montaje y la nstalacion, se
trata de un bien mucble por naturaleza pues, como dice
¢l artieulo 335 del Cédigo Civil, es susceptible de ser
transportado fisicamente sin menoscabo del inmueble a
que estd unido. Lo que ocurre ¢s que esta unidn al inmue-
ble lo inmobiliza, con “b”, inmobilizacidn que, como cs
bicn sabido, puede scr de dos clases, por incorporacidon o
por destino. Pertenecen a la primcra categoria los edifi-
cios adheridos al suelo, los drboles y los objetos unidos
inscparable o permanentemente al mismo, conforme a
los ntims. 1o a 4o del articulo 334, y son de la scgunda, cn
cambio, las miquinas, instrumentos v utensilios destina-
dos por cl propictario a satislacer directamente las nece-
sidades de la explotacion, a tenor dcl n® 50 del citado
precepto. Es claro, pucs, que el invernadero estd com-
prendido dentro de esta segunda categoria y no es un

mmmucble por incorporacién sino por destino. En este -

sentido, ¢s cxplicita la STS. de 21 de diciembre de 1990,
relativa a un caso sobre ocho “pivots” moviles de riego,
segin la cual “los referidos bicnes sc deben conceptuar
como inmuebles por destino afectos a fa explotacién
agricola de la finca”’8, criterio que, a nuestro juicio,
puede aplicarse por analogia al invernadero.

Como es también sabido, s¢ ha tralado dc aclima-
tar a nuestro Derecho la dicotomia paralela del Cédigo
civil aleman (pardgrafos 93 y 97), que dislinguc Ias partes
intcgrantes y las pertenencias, con el fin de destacar el
caracler objetivo del nexo de union al inmucble, sobre
todo de las Wiltimas; en este sentido, es de recordar la vicja
idca de Alberto Ballarin Marcial scgiin la cual la perte-
ncncia cstd unida al inmucble por un vinculo de servicio
estructural'®. Pero, tras el estudio de Luis Humberto
Claveria Gosdlbez, se ha entendido que los inmuchbles
por destino y las pertenencias exigen los mismos requisi-
tos, cn espectal ¢l requisitos subjetive de la voluntad del
duefio®”, de modo que, se acoja o no la categoria alema-
na, llan llcgado a scr expresioncs pricticamente sindni-
mas>l. Y de aquf que podamos decir indistintamentc que
¢l invernadero, unido al inmueble, es una pertenencia o
un inmueble por destino, pero nunca una parte integran-
te o un inmueble por incorporacién sencillamente por-
que, si nuestra descripeion del principio cs acertada, no
esld incorporado sino asentado ¢ apoyado al suelo, lo
mismo- la (uberia para cl riego, salvo quiza la toma de
agua, que el armazon que sostiene fa cubierta, ¢l cual sélo
csta clavado o anclado cn cl terreno.

Con todo, lo que importa cs que, mientras dure cl
destino del invernadero al inmueble, tienc el mismo

régimen juridico que ésle, si bien la mayor parte de las

normas agrarias, como advierte A. Massart, no puede
aplicars¢ a la superficie cubierta por el invernadero, o
debe adaptarse a su pequefia dimensién y altos rendi-
mientos; es el caso, por ejemplo, de la unidad minima de
cultivo. Por eso, el suelo afectado al invernadero debe
regirse, a su juicio, por las reglas generales del Derecho
civil, igual que cualquicr otro bien inmucble?2,

Y a la inversa, una vez extinguido el vinculo de
destino o de servicio, el invernadero se desafecta y recu-
pera su indcpendencia y su inicial condicién de bien
mueble por naturaleza. Aunque el punto no se ha discu-
tido entre nosotros, asi lo ha entendido con razon la
Corte de casacidn francesa cn scntencias de 1972 y 1984,
para las que el invernadero, una vez separado material-
mente del suelo, deja de ser un inmueble por destino® o,
como dice una célebre sentencia de 1988, a propdsito de
unos frescos desprendidos de fa pared que los sostenfan,
tales bienes han devenido muell)’lc por ¢l hecho de la
separacion’®,

Asi, pues, si esta orientacion es correcta, hay que
concluir que ¢l invernadcro ticne la doble condici6n de
bien mucble y de inmueble por destino o pertenencia, lo
que determina las particularidades de su régimcn juridi-
co; estamos, ademas, ante una situacion dindmica, pues,
si el invernadero, unido al suelo, deviene inmueble por el
vinculo de deslino o servicio, recupera luego su caricter
de bien mueble una vez producida la desafectacion.

4.- La instalacién del invernadero y algunas vicisi-
tudes ulteriores.

En cfecto, sentada esta premisa, podemos ocupar-
nos ahora de la instalacion del invernadero y algunas
vicisitudes ulteriores. Asi, por lo que se relicre a la
localizacion, es claro que se puede levantar en suelo no
urbanizable y cn ¢l urbanizable no programado, sélo que,
como opina cl propio A. Massart, no se puede asimilar a
una construccién destinada a la explotacién agricola por
no estar incorporado al suelo®; por el contrario, hay que
cntender que sc trata de una instalacién de utlidad
plblica o interés social, sujeta al procedimiento y al
régimen de doble autorizacidn -urbanistica y municipal-
previsto por el articulo 163, 22 regla, del Texto Refundi-
do de la vigente Ley de suelo de 1992. E incluso cabe que
el invernadero se coloque en suelo urbanizable progra-
mado, ¥ acaso también c¢n suclo urbano, si la naturaleza
del terreno lo permilte, al amparo del régimen especial de
los usos y obras provisionales establecido por el articulo
136 del Texto Relundido citado.

El montaje del invernadero presenta también cier-
tas particularidades. En efccto, si el dueiio del suelo lo
encarga a un tercero habrd, en principio, un contrato de
obra, y no un arrendamiento de servicios, pero no sera de
aplicacion la responsabilidad decenal del contratista,
cstablecida por el articulo 1591 del Cédigo civil, tanto por
no iratarsc dc una construccidn propiamente tal como
por el caricter elimero o transitorio del mismo. En caso
que cl duefio adquicra los materiales para instalarlo él
mismo, estamos ante un acto de consumo empresarial
que, aparte de su discutido carécter civil o mercantil0, es
probable que se rija por Ta Ley 50/1965, de 17 de julio,
sobre venta de bicnes mucbles a plazos, con las consi-
guicnies limitaciones impucstas por la prohibicién de
disponer y por la reserva de dominio a favor del vendedor
mientras esté pendicnte el pago del precio. Durante este
tiempo, parece que se paraliza la inmobilizacién o el
vinculo de destinacién o servicio porque entrafarfa una
privacion de la propicdad rescrvada al vendedor, como
estima la citada STS. de 21 de diciembre de 1990, relativa
al caso de los “pivots” méviles®’, que conocemos y pode-
mos aplicar por analogfa de nuevo al invernadcro.

Los gravimencs o garantias presentan también
interés, Asi, en caso de hipoteca de la finca cubierta por
el invernadero, surge cl problema de !a llamada exten-
sién objetiva de la hipoteca, es decir, si la garantia se ex-
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tiende o no a este Gltimo, tema que regulan los articulo
110 y 111 de la Ley Hipotecaria, los cuales distinguen, por
un lado, las accesiones naturales, las mejoras incorpora-
das al suclo y las indemnizaciones y, por otro, los objetos
muebles colocados permanentemente en la finca hipote-
cada, en lo que aqui importa, para su cxplotacion y que
puedan separarse sin quebranto de los mismos; y mien-
tras las primeras cstdn sujetas a un régimen de extension
lcgal del gravamen, los dltimos, cn cambio, requieren un
pacto cxpreso. Es claro, pues, que el invernadero perte-
nece a csta altima categorfa por ser un inmueble por des-
lino o pertencncia, por lo que s6lo queda sujeto a la
hipoteca en virtud del acuerdo expreso de los contratan-
tcs; asi lo entiende, con razén, la doctrina®® ¥ la tantas
veees citada STS. de 21 de diciembre de 1990%. Por otro
lado, en el caso particular de que la hipoteca asegure un
réstamo destinado a instalar el invernadero, se plantca
a duda de si esta hipoteca pucde servir de basc para la
cmisién de titulos, cédulas y participaciones hipotecarias,
pues no se trata_dc la construecion, rechabilitacién o
adquisicion de cdilicios agrarios, como exige el articulo 4
de la Ley 12/1981, de 25 de mayo, sobre regulacion del
mercado inmobiliario; pero la mencionada norma consa-
gra un numcrus_apertus al permitir que [a hipoteca
garantice la financiacion de “cualguier otra obra o activi-
dad”, dondc tiene perfecta cabida la instalacion del inver-
nadero. Por supuesto que cste contrato cs renegociable,
en los términos establecidos por la reciente Ley 2/1994,
de 30 de marzo, sobre subrogacién y modificacion de los
préstamos hipotecarios, Por dltimo, cabe plantcarse la
hipélesis de que sea el invernadero mismo el objeto de la
parantfa. En este caso, s¢ tratarfa dc una prenda sin
desplazamiento posesorio, que encaja en el articulo 53.1¢
de la Ley de 16 de diciembre de 1954, sobre hipoteca mo-
biliaria v prenda sin desplazamiento dc la poscsion,
siempre que, conlorme a su articulo 55, ¢l invernadero no
csté gravado por la extension convencional de fa hipoteca
de la finca en la que se haya instalado.

Finalmente, la disposicion y la cnajenacidon pre-
scntan algin reficve dc importancia. Ante todo, ¢l arren-
damiento dc la finca con e} invernadero ya instalado, no
sc debe regir por la legislacion especial de arrendamien-
tos rhisticos, porque, como dicc A. Massart, [altan aqui
los presupucstos que justilicarfan su aplicacion®, y se
trata més bien, segln sostiene Téllez de Pcralta, de un
arrendamicnto de industria, que debe quedar excluido de
Ia Ley de arrendamientos ritsticos®!. En fin, la venta de la
finca dcbe comprender el invernadero como un acceso-
rio, sin petjuicio de que éste pueda enajenarse por sepa-
rado; cn el primer caso cs probable que esté comprendi-
do en la tradilio instrumental del inmueble, pero en cl
tltimo dado el articulo 1463 del Cédigo civil, la enircga
debe hacerse en forma simbolica o por cl solo consen-
timicnto, scgln sc traslade o no de inmediato el inverna-
dcro a poder del comprador.

5.- El invernadero cn suclo ajeno.

Por ullimo, y para terminar, nos vamos a ocupar
brevemente de los problemas que suscita la instalacion
del invernadero en suclo ajeno por un poscedor gue su-
poncmos, por hipdtesis, de buena fe. Dado que en cste
caso la inmaobilizacion no puedc tener lugar por falta de
la voluntad del duefo, cs dc notar que estamos ant¢ un
poscedor de cosa mueble amparado por cl discutido
articulo 464 del Codigo civil. Durante la posesion pucde
hacer suyos los frutos percibidos y ostenla, respecto de
los [rutos pendicntes, los derechos que le confiere cf
arliculo 452. Asimismo, puesio que el invernaderc no
esta incorporado al suelo, parcee que no se pucde equi-
parar a las obras nccesarias ni a las dtiles o mejoras, sino
que su régimen sera, por chocante que parezea, el de los
gaslos de lujo o recrco, de acuerdo con el cual ¢l poscedor
tiene un ius tollendi con la doble limitacién que establece
el articulo 454, a saber: cl deterioro del inmueble o, en su
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caso, la opcion del propietario por abonar al poseedor los
gastos correspondientes a la instalacién del invernadero.
En {in, ¢l poseedor pucde adquitir por usucapién, tanto
los clementos que componen el invernadero como el
inmucble, conforme a las reglas generales.

Supuesto interesante es cl contemplado por el
articulo 361 de! Cédigo civil, en ¢l que conviene asimilar
¢l invernadero, por la razon apuntada, al caso de la
siembra o plantacién cn suelo ajeno, Como es sabido, el
mencionado precepto conficre al dueiio del terreno la
opcion de adquirir cl invernadero pagando una indemni-
zacion al poscedor, o bien obligarle a pagar la renta
correspondiente al terreno invadido; pero, sustituida la
indemnizacién por el derccho a retirar el invernadero,
parece razonable concluir que el propictario sélo sc
puede inclinar por cobrar la renta. Lo que cs importante

orque cstamos ante un supucsto legal muy similar al de
a llamada accesién invertida, dado gue el invernadero
aparcce aqui como principal [rente al suclo, s6lo que de
duracion limitada hasta el momento en que sc extinga la
posesién. Sin embargo, al margen de este supuesto, hay
que descartar la aceesién invertida del suclo a favor del
poscedor del invernadero, y ello, a nuestro juicio, porque,
aunque éste sea de un valor muy superior al de la super-
licie de terrcno ocupada, lo importante para el cultivo en
invernadero cs el agua y csto determina el cardcter
principal del suelo; pero, si el agua provienc del cxtcrior
de Ia finca y el suclo constituye un mero soporte [isico de
la instalacién, parece quc debe prevalecer la solucion
contraria, es decir, la accesién invertida del suelo invadi-
do a favor del poseedor del invernadero.

Finalmente, en caso que cl invernadero se instale
por un arrendatario ristico, tampoco se pucde conside-
rar como una mejora fitil ya el articulo 57.1 de la Ley de
arrendamientos risticos exige que s¢ trate de una obra
incorporada a la {inca arrendada, lo que no ocurre, como
sabemos, con ¢l invernadero. No obslante, para llcvar a
cabo la obra, es probable que deba cciiirse al régimen de
autorizaciones y al procedimicnto previsto por los articu-
los 60 y 61, que pueden ser de aplicacién analGgica aqui
tambicn. Sin cmbargo, cste arrendatario no puede recla-
mar al (érmino del contrato 1a indemnizacion por mcjo-
tas sino que su derecho se limita a la retirada del inver-
nadero, siempre que no sc deteriore la finca, con arrc%lo
a los articulos 62.1.a y 69.2, que coinciden en cste punto 2,
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L- INTRODUCCION

El tema del arrendamicnto historico es el pretexto
para cnjuiciar una problemdtica actual, compleja y de
sumo interés para el jurista. Esto dltimo, porque tras el
referido tema nos hallamos con una scric de cuestiones
que, ciertamente, van mas alld de un simple p]antﬂi}mlell-
to localista o coyuntural sobre un particular fcnémeno
locativo. Ello se debe a que en materia arrendaticia o
parciaria se plantea, cn ¢l plano institucional, un dcbate
sobre competencias legislativas, otro sobre determina-
cion de fuentes, asi como el que suscita la costumbre en
los actuales ordenamientos territoriales; y, en el plano
estrictamente negocial, el de la cualificacién profesional
de una dc las partes confratantes, el de la eficacia del
instituto novatorio, el dc la contratacion forzosa o el del
acceso privilegiado a la propiedad. Motivos, todos ellos,
que cntiendo suficientcs para un estudio investigador, a
los que cabria sumar que ¢l pretexto inicialmente indica-
do sc concreta cn una muy reciente ley de la Comunidad
Auténoma, ta 3/1993, de 16 de abril.

La regulacién que tal Ley 3/1993 hace de la aparce-
ria y el arrendamicnto histérico obedecid a la necesidad,
perentoria ya, de formalizar legislativamente el Derccho
consuctudinario vigente en la materia y ordenar el cua-
dro de fuentes normativo aplicable a dichas figuras.
Necesidad, que venia propiciada por la entrada en vigor
de la Ley estatal 1/1992, de 10 de febrero, de Arren-
damientos Riisticos Historicos, que establecia la general
aplicacion del régimen que instauraba y su supletoriedad
respecto a la legislacion foral o especial existente; y, asf
mismo, por una reciente jurisprodencia del Tribunal

12

FERNANDO JOSE LORENZO MERINO

Catedritico de Derecho Civil

Constitucional manifestada en Jas Sentencias 121/1992 y
182/1992, a propésito de la legislacién sobre arrenda-
mientos historicos de la Comunidad Valenciana y Comu-
nidad Gallega, reconociendo su constitucionalidad y, por
tanto, la competencia de tales Comunidades para some-
ter dichos arrendamicntos a una regulacién que recogie-
ra la propia normativa. L
A las anteriores motivacioncs, de contenido institu-
cional y tendentes al desarrollo legistativo, cabria sumar
aquella otra, de raiz social, consistente en adecuar la
norma consuctudinaria gallega a las actuales exigencias
del medio agrario, Adecuacion que conduce, en el parti-
cular caso de Galicia, a la desamortizacién de la propie-
dad y a su reintegro al trélico juridico libre de cualquicr
gravamen, garantizando, sin embargo, un tiempo de
conservacion de los respectivos titufos. -

II.- LA CUESTION DE LA COMPETENCIA

Declara cl predmbulo de la Ley, y reitera el art, 19,
que aparceria y arrendamiento histérico componen su
conjunto una institucion propia del Derecho civil gallego,
regida por la costumbre, y que su normativa halla soporte
competencial cn el art. 149.1.8 de la Constitucion.

Una primera reflexién nos lleva al tema de la forma-
lizacion legislativa del Derecho consuetudinario. Como
aspecto previo, resvita ya incuestionable -tras una nume-
rosa jurisprudencia del T.C.- que la tesis que identifica
Derecho foral con Compilaciones y vincula desarrollo de
aquél con instituciones de estas cstd hoy _desautorlzzgdal.
La actividad legislativa que cita ¢l mencionado articulo
de la Constitucidn, si bicn no es extensible a todo el
universo de instituciones del Derecho privado espafiol -
por causa de la segunda reserva competencial en favor
del legislador estatal- si pucde exceder del limite de las

. vigentes Compilaciones y articularse sobre instilutos

conexos con los ya reglados o bien sobre normas prove-
nientes de la_costumbre y el uso o que deriven de los
principios informadores del propio Derecho. Y ello,

porque la referencia del citado art, 149.1.8 al ‘Derecho
avil foral o especial existente’ implica que la finica exi-
gencia a la actividad legisladora sobre la materia consue-
tudinaria serd la de la preexistencia de esta a la Constitu-
cién, Preexistencia entendida, cn todo caso, como subsis-
tencia con plena validez en la conciencia juridica de la
colectividad. En definitiva, que las Comunidades Auto-
nomas con Derecho civil privativo puedan adoptar las
medidas legislalivas que estimen oporfunas ¢n orden a la
conservacidén, modificacién v desarrollo de normas con-
suetudinarias a partir de los términos de su vigencia
actuoal.

En este scntido, parece oportuno recordar que la
Sentencia del T.C, 88/1993, dc 12 dc marzo, alirma que
el concepto “conservacion” del art. 149.1.8 permite la
formalizacién legislativa dc costumbres clectivamente
vigentes on el propio ambito territorial, Mas atn, la

“exislencta de normas consuetudinarias, faltando cn el

respectivo territorio Derecho civil compilado no serd
Obice para la actividad legislativa sobre la materia, siem-
pre que concurran, como presupucstos, cl citado de
preexistencia de las mismas al texto constituconal, y cl de
asuncién de competencias sobre Derecho civil IE)ropio cn
el correspondiente Estatuto autondmico, Este ha sido el
supuesto de la Comunidad Valenciana al regular el arren-
damiento histérico y configurarlo como un ius singulare
dentro del Derecho arrendaticio réstico freate al civil
comin, Y asi lo ha valorado la citada Sentencia del T.C.
121/1992, de 28 de septiembre, al negar valor decisorio a
la circunstancia formal de la codificacién de las normas
civiles siempre que concurra el meritado requisito de la
subsistencia.

El arrendamiento histérico en Galicia es, igualmente,
un Derecho propio y extracompilado, distinto al estatal y
presentc en la realidad agraria. Por tales caracteres
encucntra, asi mismo, cncajc cn la rcferida cxpresion
constitucional “Derecho civil foral o especial” del indica-
do art. 149.1.8, correspondiendo al legislador gallego -
segin declara ¢l art. 27.4 del Estatuto autondémico- su
conservacion, modificacion y desarrollo. En el particular
caso de Galicia, la actividad Iegislativa sobre la costum-
bre halla otro amparo en la idea de ‘institucién juridica’,
presente en tal precepto estatufario, ya que integra, o
puede integrar, por su funcién aglutinadora, dichas nor-
mas consuetudinarias. La referida posibilidad de forma-
lizacion legal sin previos preceptos compilados y al mar-

cn de cualquier conexién normativa con institulos que si
{;0 esten, ué reconocida por la Sentencia del T.C. 182/
1994, sobre la Ley de prorrogas de Galicia de 1986; en ella
se describen los caracteres que convierten al “arrenda-
miento histérico” en una inslitucién propia del Derecho
gallego. Institucién, por tanto, que el Tribunal acepta de
wdentidad difercnciada, que se ordena a partir de sf
mismo ¥ no a costa del Derecho comtin2,

A su vez, la vigente Ley de Arrendamientos Rislicos
en su disposicidn adicional 1b) proporciona otra base a la
actuacibn del legislador auionémico, al reconocer la
preferente aplicacion del Derecho que pueda resuliar de
Ia actualizacion o desarrolle de normas civiles propias en
la matcria. Si para CARLOS LASARTE3 esta disposi-
cidn es inoportuna en cuanto puede originar una no
justificada diversilicacién territorial en ¢l orden arrenda-
licio cabc contestar que cl legislador simplemente csti
siendo coherente con lo que declara en la adicionat
anterior. Si las normas peculiares sobre estos arrenda-
mientos cxistcn en un Derecho foral o especial -como
requiere dicha adicional-, la facultad de conservarlas o
desarrollarlas mediante ofras no es nada mis que un
simple efecto de tal cxistencia - que el art. 149.18 de la
Constitucién reconoce con cardcter genceral y que la
citada adicional b) aqui, en sede de legislacién arrenda-
ticia, muy oportunamente concreta-,

Por otra parte, resulta de interés significar que esta
normativa sobre el arrendamicnlo histérico no se contra-

dice con la reserva estatal del art. 149.1.8 sobre las ‘bases
de las obligaciones contractuales’. La regla de la mencio-
nada adicional 1b) de la LAR es una regla de concordan-
cia, demostrativa de que el desarrollo de¢ los Derechos
forales en la materia que ella regula no afecta por sf
mismo a tales bases. Como sefialan LACRUZ y BERCO-
VITZA4, la propia existencia de las reglas forales sobre
dichas obligaciones resulta indicativo de que no es bésico
en el Derecho de la contrataci6én la uniformidad de
normas sobre countratos.

II1.- LAS FUENTES

Represando, otra vez, a la Ley de Galicia sobre
aparcerfas y arrendamientos histéricos nos encontramos
-en materia de [ucntes- con un precepto que demuestra
sobradamente }a competencia de la Comunidad Auténo-
ma sobrc su legislacién civil. Dice la adicional 2, en todo
lo no regulado en la presente ley, scra de aplicacion,
respecto a las causas de extincién y régimen juridico
general, lo dispuesto en el Codigo civil y en la legislacion
especial de arrendamientos ruasticos de 1980.

La competencia de Galicia en la determinacién de
las fuentes relacionadas y su-jerarquizacion es incuestio-
nable, en concordancia, obviamente, con lo que dispone
in fine el art. 149.1.8 de la Constitucién y el art. 38.3 del
Estatuto antondmico. Pero procede hacer, dentro ya del
contcnido de la norma, una reflexién sobre la oportuni-
dad dc las relacionadas y ¢l orden jerarquico introducido,
asi como cuales son Ias consccuencias pricticas a que ello
conduce. ‘ _

Inicialmente, se comete en la adicional el error de
anteponer ¢l Derecho comin del Codigo civil a la legisla-
cién arrendaticia, de por si cspecial, olvidando que el
caricter de ley general del Codigo -art. 4.3-, dctermina,
en todo caso, su supletoricdad respecto de las normas
especiales del Estado. Dentro ya de la cspecilica legisla-
cidn de arrendamientos, la adicional se refiere, exclusiva-
mente, a la LAR, obviando la ley estatal de arrendamien-
tos histéricos 1/1992; la cual, por cierto, en su Disposi-
cién adicional 1? se aticnc al art. 149.1.8 dc la Constitu-
cién y se declara suplctoria de la legislacién foral o
especial en Ja materta. El legislador gallego, sin embargo,
prescinde de clla en la eleccion de fuentes y selecciona a
la LAR. No puede juzgarse criticamentc tal decisién
porque la adopta -segiin dijimos- en cjercicio de propias
compcetencias, motivado por causa de unos intereses y de
unos fines en contradiceién con alguno de los que la ley
estatal persigue, Asi, a titulo dc cjemplo, Ia preferencia
otorgada a la LAR, irac como consecucncia que la subro-
%z_ici()l} inter vivos sea factible, y bencficie al arrendatario

istérico gallego, al permitirlo el art. 7.3 de dicha ley,
aunque la prohiba la ley especial 1/1992 en 'sus arts, 2.1y
3. Pero, al mismo tiempo, impide las indemnizaciones
para cl caso de abandono -sca por ¢xtincién del contrato
o cxpropiacidn- o la permanencia cn la explotacion si

‘cstas no se hacen efectivas. Derechos que la citada ley 1/

1992 prevée en el art. 4, pero no la LAR. En cste aspecto,
han primado los intereses de la propiedad sobre los del
arrendatario histérico, : .

En lo atincate al régimen juridico de las aparcerfas,
sin embargo, se omite, al cnumerar sus fuentes, una
exlpresa referencia a la Compilacion de Derecho civil;
relerencita que aqui entcndemos obligada porque lo re-
glado cn esta sobre aparcerias es, como Derecho propio,
de aplicacidn preferente a cualquier otro ex art, 2.1 del
texto compilador- en cl territorio de la Comunidad galle-
ga, debiendo ser la del Estado -cn este caso, LAR y
Codigo civil- supletoria de aquél Derecho, Ahora bien, a
tcnor de la prelerencia que la” adicional adjudica a la
LAR, se impone, en delecto .de la ley autondmica, el
cuadro de fuentes que el art. 106 de esta sefiala a las
aparcerias y no el fijado en el art. 59 de la Compilacién;
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normas, las citadas, que siendo hasta cierto punto de
conicnido coincidente, sin cmbargo, dilicren sobre la
funcién de la costumbre, al tener en dicho art. 106
condicidén de [uente, pero no en ¢l de la Compilacidn.

Una caracteristica genérica del arrendamicnto his-
torico cspafiol ¢s ¢l de que se trata de un insliluto
participado por otras figuras que supenen una division
del dominio. Situacion a la que se Hega por causa de la
indelinicién en la vigencia del contrato y por un succsivo
relevo generacional en el cullivo, sin alleracion de las
renlas; lo que delerminard la pérdida del sentido propic-
tarista cn los arrendadorces, sustituido por un mero dominio
dirccto y la asuncion, a su vez, por los arrendatarios del
que llama la referida Sentencia del T.C. 182/1992, “in-
lenso sentimiento dominical”,

La descomposicidon de la propicdad a través del
arrcndamicnto se ha producido cn Galicia, al igual que ¢n
otros territorios del Eslado, a medida que éste ha ido
rceibicndo suslancia enfiteitica; de cllo la naturalcza
hibrida del llamado arrendamiento histérico y su proxi-
midad a las instituciones censilarias o al loro temporal.
El legislador pallego fué consciente de esa rcalidad al
expresar ¢n ¢l preimbulo de la ey que ésta se aplica a
dichos arrendamicntos sca cual sea su procedencia juri-
dica inicial cn clara referencia @ su particular conlorma-
cion.

Una caracteristica, sin ¢mbargo, peeuliar de fa Ley
de Galicia respecto a la de ln Comunidad Valenciana cs
que la reeepeion que la misma realiza del arrendamiento
y la aparceria historica lo cs con ¢l fin de proceder a su
extincion de acucrdo con unos [ines sociales y de relorma
coincidenics con los del Derecho agrario. La conserva-
cion lemporal de los respectivos contratos y su disefio
como conlratos para la-cmpresa obedeee a csos princi-
pios ¥ a la conereta finalidad de concentracion de titula-
ridades sobre la explotacion agraria,

IV.- AMBITO MATERIAL DE LA LEY

En orden al ambito material de Ia Ley de Galicia, sc
indican, ¢n los arts. 1y 2, cnales son los arrendamicntos
y aparcerias que, por su condicion de histéricos, sc some-
ten a clla. Condicion que dependerd basicamente de que
la fecha de constitucion sca anterior o no a 1% de agosto
de 1942; aunquc -cntiendo- no cs excluible ta alegacion
de inmenmortabilidad para los arrendamicntos.

Ambas Oguras resultan ¢n la ley formalmente unifi-
cadas al quedar somctidas a un mismo régimen juridico,
y ¢s comin para ambas -scgln seialamos- la fecha limite
del reconocimiento. Scoadvierte como, con esla Gltima
medida, la ley de Galicia se aparta de Ja multuiplicidad de
tipos que, scgin su cronologla, ln LAR, primero, y Ia Ley
estatal 1/1992, después, ordenaron en su articulado. Asi
mismo, cicrtos clementos identificativos de los distintos
supucstos arrendaticios que la legislacion estatal regula,
tales como ¢l “tracr causy” de otro Litular, que la renta se
module por una determinada cantidad de trigo, ¢, inclu-
sive, que cf cultivo sea “personal” no [liguran expresa-
mente en la ley gallega como condicionanies de dicho
reconocimicnto. Lo que nos conduce a una cuestion que
estimo de interés: la de los requisitos de aplicacion de
esta norma en Galicia.

V.- REQUISITOS DE APLICACION

A.- Comao requisito lemporal emplea la ley la citada
fecha de 1 de agosto de 1942; -lecha de publicacion de la
ley de 23 de julio del mismo afio- utilizada en su dia para
calilicar a determinados arrendamientos como “protegi-
dos” que posterniormente la LAR recoge para definir uno
de los supuestos de adquisicion forzosa que regula, v la
actual ley estatal 1/1992 repite ca su arl, 12 al trasladar a
¢1 similar figura. Al adoptar esta [echa -la mas beneficio-
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sa-para ¢l arrcndatario o aparcero- la ley de Galicia cvita
la conlronlacién con cl Derecho del Estado ¢ introduce
cn la materia un loable criterio simplilicador frente a la
diversidad de cste altimo. '

Abhora bicn, en cl arl. 1° hace alusion la Icy a arren-
damientos constituidos desde ticmpo inmemorial v regi-
dos por la costumbre. Expresidn que podria tomarse,
quizas, como explicacion dirigida a cvitar las tachas de
inconslilucionalidad - cn cuanlo se hace refercncia al
Derecho consuctudinario- pero que es prelerible inter-
pretar - de acuerdo con un enerio teleoldgico y en
aplicacién del principio “pro arrendatario” cn ¢l sentido
de que es suficicnte para la consideracion de histdrico cl
justilficar ¢l cardcter inmemorial de la relacion contrac-
tual, Pérdida de memoria que se referird no al tiempo por
¢l que se concerlaron los arrendamicnlos sino cn que se
concerlaron los mismos - con inlerprelacion, por tanio,
inversa a la que procede realizar de la inmemoriabilidad

que refliere la regla 32 de la disposicién transitoria 13 de

la LAR, cs dccir, la de los arrendamicntos anteriores g 15
de marzo de 1935.- Requisito, ¢n definitiva, ¢l cronofogi-
co, quc nos sitia ante una cuestion de hecho a demostrar
cn los términos que indica ¢l art. 1214 del Codigo Civil.
Respeeto o la vigencia actual del contrato, se pucde
apreciar esla tanlo en contralos que subsislan por catsa
de prorroga legal, de renovacion o como cefecto de da
tacita rceonduccion.

B.- No cxige la ley de Galicia, para la calilicacion del
respectivo contrato, que ¢l arrendatario sca “cultivador
personal”, con lo que basla, ca aplicacién de la regla de
suplctoricdad que lija la adicional 2 de esta ley, la condi-
cion de “prolesional de la agricullura™ cn los (érminos
gue explica ¢l art. 15 de la LAR.

Condicién tampoco exigible al aparccro, seglin nos
recucrda la Sentencia de 21 de junio de 1994, al no
rcquerirlo la Compilacién de Derecho civil ni la propia
LAR, cn basc a la difcrencia conceplual y préctica cntre
ambos contratos -arrendamicnto y aparceria-.

La cxigencia a [avor de un cu%(tivo “personal y direc-
to” sc¢ produce, excepcionalmente, de acceder ¢l arrenda-
tario o aparcero a la propicdad y durante el tiempo de
obligada pecrmanencia en cl cultivo; obligacién que halla
precedenle - cn malteria parciaria - en el art. 6.3 de la
Compilacion.

Una cucstion gue doctrina y jurisprudencia sc plan-
tean ¢s la del grado de identidad entre el conceplo de
cullivador personal y el de profesional de la agricultura.
Para un scelor doctrinal son figuras disimiles al no preci-
sar la de cultivador personal de los requisitos del art.
15.;1? dc la LAR y resullar la Gnica posible equiparacién
de la ficeibn legal del art. 162 de ésta. Una opinion
rcciente corroborard dicho parccer fijando la distincién
scgin ¢l crilerio de la exclusividad o preferencia en la
explotacion, Asi, la Seantencia de 27 de julio de 1993, 6,
ultimamente, la de 30 de mayo de 1994, advierten que cn
la expresion cultivador personal predomina una relacion
mis directa y de exclusividad, y en la de profesional, de
preferencialidad, y, concluye alirmando la Sentencia de 1
de junio de 1992, que si esla Gltima chrcsi(’m s¢ caracle-
riza por una dedicacion preferente a las tarcas agrarias,
mayor dedicacion ha de cxigirse al cultivador personal,
pucs sino carccerfa de sentido que la LAR lo destacase
como figura independiente y le diese cn trato privilegiado
en su regulacidn,

Al margen de otras opinioncs crco se pucde delen-
der que el cultivador personal del art. 16.1 de la LAR es
una trasposicion -cicrtamente menos rigida - a la actual
normativa de la fligura histérica del cultivador directo y
personal. Asi se cxpresa también la Sentencia de 21 de
Junio de 1994, Y, cn esle marco, no cabe delinirlo ni por
la nota de la dedicacién preferente, propia del profesio-
nal, ni por fa.de la exclusividad en la actividad agraria que
la ley no cxage. El cardcter de preferencia en la dedica-
cion del art. 15 4) no supone ni determina el de exclusivi-

dad para el cultivador personal. Lo tnico que exige el art.
16.1 dc Ja LAR es que este “lleve la explotacion”, 6, como
dice la Sentencia dc 28 de mayo de 1993, “que se dedique
clectiva y habitualmente a actividades agricolas y ganade-
ras”, asumicndo, en todo caso, como cultivador directo
que es, los riesgos econdmicos insitos a la gestion o
direccidén técnica de la explotacion. En definitiva, lo
determinante para apreciar el cultivo personal no es
tanto la intensidad o grado de la dedicacién - preferente
o exclusiva - a la agricultura, como la actividad gestora y
de atencion personal que desarrolle el arrendatario.

Dada [a actual situacién agro social de Galicia revis-
te particular interés la posicion del arrendatario pensio-
nista de la Seguridad Social por causa de jubilacién o
invalidez, y si tal condicion - a cfectos del derecho de
acceso - resulta incompatible con la de profesional de la
agricultura o cultivador personal. El original criterio de
la jurisprudencia, favorable a la incompabbilidad en base
a la prohibicién del art. 283 de la ley de la Seguridad
Social Agraria, cvoluciona hacia olro mas permisivo que
reduce c% problema a una cuestion de hechos probados,
cn la que el dato de la jubilacion o invalidez tnicamente
actiia como clemento que introduce una simple presun-
¢i6n, no como determinante de la pérdida de E\ profesio-
nalidad agraria; por lo que dquella indudablemente su-
cumbe - como indica cl Prol. DE LA CUESTAS5 cn
comentario a la Sentencia de 20 de febrero de 1989 - ante
Ia prueba de la continuidad fictica de la dedicacidn
agraria, lo ¢ue implica otorgar primacia a la verdad
material sobre la verdad legal dimanante de las normas
dc la Seguridad Social, normas, por lanto, que serdn
completamente inoperantes en relacidn con la posibili-
dad de hecho y juridica de merccer ¢l arrendatario el
cardcter de cultivador personal. La apertura de esta
nueva linea culmina cn una doctrina jurisprudencial,
actualmente asentada, que declara superada la polémina
dc la incompatibilidad entre la situacién de pensionista
de la Seguridad Social y la de cullivador personal y afirma
que no es dable conlundir ni la cdadp avanzada ni la
jubilacién con la pérdida de la condicién humana agraria.

C.- A propésilo dc los elementos reales del contrato,
el concerniente a la explotacién adquiere en Galicia un
particular significado cuando constituye el que se deno-
mina “lugar acasarado” o casal, La jurisprudencia -como
es el caso de la Sentencia de 29 de noviembre de 1993-
reconoce su cardcler como instituto especial y auténomo
y su destino como unidad de explotacién. En consecuen-
cla, mantiene la inscparabilidad de las [incas u otros
clementos que la componen a cfectos de acceso a la
propiedad por e! arrendatario, lo que no se desvirtda por
el hecho de que alguna o algunas de las fincas integrantes
hayan experimentado una supervaloracién ajena a la
propia de su destino agrario, al ener que respetarse la
mtegridad vinculativa del convenio locativo que obliga a
las partes. ,

Respecto al precio o renta sc abonard cn la cuantia
convenida durante la vigencia del contrato, sustiluido en
los parciarios por la correspondiente parte alicuota de
frutos. La Ley de Galicia, a difcrencia de la estatal, no fija
topes mAximos a su importc - iniciales o posteriores -; y
por otra, contempla en ¢l art. 5.2 - que recuerda el art. 39
de la LAR - la posibilidad de una revision anual de
acucrdo con el indice de precios. Término, el de “revi-
sién” que, en bucna (écnica, debe ser sustituido por el de
“aclualizacién”, en cuanto la periodicidad es anual y se
acude como indicativo a un indice dc precios también
anual.

La cueslion de mayor interés se plantca a propésito
de las aparcerias. Adguieren éstas cl benelicio de ‘hist6-
ricas’, cxclusivamente, en razon de su fecha de constito-
cidn, sin arrastrar - como los arrendamientos - el proble-
ma de la confusién o divisién de los dominios, ya que el
sistema de rcparto periédico de utilidades lo ha impedi-
do. Sin embargo, la Ley de Galicia -en el art. 1.2- condi-

ciona el reconocimiento de historicidad a que hayan
permanecido inmutables las cuotas de participacion” de
Ecdente y cesionario desde Ia citada fecha de 1 de agosto
c 1942,

VL.- LOS PACTOS NOVATORIOS

Cuestion esencial en la calificacién dc arrendamiento
historico, y causante de una cierta conflictividad en el
medio rural gallego, ha sido la de la eficacia de los pactos
novatorios sobre los contratos existentes. La ley de Gali-
cia, con férmula similar a la de la ley estatal, alirma - en
el art. 2.2 - que estos no perderan la condicion de histd-
ricos por el hecho de que se haya establecido algin pacto
que modificase la renta u otro elemento o condicién del
contrato primitivo, siempre y cuando se mantuviese
constants el arrendamiento.

Nos traslada este apartado al tema de la eficacia
extintiva o modificativa de los pactos novatorios. Si bien
el deslinde entre ambas clases de novacion ha de hacerse
tomando en consideracion la voluntad dec las partes y el
significado econémico de la modificacion que se introdu-
ce, también debe estimarse que la extintiva se configura
como excepcional en los arts. 1203, 1204 y 1205 del
Codigo Civil; y ello, porque la novacién no s¢ presume
nunca y debe constar en forma expresa, salvo cuando la
ley, por raz6n de incompatibilidad - tacita presuncién de
animus novandi -la cstaglczca como efecto inevitable, lo
que realiza en ¢l art, 1204,

En el 4mbito arrendaticio rastico, el fenémeno nova-
torio sc proyecta con similares caracteristicas. Una cons-
tante jurisprudencia, de la que es reciente expresién la
Sentencia de 2 de febrero de 1993, indicard que el 4nimo
novatorio extintivo se manifiesta cuando en forma sus-
tancial se alteran los dos elementos mis esenciales del
arrendamiento, como son el objeto y la renta, e, incluso,
la notoria modificacion de una sola d¥, cstas circunstancias
cuando se ofrece con caracteres miuy acusados. Resulta
evidente que alteraciones tan sustanciales, apoyadas en
actos no equivocos, solo pucden corresponder a la intcn-
cidn de recmplazar en la vida del trafico un contrato por
otro; pero asimismo, que la modificacién por los contra-
tantes de wno solo de csos elementos - exceptuando el
supuesto indicado - no supone novacién de la situacion
juridica preexistente; al contrario, demuestra més bien el
deseo de conservar el vinculo que de extinguirlo.

No obstante, Ia afirmacién hecha en la ley autonémi-
ca de que la calilicacién de un contrato como histérico no
sc pierde por razon de pactos novatotios sobre sus ele-
mentos o condiciones, resta, en lineas generales, eficacia
exlintiva a los mismos o, como también dice la Sentencia
de 4 de mayo de 1993, “la naturaleza excepcional del
precepto impide la eficacia de cualquier novacion”. Lo
que s debido a que csta norma parte de la base de que el
requisito a exigir para mantener la calificacion es el de la
continuidad o constancia en la relacién contractual.

Efecto de lo anterior, es que los incrementos o
hipotéticas deducciones sobre la renta inicial en cstos
arrendamientos - provengan dc convenios o cldusulas de
actualizacién - no alectardn a su circunstancia ‘historica’
cualquiera que sea el niimero o cuantia de las mismos; sin
que se pucda plantear aqui, por tanto, la problemaitica
que implica la superacion del tope legal de los 40 Qm. que
la ley estatal establece para uno de sus supuestos. Cues-
tiém, suscitada en su dia al causarse la sustitucién de una
normativa reguladora por otra como cfecto de la supera-
cién convencional del referido tope Iegal y en la que era
apreciable detectar el animus novandi por incompatibili-
dad del art. 1204 del Cédigo civil.

Asimismo, en orden a otros “elementos” o “con-
diciones” del primitivo negocio cabe decir que aquellos
pactos que puedan incidir en elementos como la forma o
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documentacién del contrato, o cn condiciones como las

. referentes a garantias reales, clausulas penales 6 las que

alceten a las circunstancias del cumplimiento, no repecu-
tirdn en la calificacion de ese negocio. Por otra parte, la
ley de Galicia, a dilcrencia de la cstatal, no alude a que Ia
constancia del arrcndamiento se materialize sobre todas
o parte dc las fincas cedidas. Tal aspeclo -cnticndo- se
halla implicito ya en el precepto de la gallcga al constituir

‘la finca un clemento objetivo no sustituible en el contra-

Lo.

Respecto a Jas aparcerias, no se aplica la regla
comentada caso de cxistir modilicaciones en las cuotas de
parlicipacién, Como anteriormente sc indicé ¢stas deben
permanecer inmutables desde la fecha de 1 de agosto de
1942, sin importar, por tanto, fa causa - voluntaria o lcgat
- de la mutacién. De producirse, picrde la aparceria su
posible cardcter historico. Precepto, sin duda, cxcesiva-
menlc riguroso que no guarda correspondencia con la
inclicacia novatoria de las alteracioncs cuantitativas de la
renta en el arrendamiento,

VIL.- REGIMEN JURIDICO

A proposito del régimen juridico de arrendamientos
y aparcerias histéricas, consideramos, en exclusiva, lo
concernicnte al acceso a la propicdad, la cuestién de los
abonos ¢ indemnizaciones al arrendatario y, la del resca-
t¢ del dominio por el arrendador.

A. El acceso a la propicdad, [in primordial de la
norma cn su prelension de concentrar las titularidades
cxislentes sobre la cxplotacidn, sc rcecoge en el art. 6.1
seialando que cl arrendatario o aparcero podra cjercilar
¢l derecho de acceso a la propicdad de las fincas llevadas
¢n arrendamicnto o aparceria, incluida la vivienda si
fucse el caso, lenicndo como margen temporal hasta cl 30
de dicicmbre del afio 2005,

Una obligada reflexién sobre ¢l preceplo nos condu-
ce al tema dc la naturaleza del derecho. El derecho de
acceso, lal como fué configurado por la Ley de 15 de julio
de 1954 cn [avor del culuivador directo vy personal en ¢l
arrcndamicnto prolegido -y, posteriormente recibido
por cl Reglamento de 29 dc abril de 1959 para los
cspecialmente protegidos - ofrecia como cardcter pri-
mordial el de la inmediacion en cl accese al dominio sin
neeesitar de negocios intermedios que lo justilicasen, asi
como el de poder imponer su clectividad, dentro de
ciertos limiles, a la voluntad del propictario,

Tales caracteres condictonaron cl correspondicnte
debate sobre su naturaleza. En cste sentido, el derecho,
fué considerado como una opeidn legal a la propiedad
integrada cn ¢l contrato de arrendamicnto, cn la que la
voluntad negocial del arrendador quedaba sustituida por
la de la ley; como un derecho real limitado de adquisi-
cion, similar al retraciro legal, cn cuanto permite el
acceso a la propicdad por un precio sin ¢l concurso de la
voluntad del cnajenanle; como una compravenla singu-
lar, en la que la especialidad vendria dada por ¢l conteni-
do Torzoso del conlrato, dado que el precio, el plavo y las
partes cslan predeterminados por la ley; asi mismo como
un supucslo de expropiacion [orzosa, en cuanlo implica
privacién coactiva de un inlerés privado inmediato; o
bicn, como una [igura similar a la redencidn censual,
dado quc sc concede al colono cl derecho de acceso o,
caso negativo, se flacilita la recuperacion del dominio
sustancial por ¢l antiguo duefio; y, linalmente, como un
derecho sut generis en ¢l que sc conjugan la actuacion del
derecho por su titular frente a cualquier propietario con
la posibilidad que esic retiene de encrvar la aceién por la
via indemnizatoriaf.

En mi opinion, la calilicaciéon de aquel derecho debe
considerarse nceesariamente desde la relacién de depen-
dencia que su cjercicio mantenia con la voluntad del
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propictario, la cual podia manifcstarse -como hemos
seialado- a través del derecho a encrvar. El sometimien-
to del derecho de acceso a tal condicién determinaba su
alejamiento de aquellas [iguras ¢n gue la obligatoriedad
o forzosidad en la transmisién era y sigue siendo clemen-
to dcfinitorio (cxpropiacién, venta lorzosa, rcedencién
censitaria) o de aquellas en que imponiéndose cl derecho
a la voluntad dominical exigen para su nacimicnto un
previo acto de transmision de la propiedad (retractos) o
un pacto cxpreso (opeidn convencional). A mi modo de
ver nos situamos antec un derccho que la ley cred de
naturaleza sui generis; singular, cn funcién del particular
marco ncgocial en que sc desarrollé y de los presupucstos
exigidos para su actuacién, cn ¢l que la nota de la forzo-
sidad cn la transmisién s¢ condiciona por cl derecho al
encrvamiento. )

El derecho dc acceso que configura la LAR de 1980
en fos arts. 98, 99 y disposicién transitoria 1.3 dentro de
la que denomina “adquisicién forzosa” introduce una
manificsta alteracion al régimen anterior. A la cxistente
nota de inmediacion cn ¢l acceso sc unc ahora la de
forzosidad en la transferencia del- dominio. Caractercs
que asumc para ¢l arrendamicnto histérico la legislacion
estatal y, de igual modo, la ley de Galicia 3/1993.

La privacién lorzosa de la propicdad y el sistema de
determinacion del justo precio a través de los crilerios
estimalivos fijados por la Ley expropiatoria fucron moli-
vos suflicicntes para que una doctrina - MARTINEZ
VALENCIA, AGUNDEZ FERNANDEZ7 - dcfendiera
¢l caracter de expropiacion forzosa que ¢l derecho cnce-
rraba. De igual modo, una corricnte jurisprudencial llega
a similar conclusion particndo de Jas circunslancias legi-
timadoras de las expropiacion fijadas cn el art. 33 de la
Constitucién. En este sentido, la Sentencia de 20 de
febrero de 1993 -resumiendo otras anteriores- dird que el
derccho de acceso cn cl arrendamicnto histérico puede
considerarsc como una adquisicion forzosa de carécter
similar a la cxpropiacion fundada cn el interés social.

Sin cmbargo, calificar como cxpropiacion la actua-
cion del derecho de acceso traduce, en mi parccer, una
vision limitada del fenémeno adquisitivo en eslos arren-
damicntos, Falta cn la institucién la razon jutificativa de
la cxpropiacion clasica: cl beneficio de la colectividad o
de up sector de la misma, ya que del acceso solo se
aprovecha un particular, el arrendatario. Con cl derecho
al acceso nos movemos en la esfera del Derecho privado
en todo lo que cllo signilica, aunque a través de un interés
particular s¢ persiga’y efectivice otro mediato, de tras-
cendencia ¢ interés social.

Enlicndo, asi mismo, que cste derecho - al igual que
¢l emanado de la ley de 15 de julio de 1954 - es de
naturalcza cspecial en razon del marco particular en que
s¢ desenvuclve, si bien, por ser un derecho ciuc olorga a
su litular una accion crga omnes, cjercitable direcla c
inmediatamentc sobre la linca, dcbe ubicarse en la cate-
goria dc los rcales. Y, dentro de csta categoria, sc sita
cntre los reales de adquisicion, porque ¢l conlenido del
derecho sc agota con la facultad de adquirir. No entre los
de adquisicion preferente, porque su operatividad como
derecho es por completo independiente de la adquisicion
por lcreeros, pero si instalable en la proximidad de las
opciones legales, porque - como cxplican SERRANO Y
SERRANQ, y, aclvalmente, TEODORA TORRESS - ¢s
la ley la que cstablece ¢l correspondiente derecho; en
ambos casos, su ¢jercicio depende exclusivamente de la
voluntad del arrendatario, puede imponerse coacliva-
mente al arrendador y el plazo para hacerlo efectivo dura
lo que dura la situacién previsla por la ley.

A difcrencia de la ley del Estado, incluye la de
Galicia cntre lo que pucde ser objeto del derecho de
acccso la vivienda si fuese el caso. Expresa referencia al
“lugar acasarado”, quc intcgra, por naturalcza, Ja casa de
labor como clemento propio. Al constituir ¢l “lugar” una
unidad organica de cxplolacién cn la que los elementos

que la componen son inseparable entre si, el derecho de
acceso procede, y puede exigirse por el arrendatario o
apaccero - salvo pacto en contra - sobre la unidad de
explotacién.

Para el caso de acceso a la propiedad, fija la Ley de
Galicia un criterio de valoracidén al que las partes, de no
existir acuerdo centre cllas, deberdan alencrse, Dice ¢l art.
6.1 que arrendatario y aparcero pagardn al propietario un
precto gue serd la cantidad resultante de la media aritmé-
lica entre la valoracién catastral y el valor en venta actual
de ticrras andlogas por su clase y situacitn cn ¢l mismo
término municipal o comarca.

Este precepto, reproduccidn literal del correspon-
dicnie cn la Ley del Estado, nos conduce en su andlisis a
la problematica que en la anterior Iegislacién suscité el
tema de la valoracion predial. Sc caracterizd esta - como
efecto de las remisiones de los arts. 98 y 99 de la LAR -
Jpor la determinacién del precio seghin los criterios valo-
rativos de la expropiacién forzosa. Con tal criterio se
rompia el de fijacién por caIlJitalizacic’)n de la renta ope-
rantc desde la ley de 15 de julio de 1954 y s¢ introdujo un
sistema dentro del cual ¢ra regla primaria y fundamental
la contenida cn el art. 39 de la ley expropiatoria, si bien
los Tribunales solian aproximarse al valor real utilizando
olros criterios estimativos de acuerdo con el art, 43, Lo
quc permitfa a los propietarios mantener un equilibrio en
el patrimonio al entrar a formar parte del mismo un
equivalentc o valor de sustitucidn. Situacién que se trans-
forma con la entrada en vigor de la ley 8/1990, de 25 de
julio, sobre Reforma del régimen urbanistico y valora-
cidn del suelo, que deroga el anterior sistema sin ofrecer
otra alternativa quc un dnico referente de valoracion, cl
catastral, notablemente perjudicial para la propiedad.

Con la actval norma, y tal como en su dia sefialé la
Sentencia del T.C. 166/1986, de 19 de dicicmbre, cl
legislador utiliza la facultad que le corresponde de [ijar la
modalidad de valoracion segiin la naturaleza de los bie-
nes o derechos alectados. Con dicha norma se instaura,
ciertamente, un régimen de equidad al! ponderarse - a
través de la media aritmética - ¢l valor catastral con el
valor en cambio. Sistcma acorde con los principios de
justicia distributiva si consideramos -como hace la expo-
sicidn de motivos de Ia ley estatal- que parte del valor de
la finca le corresponde al arrendatario por el esfucrzo de
sucesivas gencraciones inver(ido en ella; valor, por tanto,
que se estd deduciendo al fijar el precio de acceso. A su
vez, el actual sistema garantiza al propietario un valor de
sustitucién razonable.

Dc recacr el derecho de acceso sobre un “lugar
acasarado” deberd ser valorado como una unidad orgini-
ca integradora de los varios elementos de la explotacion;
de cllo, que la sobrevaloracién de alguno de estos - atin
siendo por causas ajenas a su destino - no implicard una
fraccién de la misma ni impedird, en consecuencia, el
aceeso al conjunto.

La falta de acuerdo entre las partes sobre el precio
obliga - segfin el art. 6 de la ley - a que se somcta la
decision a una Xunta de Eslimacién Provincial. Estas
Xuntas, cuya conslitucién posibilita a las Comunidades
Auténomas el art, 2.3 de la Ley cstatal, son drganos que
despliegan su efectividad en el drca del Derecho privado,
con facultades conciliadoras y decisorias, pero cn ningiin
caso jurisdiccionales. La falta dc constitucion actual de
las mismas en esta Comunidad Auténoma obliga a los
interesados a acudir a los Tribunales ordinarios en deflen-
sa de sus pretensiones,

Con la entrega del precio, producida voluntaria-
mente o cn cjecucién de sentencia, concluye el proceso
adquisitivo. Lo que cfectivamente tiene lugar en el pre-
senle caso al verse suslituida la tradicidn material por la
simbolica bevi manu,

B.- No contempla, especificamente, la Ley de Gali-
cia ¢l supuesto de abandono de la explotacion como
clecto de la extincion del contralo y subsignienlc recla-

maciéon del propietario; consecuenfemente, no arbitra
indemnizacién alguna para ¢l caso de producirse. Tam-
poco la legislacion supf;toria a que esta remite - Codigo
civil y LAR - hacc previsiones al respecto. Por tanto, no
proceden indemnizacioncs a favor del arrendatario o
aparccro al modo que establece ¢l art. 4 de la ley estatal
sobre una parte del valor de la finca. Caso de existir
mejorar de cardcter 0lil o social sc aplicard la norma
supletoria del art. 62.2 de la LAR con los privilegios y
garantias que cl art. 64 afiade. Lo que igualmente sucede
en la aparceria por la remisién del art. 116.2 de ésta. Es
decir, tendra el arrendatario - o aparcero - derecho al
abono de aquellas, y, de no satisfacerse, opcionalmente,
el de su reclamacidn o continuar en el contrato cn las
condicioncs que cf art. 62.2 establece.

C.- La posicién del propictario de la finca se particu-
lariza en la ley de Galicia por la posibilidad que le asiste
dc rescindir el correspondiente conirato de arrenda-
miento o aparceria. Este derecho de rescate exige, como
presupuestos indispensables de electividad - segtn el art.
3.1 - la justificacién de una situacién de necesidad, el
compromiso de cultivo personal y ¢l abono de indemniza-
ciones. .

La novedad del precepto es introducir cl estado de
nceesidad como causa de rescisién del contrato. Excep-
cional cn la legislacién civil espafiola, si bicn con algin
precedente en las normas compiladas y consueludinarias
de Galicia, s¢ vincula al hecho de ser la finca el dnico
medio de subsistencia del propietario. La finalidad social
del precepto resulta comprensible siempre, claro esté,
que no derive del rescate otro cstado de necesidad para
el cultivador. Al margen de la prueba de aquél extremo,
la posible recuperacion queda supeditada al previo abo-
no de la indemnizacién al arrendatario o aparcero.

Tal indemnizacién s¢ construye sobre un doble crite-
rip: por mejoras cxislentes y - como novedad también -
por lo que corrcsponda a beneficios cesantes cn la activi-
dad empresarial. La dificultad para la concrecion del
lucro cesante, y de las propias mejoras, hace que el
legislador, en previsién de la lalta dc acuerdo, ordene
que, fallido éste, sea la jurisdiccidn ordinaria la que
valore dichas compensacioncs. Por ser presupuesto del
rescate, mientras la indemnizacién no se haga efectiva o
deposite judicialmenic su importe podra el arrendatario
o aparcero permanccer en la posesion de la finca.

Dentro del cuadro de compensaciones por razén dec
rescate, arbitra el art. 9 de la Ley un derecho de perma-
nencia ¢n la casa vivienda que el cultivador ocupase en la
explotacién, Tal permancncia serd vitalicia para cste y su
conyuge, en concepto de arricndo y extendiéndose, asi-
mismo, a parte de la finca cultivada. Como exigencias, la
ley establece la carencia de propia vivienda y el abono de
una renta limitada.

Encierra esta formula gran similitud con la que, para
el caso de abandono, establece la ley del Estado en cl art,
4.3. El hecho de que la casa de labranza - vivicnda
habitual se halle comprendida en la explotacion hace
suponer, normalmente, la existencia de un “lugar acasa-
rado” cedido a aseiros a titulo de arriendo o aparceria.
Si cl contenido de este articulo cs socialmente positivo,
juridicamcnte no deja de ser cucstionable, Segin afirma,
¢l litular ticne derecho a continuar en arrendamiento
sobre 1a casa y parte de la finca, no obstante, los elemen-
tos objclivos de la relacién contractual se han modifica-
do: la finca y Ia renta; aquella de forma muy acusada y
esta hasta cicrto limite. Més atn, si la explotacion estaba
somelida a aparcerfa conlinuard como arrendamiento
con abono de la correspondiente renta. Como tal fené-
meno se produce al margen de una voluntad negocial solo
cabe entenderlo como un nuevo y forzoso contrato que se
imponc al arrendador - mediando, cn el supuesto parcia-
rio, una conversién, igualmente [orzosa, al cambiar el

tipo contractval9. El nuevo conirato se caracterizard

frente al amlerior por razén del objeto, el sistema de
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fijacion de rentas y su duraci6n vitalicia. _

A proposito de la obligacién de permanencia tem-
poral en cl cultivo tanto del arrendatario o aparcero que
accede al dominio como del propietario que rescata gs de
destacar que, en el primer caso, la prohibicin de dispo-
ner de la finca se halla implicita en la obligacion de
permanecer en ella, al ser garantia de su _afecliyidad; con
consecuencias de indole resolutaria y restitutoria en caso
de incumplimiento, tal como indica el art. 8.3. Respecto
al propietario que rescata, su obligacion dc permanencia
no halla correspondencia en la ley estatal; 10gica ausen-
cia, al no reconocer ¢sta el supuesto que la determina, el
derecho de rescate.

VIII.- CONCLUSIONES

Como conclusiones a este estudio, podemos sefialar que
la Ley de Galicia parte de una concreta problemilica, la
de déterminados cultivadores respecto a las fincas que
explotan como cfecto de la prolongada vigencia de rela-
ciones arrendaticias o parciarias. Relaciones negociales
amparadas por el uso y la costumbre, correspondientes a
instituciones del Derecho civil propio - ¢l arrendamiento
y la aparceria -, que sc¢ han vislo perpetuadas cn cl tiempo
a (ravés dc la mecdnica sucesoria, gencrando por tal
circunstancia - en ¢l especilfico caso arrendaticio - situa-
cioncs préximas al foro o a la cnlfiteusis al causar una
practica divisién de los dominios.

La respucsta a csa situacién pudo haber sido la de
ascgurar su continuidad o la duracidn indclinida de la
relacion contractual, de acucrdo con el plantcamicnio
consucludinario, a lravés de nucvas prorrogas - asi sc
habia hecho por la Ley autonomica 2/1986 -5 o aprove-
chando la formalizacion legislativa de cstas costumbres
para articular los corrcspondicnles supucstos succsorios
o subrogatorios - al modo en que lo realizé la Ley
valenciana 6/1986; o bien extinguicndo dicha situacién,
mediante ¢l sefalamicnto de una fecha lfmite a su vigen-
cia, con ¢l fin de hacer coincidir delinitivamente ¢n una
persona la titularidad del dominio y de fa empresa.

Siguicndo ta pauta marcada por la Ley estatal 1/1992
de arrendamicntos rasticos histéricos se acoge en la
gallega csta Gltima solucion, procurando, de momento, la
conscrvacion del vineulo contractual y arbitrando como
formulas idoncas para aquella finalidad el acceso a la
propicdad del cultivador y ¢l rescate por el dueiio. Cier-
tamenle, de entre cllas, propicia la Ley - y T normativa
que la complementa - la del acceso al dominio, por
ajustarse a principios actuales de reforma del medio
rustico y a una concepeion social de la propicdad y de la
CIMpresa agraria.

Atn adoleciendo la norma gallega de un cierto
mimetismo respeeto a la estatal al abordar ¢t régimen
juridico de csle instituto, cabe apreciar en clla - segin
hemos podido comprobar en Ja presente exposicion -
caracteristicas cuya singularidad permile adjudicarle una

ropia {isonomia en ¢l marco de la legislacion vigente cn
ra materia. En orden a la posicion de las partes, cierta-
mente resufta mas beneliciosa para ¢l cultivador - en
relacién con la norma estatal - en aspectos como cl de la
exencion de delerminados requisitos para aleanzar la
condicion de histérico - como ¢l de “cultivo personal” o
el de limitacion en la cuantia inicial de la renta -, al
reducir el arrendamicnto (y la aparceria) a un solo su-
pucsto, con una Unica fecha liomte para determinar lal
condicidn-; al ampliar ¢l perfodo de prorroga legal; al
permitir la subrogacion inter vivos; al crear, con linalidad
oricntada a la concesién de ayudas, el Registro de apar-
cerias y arrendamicntos histéricos - de inscripcidn, cn
todo caso, voluntaria -; o bicn, al posibilitar ¢l acceso a la
propicdad de la vivienda si se tratase de fugar acasarado.

Por ¢l contrario, resulta mas restrictiva, al permilic
la rescision del contrato - impidiendo de este modo el
acceso al dominio - mediante ¢l ¢jercicio del derecho de
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rescate; al no regular indemnizacioncs para cl caso de
abandono o por causa de cxpropiacién forzosa; o al exigir
carcncia de otra vivienda para poder continuar cn la casa
de labor, dec producirse aquel abandono. Y, aunque la Ley
estatal no regule el supucsto parciario - pero sf la elicacia
de los pactos novalorios -, ¢l considerar que la modifica-
cién en las participaciones convenida por las partes, hace
perder a aquél su condicion de histérico.

Caracteristicas expucstas ahora a titulo indicativo,
que, scglin se cxpreso, susiantivan dentro del marco
legislativo espaiiol la Ley de Galicia, lo que s¢ correspon-
de con una normativa escrita y consucludinaria sobre
aparcerias y arrcndamientos, vigente al entrar cn vigor la
Conslitucién, con régimen diferenciado del civil comin.

Si bien esta Ley cvidencia, segln sc indica, un grado
de mimctismo respecto a la estatal y, entre otras observa-
ciones, resulta desalortunada la seleccion de [ucntes que
rcaliza e imprecisa cn algunos conceptos, entendemos se
adeciia a las nccesidades y actualidad del medio agrario
rallego, por lo que s¢ convierte ¢n un instrumento 6til a
os fincs expresados de reforma agraria y de logro de una
mayor rentabilidad cconémica y social de las explotacio-
nes cn csta Comunidad.

El reconocimiento constitucional y cstatutario de
competencias sobre las instituciones del Derecho Civil
propio _ha pcrmitido al Parlamento Autonémico una
accion legislativa que altera el Derecho privatvo cxisten-
tc ¢n la materia con ¢l indicado proposito de reforma.
Este cs ¢l primordial sentido de la Ley 3/1993 de aparce-
rias y arrcndamicntos riisticos historicos de Galicia obje-
to del presente trabajo.
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cos, Madrid, 1991, pag. 502; Comentarios a la Ley de
Arrendamicntos Rosticos 22 ed. Granada, 1994, pég. 331,
respect.

(8) Ley de 15 de julio de 1954 sobre regulacion de los
arrendamicnios rislicos protegidos por la Ley de 4 de
mayo de 1948, A.D.C., VII, 1954, pig. 820; “La tacila
reconducciéon en la nucva ley de arrendamicntos risti-
cos”, scpla. de Estudios de Derecho Civil en Homenaje al
Profesor Dr. José L. Lacruz Berdejo, v. 11, Zaragoza,
1993, pags. 2044 y 2045, respect. De igual modo, PAS-

CUAU LIANO, Arrendamientos Ruslicos Historicos,
Comentario a la Ley 1/1992, de 10 de febrero, sobre
Arrendamientos Risticos Histéricos, Arazandi, Pamplo-
na, 1994, pag. 87.

{9) Vid. LORENZO MERINQ, Unha problemitica
¢ unha norma. A lei de arrendamentos riisticos historicos
do 10 de febreiro de 1992, “Revista Xuridica Galega”, n2
0, 1992, pag. 22.




I. INTRODUCCION.

Parto de dos premisas cuya vigencia parece evi-
dente:

Primera; la tendencia a una disminucion progresi-
va de los dias Jaborables y dc la jornada laboral, lo que
produce incremento del tiempo libre, del que cada perso-
na pucde dedicar al ocio. A esta demanda de ocio contri-
buye también la elevacion del nivel de vida de los pueblos
subdesarrollados.

Sepgunda: la preocugacién universal por los temas
del Medioc Ambiente, que ha calado en todos los sectores
de la sociedad.

Si la caza, en los pafses desarrollados, es hoy, ante
todo, una actividad deportiva, una mancra de emplear el
tiempo libre, €l ocio, ¢s inevitable la tensién Caza-Medio
Ambiente, puesto que los recursos cinegéticos, llamados
a sufrir una presion’creciente, son, como cualquier ofro
recurso natural, limitados. Para resolverlo, ni la prohibi-
cion de la caza, ni la libertad absoluta pueden ser solucio-
nes defendibles.

Armonizar el ejercicio de la caza con al respeto al
Medio Ambiente es desalio que debe afrontar ¢l Derecho
Positivo. En nuestra Constitucién hay base para esta
armonia, porque la proteccién del Medio Ambiente y la
necesidad de favorccer la adecuada utilizacion del ocio,
estdn en su texto. En clecto: - El articulo 45 dice: “L.

Todos tiene el derecho a disfrutar de un medio ambiente

adecuado para el desarrollo de la persona, asf como el
deber de conscrvarlo,

2.- Los poderes publicos velardn por la utilizacion
racional de todos los recursos nalurales, con el fin de
mejorar y proteger la calidad de vida y defender y restan-
rar ¢l medio ambicnte, apoydndose cn la indispensable
solidaridad coleetiva, :

3. Para quicnes violen lo dispucsto en el apartado
anlerior, cn los érminos que la ley Lje, s¢ establecerdn
sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como
la obligacién de reparar ¢l daio causado.”

Y ¢l parrafo 3 del articulo 43 dice: “3. Los poderes
piblicos fomentardn la educacién sanitaria, la educacidén
lisica y cl deporte. Asimismo [acilitarin la adecuada
utilizacién del ocio.”

"Es dificil encontrar cl punto de cquiltbrio Caza-
Medio "Ambiente, porque deben armonizarse miltiples
intercses, y entre ellos el de los propietarios dc lincas o
titularas de explotaciones cinggélicas, aunque cntendicn-
do la propicdad cn cl sentido que la Constitucion, en su
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articulo 33, establece, es decir, no como derecho absoluto
sino delimitado por la funcidn social que le correspon-

de.(1

( )Nucstro Ordenamiento Juridico busca ese equi-
librio. Tanto la Ley General de Caza, de 4 de Abril de
1970, su Reglamento, de 25 de Marzo de 1.971 como las
Leyes de Caza de las Comunidades Auténomas toman en
cuenta la proteccién de las especies animales y del entor-
no en que viven.

Afn siendo evidente, como pretendo demostrar en
estas lineas, la preocupacion ecoldgica de las leyes auto-
ndémicas de caza, se echa de menos, en algunos aspectos,
una adecuada armonizacion de sus normas. Aceptada por
la Constitucién la existencia de Comunidades Autdno-
mas v su capacidad legislativa, deberia cxistir en materia
de caza un nicleo de derecho bédsico comiin a todas, més
extenso que el actual o bien acuerdos entre ellas, o al
menos, entre las Comunidades limitrofes. Por muy respe-
tnosos que seamos con el régimen territorial que la
Constitucién establece, nadie que conozca cl campo pucde
negar que ¢l Norte de Sevilla 0 Huelva son idénticos al
Sur de Badajoz, como lo son el norte de Jaén y ¢l Sur de
Ciudad Reall, o el Bste de Jaén y el Ocste de Albacete.

Lo que digo sobre la convenicncia de esc nficleo
bésico o esos acuerdos resulta justilicado, sobre todo por
las especies migralorias, que en sus desplazamientos
anuales recorren miles de kildmetros y atraviesan no ya
distintas Comunidades Autdnomas, sino a veces, distin-
tos Continentes. Si nos fijamos, a titulo de ejemplo, en
especies migratorias tan significativas cinegélicamente
como la paloma torcaz, la tortela y la codorniz, encontra-
mos que pueden sulrir una presién venatoria muy distinta
en una u ofra de nucstras Comunidades. Asf:

A) En Extremadura, conforme a la Orden de
Vedas de 7 de Junio de 1.994, puedcn cazarse:

- Desde el 21 de Agosto al 18 de Septiembre,

- Los Jueves, Domingos y [estivos.

- No hay limitacién del ndmero dc piezas que
pueden abatirse. (2)

B) En Andalucia, conforme a la Orden de Vedas
de 16 de Mayo de 1.994, pueden cazarse:

- Desde el 20 de Agosto al 11 de Septiembre.

- Los Jueves, Domingos y festivos.

- No pueden matarse, por cazador y dia, mds de
diez palomas, y cntre tortolas y codornices, sumadas
ambas especies, quince,

- En la provincia de Cadiz son habiles para la caza
todos los dias comprendidos entre el 4 y ¢l 25 de Sepliem-

bre.

C) En Castilla la Mancha, segiin la Orden de
Vedas de 23 de Mayo de 1.994:

- Las fechas de apertura y cierre del periodo de
caza son diferentes para las distintas provincias que inte-
gran la Comunidad,

- En Ciudad Real puede cazarse los Miércoles,
Jueves, Sdbados, Domingos y feslivos, mientras que en
Cunenca y Guadalajara solo puede hacerse los Jueves,
Sdbados, Domingos y [estivos, y en Albacete, los Viernes,
Sibados, Domingos v fostivos.

- No hay limitacién para el niimero de piczas
muertas.

Como vemos las diferencias entre Comunidades
de Geografia y clima semcjantes son considerables. {Que
justificacién tiene esto? ZPor qué cruzando, por ¢jemplo,
cl rio Guadalmena, cuyas dos orillas son idénticas, resul-
ta que si estds en la derecha, provincia de Cindad Real,
puedes cazar cuatro dias de la semana, sin limitacién del
niimero e piezas, v si estds en la izquierda, Jaén, sélo
tres y con nimero limitado.?

II. CONSIDERACION DE LAS “RAPACES” Y
“ALIMANAS",

Existe una clara evolucidn juridica que partiendo
de estimular la persecucion, y si es posible, €l cxterminio
de algunas especics, que sc consideraban perjudiciales a
Ia agricultura, la ganaderfa o a la propia caza, se llega a
proleger singularmente muchas de esas especies, por
representar un valor en si mismas, cualquicra que sea sn
mfluencia en otros scetores productivos.

La Ordenanza de Carza y Pesca de 3 de Mayo de
1.834 declara “..libre la caza dc animalecs dadinos, a
saber: lobos, zorras, garduiias, gatos monteses, tejones y
turones cn las ticrras abicrtas de propios, en las baldias y
en las rastrojeras no cerradas de propicdad particular,
duranic todo ¢l ado, incluso los dias de nieve y los
llamados dc fortuna.” Cazarlos se recompensa. “Articulo
29. Para fomentar el exterminio de los animales dafiinos
se pagaran a las personas que los presenten muertos, por
cada lobo 40 recalcs, 60 por cada loba y 80 si estd prenada;
20 rcales por cada lobezno; la mitad respectivamente por
cada zarro, zorra o zorrillo, y Ia coarta parte, también
respectivamente, por las gardufias y demds animales
menores arriba expresados, tanto maches como hembras
¥ sus crias.”

La Ley de Caza, de 10 de Encro de 1.879, mantic-
ne esta sitnacion de los animales dafinos, si bien son los
alcaldes quienes pagaran la recompensa, en lugar de “la
Justicia”. (3)

La Ley de Caza, de 16 de Mayo de 1,902, y cl
Reglamento de 3 de Julio de 1.903, siguen la misma orien-
tacion, ampliandose 1a lista de animales dafinos con las
aves de rapifia. Sc ponen todos los medios para que la
persecucién sca clectiva, estableciendo el articulo 67 del
Reglamento que “Los gobernadores civiles no aprobardn
los presupucstos de los Ayuntamicntos cuando cn ellos
no venga consignada la cantidad que ha de emplearsc en
recompensa a los destructores de animales daiiinos, la
cual no serd inferior a la consignada en el presupucsto
anterior.”

La Real Orden de 23 de Noviembre de 1.904, cxci-
ta ¢l celo de las autoridades civiles para cumplir, en esta
materia, la Ley y ¢l Reglamento.

Todavia en 1953 s¢ crean las Juntas Provincialcs
de Extincién de Animales Daiinos.

La Ley de Caza actualmente vigente, de 4 de Abril
de 1.970, ya no contienc relacion de animales dadinos;
por cjemplo, alude al lobo no como alimaia, sino simple-
mente como pieza de caza mayor. No obslante, se advier-
te cicrto recclo hacia algunos animales, v el niimero 3 del
articulo 23 dice que “Sc fijardn las zonas y épocas en que

determinados animales deberdn ser considerados peli-
grosos para las personas o perjudiciales para la agricultu-
ra, la ganaderia o la caza, y se autorizardn los medios de
defensa contra dichos animales, reglamentando las medidas
precisas para procurar su reduccidn,”

El Reglamento, en el articulo 4, menciona como
piezas de caza mayor al lince y al lobo, y como especies de
caza menor a otras que tuvieron en tiempos la considera-
ci6bn de alimafias, tales como, entre los mamiferos, el
tejon, zorro, gato y visén salvaje, marta, comadreja,
turén, garduna, nutria y gineta; y entrc las aves rapaces,
los milanos, ratoneros, gavilanes, halcones, azores, dgui-
las, aguiluchos, buitres, quebrantahuesos, alcotanes,
esmercjones, cernicalos 3{ alimoches. Todos estos anima-
les ya no tienen la consideracion de daiiinos, pero pueden
cazarse.

El Real Decreto de 30 de Diciembre de 1980
supone un cambio trascendental, estableciendo su articu-
lo primero la prohibicién de la caza, captura, tenencia,
tralico, comercio y exportacion de las especies de la fauna
silvestre que se relacionan en el ancjo que lo complemen-
ta, asi como la recogida de sus huevos o crias; en la
enumeracién que hace este ancjo de.especies estricta-
mente protegidas se mencionan, entre los mamileros, a
las que c¢n otros tiempos se consideraron alimafas, como
el armifo, la nutria, el visdn, el lince, el gato montés y el
meloncillo, y entre las aves de rapifia, con caricter gene-
ral, todas las especies de aves rapaces diurnas pertene-
cientes a las familias “Accipitridac”, “Falconidae” y las
nocturnas de las familias “Tytonidaes™ y “Strigidac”.(i?.

La Ley 4/89, de 27 de Marzo, de Conservacién de
los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, en
su articulo 29 clasifica las especies en estas catcgorias:

“a) En peligro de extincion, reservada para aque-
llas cuyas supervivencia es poco probable si los factores
causantes de su actval situacién siguen actuando,

b) Sensibles a la alteracién de su habitat, referida
a aquellas cuyo habitat caracteristico estd particularmen-
te amenazado, en grave regresién, fraccionado o muy
limitado.

¢) Vulncrables, destinada a aquellas que corren el
riesgo de pasar a las categorfas antcriores en un futuro
inmediato si los factores adversos que actian sobre cllas
no son_corregidas.

d) De interés especial, en la que se podran incluir
las que, sin estar contempladas cn ninguna de las prece-
dentes, sean merecedoras de una alencién particular en
funcién de su valor cientilico, ecoldgico, cultural, o por su
singularidad.”

El Real Dccereto 1095/89 dc 8 de Septiembre, ha
derogado expresamente el articulo 4 de la Ley de Caza, y
establece en su articulo primero quc “En desarrollo de lo
establecido en el articulo 33.1 de la Ley 4/1989, se
declaran objeio de caza o pesca las cspecies que se
rclacionan .en los anexos 12 y 2.7 :

El anexo 12 contiene la relacion de especies obje-
to de caza y pesca en Espaiia, que puede ser reducida por
las Comunidades Auténomas, en funcidon de sus situacio-
nes especificas, que son: cnire los mamiferos, lichre,
congjo, zorro, jabali, ciervo, gamo, corzo, rcbeco, cabra
montés cxcepto ¢l bucardo y muflén; y entre las aves,
ansar comin, dnadc rcal, cerceta corretona, cerceta comiin,
dnade [riso, dnade silbon, anade rabudo, pato cuochara,
pato colorado, porrén comin, porrén modudo, perdiz
roja, perdiz moruna, codorniz, colin de Virginia, colin dc
California, laisan, focha comun, avefria, becada, agacha-
diza comin, agazadicha chica, gaviota reidora, gaviota
argéntca, gaviota patiamarilla, paloma torcaz, paloma
bravia, paloma zurila, tortola comiin, zorzal comiin, zorzal
aliroja, zorzal real, zorzal chatlo, cstornino negro, estor-
nino pinto, urraca, grajilla y corncja.

El anexo 22 contienc la relacién de especies que
pueden ser objcto de caza y pesca si se autoriza cxpresa-
mente por las Comunidades Auténomas, mencionando
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bria.

expresamenie al lobo, la tortola turca y la gaviota som-

;Asi pues, de las antiguas “alimafias™ y “aves de
2. hoy solo se puede cazar con caricter gencral el
y excepcionalmente ¢l lobo. El cambio producido
¢ nada menos que pasar de un sistema en cl que se
bdfan cazar todas las especies que no estuviesen exclui-

iz
das a otro en el que sblo pueden cazarse las que se

enunmeran expresamente.

El Real Decreto de 30 de Marzo de 1.990 cataloga,
entre olras, como especie “en peligro de cxtincion” cl
lince ibérico, cl 4guila imperial y el quebrantahucsos; y
como especies “de interés especial” veintiseis de las aves
tradicionalmente llamadas de rapifia, o “alimafas” como
el gato mountés o el mcloncillo. Cazar alguna dc cstas
especics catalogadas pucde ocasiopar, conforme al arti-
culo 39 de la Ley 4/89, una multa de hasta cincuenta
millones de pesctas.

For tanto, y tomando como ejemplo representati-
vo que resume esta evolucion, al dguila imperial, catalo-
gada como “en pcligro de extincion”, se ha pasado de
rccompensar con cuatro pesctas a quicn diere muerte a
alguna -pesetas de 1.903- a sancionar con cincucnta mi-
lones de pesclas a quien realice hoy el mismo hecho.(5)

Los Convenios Internacionales siguen la misma
evolucién que nucstro Derccho Tositivo.

El Convenio de Paris de 19 de Marzo de 1.902,
ratificado por Espana ¢l 6 de Diciembre de 1.905, sobre
proleecion de pajaros dtiles a la agricultura, incluye entre
los “péjaros perniciosos” todas las aguilas y milanos,
quebrantahucsos, halconcs, azor, gavilin, btho, garzas,
aveloros, etc; es decir, buena parte de las especies hoy
protegidas. )

El convenio de Paris de 9 de Encro dc 1.954, rati-
ficado el 15 de Julio de 1.955 supone un importante
cambio; modifica el de 1.902 y reconoce en su Exposicion
de Molivos que las Altas Partes Contratantes son “Cons-
cicnics ~detpeligro de exterminacién que amenaza a
ciertas especics de pdjaros”; muestran su preocupacién
“.por la disminucién inquietante numérica de otras
especies, especialmente pdjaros migratorios”; y conside-
ran que “desde el punto de vista de la ciencia de protee-
cién de la naturaleza y de la economia nacional, todos los
pajaras deberian cn principio ser protegidos.”

De acucrdo con estos principios “Las Altas partes
contratantcs consideran que de forma gencral, deben
Frotcgcrsc, salvo las cxcepcioncs previstas en los artieu-
0s sexto y séptimo: _

a) Todos los pajaros, al menos durante su periodo
de reproduceion y asimismo durante su regreso hacia sus
Tugares de nidilicacién los pdjaros migratorios, especial-
mente en Marzo, Abril, Mayo, Junio y Julio.

b) Durante todo el ano., las especies amenazadas
de extineién o que tengan un interés cientifico.”

La convencion de Bonn, dc 23 de Junio de 1.979
sobre conservacion dc especies migratorias, ralilicada
por instrumento de 22 de Enero de 1.985 avanza en este
camino. Son muy signilicativos los tres primeros pérrafos
del preambulo: “Las Partes Contratantes Rccono-
ciendo que la fauna silvestre, en sus numerosas formas
constituye un clemento irrcemplazable de los sistemas
naturales dc la tierra, que tiene que ser conservado para
el bien de la humanidad;

Conscientes de quc cada generacién humana
administra los recursos de la tierra para las generaciones
[uturas y tiene el deber de que dicho legado se conserve
y dc que cuando esté sujeto a uso se haga con prudencia;

Conscicntes del creciente valor que adquiere la
fauna silvestre desde los puntos de vista medio-ambien-
tal, ccolbgico, genético, cientifico, cstético, recreativo,
cultural, social y econémico...”. Y su articulado desarro-
lla una especial proteccion de las especies migratorias,
sobre todo de las amenazadas que incluye en el apéndice
primero.
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. El Convenio de Berna, de 19 de Scptiembre de
1.979, ratificado por instrumento de 13 de Mayo de 1,986
reconoce que “la flora y la [auna silvestres constituyen un
patrimonio natural de un valor intrinseco, economico,
recreativo, cultural, cientifico y estético, que imporia
preservar y trasmitir para generaciones [uturas.”

Contiene dos ancxos, uno de cspecies de fauna
“gstrictamcnlc protcgidas”, entre las que se encuentra cl
lobo, si bien Espaia hacc uso de reserva respecto a esta
especie, y otro de “especics protegidas™ entre las que se
mencionan el meloncillo y la comadreja.

III, PROTECCION DE LAS ESPECIES CINEGETICAS.

Toda la normativa estatal y autondmica se oricnta
a la conservacién de los recursos cinegéticos. No es mi
intencién reproducir el articulado de las leyes y regla-
menlos, s6lo resaltaré 1o que me parcee mds significativo,

A. Lev de Caza de 24 de Abril de 1.970.

Por la época de su promulgacidn, estd justificado
que no haga referencias a Ecologia, Medio Ambiente,
pureza genClica, u otras cuestioncs que han tomado car-
ta de naturaleza en décadas posteriores. No obstante, la
idea de limitar y ordenar el ejercicio de la caza, estd
presente a lo largo de toda clla.

- La Exposicién de Molivos habla de “procurar
que el ordenado aprovechamiento de csta importante
riqueza proporcione las miximas ventajas, compatibles
con si adecuada conservacion y su descable fomento”.

- El articulo 1 establece como finalidad de la Ley
“la prolcceidn, conservacion y fomento de la riqucza
cincgética, nacional y su ordenado aprovechamiento en
armonia con los distintos intereses afectados.”

- El articulo 4 considera como piczas de caza “los
animales salvajes y los domésticos que picrdan esa condi-
cion que figurcn en la rclacién que a estos electos debera
incluirse en el Reglamento para la aplicacion de esta
Ley.”

- El articulo 15-6. nos dicc que “en los terrcnos
acotados la caza deberd cstar protegida y fomentada,
aprovechindose de forma ordenada.

- ¥l articulo 11 prohibe la caza, con caracter per-
manenle cn los Refugios de Caza.

- Los articulos 10 y 12 la limitan y controlan en
Parques y Rescrvas Nacionales.

- El articulo 13 prohibe la caza o la limita, cn las
zonas de seguridad.

- El artfculo 23 da un tratamicnto especial a ciertas
especies: “2, Seran objeto de especial proteccion las
especics de interés cientifico o cn vias de extincion, las
bencliciosas para la agricoltura, las hembras y crias de
todas aquellas que tengan un sefialado valor cinegético y
aquellas otras afectadas por convenios internacionales
suscritos por el Estado cspafiol.”

El mismo articulo, en su ntimero 3, al referirse a
los animales “peligrosos para las personas o perjudiciales
para a agricultura”, no habla, como cn otros liempos, de
exterminarlos, sino de reglamentar “las medidas precisas
para procurar su reduccidon”.

- Segfin el articulo 25 “En aquellas comarcas don-
dc existen varios cotos de caza mayor que constituyen una
unidad bioccolégica, el Ministerio de Agricultura podri
exigir a los titulares a que se reficre ¢l articulo 62, que
confeccionen conjuntamente un plan comarcal de apro-
vechamiento cinegético.” .

- El articulo 26 exige autorizacidn especial para “la
caza y captura de aves y mamiferos con fines cientificos,
en todos los casos, v la investigacion y observacion -de
nidos, pollos, madrigueras, colomias y criaderos de espe-
cies protegidas, que puedan ocasionar molestias o -perjui-
cios a los reproductores o a la normal evolucién de las
crias.”
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- Las monterias “sc deberdn adaptar a las normas
especiales que con este objeto se fijen reglamentariamente
con ¢l fin de asegurar la observacidén y mejora de las
especies” (Articulo 30). '

- El articulo 31 limita las épocas en las que sc
pucde cazar y los procedimientos que pueden emplearse.

- Y el 32 establece la autorizacidn previa “para
importar, exportar, trasladar o soltar caza viva”,

B.- Leyes autondmicas de caza.

Publicada la primera de ellas el seis de Junio de
1.989, y la 1iltima ¢l 15 de Julio de 1.993, la Sociedad habia
tomado ya una mayor conciencia de los problemas me-
dioambientales, y por ello, las Leyes Autondmicas, tam-
bién.

1._Asturias. Ley de 6 de Junio de 1.989. (6)

- Segiin la Exposicién de Motivos, “La Loy parte de
la2 inscrcién de la caza en la politica de conservacion de la
naturaleza y mds propiamente, dentro de la politica de
conservacién de los rccursos naturales.”..”Una de las
finalidades primordiales de la Ley es la proteccion y
conservaciéon de las especies cinegéticas en su medio
natural propio frente a la actividad humana que tiende a
su exterminio en perjuicio del 16gico equilibrio natural.”

- “En ningiin caso la declaracién como piezas de
caza podré afectar a las especies, subespecies o poblacio-
nes de fauna silvestre catalogadas como especies amena-
zadas.” (Articulo 4-2)

- Prohibe permanentemente la caza en los refugios
creados por el Consegjo de Gobietno. (Articulo 9-3.)

- Pueden crcarsc “rcscrvas regionales de caza en
nficleos de excepcionales posibilidades cinegéticas, en
atencidén a su orden [isico y biolégico, con la [inalidad de
promover, conscrvar, fomentar y proteger especies sus-
ceplibles de aprovechamiento cinegético, subordinando
a esta finalidad cl posible aprovechamiento de sn caza.”
(Articulo 10-1.)

- Con fines de conservacion, “El 6rgano competen-
te en la materia, oido el Consejo General de Caza podra
prohibir la caza de especies susceptibles de aprovecha-
miento cinegélico, en atencién a sus caracteristicas pecu-
liares y con ¢l [in de su conservacién, siempre que existan
razones (écnicas que lo aconsejen.” (Articulo 21).

- Se prohibe Ja caza “durante la época de celo,
reproduccién y crianza, asi como durantc su trayecto
hacia los lugares de eria en ¢l caso de aves migratorias.”
(Articulo 23).

- Se prohiben los procedimicntos de caza “masivos
o no seleclivos” y el uso de ciertos medios, como magne-
tofonos, lazos, cspejuclos, venenos, gases, ete. (Articulos
24 y 25).

- Una especial preocupacion por la pureza genéti-
ca demuestra cl articulo 26: “1. La introduccion, trasiado
y suclta de especies cinegélicas vivas requicre autoriza-
ciom expresa del érgano competente cn materia de caza.

2. Queda prohibida la introduccién y proliferacién
de cspecics, subcspecies o razas geogrificas distinlas a
las autéetonas, en la medida en que puedan compelir con
éstas, alterar su purcza genética o equilibrio ecolégico.”
Vulnerar este precepto puede ser infraccién muy grave,
castigada con multa de hasta quince millones de pesctas
{arliculo 40).

2. Extremadura. Ley de 14 de Enero de 1.991.

- La Exposicién de Motivos destaca como primer
principio inspirador, “la Conservacién de la Naturaleza y
de las cspecics definidas por la misma como cazables,
someticndo toda actividad cinegética a la necesaria v
previa claboracion de planes de ordenacién y aprovecha-
micnto de las especies de caza...”

- ¢l articulo 1 dice que “La prcsente Ley tiene por
objeto regular el ¢jercicio de la Caza en la Comunidad
Auténoma de Extremadura, asi como el fomento, protec-
cidn, . conservacién y ordenado aprovechamiento de las
especies  cinegéticas”.

- El articulo 4 limita la caza a “las cspecics, subes-

pecies o poblaciones de fauna silvestre definidas como
piezas dc caza, cuyo aprovechamiento cinegético, en todo
caso, dcberd acomodarse a los planes que anualmente
apruebe la Agencia de Medio Ambiente...”

- El mismo articulo 4, en su niimero 4 prevé la
confecciéon de un catilogo de especics amenazadas.

- El articulo 7 regula los planes de ordenacién y
aprovechamiento cinegético.

- Sc prohibe Ia caza -articulos 13 y 14- en los Par-
ques Naturales y Refugios-de Caza.

- Conlorme al artfculo 15 se pueden crear, por el
Consejo de Gobierno “Reservas Regionales de Caza en
niicleos de excepcionales posibilidades cinegéticas, en
atencién a su orden fisico y biolégico, con la finalidad de
promover, conscrvar, fomentar y proteger especies sus-
ceplibles de aprovechamiento cinegético, subordinando
a esta [inalidad, e incluso a la de crianza con fines de
repoblacién natural de otros terrenos cinegéticos en Ex-
tremadura, el posible aprovechamiento de¢ su caza.”

- Enlos terrenos acotados se deben proteger también
Ias especies no cinegéticas; asi lo dispone el articulo 21-
2.: “Especial proteccién deberd propiciarsc en estos te-
rrenos a las especies de fauna silvestre no cinegética, con

independencia de que estén o no incluidas en el catalogo .

de especies no amenazadas.

- S6lo pucden cazarse las cspecies, en los periodos
y dias que determine la Orden General de Vedas, que se
publica antes del 31 de Mayo de cada aiio. (Articulo 54).

- Puede prohibirse la caza de “especics suscep-
tibles de aprovechamicnto cinegético, en atencién sus
caracterfsticas peculiarcs y con el fin de su conservacion,
siempre que existan razones técnicas que lo aconsejen.”
(Articulo 55).

- Se vela por la pureza genética de las especies en
el articulo 56: “1.- La introduccién, fraslado y suelta de
especics cinegélicas vivas requiere autorizacién expresa
de la Agencia, y serdn realizadas siempre en presencia de
agentes de la misma.

2. Queda prohibida la introduccién, proliferacién
de especies, subespecies y razas geograficas Ji’stintas a las
autoctonas, en la medida cn que puedan competir con
éstas, alterar su purcza genética o los cquilibrios ecol6gi-
COSs.

3.- La Agencia levard un rigido control de las
granjas de especies cinegéticas existentes en la Comuni-
dad Auténoma.”

- Se prohiben cicrtos métodos de caza en el articu-
lo 57,y ¢ chcrcicio de la caza con caracter general cn
época de cclo, reproduccién y crianza, asi como durante
su trayecto hacia los lugares de cria cn el caso de las aves
migratorias, excepto la caza de perdiz con reclamo ma-
cho, en los periodos y dias hibiles establecidos cn la
Orden General de Vedas.”

- Se protege el hibitat en el articulo 64.1: “En las
zonas de cullivo intensivo se protegerd la vegetacidn
autdetona cxistente en las lindes, con el fin de fomentar
lugares aptos para la reproduccién de las especies de
caza.”’

3. Aragbn. Ley 12/92, de 10 de Dicicmbre, modifi-
cada por la Ley 10/94 de 31 de Qctubre,

- La Exposicion de Motivos habla de “conserva-
cion de los ceosistemas” y de que ‘el cumplimiento de
csta Ley exige un eslucrzo adicional de colaboracién y
comprensién por parte del resto de los sectores sociales
que desarrollan su actividad e¢n el mundo rural vy, en
especial, de aquellos cuyas actividades econémicas cons-
tituyen, si no se ejccutan o disefian adecuadamente, una
seria amenaza para la supervivencia de la fauna silvestre
y de sus hébitats, pero que pucden, con los conocimientos
cientilicos y la lecnologia acluales, ser compatibles y
contribuir a la mejora de los hébitats y de las poblaciones
de la fauna silvestre.”

- No pueden scr consideradas piezas de caza las
especies incluidas como amenazadas en los Catalogos
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Nacional o Regional. (Articulo 6).

- Sc prohibe la caza c¢n los Reflugios, y se limita en
las Rescrvas, considerdndose [alta muy grave la inlrac-
cidn de cstas normas, que pucde sanclonarse con multa
de hasta dicz millones de pesctas. {Articulos 14, 15 y 62).

- Sc establecen vonas de reserva cn cada color
“Dentro de cada coto de caza habrd una o varias zonas dc
reserva en las que no podrd practicarse ¢l cjercicio de la
caza. El Plan Técnico delimitard estas zonas, que en todo
caso lendran una superlice y forma adecuadas para
garantizar la existencia de refugios e las distintas cspecics
que lo precisen.” (Articulo 17-6)

- El articulo 23-1 cstableee que en las granjas
cinegélicas “sc utilizardn reproductores con linca gencli-
ca sivestre, que scran renovados periddicamente”.

- Sc regulan los plancs (éenicos. (Articulo 37).

- $6lo se podri cazar en los periodos, dias, y con las
limitaciones que sc [ijen ¢n la Orden General de Vedas.
{Articulo 39).

- Sc¢ pucde prohibir en csta Orden General de
Vedas “la caza de especies susceptibles de aprovecha-
micnlo cinegélico, en atencidn a sus caracleristicas pecu-
liares y con ¢l fin de su conservacion, sicmpre que cxislan
razones {écnicas que lo aconscjen.” (Articulo 40).

- Se¢ reguiere la autorizacion correspondiente para
“La intraduceidn, traslado y suelta de especies einegéi-
cas vivas”. (Articulo 46-1).

- 5S¢ prohibe “la introduccion y prolileracion de
especies, subespecies o razas distintas de Tas autoetonas,
en Iy medida en que puedan compelir con estas, allerar su
purcza gendética o cquilibrios ceologicos.”- (Articulo 46-
2).

- Y, preocupindose de la conscrvacion y mejora
del hihitat, cl articulo 48 dice: “Con ¢l fin de estmular la
mejora y conscrvacion de los hdbitats de la fauna silves-
(re y, en cespecial, de Tas especies cinegClicas, la Dipula-
¢ion General establecerd, por via reglamentaria, las normas
de adecuacion para ¢l cumplimiento de los objetivos
siguienics:

1) Tener en cuenta la conservacion y la mejora de
fos hibitats de Tas espeeies naturales cinegélicas en todas
las actuaciones de mejora del mundo rural, y, en especial,
en las actuaciones forestales, de puesta en ricgo v de
concentracion  pareelaria.

2} Fomentar ¢l estudio de los hibitats de las espe-
cics cincgéticas cn Aragdn, asi como su explotacion
Luristica y deportiva,

3) ‘Utilizar la politica de abandono de ticrras para
mejorar la conservacion y mcjora de la fauna silvestre,
favorecicndo, cn los supucstos que sea posible, cultivos
que luego no se recogen,

4) Considerar en la resolucion de los expedicentes
administrativos de concesién de subvenciones en malceria
agraria si las  actuaciones propueslas supancn cfeclo
positivo para los hibitats de la fauna silvestre.

5) Establecer una linea de subvenciones y ayudas a
las priclicas agricolas, ganaderas y lorestales que lengan
una componenic de conservacton y fomento de los hibi-
Lats.

6) Controlar fa corrceta utilizacion de aquelios
pesticidas o herbicidas que pucdan dadar la fauna silves-
tre”,

He transcrito inlegramente esle articulo porque
me parcce inlercsante su punto de vista, que cs cl de
tener en cuenta la incxcusable relacidn que existe entre cl
medio rural y ¢l cinegélico. El uso indiscriminado de
pesticidas v olros productos quimicos; extender al mixi-
mo la tierra de cullivo, suprimicndo la vegelacion espon-
tanca de givias, lindes y rnibazos; reeolectar en épocas cn
que las aves y también algunos mamilcros crfan cn los
sembrados, cansan cn la fauna cinegélica dafos irrepara-
bles. (7)

4. Navarra. Ley Foral 2/93, de 5 de Marzo, de

proteceion vy gestién de la fauna_silvestre v sus hdbitals,
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modilicada por la 8/94, de 21 de Junio v la Ley Foral 1/
92, de 17 de Febwere, de proteccién de la fauna silvestre
migratoria,

La Comunidad Foral de Navarra ha scguido la
(écnica dé promulgar una Ley General de Proleccion de
la Fauna Silvestre y sus habitats, dentro de la cual se
cnmarca la materia de caza; en clla s¢ unen indisoluble-
mentce la proteccién de la fauna y el cjercicio de la caza y
pesca, por lo que resulla dificil resallar normas que
ticndan a cvitar que cf cjercicio de la caza ponga en
peligro la conscrvacion de las especies; podemos decir
que toda la Legislacion Navarra procura precisamente
cs0.

- La Exposicion dc Motivos de la Ley 2/93 marca
sus objclivos: “Esta Ley Foral aparcce destinada hacia la
consceucion de un doble objelivo: De un lado, la adecua-
da proteecion de la biodiversidad de la [auna silvestee y
de sus hibitats, y de otro, la ordenacion del aprovecha-
micnlo cincgélico ¢ icticola de la fauna susceptible de
utilizacion racional por ¢l hombre”.

- El articulo 1-1 concreta esos objetivos: “Es abje-
1o de esta Ley Foral: ‘

a) La proleecion, conscrvacién, mejora y gestion
de la [auna silvesire de Navarra,

b) La proteecion, conservacién, mcjora, ordena-
cion y gestion de Jos habitats naturales en los aspeclos
relacionados con la [auna silvestre.

¢) La ordenacion y gestion de los posibles aprove-
chamicntos de la fauna silvestre en armonia con los
objetivos  anleriores.

- Bl artfculo 2 vela por la pureza genélica, sobre
todo de las especics auldctonas: “1. Las administraciones
piiblicas de Navarra velaran por el manienimicnto de la
biodiversidad medianic medidas para la conservacion de
ta launa silvestre especialmente de la autdctona y de sus
habitas naturales, de conformidad con lo establecido en
esta Ley Foral.

2.- La protcecion, conservacion y mcjora de la
fauna silvestre y sus hibitats comprende tanto las accio-
nes positivas encaminadas a su polenciacidon como aque-
s destinadas a la prevencion y climinacion de las con-
ductas y actvidades que supongan una amenaza para su
existencia, conscervacion o recuperacion.

3. Ademas de Ta proleccion “in situ” anleriormen-
ic senulada, ¢l Gobicrno de Navarra claborard plancs de
conscrvacion de fos rceursos genélicos procedentes de la
fauna silvestre, con vistas a posibilitar una lutura adapta-
cion de las cspecics y poblaciones amenazadas frente a
las condiciones ambicnlales cambiantces, inciuyendo pla-
gas, cnlermedades, cambios climdticos o conlaminacion
ambicntal.” g

- Su preocupacidn por la fauna autdclona s cons-
tante; ¢ articulo 6 fa deline diciendo que “A los cicclos
de esta Ley Foral, se definen como especies de la fauna
autctona las que viven y se reproducen natural y tradi-
cionalmente en cstado silvestre en los ecosistemas de
Nuvarra, sicndo este (erritorio parte de su drca de distri-
bucion natural o migracion, incluidas las cspecics que se
encucntran cn invernada o cstin de paso, y las que
habiendo estado cn una de las situaciones anleriores se
encuentran actualmente extinguidas cn Navarra.”

- El articulo 5 considera a los animales silvestres
como “...patrimonio comin, por lo quc no son susccpli-
bles de apropiacion lisica o Juridica, excepto por autori-
zacion admimstrativa cn los 1érminos regulados cn la
presenle Ley Foral y disposiciones que la desarrollan.”
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®) - El articulo 35 s¢ precocupa de la proteccién de los
habitats: “1.- En las zonas agricolas y ganadcras sc respe-
tardn la vegetacion autdelona y cspecialmente los riba-
70s, czpucndas, zonas liccas, rcgalas, sctos arbustivos y
arbdrcos, vonas vy lincas de arbolado y cuantos clementos
pucdan ser signilicativos para la conscrvacion de la fauna
silvestre.

En especial los espacios que:

a) Sirvan de refugio, cria o alimentacién de espe-
cies protegidas.

b) Constituyan los tltimos lugarcs de refugio, cria
o alimentacién para la fauna, por perdurar en paisajes
agrarios o ganaderos simplificados.

¢) Establezcan pasillos o corredores bioldgicos
con 0 cntre zonas naturales, evitando el aislamiento
genético de las poblaciones,”

- El articulo 38 limita el uso de pesticidas, fertili-
zantes o productos que puedan causar perjuicios a las
especies silvestres.

- El articulo 39 prohibe “cl ¢jercicio de la caza
durante las épocas de celo, reproduccién y crianza, in-
cluido, en el caso de especies migratorias, el regreso
hacia los lugares de crfa”.

) - La mfraccién de la Ley Foral puede llevar apare-
jada sanciones muy graves, de hasta cincuenta millones
de pesetas. (Articulo 115).

- La Ley 1/92 prohibe la modalidad de caza deno-
minada en contrapasa.(9)

5. Castilla 1a Mancha. Ley 2/1.993, de 15 de Tylio.

- La Exposicién de Motivos menciona como prin-
cipios inspiradores “la conservacién de la naturaleza,
facilitar el ejercicio de la caza como una actividad de ocio
y deportiva a los ciudadanos, y promoverla como activi-
dad econémica generadora d)c", cmpleo, ¥y no sélo de
rentas, ¢ impulsora del desarrollo (uristico de muchas
zonas de nuestra region.”

- El articulo 1 dice que “La presente Ley tiene por
objeto regular el cjercicio de la caza en Castilla-la Man-

- cha, con la finalidad de proteger, conservar, fomentar y

aprovcechar ordenadamente sus recursos cinegélicos, de
mancra compatible con el equilibrio natural.”

' - El articulo 6 se preocupa de la pureza genética de
las especies: “La Junta de Comunidades de Castilla- la
Mancha, a través dc los Organos competentes de la
Administracién Regional, velard por el mantenimiento
de la pureza genctica de las especies o subespecies autoe-
tonas que constituyen el patrimonio cinegélico de la
region, especialmente de aquellas que hayan sido decla-
radas de interés preferente, asi como de los aspectos
sanitarios de la caza.”

- La misma preocupacién por la pureza genética
encontramos cn ¢l articulo 18-1: “La introduccién y rein-
troduccidon de especies o subespecics de fauna cinegética
o el reforzamiento de sus poblaciones en el medio natu-
ral, s6lo podri autorizarse cnando no afecte a la diversi-

dad genética de la zona de destino, no existan riesgos de .

hibridacién que altere la pureza genética de las autdeto-
nas ni riesgo de competencia biolégica con las mismas
que puedan comprometer el estado de conscrvacion de
éstas o la viabilidad dc su aprovechamiento cinegético.”

- Con la misma finalidad, el articulo 63-3 dice quc:
“No se permilird establecer en el territorio de Castilla-la
Mancha granjas para la produccién de perdiz distinta o
de caracteristicas genéticas diferentes a la autéctona de
la regién.” Y el articulo 76-1 crea “el censo Regional de
Caza dependiente de la Conscjeria de Agricultura, con ¢!
fin de mantcner la informacién mis completa de las
poblaciones, capturas y evolucién genética de las espe-
cies cinecgéticas.”

: - La infraccion de las normas anteriores puede
sancionarse con multa de diez milloncs de pesetas (Arti-
culo 38). :

- El articulo 10-1 contempla una consideracién
especial de ciertas especies al decir que “Podran decla-
rarse de interés preferente aquellas cspecies o subespe-
cies de la fauna cincgética autéetona, que en atencidn a su
significado ccologico, alto valor deportivo, relevancia
econdmica o por ser sensibles a su aprovechamiento, sus
poblaciones requieran un tratamicnto cspecial.

El articulo 19 protege los habitats emegéticos: “En
las zonas donde la riqueza cinegética tenga una impor-

tancia relevante, los usos agricolas, ganaderos o loresta-
les de las explotaciones agrarias tendrdn en cuenta la
conservacién de los hédbitats de las especies de caza,
particularmente cuando se trate de hébitats de las decla-
radas de interés preferente.” :

- Bl artfculo 26 y ¢l 46-1 prohiben el empleo de

medios masivos o selectivos para la captura o muerte de
piezas de caza, y limitan ésta en ciertos dias y circunstan-
cias.

- El articulo 39 prevé medidas precautorias para la
proteccidn de la fauna silvestre no cinegética.

- El articulo 46-4 establece que “En los Planes
generales para las cspecies declaradas de interés prefe-
rente se podrdn establecer limitaciones para’ el ejercicio
de la caza de las mismas en los tcrrenos cinegéticos de
aprovechamiento comin, con la finalidad de conservar
unos niveles poblacionales minimos que mantcngan en
dichos terrenos una regeneracion sostenida de las espe-
cies en cuestion.”

- Se prohibe o limita la caza cn los Refugios de
Fauna o Reservas de Caza. (Articulos 51 y 52).

- Se pucden crear zonas de caza controlada en
terrenos de aprovechamiento comin. (Articulo 57).

- Se establecen vedados de caza, cn los que se
prohibe, con cardcter temporal, ¢l ejercicio de la caza.
(Articulo 59).

- S¢ pueden limitar, en Ia Orden Gencral de Vedas,
las especies que pucden cazarse, épocas y dias para
hacerlo (Articulo 62). :

- Se establece la neccsidad de planes técnicos
cinegéticos. (Articulos 60 y 61).

1V. LAS CERCAS CINEGETICAS.,

A) La polémica; :

"Intimamente relacipnada con la pureza genélica y la

proteccioén de las cspecies se encuenlra la cuestion de las
cercas cinegéticas.

Desde hace unos afios estd abierta la polémica
entre los propietarios de cotos de caza mayor, que consi-
deran indispensable para el aprovechamiento de sus
fincas ccrearlas, asi como consiruir cercados auxiliarcs
interiores, y los movimientos ecologistas que critican la
practica por considerarla nociva tanto para las especies
cinegéticas como para las que no lo son. Se afirma que
“ademds de no conseguir en la mayoria dc los casos su
objctivo, estd demostrado que estos cercados ticnen unas
nelastas consccucncias ambientales tanto para la flora y
fauna (cinegélica y no cinegética), como para el propio
hombre.”(10)

Habiéndose abandonado, por su elevado coste,
procedimientos en otro tiempo frecuentes para cercar las
fincas, como parcdes o setos, hoy el cerramiento se hace
por medio dc maltas metélicas, que son las cercas cinegé-
ticas causantes de la polémica. Estas mallas suelen tener
dos metros de altura y una trama de alambres colocados
en sentido horizontal y vertical, d¢ modo que forman
rectdngulos de dimensiones aproximadas entre 20x15 y
20x30 cm?. Sc sujetan mediante postes, generalmente
metilicos o de hormigén armado, separados entre si seis
u ocho metros. Cuando sc trata de contener a los jabalies,
quc pucden con su fuerte jeta Ievantar alambradas sufi-
cientes para otras especics, las cercas se refuerzan suje-
tandolas mediante ganchos al svelo.

Los detractores de estas mallas cinegéticas le atri-
buyen estos inconvenientes:

- Algunos animales quedan enlazados cn los alam-
bres, y sufren heridas o mucren.

- Las aves, cn sus vuclos rasantes pueden chocar
con ellas. '

- Las obras necesarias para levantarlas suponen
agresion al Medio Ambiente, pucs s¢ ecmplea maquinaria
pesada que erosiona cl terreno, y ademas necesita cami-
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nos para Iéner acceso, que luego hay que mantener para
la vigilancia y conscrvacion de las cercas construidas, con
lo que sc disminuyc la cubierta vegetal.

- Alcclan a la fauna no cinegélica, impidiendo que
circule con libertad.

- Favorccen la endogamia, y con ello el incremen-
to de enfermedades y la degenceracién de las especies.

- Provocan que se cric un_ cxcesivo nimero de
piczas, con lo que aumenta la presion sobre los pastos y
montc bajo, que s¢ destruyen, provocando esto a su vez la
erosion del terreno.

-En caso de incendios [orestales, los anmimales
salvajes no pueden huir y perccen. _

- No cs deportivo matar piczas de caza que Lienen
disminuida su capacidad de defensa, al impedirscles la
huida.

- Las cercas invaden caminos, cauces fluviales y
vius pecuarias que son de dominio piblico.

- Deterioran la calidad del paisaje.

- Ele, cle. )

No sc pucde negar que en estas criticas hay algo, o
mucho, de verdad; pero ningunoe de los argumentos aisla-
damente considerado, ni tampoco la suma de todos cllos
pucden llevar al convencimicnto de que las cereas cinegé-
ticas scan, por si mismas, perversas. Los argumentos
alegados por sus detractores pucden debalirse; asi:

- Aunque pucda producirse alguna baja cuando los
cicrvos, muflones o gamos quedan aprisionados contra la
cerea, ¢sto no deja de ser puramente ancedético, acciden-
lcs que cuantitalivamente no signilican nada.

- Es cicrto que algiin ave puede chocar con cllas,
pero esto es absolulamente cxccpci()n_zll; lalm,bu':_n chocan,
y con mayor [recuencia, con los lendidos cléetricos, y no
parcee scrio gue se prohiba ¢l transporte de encrgia.
Téngasc cn cuenla que las cercas, con frecuencia, no
estian en terrenos despejados, sino cubicrtos de matorral
o bosque; en eslos casos, las malas y drboles son mas altos
que las cercas, y por lo tanto, las aves vuelan por cncima
(IC la vona peligrosa. Y si estin en terrenos limpios de
vegetacion pueden verse desde Iejos, y seri dilicil que un
ave -lodas son de vista [ina- tropicee con cllas.

- En cuanto a que invadan caminos, cauces Muavia-
lcs y vias pecuarias, csto @ veeces ocurre pero pertence,
digamos, a la patologia de las cercas, y no puede, con
cardcter  general,  deslegitimarlas;  simplemente,  debe
evitarse que esto ocurra, para lo cual ofrece soluciones cf
Dcrecho  Positivo.

- En cuanlo a la disminucion de Ia cubierta vegetal
s¢ olvida que toda finca de monte necesita, precisamen-
e como proteecion conlra los incendios forestales, de
superficics limptas; de ahi la construccion de cortalue-
gos. _ )

- Por To que respeeta a los riesgos de endogamia, s
obvio que a mayor nimero de individuos cn menor
cspacio, cl ricsgo de consanguincidad se incrementa. En
esla materia, de cardceter cientifico y disciplina lejana a la
en que yo milito, ¢l Derecho, creo que se peca de “ama-
teurismo” y s¢ vierten alegremente opiniones contunden-
tes por quienes carceen de autoridad para darlas. Parcee
que de ]ZI endogamia no solo pucden derivarse conse-
cucncias negalivas sino que, al menos a largo plazo,
también las hay positivas. (11) Los Litulares de explota-
ciones cinegélicas, que conocen los ricsgos de la endoga-
mia toman medidas para corregirlas “relrescando  la
sangre”, ¢s decir, adguiriendo cjemplares de otras fincas
Iejanas que introducen en las propias; operacidn que
normalmente va unida a la inversa: exporlar rescs pro-
pias a olros colos Icjanos. De csta mancra cl intercambio
genélico s¢ garanbiza.

E! argumento mis lirme en lavor de las ccreas nos
parcee que ¢s ¢l de su utilidad, desde ¢l punto de vista del
propictario de la finca, pues la explotacion de los recur-
sos cincgélicos seria imposible sin la existencia de cereas,
no solo de las que cierran ¢l perimetro, sino tambicn de
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las inferiores, nccesarias para dividir las manchas de
monle, caplurar y (rasladar rescs de unos lugarcs a otros,
elc.

Si lus fincas no cstuviesen cercadas, las piczas de
caza s¢ repartirian por las colindantes y scrian diczma-
das. o

Esto no quicre decir que no sc lome concicncia del
probliecma, ,

Debe procurarse que la construceién de cercas sca
lo mcnos agresiva posible, y procurar tamnbién que los
colos colindantes sc agrupen para que los Lerrenos cerca-
dos tengan mayor superficilc y con cllo sc disminuyan los
peligros de la endopamia.

B) Régimen juridico:

El articulo 388 del Cédigo Civil cstablece que
“Todo propictario podrd cerrar o cercar sus heredades
por medio de paredes, zanjas, sclos vivos o muertos, o de
cualquicr otro modo, sin perjuicio de las scrvidumbres
constituidas sobre las mismas”, En la cxpresion genérica
“de cualquier olro modo”, caben las mallas cincgéticas.
Naturalmente, csta disposicion debe armonizarse con las
leyes especiales relativas a vias pecuarias, caminos, ca-
rreleras, lerrocarriles, cauces fluviales, cte,., que deben
ser respeladas, asi como las scrvidumbre de paso, aguas,
cle.

La Ley de Caza no limila la facultad de cerear las
fincas; resulla esta facultad del articulo 19-1: “A los
clectos de esla Ley son terrenos cercados aquellos que se
cncuentran rodeados materialmente por muros, cercas,
vallas, sclos o cualquicr otra obra o disposilivo construi-
do con cl fin de impedir o prohibir ¢l acceso de las
personas o animales ajenos o el de evitar la salida de los
propios.” Y del nimero 4 del mismo articulo: “Todo
terreno cercado susceptible de aprovechamiento cinegé-
lico podrid constituirse cn coto de caza, siecmpre que su
cerramicnto cumpla las condiciones reglamenlarias que
s¢ fijen y esté debidamente schalizado”. i este articulo
sc refiere a terrenos cercados que se convicrien en coto
de cara, de la misma lorma cabe cl terreno acotado que
s¢ cerca posleriormente.

El Reglamento de la Ley de Caza conlirma cstos
mismos principios; cl articulo 21-6 cstablece que “los
cerramicntos del perimetro exterior de los colos que se
pretendan crear sobre (errenos cercados, asi como los de
sus linderos con los posibles cnclavados no integrados en
¢l cota deberan cumplir con las condiciones Léenicas que
fije el Servicio.” No cumplir las condiciones técnicas
sobre ¢l cerramicento de colos constituye infraceién menos
grave. (Articulo 48-2-9 y 10). )

La Ley de Conscrvacion de Espacios Naturales y
de la Flora y Fauna Silvestres dice en cl apartado-[) del
articulo 34 que “Los cercados y valludos de Lerrenos
cincgéticos deberdin construirse de forma tal que no
impidan Ia circulacion de la fauna silvestre no cinegéli-
cu” Pero esta Ley, recurrida ante ¢l Tribunal Constitu-
cional, no ha sido desarrollada, y aunque alguna Comuni-
dad Auténoma ha dictado instrucciones, faltan normas
de caracter general que precisen ¢omo han de construir-
se las cereas para no impedir la circulacion de la fauna y
evitar la endogamia.

Las leyes de caza de las Comunidades Auténomas
se reficren o las cercas cn general, pero sin fijar sus
caracleristicas,

La dc Asturias, cn su arliculo 44-59, considcr_a
infraccién menos grave “El incumplimiento de las condi-
ciones fijadus para ¢l cerramiento de terrenos cercados
que constituyan colos o las que sc ljen para cercar
terrenos que formen parte de un coto ya cstablecido.”

El articulo 8 menciona los cercados como ferrenos
sometidos a régimen especial, y ¢l articulo 16 los define:
“Son terrenos cercados y vallados aquellos que se en-
cuentran rodeados malterialmenie por cercas, vallas, sc-
(os o cualquicr otro medio, construidos dc tal forma que
no impidan la circulacion de la fauna silvestre no cmegé-

tica. La superficic y la forma del cercado deberi evitar los
riesgos de endogamia en las especies cinegélicas.”

La_de Extremadura, en el artfculo 60-1 prohibe
“.la instalacién de vallas o cicrres de terrenos rurales,
cuya altura total sea superior a 1,30 metros, y cuyas cua-
driculas, en el caso de vallas o cierres metélicos, sean
inferiores a 15 por 30 centimetros.” Pero “Padran quedar
exceptuados de la prohibicién, prevista en el apartado
anterior de este articulo, aquellos terrenos expresamente
autorizados por la Agencia, previa evaluacién del impac-
to ambiental correspondiente”. Incumplir esta norma se
considera infraccion muy grave, sancionable con multa
de uno a quince millones de pesetas. (Articulo 92-8).
Ademis de esla sancidn son imporiantes las consecuen-
cias fiscales, pues conforme al articulo 38 “Los terrenos
con vallas cinegéticas cuyas alturas totales excedan a 1,30
metros o con mallas cuyas cuadriculas sean inferiores a
15 por 30 centimetros, con independencia de cual sca su
aprovechamiento cinegético potencial, tendrén el tipo de
gravamen correspondiente al grupo de clasificacion su-
perior al que, potencialmente le corresponda.” (12)

La de Aragén, no contiene norma reguladora de
las cercas cinegéticas; sin embargo, el articulo 61, nime-
ro 24, considera infraccion grave “Cercar sin autoriza-
cion del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes
zonas que formen parte de terrenos somefidos a régimen
cincgético especial”.

En cuanto a los terrenos cercados y vallados, las
cercas y vallas, conforme al articulo 27, nimero dos,
“...deberan construirse de forma que no impidan la cireu-
lacién de fauna silvestre no cinegética”. Y el nimero 3 del
mismo articulo 27 exige, para conceder la autorizacién de
cazar en ellos, “haberse aprobado cl Plan Téenico del
cercado, considerdndose especialmente los siguientes
aspectos: Que cl vallado o cercado cuente con superficie
suliciente para evitar problemas penéticos vy los derivados
de la elevada densidad, el Plan de caza o capturas vy,
finalmente, la idoneidad del hébitat para acoger las espe-
cies cinegéticas. Segan ¢l articulo 27, “1. Son terrenos
cercados y vallados aquellos que se cncuentre rodcados
materialmente por muroes, cercas, vallas, setos o cual-
quier otra obra o dispositivo construido con el fin de
impedir o prohibir el acceso de las personas o animales
ajenos o cvitar la salida de los presentes en ¢l cercado.”

La de Navarra dice en su articulo 36 que “Los
cercados y vallados en terrenos rurales deberdn cons-
truirse de forma tal que no impidan la cirenlacién de la
fauna silvestre no susceptible de aprovechamiento.”

Deben tenerse en cuenta los articulos 4 y 10, que
pueden ser de aplicacidn a las cercas cinegéiicas si se
considera que éstas son barrera ecoldgica o que produ-
cen moidlicaciones sustanciales del habitat; el primcro
permite, en el apartado g} que las Administraciones
Pablicas, en favor de la preservacidn de la fauna silvestre
pueden “Adoptar las medidas correcltoras y restaurado-
ras oportunas para la eliminacién de situaciones de des-
equilibrio ccolbgico cxistentes, tales como barreras eco-
logicas, habitats altcrados o degradados, vertidos incon-
trolados, ete”; y ct scgundo, también en ¢l apartado g)
somete a la necesidad de auwtorizacion administrativa
“Las actuaciones que provoquen o sean susceplibles de
rovocar alteraciones o modilicaciones sustanciales de
os hdbitats de la fauna silvestre, en los términos previstos
cn csta Ley Foral”,

La de Caslilla La Mancha, en su articulo 56-6 dice:
“Para instalar ccrcas perimetrales o cercados cinegélicos
interiores ¢n los terrenos acotados, especialmente cn los
de caza mayor, ¢s necesario disponer de autorizacion de
la Consejeria de Agricullura sujeta a las condiciones
técnicas o de otro orden que se determinen reglamenta-
riamenie y respelidndose, en todo caso, los caminos de
uso piiblico, las vias peenarias, los cauces piblicos y otras
scrvidumbres que existan de acuerdo con lo que dispon-
gan las normas al respecto y el Codigo Civil.”

En cuanto a los cercados que no estén acogidos a
un régimen cinegético especial, pueden constituirse en
cotos “siempre que su cerramicnto cumpla las condicio-
nes que se fijen reglamentariamente, esté debidamente
scfializado y cuente con ¢l correspondiente plan técnico
aprobado. (Articulo 58-3). ,

C) Cercas eléctricas:

Son las que clectrifican algGn alambre, de modo
que si los animales pretenden rebasarla reciben una
descarga cléctrica lo suficientcmente fuerte como para
disuadirlos. )

Estas alambradas eléctricas, pensadas inicialmen-
te para ayuda del pastoreo, para mantener ¢l ganado
dentro de cierto perimetro o impedir su paso a cullivos,
son de gran eficacia, y su utilizacion en cotos de caza
mayor agrega un nuevo dato a la polémica sobre las
cercas cinegéticas.

A mi juicio, debe aislarse ¢l tema de las cercas
eléctricas del de las mallas cinegéticas, pucs merecen un
tratamiento distinto. Aunque ni la Ley de Caza ni el
Reglamento se refieren a ellas, si les resulta aplicable el
articulo 34.f) de la Ley 4/89, que antes transcribiamos,
pues aunque faltan estudios precisos, parece seguro que
impiden la circulacion de algunas especies de fauna no
cinegética.

Enla Ley de Caza de Castilla la Mancha existe una
norma prohibiliva; ¢l apartado k del articulo 26 prohibe
“utilizar cercas eléctricas con fines de caza”, y el articulo
86-1-6 considera su utilizacién como infraccién muy grave,
sancionada con multa de hasta diez millones dc pesetas.

Estimo que deben scr prohibidas y sancionada su
utilizacion con dureza, sobre Lodo cuando se combinen
con trampas y cebos quc permiten la entrada de reses -

-normalmente jabalies- pcro no la salida.

V. CONCLUSION.

Tanto en la Ley de Caza de 4 de Abril de 1.970, en
la medida que lo permitia la sitvacion de las cuestiones
medioambicntales en esa fecha, como la Ley 4/89, de 27
de Marzo, de Conscrvacién de Espacios Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestres, y en las leyes de las distintas
Comunidades Aulténomas, existe una preocupacion cons-
tante por los temas ccoldgicos. Sin perjuicio de que todas
las leycs pucdan mejorarse, la médula para afrontar con
éxito el desafio que suponc armonizar el ejercicio de la
Caza con la conservacién de Ia Naturaleza, no estd en
promulgar una legislacién nucva; sc trata mas bien de un
problema de educacién social, en especial del colectivo
de cazadores, muchos dc cuyos miembros no han tomado
conciencia de lo limitado dc los recursos cinegéticos y de
la neeesidad de encuadrar su aficién cn el respeto a otros
valorcs. En cste- sentido, es encomiable la tarca de las
Sociedades de Cazadores, a las que se debe, sin lugar a
dudas que la caza, sobre todo la menor, exista ain con
densidad aceptablc en muchos términos municipales.
Deben fomentarse estas sociedades, siendo encomiable,
por ejemplo, lo que hace la Ley de caza aragonesa, dén-
doles el relicve que merecen,

Otro punto a destacar es que la consideracion de la
caza como “patrimonio piiblico”, o férmulas semejantes,

con todo lo que esto lleva consigo de concesiones admi-

nistrativas, pcrmisos, recelos y prohibiciones, resulta un
mal sistemna para protegerla. ‘La caza debe considerarse
como un rceurso més de la finca, lo que no supone, en
absoluto, el “ius utendi et abutendi” sino su explotacion
de acucrdo con la funcién social que la Constitucién
exige.

Finalmente me atrevo a formular, mas que una
conclusion, uha propucsta; es la de que se prohiba la caza
en los terrenos actualmente considerados como de apro-
vechamicnto comtn o libres. Al haberse acotado casi
todo el suclo nacional, esos terrenos sufren una presion
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cinegélica intolerable, han sido esquilmados, sin que
nadie vele por ellos.

Comprendo que mi propuesta, que creo fundada,
puede interpretarse demagodgicamentc; pero su justifica-
cién me llevarfan a salirme del cje de este trabajo. Dejo
su estudio especifico para otro dia.

NOTAS.

(1) Ver Barnés Vézquez: “La Propiedad Constitu-
cional. El Estatuto Juridico del Suclo Agrario”. Civitas,
1.988. Y muy especialmente, por el andlisis que hace de la
funcién ecologica del Derecho de Propicdad, Juan Fran-
cisco Delgado de Miguel: “Derecho Agrario Ambicntal.
Propiedad y Ecologia.” Aranzadi, 1.992.

En mi opinion, la caza no ¢s diferentc a cualquier
otro aprovechamiento de una finca; lo de la “res nullius”
debe olvidarse, y también que sca dominio de la Comuni-
dad o del Estado. En este sentido, como en tantos otros,
me parcce equivocada la Ley de Caza extremeiia, para la
que todo son dominios piiblicos y concesioncs adminis-
(rativas, 0 la de Navarra, cuyo articulo 5 dice: “Los
animales silvestres son patrimonio comim por lo que no
son susceptibles de apropiacién fisica o juridica, excepto
por autorizacién administrativa cn los (érminos regula-
dos en la presente Ley Foral y disposiciones que la
desarrollen.” :

(2) Esa Orden de Vedas conticne una prohibicion
insolita; me refiero a la de utilizar perros en puestos [ijos
durante la época llamada de “media veda”, cuando es
obvio que éstos, en Lales puestos, solo se pucden utilizar
para cobrar, lo que no causa daiio a ninguna ofra especic.
Solo el sistemdtico recelo de la Ley extremedia hacia todo
y hacia todos justifica esta medida, que desconoce lo que
para un cazador de verdad -no un buréerata- supone la
ayuda y compaiiia de su perro.

(3) Articulo 39. La caza de animales dafinos que
determinara el Reglamento cs libre en los terrenos del
Estado o de los pueblos, y cn las rastrojeras de propiedad
particular no cerrados o amojonados; pero en los cerca-
dos, pertenezean a pucblos o a los particularcs, no sera
permitida sin licencia cserita de los dueiios o arrendata-
I108.

Articulo 40. Los Alcaldes estimularan la persecucién
de las fieras y animales dafinos, ofrecicndo recompensas
pecuniarias a los que acrediten haberlos muerto.

Al efecto, incluirdn entre sus gastos obligatorios la
correspondicnte partida en el presupuesto municipal de
cada afio,

Articulo 41. Cuando las circunstancias lo cxijan,
Jos Alcaldes, previa autorizacin del Gobernador Civil de
la provincia, podrdn obtencr batidas generales para la
destruccion de animales dafinos y el envenenamicnto de
éslos. :

4) Hoy derogado.

ES% Sin embargo, no tendria sentido despotricar
contra lo que ocurria cn aqucllos tiempos; esta malcria,
como cualquier ofra, no puede abstracrse de las circuns-
tancias histéricas en que ha nacido. Podrfamos aportar
textos que demuestran sensibilidad hacia ciertas especics
dc aves; asi, el articulo 2 de la Ley de 19 de Septiembre de
1.896 decia:. “En las puertas dc los Ayuntamientos se
pondrd un cuadro en que s¢ lea:

“Tos hombres de buen corazon deben proteger la
vida de los péjaros y favorecer su propagacidn.

Prolegiéndolos, los labradores observarin cémo
disminuyen cn sus tierras las malas hierbas y los insectos.

La Ley prohibe la caza de péjaros y sefiala pcna
para los infractores.”

En las puertas de las escuelas se pondrd un cuadro
en que sc lea:

“Nifios, no privéis de la libertad a los péjaros, no
los martiricéis, y no les destruydis sus nidos.
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Dios premia a los nifios que protegen a los péjaros,
y la Ley prohibe que se les cace, se destruyan sus nidos y
se les quiten las crias.” :

Y el articulo 1 dc la Orden del Ministerio de
Fomento de 31 de Octubre de 1.924 disponc: “Que por
los Gobernadores Civiles se ordene a los alcaldes, Guar-
dia Civil, Guardas jurados y dcmds agentes municipales y
rurales dependientes de su autoridad, ejerzan la mayor
vigilancia y adopten la mds rigurosa scveridad en la
persecucion y castigo de los cazadores dc pajaros insecti-
voros, impidiendo en todo tiempo su caza por ninghn
medio.”

Recuerdo como en la Escuela Primaria, mi padre,
Maestro Nacional, nos inculcaba el respeto hacia los
pajaros y su crias, IBucno se ponia Don Pablo si se
enteraba de que alguno de sus alumnos habfa “sacado un
nido’"!

(6) Esta Ley considera “las especies cincgélicas
como patrimonio pdblico, en contraposicién a la vicja
teorfa de la res nullius, lo que suponc la vinculacion de las
especics a la Administracion, la cual ve asf reforzadas sus
prerrogativas de forma cohercnte”. En mi opinion, tan
vicja como la teorfa de la res nullius, pero afin mds
perturbadora, es la rcgalista de atribuir la propicdad de
la caza a la Administracion.

(7) Deberian dictarsc normas como csta y velar
por su cumplimicnto. A veces sembrar una tierra de
cxtension insignificante causa un enorme daiio a las
cspecies cinegéticas, privadas totalmente de sitios donde
criar 'y puarccerse.

Rccientemente, con motivo de la aplicacion de
algunas normas de la Politica Agraria Comunitaria, se
han reducido atin mas las superficics baldias de las gran-
des fincas, conscguiéndose exactamente resultados con-
trarios a los pretendidos por esa politica. Me refiero a lo
que hc visto, con mis propios ojos, en Andalucfa, y que
sospecho ha ocurrido en otras Comunidades de estructu-
ra agraria scmejante, como Castilla La Mancha o Extre-
madura. Al subvencionarse no la produccion sino dejar
de cultivar las fincas, como la subvencién sc percibe en
proporcion al nimero de hectdreas laborables, muchos
propictarios han conseguido ampliar esta superficic
convirtiendo en tierra de labor la que era de pastos o
monte. Asi, alpuna ladera o algn cerro que se habian

Tlibrado de la deforestacién quc ha tenido lugar en las

Gltimas décadas, han sido arrasadas, con todo cl dafio que
eso supone no solo para la caza sino para la conservacion
del suclo, ahora mas vulnerable a la erosion.

(8) La considcracion de la caza como patrimonio
comin lleva consigo consecucncias importantes en orden
a la indemnizacién por los dafios que causa en los: culti-
vos; precisamente la consideracién de csta maleria en la
Ley Foral 2/93 ha hecho que sea necesario modilicarla
profundamenic por la Ley Foral 8/94.

(9) Consiste Ia “contrapasa” en la caza de cspecies
migratorias, en cspecial la paloma torcaz, cuando vuel-
ven a los lugares donde van a criar después de invernar en
el Sur de la Peninsula y Alrica.

(10) “El impacto ambicnial de los vallados cincgé-
ticos”. José Araujo, Manuel Goémez, Theo Obcerhuber.
CODA, 1.992. Ver también: J.M. Montoya Oliver, “Mallas
cinegéticas”. Rcvista Trofco, Mayo 1.992. Pégina 21.

“Los cercados, un engendro”. José Tomds Valver-
de. Trofeo, Mayo 1.989. Pagina 20.

“En torno a los cercados cinegéticos”. Allonso de
Urquijo. Trofeo, Mayo 1.989. Pagina 21.

“«Cercados cléctricos”. Trofco, Julio 1.991. Pigina
12. Sin nombre de autor.

“Cereas  eléelricas”. Sdnchez-Gascon. Trofeo,
Octubre 1.991. Pagina 30.

“Utilidad de las ccrcas cléctricas”. Alfonso de
Urquijo. Trofco, Abril 1.992. Pagina 42. _

“I as mallas dc la discordia”. S.C. Troleo, Diciem-
bre 1.992. Péagina 32.

Existen mds articulos’ sobre vallados cinegéticos

publicados en revistas de caza.
Ell) Ver trabajo citado de Montoya Oliver.

12) La Ley extremefia establece un impuesto
sobre los cotos de caza que, sin exagerar, puede calificar-
s¢ de confiscatorio. Muy de acuerdo, cso si, con la dema-
gogia barata que esta Ley rezuma por todas parles.
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ALGUNOS ASPECTOS DEL
DERECHO DE RETRACTO
EN LA LEGISLACION
AGRARIA ITALIANA

SUMARIO

I. Situacién precedente al derecho de retracto: cl
derecho de prelacion. 11. Falla de ejercicio dc la prelacion
y derecho al retracto. TI1. Las partes intervinientes: sujeto
pasivo y sujeto activo. V. Ejercicio del retracto. V. El
bicn objeto del retracto. VI. Significacion y valoracion de
cste instrumento de intervencidn sobre las estructuras
productivas.

I. Las fuenies normativas para cl estudio de csta
institucion estdn representadas por la Ley de 26 de mayo
de 1965, n? 590, disposicioncs para el desarrollo de la
proprictd coltivatrice, y por la Ley de 14 de agoste de
1971, n? 817, disposiciones par cl refinanciamicnto de las
providencias para el desarrollo de la propricta collivatri-
ce. A lo que sc podria afadir la Ley de 10 de mayo de
1976, n2 265, y la Ley dc 8 de cnero de 1979, n® 2,
rubricada como intcrprotacion auténtica del arl. 8 de la
Ley de 26 de mayo de 1965, n® 590, con las modificaciones
¢ integraciones reconducibles a la Ietra del art. 8 de Ya Ley
n? 550 de 1965.

El objelivo fundamental de cstas leyes, en concre-
to de la Ley de 26 de mayo de 1965, cs Ja mcjora de las
estructuras productivas de la agricultura, cuya rcaliza-
cion, en modo particular, se logra con la formacién de
empresas cullivadores familiares modernas y clicicntes.
La disposicion lcgislativa cstd por lanto dirigida a la
formacion de la empresa de cultivo directo y al aumento
de su elicacia. Y para cllo, para alcanzar tal finalidad,
instrumento ulilisimo ¢s la atribucién del derecho de
prelacién (y subsidiariamente del retracto) que persigue
la unificacién, en la misma persona, del dtuslar del dere-
cho de propiedad y del titlar de la cmprcsal.

La prelacion legal agraria se concibe cn cl sistema
italiano como ¢l derecho que la ey atribuye al cullivador
para scr prelerido, en igualdad de condiciones, respecto
de otro sujcto cn la adquisicién de la propicdad o cn la
asunciéon cn enfilcusis del fundo, cn caso de que cl
propictario decida Lransferir a litulo oncroso o conceder
cn enfiteusis el lundo del mismo=,

Para la conercta realizacion del derceho de prela-
cion la ley ilaliana ha creado un mecanismo que licne ¢l
cfecto de hacer adquirir ¢l fundo al cultivador ¢n las
mismas condicioncs cn las cuales ¢l lercero estd dispucs-
to a adquirir. El derecho a scr prelerido, en clecto, se
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traduce -segin cl parr. 4° del art. 8 de [a ley n® 590- en una
obligacién para cl propiclario cnajenanle de poner al
cultivador en condiciones de adquirir en lugar del terce-
ro; cn particular de rcalizar una propuesta de adquisicion
del fundo dirigida al cultivador en las mismas condiciones
ofré:cid;ls a un lercero. Lo que se denomina la denuntia-
tio”.

La denunliatio se trata de una verdadera y propia
propucsta de adquisicion susceptible de realizar, a trayés
de su aceptacion, ta conclusion del contrato de ventat,

En concreto, la obligacion de dar la prefercncia
sucede s6lo cuando ¢l propictario decide delinitivamente
y quicre vender, cuando cl pro[;iclurio sc obliga [rente a
un lereero a enajenar. El derecho nace o surge en ¢l mo-
mento cn ¢l que se hace objetiva la decision dcl propicta-
rio de enajenar cl bicn, a través del perfeccionamiento
con un lercero de uno de los contratos lipos sujclos a
prelacion’; (por tanto, antes de la conclusién del contrato
preliminar con el tereero no existe ninguna obligacion de
denuntiatio, cn cuanto que micntras los tratos c¢stén cn
curso no subsiste una voluontad actual y definiliva de
vender®). Estando individualizadas lus clases de negocios
sujctos a prelacion por la transmision a titulo oncroso y
por la concesion en enfiteusis (art. 8 parr. 12 de la ley 590/
65), sc excluye, sin embargo, segtn ¢l segundo parrafo del
mismo articulo, la permula, la venta forzosa, la liquida-
cién forzosa, la_quicbra y la cxpropiacién por causa dc
utilidad pablica’. Expresando ademds el art. 14, péarr. 12
de dicha ley que el derecho de prelacion previsto por cl
arl. 8 no pucde ser lampoco ¢jercitado cuando los terre-
nos scan adquiridos por los entes de desarrollo o para los
fincs previstos por ¢l precedente art. 12, o cuando sean
adquiridos por la Caja para la lormacién de fa propicdad
campesing; de tal modo que aquétla estd referida a la sola
catcgoria dc¢ ncgocios de contraprestacién,

La normativa cstablece que ¢l propictario debe
notificar la propucsta de cnajenacion transmiticndo “il
preliminare de compravendita” al preferido mediante
carla certificada con acuse de recibo®. La conclusion de
un contrato preliminar con ¢l lercero ¢s presupucsto in-
defectible a los fines de un vilido cjercicio del derecho de
prclacion en cuanto no deja dudas sobre la sericdad y
cleetividad de la voluntad de cnajenar.

En tales hipdlesis debe tratarse de la comunica-
cion de un contrato negocial ya completo: especificando

el objeto de la cesidn y de la contraprestacion, el nombre
del adquirente y otras clausulas cventualmente pactadas
con ¢l tercero. La denuntiatio debe contener una expresa
invitacién a ejercer la prelacién, por tanto es juridica-
mente irrelevante una genérica informacion por parte del
propietario enajenante.

El art. 8 de la Ley n® 817/1971 sustituyendo el pdrr,
42 del art. 8 de la Ley n® 590/1965° disponc que “cl
propietario debe notificar mediante carta certificada al
cultivador la propuesta de enajenacién transmitiendo el
contrato de compraventa (il preliminarc de compraven-
dita), en el cual debe indicarse el nombre del adquirente,
el precio de venta y otras normas pactadas comprendidas
en la clausula de Ia prelacion”, Por tanto -se dice- la
eficacia de la obligacién de dar la preferencia esta subor-
dinada a la celebracién del contrato (del preliminare)
con el tercero, con lo cual se traduce en un acte negocial
la voluntad de enajenar a un tercero, a un precio dado y

"bajo la condicion suspensiva de que el beneliciario cjer-

cite o no la prelacion. Siguiéndose de cllo que los requi-
sitos del derecho de prelacidon y de la correlativa obliga-
cién de dar la preferencia deben subsistir cn ¢l momento
de !a estipulacion del contrato preliminar (del prelimina-
re de vendita) con un tercero, y ni antes ni después. Por
lo tanto, los elementos a través de los cuales se ejerce el
derecho de prelacién son: 1) la propuesta de cnajenacion
(la denuntiatio), 2) la aceplacién de la propuesta, 3) y el
pago del precio™.

La cléusula de la prelacion hace que no sea incum-
plida la obligacién de dar la preferencia, funciona como
condicién suspensiva del contrato entre vendedor y terce-
ro, porque, en efecto, la eficacia de tal conlrato estd con-
dicionada a la conclusién del contrato definitivo con el
cultivador en igualdad de condicionesl!, garantfa del
cultivador que se valora no s6lo en relacién al precio sino
también en general en la cleccién de modalidad de la
venta.

Asi, la ratio de Ta norma es la decidida proteccidn
del interés del cultivador destinatario de la propucsta, a
quien, por imperativo legal, se le debe comunicar respec-
to del que operaria la adquisicién y en qué condiciones,
para que no sea inducido a la adquisicién en circunstan-
cias gravosas o desfavorables o sobre la base de tratos
simulados.

Por cso, en la jurisprudencial? ha sido afrontada la
cuestiébn de si es posible notilicar al prelacionante cl
reliminare por persona a nombrar. Excluyendo el Tri-
Eunal Supremo tal posibilidad con diversos motivos dife-
rentes, La exclusién ha sido determinada, sobre todo, por
¢l hecho de que los contratos agrarias son contralos
caracterizados por un intuitu personae para los cuales no
es utilizable el esquema del contrato por persona a
nombrar. También se ha dicho quc il preliminare por
persona a nombrar comporta una sitvacién de inseguri-
dad para el sujeto que adquiere el fundo gencrando una
desorientacion en el cullivador, al que no s¢ le presenta-
rian clementos scguros e inmutables de valoractén a los
fines dcl cjercicio del derecho de prelacidén. El nombre
del adquirente es requisito esencial de la comunicaci6n,
con la cvidente consecuencia de que si en il preliminare
trasmilido falta ¢! nombre del promisario adquirente no
puede considerarse cumplido el gravamen previsto por la
norma. Alguna sentencia reciente -cita ¢sta autora- sobre
la idoncidad de la transmisién del preliminare por perso-
na a nombrar a los fines del cumplimiento de la obliga-
ci6n de la denuntiatio ha realizado una distincién segiin
que el prelacionante sea el cultivador del fundo o sea el
propictario del fundo colindante. En el primer caso es
particularmente relevante la persona del adquirente en
cuanio ¢s con éste con quicn el cullivador del fundo
continuar4 la relacién agraria, por tanto no serd suficien--
te la transmisién de un preliminare por persona a nom-
brar en cuanto que ello impide al prelacionante tener
todos los elementos para valorar la necesidad del ejerci-

cio del derecho. Diverso es el caso del propietario-colin-
dante, éstc en la hipdtesis de no ejercicio del derecho de
prelacién se encontraria en una relacién interpersonal
con el nuevo propictario del fundo que limita con el
propio, asi como ninguna relacién tendri con el vende-
dor. De otro lado, algunas sentencia aisladas entienden
vilida a los fines de la denuntiatio la transmisién de un
preliminare por persona a nombrar sobre la base del
principio de auftonomia negocial de las partes que no
puede ser limitado a falta de una norma especifica que lo
prevea’”. :

Y desde este momento cn el que la propuesta
confractual del vendedor en la forma ya indicada y con
aquel contenido llegue a conocimiento del cultivador
comienzan a transcurrir los treinta dias de los que dispo-
ne, en el Derecho italiano, este Gltimo para hacer llegar
a la contraparte su declaracién de aceptaci6n. Luego, la
adquisicién dec la propiedad del fundo por parte del
cultivador serd inmediata cuando haya pagado el precio
en ¢l momento de la aceptacion, en caso contrario la
adquisicién tendrd lugar en un momento sucesivo en el
que se verifique cl pago. Disciplina dispuesta para tutelar
al enajenante, por lo que puede ser por él convencional-
mente derogada con su propuesta, y en consecuencia el
propietario enajenante puede establecer que la propie-
dad opere en el momento de la aceptacién sin considera-

-cion al pago del preciol. (Desde otra perspectiva, desde

luego, nada impide, si asf interesa al cultivador, que
i‘gchacc 1a propuesta o renuncie al derecho de prelacién>-

En delinitiva, el derecho de prelacién del cultiva-
dor, nacido en ¢l momento en el que surge la obligacion
del propietario de enajenar a un fercero, tiene el efecto
de compeler al propietario a preferir al cultivador en la
proyectada enajenacién, y el cultivador, por su parte,
ticne ¢l derecho dec celebrar con el propietario  aquel
negocio que éste habria celebrado con el tercero, negocio
por ¢l que adquicre la propicdad del fundo cen las mismas
condiciones previstas para cl tercero, salvo los limites de
la disciplina legal més favorable al cultivador!7-18,

1. Subsidiariamente, ¢n ¢l caso de que al titular de
la prelaciéon no se le haya puesto cn condiciones para
ejercitar la preferencia que le corresponde, la ley le
atribuye el derecho de retracto (riscatto). Existen, por
tanto, dos modos allernativos dec realizaciéon del mismo
derecho, la denuntiatio que constituye asi claramente el
objeto de un gravamen, la adquisicion a través del ejerci-
cio de la prelacién y a través del retracto; confiriendo el
primero indudables ventajas al enajenante: ahorro de
tiempo -destaca CASAROTTO- y de gastos en orden a la
cesion al terccro y ausencia de responsabilidad contrac-
tual por cviccién cn las relaciones con este tiltimo!?, La
verdad, es que el Ordenamicnto recurre a un instrumento
verdaderamente cficaz para atribuir a un sujeto la segu-
riﬁlad juridica de la adquisicion de un determinado dere-
cho.

En efecto, como se seiiala, jurisprudencia y doctri-
na son uninimes en hallar dos momentos en la fenome-
nologfa de la prelacién legal: 1) una relacién de prela-
cién, de naturaleza obligatoria que tiene por objeto la
obligacion del propietario enajenante de dirigir al culti-
vador una denuntiatio -propuesta contractual- y 2) un
derecho de retracto, con efectos erga omnes, concebido
como derecho auténomo y coordinado con ¢l de la prela-
cidn, que surge cuando el propietario enajenante no haya
cumplido las obligaciones derivadas de la relacién de
prelacién, en cuyo caso se evidencia y actualiza el segun-
do y subsidiario momento, impuesto por la ley como
proteccion del sujeto que tiene reconocida la preferencia
en la adquisicién del derecho. A falta de lIa actuacion del
derecho de-prelacidon subentra el denominado derecho de
riscatto. Ast, ¢l retracto, desde csla perspectiva, constitu-
ye un derecho complementario del derecho de prelacion
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que tiendc sustancialmente a hacer oponible frente al
tercer adquirente y sus causahabientes los cfectos que sc
derivarian del ejercicio de la prelacion. Tiene la funcién
de relorzar y garantizar la prelacion atribuida al cultiva-
dor. Por lo lanto, la prelacion y cl retracto son dos insli-
tucioncs interdependientes que ticnen la misma finalidad
juridica. El retracto tiendc a asegurar al litular dc dicha

relacion la misma posicidn que habria tenido si se le
Eubicra ofrccido la posibilidad de ejercer tal derecho.
Conslituye, por tanto, un derecho complementario dcl
derecho de prelacion. Es el medio que ascgura cl cumpli-
micnto de aquella particular relacion obligatoria, que es
Ia prelacion, y es el refuerzo del vinculo que deriva de la
obligacién de preferir. El poder de relracto represenla,
en consccucncla, la reparacion cn la forma mas cespecili-
ca ¢ integral del incumplimicnto de la obligacion de
prelacion. El retracto es considerado como un derecho
auténomo del de prelacion, pero que se pone con Cste ¢n
una relacion de complementariedad y de accesoricdad?.
El retracto cs también cnlendido como la gzlnci(')n funda-
mental dispucsta por la falta de prelacion®,

Dec modo reiterado se puede decir que el derecho
dc prelacion nace, ex fege, de la determinacion volitiva
exteriormente objelivada del propictario de enajenar cl
fundo. En (al caso ¢l propictario debe notificar al cultiva-
dor la propuesta de cnajenacion y el cullivador debe
cjercitar su derecho dentro de un plazo®. La notilicacion
de la propuesta de cnajenacion cs, por tanto, cjecucion de
un acto debido ex lege, cumplimicnto de una obligacion,
legalmente impucsta, de poner cn marcha, sobre la base
dc la propucsia contractual dirigida al tercero o proce-

dente de éste, ¢l proceso de formacion del contrato de.

cnajenacion. Y ¢l cumplimiento de la obligacién legal-
mente impuesta se traduce en una propucsta contractual
dirigida al titular del derecho de prelacion. Entonces,
comunica la aceptacion de este ultimo cn los términos
cstablecidos por fa ley el contrato de venta del derecho de
propicdad sobre ¢l [undo sc concluye entre los dos su Y
Los, aclivo y pasivo, de la obligacion legal de prelacion®.

Salo a lalta de la puesta cn marcha de este primer
momento, por incumplimicnto de la obligacion impucsta
por la ley, corresponde al derecho de retracto, scgundo y
subsidiario momento, cjercitable frenie al tereer adqui-
renle © sus causahabicnles.

En consecucncia, la inobservancia del derecho de
prelacion hace que el titular del degecho a la prefacion
pucda dirigirse al tereer adquirente o a sus causahabicn-
lcs para salisfacer ¢l interés a la adquisicion de la propic-
dad del [undo rastico. Derecho de retracto disciplinado
por ci legislador de forma un tanto lagunosa, completado
cn buena medida por ¢l pronunciamicnto que sobre
numerosas cuestiones hace la doctring y la jurispruden-
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cia=.

La inobscrvancia del derecho de prelacion se pro-
duce cuando ka denuntiatio se omite o ¢s invilida, por no
reflcjar ficlmente las condiciones convenidas con cl ter-
ccro o por otras inidoncidades inherentes al contralo o
funcionales. ' : '

Como cxplica CORSAROQ, en cuanto que cl prin-
cipio que dominan ¢l mecanismo creado por la ley ¢s que
s¢ debe lacilitar al cultivador una ponderada eleecién
sobre si cjereilar 0 no la prelacion, hay, en consceucncia,
incumplimicnto de la obligacion de prelerir, desde luego,
cuando falta la propucsta dirigida al cultivador,para que
¢l pucda cjercilar su derecho de adquisicion, indepen-
dientemente del hecho de que la enajenacién a [avor del
tercero sea desconocida para ¢l cultivador o manilicsta-
mente sin que ¢l haya sido interpelado, pero lambicn
cuando la propucsta, si bicn, existente carcee de los
clemenlos necesarios para que ¢l cultivador valore la
conveniencia de la adquisicion (como en ¢l caso, por
ciemplo, de incertidumbre sobre ¢l pago o las condicio-
nes en las cuales la adquisicion se debe producir). Asi,
mcumplimicnto del derecho de prelacion existird, cn
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lincas gencrales, cn todos los casos de propuesta hecha
de [orma imprecisa, de tal modo que no pucda inmedia-
tamente cnlazar con la aceptacién del cultivador y dar
lugar a la formacién del contrato®. o

Lo mismo hay quc decir si ¢l propictario no_rciPc-
ta cl spatium deliberandi que la ley asigna al cultivador
En clceto, un término mas breve, del establecido legal-
menle, cn la propucsta dirigida al cultivador o bicn una
enajenacién del funde al tercero pendiente el término
para accpiar son comporlamientos que legitiman al cul-
tivador para cjercer ¢l retracto®,

Dg igual modo, como ya se ha avanzado, en ¢l caso
de que cl enajenante no ofrezea al cultivador las mismas
condicioncs contractuales que al tercero. El principio de
la paridad de condiciones cstablecido por la ley a este
propdsito no sc respclaria bicn en cl caso expresamente
previsto de la diferencia entre el precio cst:&n_llado con cl
tereero y ¢f precio (superior) ofrecido al cultivador, o ¢n
todas las hipdtesis en las cuales las condiciones contrac-
tuales cxpuestas al cultivador en la propuesta scan diver-
545 O mas gravosas dc las cstablecidas para el tercer
adquirente®’. . i

Hay también incumplimiento, ha destacado la ju-
risprudencia®®, a falta de una prevision Iegal de la hipote-
sis de violacion de la prelacién, cvando ¢l fundo sc
ofrczca unitariamente c¢n venta al cultivador y después,
tras ¢l rechazo de éste a la adquisicidn, s¢ cnajcna a méis
personas cn partes scparadas; o bien cuando el pacto con
el tereero liene lugar pasado un periodo de ticmpo con-
sidcrable, tal que pucda surgir una legitima duda de que
cn aquel sucesivo momento al cultivador podria conve-
nirle ¢l cjercicio de la prelacién; o bien cuande ¢l pago de
una consiwlerable parte del precio se demora en el ticmpo
con cxclusion pactada de los intereses para el tercer
adquirente.

Incluso la misma sitnacion pucde acontccer des-
pués de que haya sido cjercitada, y cn csle caso se
configura como incumplimicnto de la obligacién de hacer
adquirir la propicdad del fundo al cultivador. Es ésta la
hipdtesis en la que, pendiente ¢l término legal o conven-
cional para ¢l pago del precio, y faltando atn el efcclo
traslativo del ncgocio, ¢l propictario cnajena cl fundo a
tereeros, aunque ¢l cullivador haya ya accptado la pro-
pucsla recibida. En (al caso, se alirma la posibilidad de
gjercitar ¢l retracto, en cuantoe la ley reconoce a uno de
los adquirentes una posicion preferencial®.

También s¢ produce un incumplimicnio cuando
mediante un negocaio se quicre cludir ¢l derecho del
cultivador a ser prelerido. Simulando las condiciones de
cnajenacion al tereero para hacer més gravoso al cultiva-
dor ¢l ¢jercicio de la prelacion, o bicn simulando un ne-
gocio dc enajenacion que excluya la prelacién, cuando en
rcalidad se cjecuta una transferencia a_titulo oncroso™,
sabicndo quc las clases negociales sujelas a prelacion
estin representadas o individualizadas por la translercn-
cia a titulo oncroso o por la concesion cn enfilcusis.

Todas estas siluaciones revelan una falta de cum-
plimicnto del derecho de prelacion que dan cntrada al
derecho de retracto, cjercilable por el cultivador o titular
del derecho de prelacion frente al tercer adquirenic o
[remte a sus causahabicnies, convirtiéndose cn propicta-
riv del fundo aunque haya sido cnajenado a un terecro, de
tal modo que ¢l cultivador con su simple declaracion de
rescale sustituye al tcrcero y adquicre como hubicse
adquirido del propictario cnajenante si s¢ lc3hublcra fa-
cilitado ¢! cjercicio de derecho de prelacion®,

1. Scghin las normas que regulan el derecho de
retracto (arl, 8.5. de la ley de 1965, 732 del C.c. y art. 39
de la Ley de 27 de julio de 1978, n? 392) se reconoce que
el sujeto pasivo del retracto es el propictarie del [undo, cl
gue lo sca en el momento del relracto, adguirente o
subadquircnies. Incluso s¢ ha afirmado que ¢l retracto cs
cjercitable respecto del tercer adquirente o de sus causa-

habientes, como respecto del sujeto que estaba obligado
a dar la preferencia, delincando asi una legitimacién
pasiva del enajenante™. En ¢l caso de varias enajenacio-
nes sucesivas el retracto se dirigiria contra el dltimo
adquirente, pero si su adquisicion todavia no sc hubiese
inscrito, también se podria considerar valido cl ejercicio
frentc al que figura como propictario cn el Registro
inmobiliario sicmpre qlue el rctrayente se encargue de
transcribir antes que el tercero®.

Y el titular del derccho.de retracto, el sujeto
activo, es el cultivador, al que corresponderia el derecho
de prelacién incumplido por ¢l propietario del fundo con
la venta al tercero. Entendiéndose que las condiciones
subjetivas y objctivas requeridas por la ley para conferir
la preferencia deben subsistir (ambién en este mismo
momento. En cuanto que estos derechos ticnen un cardc-
ter de accesoriedad y apuntan a la realizacién de la misma
finalidad, es decir al desarrollo de la proprieta coltivatri-
ce en los modos y limites precisamente establecidos por
la ley. El derecho de retracto surge en el momento en el
que el propietario concedente concluye con el tercero el
contrato de compraventa si perduran las condiciones
objetivas y subjetivas previstas en el parr. 12 del art. 8 de
la ley de 1965 y del art. 7.1. de la ley de 1971. Advirtién-
dose, no obstante, que la subsistencia de los requisitos
subjetivos exigidos se verifican sélo con referencia al que
ha ejercitado el derecho, por lo tanto si en el curso del
juicio dirigido a hacer valer el derecho muere el retrayen-
te los requisitos subjetivos no deben subsistir también en
los herederos®.

El sujeto activo del retracto, las personas a las que
se las reconoce en la ley el derecho de prelacion y el
estudio de las figuras de prelacién agraria ticne un senti-
do univoco.

Con arreglo a lo dispuesto en ¢l art. 8 de [a Ley de
1965 son titulares dcl derecho de retracto los arrendata-
rios cultivadores directos, los aparceros, los aparceros,
colonos, colaboradores, excluidos aquellos lemporales,
del fundo puesto en venta; a lo que se debe afiadir por el
art. 7 de Ia Ley de 14 de agosto de 1971 n? 817, el aparcero
0 el colono cuyo contrato haya sido celebrado después de
la entrada en vigor dc la Ley de 15 de septiembre de 1964
n¢ 756 y el cultivador directo propietario de terrenos
colindantes con fundos ofrecidos en venta, con tal que
sobre los mismos no se hayan asentado aparceros, colo-
nos, arrendatarios, colaboradores o enlitcutas cultivado-
res directos. El derccho de retracto también correspon-
de, de otro lado, por el art. 16 de la misma Ley n® 817 de
1971, a las cooperativas agricolas de braceros, colabora-
dores, colonos, aparcero, arrendatarios y otros cultivadores
dc la tierra.

Luego, el primer parrafo del art. 8 de 1a Ley n? 590
de 1965 sefiala una scrie de requisitos para la atribucidn
del derecho de prelacion, como también, se ha dicho, ser
necesario para cl ¢jercicio del retracto: cultivo del fundo
por al menos cualro afios, rcducido a dos por la Ley n?
817 de 1971; no haber vendido en el bienio precedentc
otros fundos rasticos de tasa tributaria superior a mil
liras, salvo cl caso de cesién con objeto de concentracitn
parcelaria; y ¢l fundo para el cual se intenta cjercitar la
prelacion, en conjunto con los otros eventualmente po-
seidos en propiedad o en cnliteusis, no debe superar cl
triple dc la superficie correspondiente a la capacidad
laboral de¢ la familia cultivadora®,

CARROZA, con buena sistemitica, estudia y
enumera los tipos de figuras de prelacién agraria, que, en
consccucncia, serdn los mismos casos en que correspon-
de cl retracto; reconocicndo la dificultad que existc en
aclarar cudles son los sujetos preferidos para esic dere-
cho, indeterminacion dcl nimero de figuras de prelacion
agraria debido al modus operandi del legislador especial
quc a veces distiibuye cn lugares diversos el mismo
material normativo de la prelacion y otras veces incluye
en ¢l mismo articulo de Ia ley mas de una prelacién.

Destaca que contrariamente a la opinién comn,
que registra solo dos tipos, y afin cuando sean los mis
importantes (esto cs la prelacion del cultivador y la del
colindante -como ahora se cnumerarén-), hablando de
prelacién agraria se deben recordar al menos cuatro:

1) La prelacion concedida al cultivador directo
asentado sobre el fundo objeto de enajenacion.

2 Prelacion del cultivador directo propietario
det fundo vecino con el f[undo enajenado.

3)  Una tercera especie de prelacién introduci-
da por la Ley dc 29 de mayo de 1967 n? 379, art. 4 pérrs,
4°, 52 y 6%, estd dispuesta para la hipdtesis de venta de
terreno ya asignado en actuacién de la reforma agraria y
rescatado por ¢l asignatario.

La ley admite sdlo la venta hecha al organismo que
ha dispuesto Ia asignacién o la venta a los cultivadores
directos, de cualquier modo tienen derecho a ser preferi-
dos en la adquisicién el organismo adjudicatario y los
cultivadores directos que scan propietarios de terrenos
colindantes. De todos modos, la causa mixta, si asi puede
decirse, de la figura en examen hace de ella precisamente
una prelacién cxistente por si misma30,

4) Y la del miembro de la familia cultivadora
por lo que respecta a la enajenacién de cuota de fundo
por otro miembro®/-38,

Por lo que a la vista de estc panorama, y como
también destaca CARROZZA, hay que hablar, en tal
caso, de prelaciones agrarias, ¢n plural; en efecto, las
prelaciones agrarias, distinguiéndose de las civiles for-
man un microsistema cn ¢l dmbilo de las prelaciones
legales. Cada una de éstas tiene un fundamento diverso.
La consideracién auténoma, aclara cste autor, de las
cuatro figuras indicadas encuentra justificacién en el
diverso fundamento que s¢ sefiala para cada una de ellas,
pero sin embargo también es posible ir hacia una indivi-
dualizacién de un fundamento comfin y propio de todas
las prelaciones quec tienen rclevancia” para el derecho
agrario®”, ’

Sobre la primera de ellas CORSARQ pone de
relieve como desde csta perspectiva de formacién espon-
tinea dc la propiedad de cultivo directo el retracto (como
la prclaci(’)ng’ aparece, dice, como : 1) un premio par el
que ha desarrollado, en forma de empresa auténoma o
asociada, la actividad de cultivo directo del fundo que se
enajena; 2) como un reconocimiento en el plano social

del trabajo prolcsionalmentc desarrollado en la actividad

dc cultivo directo de fundos risticos; y 3) como auxilio
para el cultivador que continda, en plena autonomia y cn
Ia adquirida posicion de progictario, en ¢l ¢jercicio de la
empresa de cultivo directo®.

Matiza a este respecto en mismo CARROZZA
que esta normativa tiende a oftecerle un derecho destina-
do a actuar o a funcionar como instrumento para dirigir
la circulacién de la tierra hacia la meta de la propriets
coltivatrice; los préstamos a tal fin que la misma ley pone
a disposicion del titular del retracio o de la prelacién
ticnen la importante funcién de hacer efectiva la posibi-
lidad dc que el cultivador acceda a la propiedad de la
ticrra. Pcro no por ello, respecto al pasado, se trataria de
un premio, enticnde, concedido generosamente, bajo la
forma de retracto, al trabajo prestado a la empresa, en
calidad de cultivador directo y personal, en realidad la ley
mira al futuro y, cn cierto modo, compromcete o empeia
al cullivador a mantencr el tipo de direccién al que hoy se
dirige ¢! favor legislativo. Lo que significa que todavia la
prestacion de trabajo no se considera titulo verdadero y
propio de adquisicién de la propiedad, incluso si la
cualidad de empresario-trabajador es un presupuesto im-
prescindible del reconocimiento del derecho a ser Hrcfe-
rido entre varios aspirantes a la propicdad misma*l, -

Insiste CORSARO como titular del retracto no es
cualquicr cultivador, cualquier trabajador manual de la
lierra, sino sélo el aparcero, el colono, ¢l arrendatario
cultivador directo, esto es, un cultivador que desarrolla la
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.de forma individual o asociada. Es
i energia fisica y psiquica a la
jiie asume los riesgos y obtiene
a el trabajo creativo y no mocra-
len tiene el poder de decidir sobre la
presa y tiene la correlativa responsabili-
: 8 no haber cnajenado durante ese biento [undos
| 05 de un determinado valor y el tener, a su vez, una
anfigiiedad al menos bicnal de cultivo del [undo son
hechos que manifiestan la profesionalidad del cultivador
en el ¢jercicio de su actividad, que declaran estable
dedicacidén a la actividad de cultivo directo de la tierra. Y
la posesién, por parte del cultivador, de al menos un
minimo de fuerza laboral necesaria para ello -teniendo
en cuenta otros fundos de los que €l sea propictario y de
la fucrza trabajadora de su familia- indica claramente cl
intente del legislador de asegurar cl retracto a quien esté
en condiciones de continuar ¢l ejercicio de la empresa
agricola en la forma de cultivo directo®?.

En conereto, segtin lo dispuesto por la Ley de 1965
para el atl gjercicio Ecl derecho de prelacién como del
retracto son necesarios los siguienles requisitos:

- La cualificacion de cultivador directo,

- La titularidad dec una bien delinida relacion agra-
ria.

E! cultivo anterior del [undo por al menos dos
aios.

- Disponibilidad de una capacidad laboral familiar
adcecuada.

- La no venta cn el bienio precedente en la adqui-
sicion de otros fundos riisticos dc tasa tributaria superior
a las mil liras.

Compendia MANFREDI cada una de estas carac-
teristicas recogiendo lo sigoiente:

a) Con respecto a la cualificacion de eunltivador
dirccto, estd determinada, a los fines de la Ley de 1965,
por ¢l art, 31.1: “son considerados cultivadores dircetos
aqucllos que dircctamente y habitvalmente se dedican al
cultivo d¢ los lundos y al pastoreo, siempre que la entera
fucrza laboral del nicleo [amiliar no sea infcrior a un
tercecro de la necesaria para la normal cxigencia del
cultivo del [undo...”. Se trata, cn consceuencia, -escribe
MANFREDI- de una nocién de cardcter especial que se
aplica a todas las disposiciones de la misma ley y a todos
los ordenamientos en ella disciplinados cuando sc recla-
me como presupucsto la cualidad de cultivador directo, A
los fines de la legislacion especial la nocién de cultivador
directo no coincide con la de empresario agricola del art.
2083 del C.c.; mientras que ¢l pequeno empresario agri-
cola ¢s quien cultiva ¢l fundo a los fines dc vender los
productos en ct mercado, eultivador directa a los [ines de
la legislacion cspecial antedicha s también quien se
dedica al cullivo directo del fundo para destinar los
productos a su consumo. Asi, requisitos para el reconoct-
micnio de la calidad de cultivador directo a los fincs del
derecho de retracto es la habitualidad del cultivo enten-
dido cn ¢l sentido de no ocasionalidad, dc estabilidad y
continuidad en ¢l desarrollo de la actividad agricola, sin
necesidad de que tal actividad sea prevalente respecto de
otras cjcrcitagas por el cullivador y también si Gstas
ticnen otras fuentes de renta superiores a las procedentes
dc la actividad agricola. La calificacion de cullivador di-
recto, st bien no requiere fa cxclusividad, sin cmbargo no
compete a quicn por hobby utiliza su ticmpo libre cn
trabajos agricolas no obligados que requiercn poca jor-
nada anual de tiempo®?,

b} Ultcrior requisito cstablecido por la ley es que
¢l cultivador, junto a su niclco familiar, disponga de una
[uerza labora[] no inferior a un tercio de cuante neeesita
para las normalcs necesidades cn la explotacion dcl
lundo; puesto que ninguna norma sugiere criterio para la
cvaluacion de la capacidad laboral el juicio queda a Ia
prudencia y cxpericncia del Juez

La investigacion se desarrollard teniendo presente
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tanto la fuerza laboral necesaria para el cultivo del fundo
con base en la superficie, en la naturaleza de los cultivos
y cn los relativos criterios agricolas, como tenicndo cn
cuenta la concrela rclacidn laboral de las personas que
conslituyen el nicleo familiar del arrendatario, con res-
pecto también al eventual auxilio dec medios mecanicos
que reducen el uso o empleo de la [uerza laboral humana.
Sc ha afirmado, dc otra parte, que para la valoracién de
la capacidad laboral del arrendatario cultivador dirceto y
de su familia sc cxaminardn o tomardn en consideracion
todos los fundos que el mismo arrendatario poseca o
cultive en el momento en cl que ejercita el derecho de re-
tracto (o antes la prelacién) y no sélo en términos actua-
les sino también desde una perspectiva futura®®,

c) En cuanlo a la titularidad de una relacién agra-
ria cualificada segiin la jurisprudencia prevalece con la
expresion “compariccipazione agraria non stagionale (no
esporadica)” sc quiere indicar una serie indeterminada
de contratos agrarios atipicos, la enumeracién contenida
en la norma {art. 8 de la Ley de 1965) se refiere a todos
los contratos agrarios, tipicos o atipicos, conmutalivos o
asocialivos que tengan por objeto la concesién del cultivo
del fundo a cultivadores directos®.

d) Una ulterior condicién a la que estd subor-
dinado el surgimiento del derecho de prelacién y el
subsidiario re(racto, respecto del cultivador directo del
[undo ofrecido cn venta es la no cnajenacion de los
fundos rusticos dc tasa tributaria superior a las mil liras
cn ¢l bienio precedente a la adquisicidn, exceptuando ¢l
caso cn ¢l que la cnajenacidn s¢ realice con fines de
concentracion parcelaria. La razdn del requisito, se apun-
ta, cstd fundada en la conviccién del legislador de que la
venta de otros [undos revela la falta de una estable y seria
intencion de dedicarse al cjercicio de la empresa agraria
haciendo decacr la razon justificadora de la concesién del
retracto para Ia adquisicion del fundo. El requisito es, en
consceuencia, requerido por la ley como garantia de
estabilidad y prolesionalidad en ¢l gjercicio de la activi-
dad agricola.

El limite dc la [alta de enajenaciéon no actua cuan-
do tenga logar con lines de concentracidn parcclaria, cn
cuanto que cn este caso la venta persigue un interés
merecedor de tutela*d,

¢) Sobre la duracién del cultivo: el pérr. 12 del art.
8 de la Ley de 1965 establecia entre los requisitos subje-
tivos para la atribucidon del derecho de prelacidn el
cultivo del fundo por un periodo de al menos cuatro afios.
El término, reducido a dos afos por ¢l art. 7.1. de la Ley
de 1971, se refiere al desarrollo de una aclividad de
empresa agricola sobre el [undo.

No hay acuerdo cn la doctrina en orden a la ratio
del requisito. Para algunos scria una garaniia de estabili-
dad y productividad dc la cmpresa. Seghn otros la excesi-
va brevedad del periodo de cultivo previsto por la Ley
hace entender que el requisito en cucstion ticne la fun-
cién de poner un limite al derecho de prelacién y subsi-
diario retracto.

La jurisprudencia ha alrontado en parlicular la
cuestién de si puede computarse a los [ines de la antigiie-
dad del cultivo sobre el fundo también un periodo en quc
¢l cultivo mismo haya tenido lugar sobre la base de un
itulo distinto de la rclacién agraria que constituye cl
presupuesto de la actividad de cultivo. La orientacion que
prevalece defiende una interpretacién cxtensiva de la
norma legislativa, cntendicndo suficiente para satisfacer
cl requisito cn cuestion la antighedad en la gestion de la
cmpresa. Sc ha alirmado que para la atribucién de la
prelacion y el subsiguiente retracto se requicre un cultivo
del fundo por al mcnos dos afios pero cs indiferente cl
lipo y la naturaleza del titulo.

Finalmente, se precisa de esta circunstancia en el
momenio cn ¢l que se cjercita la prelacion o el retracto,
debe subsistir no s6lo cn la actualidad sino. también ¢n un
futuro. Esto no se verilica en ¢l caso de una inmediata

reventa del fundo a un tercero no titular del derccho?7-%8.

La Ley n2 817 de 1971, art. 7, atribuye ¢l derecho de
prelacién y retracto, ya establecido para el cultivador del
[undo ajcno por la Ley n? 590 dc 1965, también al
cultivador directo propietario del fundo colindante con ¢l
quc cs objeto de enajenacion, con tal que sobre éste no se
hallen asentados aparceros, colonos, arrendatarios, cola-
boradores o enfiteutas cultivadores dircetos. El hecho de
que ¢l fundo esté libre de asentamientos -como exige el
preeepto cn examen- fiene su ratio en tutelar las particu-
lares categorias de sujetos cuya actividad laboral sobre ¢l
fundo podria ser perjudicada cuando el inmueble lucse
transferido a un cultivador dirccto naturalmente inclina-
do a sustituirse en la explotacion del fundo®.

La finalidad perseguida por el legislador con esta
normativa es favorecer la ampliacién del [undo colindan-
tc sobre ¢l que sc desarrolla la actividad de empresa y
realizarse al mismo tiempo, indirectamente, una especie
de concentracién parcelaria; en efecto, antes de la adqui-
sicibn por un tercero cualquiera, es preferido el que
colindando con el fundo ticnc la posibilidad de amplia-
cién de su actual fundo rastico, por medio del agrupa-
miento®?, En efecto, el fundamento social y juridico de la
norma hay que buscarlo en la oportunidad de agrupar
fundos contiguos a los fines de una extension de la
hacienda agricola.

El derecho del propietario colindante encuentra
su origen en una relacién de continuidad con ¢l fundo
puesto en venta y su finalidad sc cncuadra en un tipo de
restricturacién fundiaria que mira a la expansion de cada
una de las haciendas agrarias. Por lo que cl derecho (de
prelacidén v) de retracto del propictario colindante se
distingue por su fuentc y ratio cspecilica. Sin embargo, tal
diversidad de ratio no implica que su derecho no esté
subordinado a los mismos presupuestos requeridos por el
art. 8 de la Ley 590/1965, pues si no fuese asi se crearfa
una caftegoria de sujetos privilegiados, los cuales por el
solo hecho de ser cultivadores dircctos de uvn fondo
colindante se encontrarian en una situacién notablemen-
tc mas Favorable de la que sc hallan los cultivadores dcl
lundo ofrecido on venta. El dercchoe de retracto corres-
ponderfa al propictario dc terrcnos colindantes si reune
todas las condiciones requeridas por el art. 8 de la Ley de
1965 para cl cultivador del [undo. Lo contrario se presta-
ria ademés a intenciones especulativas, en cuanto basta-
ria la adquisicién de pocos metros de terreno colindante
con ¢l fundo rdstico, cultivarlo por un periodo también
limitado de liempo, para después pretender tener dere-
cho a la prelacién y retracto. La conclusidn cs absurda y
contraria al espiritu de la ley; como se puede considerar,
ademas, que la diccion literal del art. 7, Ley 817/1971, s,
a tal respecto, decisiva: “dicho derecho de prelacién
correspondc también”, por lo tanlo porque el art. 7 sc
remite expresamenie -en el primer parralo- a la Ley de 26
de mayo de 1965, n? 590, no hay duda de que el derecho
de prelacién y retracto corresponde a los propictarios
colindantes con tal de que tengan los requisitos indicados
en la Ley de 1965, Por tanto, es necesario concluir que el
propictario colindante con el fundo ofrecido en venta
tiene derecho de retracto en cuanto subsistan los requisi-
tos necesarios: que sea cultivador directo; cultive ¢l fun-
do por al menos dos afios; y que en cl bicnio precedente
a la adquisicién no haya vendido otros fundos de base
tributaria superior a las mil liras, exceptuando el caso en
el que 1a enajenacién haya sido realizada con objeto de
concentracion parcclaria. Precisamente, la ley, asignan-
do el derecho a quien ya desarrolla progresivamente la
actividad de cultivo directo y posee al menos un minimo
de fuerza laboral trabajadora a tal objeto, fija el fin de la
atribucion del fundo a quicn garantice la [utura gestién
de la empresa en la forma de cultivo directo. En conse-
cuencia, y como s¢ cstd (ratando aqui, al propictario
colindante correspondera, para cl caso de incumplimien-
to de la obligacion de prelacién por parte del concedente,

también cl derecho de retracto resg)écto del adquirenie y
de los sucesivos causahabientes®i->2,

Con la finalidad que se la ha atribuido a este retracio
pareceria incluso acertada la admisibilidad dcl mismo en
que las hipotests en las que el fundo objeto de compra-
venta no representa la fisica continuacién del fundo per-
tenccicnte al colindante, porque los dos fundos estdn
separados, por cjcmplo, por un camino, por el curso de
un rio, cte. Sc constata aqui la prelacién llamada del
“cuasicolindante™?3,

Criterio 1fil en cuanto quc a veces se observa la
existencia de obsticulos preconstituidos fraundulentamente
cn vista dc la proyectada enajenacién, como para formar
una especie de “cintura de castidad” destinada a preser-
va§4la propiedad del peligro de la prelacién y del retrac-
to’.

Para favorcecer los fines del retracto (como en su
caso de la prelacidn, en un momento anterior) parcceria
mis procedentc interpretar el requisito de la contigiiidad
no en un senlido riguroso, sino desde una perspectiva
meramente funcional, en una acepciébn mas elastica.
Reconociéndose la subsistencia de la continuidad tam-
bién cuando se presente algin elemento material de
separacion entre dos fundos siempre que no impida la
conligurabilidad del terrcno desde un punto de vista agri-
cola. Asi, no eliminarfa el requisito de la contigiiedad la
existencia de un canal de irrigacién, de un camino vecina,
siempre que tengan una funcidén agricola, que n o inte-
rrumpan como tales la continnidad territorial agricola de
los fundos. No siendo valido la interposicién entre dos
fu%dos de un elemento territorial con funcién no agrico-
la>-.

Sin cmbargo, no [altan autores que deficnden una
tcorfa contrapuesta, y se acogen a la tesis dc la cotitula-
ridad material del limite. No compartiendo la tesis segin
la cual se deberia tener en cuenta el fin priclico que la
norma se propone con ¢l derccho de retracto, esto es, Ia
agrupacién de terrenos agricolas desde una perspectiva
de concentracidn parcelaria, por la cual la contigiiedad
deberia cntenderse no en un sentido riguresamente for-
mal sino atribuyendo al término “limite” o “conflin™ un
alcance mis amplio y en consecuencia no podria excluirse
la calilicacion de colindantes a los Tundos que, ain no
sicndo conliguos en sentido estricto, cstin sin cmbargo
separados solamente por un camino, por un curso de
agua o por otras obras que en cualquier caso estan
puestas al servicio de los terrenos mismo y favorecen su
destino agricola en una relacion de organica conexidn y
continuidad [uncional. ¥a que cn ¢l ordenamiento italia-
ne el término confin estd tomado cn cl significado de
linca imaginaria que determina entre “dos fundos una
relacion de contigiidad o continuidad [isica, a falta de
una diversa ratio legislativa, en la interpretacién del art.
7 de la Ley de 14 de agosto de 1971 n2 817, el derecho de
retracto no esta reconocido cuando entre dos [undos falte
tal continnidad, por la ¢xistencia de un espacio interrup-
tivo idénco para desarrollar una autonomia funcional
natural {(por ejemplo un curso de agua) o artificial {por
ejemplo una calle)*0-57,

Todavia sobe el dmbito subjetivo es posible desta-
car, aunque sea muy brevemente, ¢l problema de concu-
rrencia de pluralidad de retrayentes y su jerarquia. El
pirr, 92 del art. § de la Ley n® 590/1965 regula cl supuesto
del concurso de mis snjetos en la’ preferencia; haciendo
especifica referencia a Ila prelacion y nada sin embargo
establece para el retracto. En efccto, la primera norma
apuntada seiiala expresamente que “en el caso de venta
de un fundo cultivado por una pluralidad de arrendata-
rios, aparceros o colonos, la prclacién no puede ser
ejercitada mas quc por todos conjuntamente. Cuando
alguno haya renunciado, la prelacién puede ser ejercita-
da conjuntamente por los otros arrcndatarios, aparceros
o colonos con 1al de que Ia superficie del fundo no exceda
del triple de la total capacidad laboral de sus familias. Se
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considera renunciante el titular que dentro de los quince
dias de la notificacién (a la que se rcfiere el pdrr. 4) no
haya comunicado a los otros derechohabientes su intcn-
cidn de utilizar la prelacion”. Como se ve, la norma esta
pensando expresamente cn el primer tipo de prelacidn
sefialada, la gc la prelacién concedida al cultivador direc-
to asentado sobre el fundo objeto de enajenacion. Luego,
el 22 inciso del parr. 22 del art. 7 de la Ley n® 817 de 1971
expresa que “en cl caso de venta de varios [undos todo
arrendatario, aparcero o -colono puede cjercitar indivi-
dualmente o conjuntamente ¢l derecho de prelacion res-
pecto del fundo cultivado o por el entero conjunto de
fundos™.

CARROZZA destaca como en cfecto la doctrina
ha sefalado una grave laguna, en cuanto el redactor dc la
norma ha descuidado pensar en la intervencion de un
organo téenico administrativo con competencia para
resolver cxtrajudicialmente el problema de designar a
aquél quc entre los diversos propietarios concurrentes
resulte merecedor -desde el punto de vista de Ia adminis-
tracion plblica de la agricultura- de obtener la exclusiva
de la prelacién o del retracto®®-°.

Como resume MANFREDI varias oricntacioncs
doctrinales y jurisprudenciales han tratado de precisar la
cuestién. Se ha defendido que en aplicacién analdgica de
lo dispucsto en el art. 8 de 1a Ley de 1965 en el caso de una
pluralidad de colindantes el derccho, se dice ¢n concreto,
de prelacion corresponderia a todos igualitariamente y
deberia ser ejercitado conjuntamente segin las modali-
dades previstas en la citada norma. Orientacién que ha
tenido fuertes crilicas, ya porque cl art. 8 dc la Ley n® 590
£s una norma excepeional y no se presta a una interpre-
tacion analdgica, ya porque la prelacion del cultivador del
fundo ticne una ratio diversa de la del propietario colin-
dante90,

Seglin otra perspectiva, la falla de previsidon por
parte del legislador determinaria en caso de pluralidad
de colindantes la inexistencia del derecho de prelacion
con la consiguiente Jibre disponibilidad del fundo por
parte del enajenante. Pero, csta orientacion no se conci-
lia con su ratio, impidiendo la recomposicién fundiaria
auspiciada por el legislador®l.

Sin que falte, aunque minoritaria, -relaciona- otra
teoria que ha tratado de recomponer el conilicto con
argumentacioncs de caricter estrictamente temporal
favoreciendo al que primero ha cjercitado el derecho.

La jurisprudencia mayoritaria ha afirmado -mani-
fiesta la misma auntora- que a cada colindanie correspon-
de un derecho de prelacién y de retracto separado y
distinto de los atribuidoes a los demds, de tal modo que sc
ticne antes que cotitularidad del finico dcrecho, coexis-
tencia de varios derechos iguales que no han de ejercitar-
se por necesidad conjuntamente sino que pucde ser
hechos valer también individual y separadamente.

Otras sentencias -lambién enumera- defienden
que cada colindante es titular del derecho con referencia
al entero [undo y en caso de gjercicio del derecho por
obra de mds colindantes s¢ constituye una comunidad en
la titularidad del fundo adquirido. Como también se ha
realizado una interpretacion teleoldgica que resuelve el
conllicto a favor de aquel de los colindantes que muestre
mayor aptitud para realizar la (inalidad de recomposicién
fundiaria, de desarrollo haciendal y 'de constitucién de
una unidad productiva eficientes perseguidas por la nor-
ma, .

Sc conliere al Juez un amplio poder de-elecciéon
fundado no sobre parémietros de legiimidad sino sobre
criterios de mérito, con la consecucncia de que se llega a
alirmar o negar la titularidad del derecho del colindante
con base cn una valoraciéon econdmica de contornos un
lanto inseguros®2.

Sin embargo -se concluye- el disfavor casi undnime
con el que la doctrina ha recogido algunas decisiones del
Tribunal Supremo y las dificultades para aplicar algunas
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tesis hacen que el problema siga abicrto®3-64,

IV. El cultivador-quc tcnga la intencion de cjercer el
retracto: 1) debe hacer llegar al adquirente su declara-
cién (recepticia) de retracto, o en forma extrajudicial o
con un acto de citacién. 2) Tal declaracién debe contener
la voluntad del cultivador (retrayente) de rescatar el
fundo mediantc el reembolso del preewo pagado por el
mismo adquirente y de los gastos por él legitimamente
soportados para la adquisicion, 3) Por iltimo, el reem-
bolso dcl precio, de los gasios, y de cualquier otro pago
legitimamente hecho para la compraventa se cumplird en
los términos previstos por los parr. 6 y 7 del art. 8 de la
Ley n? 590/1965 63-66, :

No obstantc, hay que adverlir sobre las divergen-
ics opiniones que exisicn sobre ¢l modo de ejercer tal
derecho cuyas consecuencias sc proyectan sobre la forma
del acto con ¢l coal se ejercita el retracto y sobre la
naturaleza de la eventual accion judiciaria®’.

Especialmente polémico es ¢l aspecto de la natu-
ralcza y de los efectos que produce el ejercicio del
retracto.

Primero habria que destacar que una vez conclui-
do el contrato traslativo con el tercero, no precedido por
la notificacién de la propuesta contractual al titular del
derecho de prelacion, la ley concede a este Gltimo el
derecho de relracto, que sc sustancia en el poder de mo-
dificar, con una declaracién propia unilateral y recepti-
cia, la situacién juridica constituida sobre €l tercer adqui-
rentc como consecuencia del contrato traslativo o consti-
tutive del derecho concluido con el sujeto obligado ex
lege a la prelacion, asi como de modilicar la misma situa-
cion juridica transferida a los causahabientes del tercer
adquirente. De tal modo, que mientras la primera fase de
la prelacion esta constituida por una relacién obligatoria,
¢l “derecho de retracto, que ascgura con efecto erga
omnes la satisfaccién del derecho de prelacién, ¢s un
derecho potestativo, que conduce al retrayente a la ad-
quisicién del derecho enajenado mediante un mecanis-
mo, en realidad un poco cxtrafio, de subrogacién del
retrayente en la posicidén contractual del tercer adquiren-
1c%, Fl retracto viene asi configurado o se le reconoce la
naturaleza de derecho potestative que asegura con efec-
tos crga omnes la satisfaccién del derecho de prelacién,
es un derecho potestativo, que conduce al retrayente a la
adquisicion del derecho enajenado mediante un mecanis-
mo, en realidad un poco extraiio, dc subrogacion del
retrayente cn la posicion contractual del tercer adquiren-
te®. El retracto vienc asf configurado o se Ie reconoce la
naturafeza de derccho potestativo que asegura con efec-
{os erga omnes la satisfaccién del derecho de prelacion,
es un derecho tipicamente potestativo cuyo ejercicio en
consecuencia es suliciente para influir sobre Ia esfera
juridica dcl tercero. La Ley atribuye al cultivador titular
del derccho de prelacion un derecho potestativo que se
debe ejercitar en un tiempo perentorio respecto a un
determinado sujeto, de tal modo que ¢l cultivador que
quiera recuperar el fundo debe manifestar como tal su
voluntad mediante una declaracién recepticia’,

Podria defenderse que el efecto del derecho potes-
tativo cn cxamen es la sustitucién del titular por el tercer
adquirentc cn la misma posicién de éste en el negocio
fraslativo ¢ constitulivo concluido por €l con el sujeto
obligado ex lcge a la prelacion. Se tratarfa de una modi-
ficacién en el negocio juridico operada como consecuen-
cia de una declaracién unilateral recepticia y con efectos
ex tunc. Con ello cl legitimado se encontraria en la misma
situacién que si hubicra ejercido la prelacidn, esto es de
adquisicion inmediata y por efecto del Gnico acto de
enajenacion.

MANFREDI, después de destacar que el derecho
de retracto tiene naturalcza potestativa cn sentido estric-
to y que de su ejercicio se produce inmediatamente la
adquisicién de la propiedad del fundo y la sentencia que

eventualmente la signe es una sentencia de mera declara-
cién y no constitutiva, como ademas, el derecho de re-
tracto se califica, de otro lado, como ius ad rem y ejer-
citable erga omncs, resalta, por cuanto concierne a los
cfectos consiguientes al ejercicio del retracto, que el
retrayente se sustituye cx tunc en el adquirente cn el
contrato celebrado por éste con el propictario del fundo.
Ninguna obligacién surge entre el propietario enajenante
y el retrayente, que deberd pagar el precio finicamcente al
adquirenle retraido. Adhiriéndose a la tesis dominantc
en la jurisprudencia -alirma-, con base en la cual quien
gjercita el derecho de retracto suslituye con efectos ex
tunc al tercero en el contrato de compraventa celebrado
por éste con el propietario del fundo, se supera el proble-
ma de la suerte de los dercchos consutuidos por el
tercero sobre el fundo; segiin tal tesis cl tercero es como
si nunca hubicse sido propietario y por lo tanto los
derechos por él constitmdos son inoponibles al retrayen-
te. Y aqucllos que a su vez se adhieren a la tesis con base
en la cual la sustitucion de aquél ejercite el derecho de
retracto tiene eficacia ex nunc afirman la validez_dc la
constitucién de derecho parciarios sobre ¢l fundo’.

Para el ejercicio de este derccho por parte del
cultivador frente al tercer adquirentc o [rente a sus
causahabientes disponc de un aiio desde la transcripeion
del contrato de compraventa. El art. 8,5 de la LEy de 1965
expresa, cn efecto, que cuando el propietario o proceda a
tal notificacién o el precio indicado sea superior al resul-
tantc del contrato de compraventa el titular del derecho
de prelacién podrd dentro de un aio desde la transcrip-
ci6n del contrato de compraventa rescatar el [undo del
adquirente o de cualquier olro sucesivo causahabicnte.
Después de tal término ningiin remedio puede utilizar el
cultivador para la adquisicion del fundo’, aunque podria
considerarse ¢l derecho de resarcimiento, smmo como
sancién por la ilicitud ajena consumada en su perjuicio vy
en reparacidn del daiio sulrido.

A falta de transcripcidn del acto de adquisicion del
tercero el plazo no transcurre por la inseguridad gue para
el cultivador existe sobre tal adquisicién. Pero no hay que
excluir que el cultivador pueda ejercitar su derccho también
a [alta ({c transcripcién cnando haya tenido noticia segura
de la realizacién de la enajenacién y el tercero parczca
haberse converlido cn legitimo propictario del [undo
{(por ejemplo, cita CORSARO, cuando el cultivador haya
reeibido, por obra del tercer adquirente, copia del docu-
mento del negocio_dc cnajenacion cnlre propictario v
tercer adquirente)”’>. -

En el caso de sucesivas reventas efectuadas sin
previa comunicacion al titular ¢l plazo para ¢l gjercicio de
la accién de retracto transcurrc a ]i)arllr dc la fecha de la
transcripcion de la primera venta™.

Finalmente, se destaca también, que como la de-
claracion de retracto se dirige frente al tercer adquirente,
asi la accion judicial de rescate apunta contra él y no
contra el enajenante. El cnajenante podra ser llamado a
juicio por el cultivador, para obtcner por lo que a él se
respecta una sentencia sobre la existencia del derecho de
prelacion y sobre su alusion, pero en todo caso sc ha de
exclnir que sca un litisconsorcio necesarie en el juicio de
retracto’.

Ya sca a continuacion del cjercicio de la prelacion
o del retracto, el cultivador estd obligado a pagar rcspec-
tivamente al enajenante o al adquirente retraido el precio
de la compraventa, y en concrcto en el plazo de tres
meses. En el caso de la prelacion’ desde cl trigésimo dia
del recibimiento de la recepeidn de la denuntiatio; en
cambio, en el caso del retracto desde la comunicacion
escrita de la adhesion del sujeto pasivo al retracto mismo
o bien, en su ausencia, desde la firmeza de la sentencia

uc declara {al derecho. Si el pago no es aceptado dentro
36 los términos cstablecidos cl cultivador puede hacer el
ofrecimiento del precio, procediendo, de otro lado, si el
rechazo persiste, la consignacién. La falta de cumpli-

miento comporta si duda la caducidad de la adquisi-
cion??, . :

Como el cjercicio del retracto ticne el efecto de
sustituir al cultivador en la posicion adquirida por el
tercero hace nacer en el retrayentc la obligacion de
reembolsar al tercero adquirente cl precio que éste a su
tiempo pagd para la adquisicion del [undo.

La determinacién del precio a reembolsar tiene
lugar con rcferencia al negocio llevado a cabo entre
propietario y tercero, y precisamente al precio resulianté
de la transcripcion del acto. )

El hecho de que el tercero haya pagado, en reali-
dad, un precio superior al resultante del acto no es
relevante respecto del cultivador, para el que es descono-
cida la simulacidn obrada por las partes, el precio que el
cultivador paga en caso de retracto debe coincidir con el
convenido entre enajenante y tercero en el contrato de
compraventa. S6lo cuando cl precio diverso resulta de
actas, documentos o convenciones oponibles al culliva-
dor o esta circunstancia, de todas mancras, lc sea de al-
giin modo conocida entonces reembolsara el precio real
pagado por el tercero’s, Como dice MANFREDI en el
caso de que el precio indicado ¢n la compraventa con el
tercero fuese simuladamentc aumentado el ecultivador
podri hacer valer tal simulacion a los fines de abonar el
precio efectivamente pagado al cnajenante. Y en el caso
de sucesivas transmisiones el precio.a reembolsar al
rescatado es el del primer acto de enajenacién, en cuanto
que por el retracto se consigue el mismo resultado préc-
tico que sc habria obtenido con el cjercicio del derecho
de prelacion”, :

La obligacién de reembolso a cargo del cultivador
estd limitada al precio pagado por el tercero y no se
exticnde, segiin CORSARO, a algunos gastos anteriores
sostenidos por este Gltimo, en particular, ¢l gasto alrontado
por ¢l tercero retraido con ocasién de su adquisicién no
debe ser reembolsado por el cultivador, sino en todo caso
por el propietario cnajenante. Y no son debidos al tercero
ni los intereses compensatorios sobre el precio pagado
por cl periodo que media entre la adquisicion del fundo
y ¢l hecho del retracto, ni dafos por devaluacién
monetaria80. En efecto, pone de relieve MANFREDI
que se ha discutido también en la jurisprudencia si en el
precio del retracto deben ser comprendidos también los
gastos, por ejemplo, notariales y de registro asi como los
intereses compensatorios o correspectivos; En una primera
orientacién s¢ ha pronunciado cn scantido afirmativo, y
después cambiando la direccién excluye dicha obligacion
al afirmar: que cn cl retracto agrario a difcrencia de
cuanto sucede en el convencional donde el rctrayente
ticne la obligacién de pagar, en cl scntido del art. 1503
C.c., ademés del precio, también los gastos y cualquier
otro pago legitimamente hecho por la venta, ef( retrayente
estd obligado sélo al pago del precic y no a los otros
gastos, siendo su accidn exigida por cl incumplimiento
del derecho de prelacién que le asegura la Iey81.

Ante cl silencio de la Ley de 1965 acerca de los
plazos para el reembolso del precio sc habia discutido
sobre todo la aplicabilidad o no al cjercicio del retracto
de los especiales plazos de favor para el cultivador previs-
tos en el supuesto de cjercicio de la prelacion. Y defini-
tivamente parcce pacilica la aplicabilidad de estas nor-
mas al rctracto. El debate se habia suscilado sobre todo
cn cuanto a la posibilidad o no de aplicacién dc esta
disciplina también a la hipitesis en la que el tcrcero
retraido sc opusiera al retracto del cultivador, sostenién-
dose por muchos que en esta hipdtesis el reembolso del
precio deberia tencr lugar cn el momento del cese de la
controversia, antes que en ¢l momento de la declaracion
de rectracto. Es més, ahora con la Ley de interpretacién
auténtica n? 2 de 1979 el legislador ha climinado toda
inseguridad al respecto®?, estableciendo que los (érminos
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para ¢l reembolso del precio son anédlogos a los fijados
para ¢l caso de ejercicio de la dprelacu’)n, ¥y que el transcur-
so del plazo se afronta de diverso modo segin que cl
tercero consienta o se oponga al retracto. En efecto, en
caso de adhesion (que debe ser hecha en forma escrita) cl
plazo transcurre desde el momento de la comunicacién
de tal acto porque, existiendo adhesion al retracto, se
asegura el cultivador que no habré contestaciéon o protes-
ta a su derecho. Sin embargo, en caso de oposicién del
tercero, ¢l término transcurrird desde el momento de la
firmeza de la sentencia que pone fin a la controversia
entre agricultor y tercero, justificado exactamente por el
hecho de que no es posible obligar al cultivador al reem-
bolso cuando todavia no hay certeza de que el retracto
haya sido legitima y correctamente e_iercjtad083-84.

La hip6tesis no cxpresamente prevista por la nue-
va ley es la del silencio del tercero que recibe la declara-
¢ion de retracto. Si no manifiesta su voluntad de adhesion
al retracto, ni se opone al mismo, el tercero deja al cult-
vador en una situacidn de inseguridad, y por este motivo
es posible entender, en conformidad al valor innovador
que tiene la adhesion del tercero prevista por la Ley de
1979, que en este caso el plazo para el reembolso no
comienza a transcurrir no estando el cultivador seguro de
haber adquirido incontrovertiblemente cl fundo en vir-
tud de su declaracién de retracto®.

De otro lado, cabe cucstionarse si después del
cjercicio de retracto por parte del cultivador el tercer
adquirente tiene o no derecho al resarcimiento del dafio
por paric_del originario vendedor y si el cultivador ejer-
cita el dcrecho de retracto podrd pedir al vendedor
también rcsarcimiento de dafios por incumplimiento de
la obligacion lcgal de prelacion.

Resumen CIGARINI. Y RINALDI que alguna
sentencia ha cxcluido la responsabilidad del vendedor
que después de haber concluido un contrato preliminar
de venta con el tercero ha enajenado ¢l fundo al cultiva-
dor, en cuanto que el tercero con la normal diligencia
habrfa podido rcconocer que el preliminare estaba sub-
ordinado a la conditio iuris de la falta de ejercicio de la
prelacién. Pero opinion contraria han manifcstado algu-
nos autorcs basandose sobre todo en la letra del art. 1338
C.c. quc obliga a las partes quc cclebran un contrato a
usar una particular diligencia, cn el sentido de que la
partc que conoce o debe conocer la existencia de una
causa dc invalidez del contrato (en el caso, ¢l vendedor
respecto al derecho de prelacién), debe dar noticia de
ello a la otra parte que ha confiado, sin su culpa en la
validez del contrato. El comportamiento del vendedor,
ademds de contravenir de modo culposo la especilica
obligacion de informacién dictada por el art. 1338, puede
ser entendido también ilegitimo en referencia a la buena
fe, requerida a las partes por el art. 1377 C.c, en el
momento de las negociaciones y de la formacién del
contralo8,

Después, respecto a la cuestién de si el cultivador
‘que ejercita el derecho de retracto puede pedir al vende-
dor ¢l resarcimiento del dafio por incumplimicnto de la
obligacién legal de prelacion algunas sentencias -como se
destaca- han respondido en scnlido negativo, el derecho
de retracto, se dice, funciona ya como sustitulivo sancio-
natorio. Desde una perspectiva parcialmente diversa sc
ha rcafirmado el principto segin el cual el derecho de
retracto no agota el contenido de la tutcla concedida al
cultivador en caso de incumplimiento del derecho de
prelacion, pero, de otro lado, cstd limitada la tutela
resarcitoria como alternativa al retracto a los.especilicos
supuestos cn los que este Gltimo se haga objetivamente
irrcalizable, esto es, que por hecho no dependiente de la
voluntad del cultivador falten las condiciones subjetivas y
objetivas a las cuales estd_subordinado cl reconocimiento
dcj derecho de prelacion®’-88,

V. Objeto del derecho de retracto (como del derecho

de prclacion) es el fundo ristico. Uno de los aspectos de
la disciplina de la prelacién agraria y del retracto mas
controvertido®”,

Intentando aclarar con un orden sistemdtico las

diversas manifestaciones vertidas por la doctrina y la
jurisprudencia MANFREDI recoge -que la nocién de
Tundo relevante a los fincs del derecho de retracto se
determina a través del andlisis dc dos criterios: un primer
criterio subjetivo que individualiza el fundo objcto de
prelacion o retracto en relacion a los sujetos titulares del
derecho; y un segundo criterio objetivo que tienen en
cuenta las efectivas caracteristicas del fundo puesto en
venta. Los dos criterio no sélo no se excluyen mutuamen-
te sino que se integran. Y ¢n este orden el problema més
relevante es el relativo a la medida del fundo y mas
precisamente si es necesario una medida minima para
que surja el derecho. El silencia del legislador en orden a
esta cuestion ha favorccido el nimero de debates juris-
prudenciales. Asf, hay que atribuir a la jurisprudencia la
introduccién del concepto de unidad minima de cultivo,
con base en la cual con ¢l término fundo se cnticnde
cualquicr cxtension de terreno, también de modesta entidad,
sicmpre que tenga para los fines del cultivo una propia
autonomia cultivable y productiva. Pero ¢l arl, 8 de la Ley
de 1965 no habla dc una unidad minima del fundo, ni
indica las caracteristicas para dclerminar su autonomia
productiva y funcional. En otros términos, la expresion
fundo implicarfa un concepto genérico que no tendria
limites cuantitativos o cualtativos y corresponderia por
tautoo al significado empirico de parte o trozo de terre-
no :
Por fundo ristico debe entcnderse un terreno
destinado al ejercicio dirccto de una actividad de cullivo
agricola o actividades sccundarias con clla relacionada.
El objeto del derecho de retracto (y por tanto también del
de prelacion) es el fundo rastico, especialmente cuoal-
quier cxtensién de terreno con destino agricola. Exclu-
yendo el art. 8 pérr. 22 de la Ley de 26 de mayo de 1965 el
dcrecho de prelacion y retracto cvando el fundo se desti-
n¢ a utilizacién urbana, industrial o turistica con base ¢n
los planes reguladores, también si todavia no estdn apro-
bados’!.

El (undamento i6gico dc csta exclusion parcce
descansar, como dice TRIOLA, en el hecho de que
cunando para un fundo ofrecido en venta esta previsto un
destino diverso del agricola es razonable presumir que la

relacion o retracto se ejercitan con fines especulativos,
o cual es cxtrafio o ajeno al futuro cjercicio de una
empresa agraria quo el legislador ha intentado favorecer.
La exclusion dc la prelacién o retracto, en estos casos,
que alude el 22 parr. del art. 8, cstd inspirada en la
oportunidad de no favorccer la adquisicion de fundos con
lings presumiblemente especulativos. Correspondiendo
al retraido, tratandose de un hecho impeditivo al derecho
de retracto, la prueba del destino del fundo para edifica-
cién, utilizacion industrial o turistica. El destino agricola
constituye uno dc los elementos a los que estd condicio-
nado ¢l derecho de retracto, que debe ser probado, en
caso de contestacion, por cl que tal derecho invoca®.
Ahora, lo que es cicrtamente excepcional es el 22 pérr.
del art. 8, cuando excluye el derecho de prelacion y
retracto en cl caso de fundos para los cuales estd previsto
un destine no agricola con base en planes urbanisticos
todavia no aprobados, desde el momento que anticipa la
norma vigente a los planes mismos®3, -

Particular relcvancia, en electo, asume la nocién
de fundo en la prelacion y retracto del colindante intro-
ducida por la Ley de 1971, Micntras la prelacién y retrac-
to del cultivador de! fundo el objeto del derccho se
individualiza a través de la relacién entre el fundo objeto
de la compraventa y cl fundo indicado en el contrato
agrario, en la prelacion y relracto del colindante la indi-
vidualizacién del objeto dc la compraventa y el fundo
colindante. En cstos altimos afios las numerosas senten-

cias han producido mis de una inseguridad inferpretati-
va en orden al concepto mismo de fundo colindante; del
examen de tales pronunciamientos se pueden distinguir
dos orientacioncs -que de alguna manera ya han sido
expuestas-: una primera tesis sigue la teorfa restrictiva de
la contigilidad material y una segunda orientacién, a su
vez, la lesis extensiva de la contighidad funcionalga.

La teoria la contigiiidad material se funda en una
interpretacioén estrictamente literal del art. 7 de la Ley de
1971, segin cl cual: “el derecho de prelacion corresponde
también al cultivador directo propietario de terrenos co-
lindantes con fundos ofrecidos en venta..”. El exacto
significado del término colindante viene deducido dc las
miiltiples disposiciones del Ordenamiento juridico italia-
no en las cuales el término “linde” es usado cn el sentido
de linea constituida natural o artificialmente para delimi-
tar la extension de un (erreno, no reconociéndose ningu-
na razén por la cual en la Ley de 1971 el término deba ser
usado en sentido diverso. La biisqueda lleva a la conclu-
sibn de que a la expresion “linde”, “conline”, se le
atribuye e(} significado de linea real o ideal que determina
entre dos fundos uma relacion de continuidad fisica;
consiguientemente el derecho de prelacién o retracto no
subsidiaria cuando dos fundos risticos cstuviesen sepa-
rados por un canal publico, por un camino comarcal, por
un curso de agua, etc. En algunas sentencias se dice que
el agrupamiento [undiario es realizable solo cuando subsista
efectivamente una relacién de contighidad material de
terrenos: un contacto reciproco a través de una linea real
y material que tigne la funcién de scparar los fundos en el
aspecto  juridico™.

Pcro la tesis restrictiva de la contigitidad matcrial
ha dado lugar a faciles elusiones de la letra de la norma
por parte del cnajenante, a través del expediente de la
reserva de la propiedad de vna exigua tira de terreno a lo
largo del linde entre dos fundos de modo que impide la
contigiidad fisica y el consigniente derecho de rctracto
del colindante, '

Seglin la teorfa extensiva de a contigiiidad luncio-
nal, al contrario, debe entenderse colindantes dos fundos
que, aunque separados por obstdculos naturales, como
un camino o un curso de agba, resulten en una relacidon de
efectiva adyacencia en relacion a las caracteristicas de su
destino agricola y a su idoneidad de ser englobadas en
una Gnica unidad fundiaria. Esta teoria se funda en una
interpretacion teleolégica del dalo normativo, basada en
Ia necesidad de realizar las finalidades de las disposicio-
nes legislativas sobre la prelacion y retracto agrario del
colindante, favoreciendo la unién de fundos para su
mejor cultivo y a()%r()vochamiento y el crecimiento de la
hacicnda agraria”®.

Sin embargo, también se ha reprochado a esta tesis
una volneracion del principio de scguridad juridica o
certeza del derecho, porque la teoria de la contigilidad
funcional implicaria necesariamente wna valoracidén al
efecto que podrd dar lugar a algunas discriminaciones?’.

VI. De esta perspectiva general del retracto, a la
vista de cstas consideraciones ya hay elementos suficicn-
tes como para poder calificar a dicha institucién, el
retracto (o la prelacién en un momento anterior), como
la m4s significativa de la normativa sobre las intervencio-
nes en relacion a la propiedad cultivada, porque el retrac-
to realiza un verdadéro y propio régimen de circulacion
juridica de los fundos rasticos®, vinculantc sobre el
plano real (la misma jurispradencia varias veces ha cali-
ficado 1a prelacién como ius ad rem), caracterizado por el
hecho de- que la adquisicién, por medio de 1a regla de la
prelerencia, estd tendencialmente reservada a quien (a
través de un criterio de localizacion més o menos intcnso,
respecto del fundo) ya se ha dedicado al cultivo de la
tierra, o especificamente sea cultivador directo. Desarro-
lla, vna funcién de promocién y de salvaguardia de la
proprieta coltivatrice desde un punto de vista objetivo: de

hecho, donde el fundo tiene las caracteristicas fundiarias
propias del tipo, favorcce su conservacion, impidiendo
que la venta quebrante el nexo ya existente entre propie-
dad y empresa con la cesi6n del fundo a un sujeto
potencialmente no cualificado, o bien, en caso contrario,
promueve su formacién, a través precisamente de la ad-
quisicion del bien por parte de un sujeto cultivador
directo, que vendrd sin mis a configurarlo en armonia
con las caracteristicas especificas de la propia tipologia
empresarial. Asi, en este modo de operar se evita iosa
impronta anticontractual y antiliberalista, ya que ¢l vin-
culo o la sujecidn al derecho dominical interviene sélo en
un momenlo en el que Ia propiedad se presenta infilible-
menie en el estado formal, cuando ya ha cesado todo
interés del titular al disfrute del bien y cuando el propie-
tario -con cl negocio a titulo oneroso sujeto a la prela-
cion- quiere solo efectuar o cobrar el fruto de una inver-
si6n, y a tal [in recurre al ius disponendi, a través del cual
transliere, mediante una retribucion, la titularidad, y el
retracto (o la prelacién} permite realizar tal finalidad, en
cuanto el retrayente -por el principio de la igualdad de
condiciones que se sobreentiende en la disciplina de la
institucién- debe corresponder al enajenante, con la suma
de dinero pactada con cl tercero. Y asi la prelacién
manificsta una sustancial coherencia con la misma logica
tradicional de la propiedad, o cuando menos con un
coherente desarrollo de Ia tradicion liberal de la misma,
porque €l contenido de la propiedad no resulta mutilado,
sino s6lo se instaurz un proceso mds rapido para la
adquisicion del derecho por parte del usnario del bien®,

Se dcestaca que el derccho de prelacién y retracto
se coloca dentro de la economia agraria como instrumen-
to de reforma dirigido a mejorar las estructuras produc-
tivas de la agricultura con Ia formacién de empresas cul-
tivadoras modernas y eficientes, y con respeto al recono-
cimiento dc los derechos al trabajo. La ley se preocupa de
tutelar y salvaguardar ¢l interés y la posicién del cultiva-
dor del fundo, en igualdad de condiciones en la adquisi-
cién del bicn en el preminente intcrés social de} desarro-
llo de la agricultura, favorcciendo a la familia cultivadora
y sus tradiciones agricolas. La ratio legis es por tanto la de
Favorecer, en igualdad de condiciones, a una determinada
categoria de sujetos respecto de otros adquirentes!00,

En efecto, pucde decirse que es clara la utilidad dc
este instrumento a los fines de politica de redistribucién
de la propicdad de la tierra y ¢n concreto de la formacién
de la propiedad agraria. Como destaca CARROZZA, la
prelacidn permite desde luego alcanzar este resultado a
mds largo plazo y de todas maneras con el minimo costo
(en términos de sacrificio de la autonomia de los contra-
tantes privados), atil para la formacién de la propiedad-
empresa favoreciendo a una categoria de propictarios-
dirigentes més que a otral®. Justificando por cllo ¢l
estudio de la prelacion legal dentro del derecho agrario,
en el sentido de que mientras Jas prelaciones civiles dan
lugar a institutos satélites de las situaciones propietarias,
las prelaciones agrarias estdn llamadas a hacer de bisagra
entre la propicdad {undiaria y la empresa agricola, y es
recisamente la rclerencia directa a 1a empresa y a veces
a inhcrencia al contrato agrario constitutivo de aquella
cmpresa lo que legitima la apropiacién de la materia por
parte de los agraristas. Por tanto, la prelacidn agraria
puede ser estudiada como uno de las instiluciones pro-
pias del derecho agrario, como una seric de instituciones
propias de esta Tama del derechol®Z,

Es necesario advertir -siguc comentando CARROZ-
ZA- que cada vez mds claramente la prelacion legal (y el
rctracto) aparece concebidos como uno de los instru-
mentos deb derecho privado de los cuales tiende a valerse
-en modo programético y no solo casual- la administra-
cion piblica en sus intervencioncs sobre la economia
agraria dirigidas a realizar cr cste sector los postulados
decl orden piblico econdémico. Y también es necccsario
tener presente como también bajo ¢l aspecto luncional se
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delinean las divergencias de las reglamentaciones nacio-
nales cn tema de prelacion!®. El fundamento de las
normas sobre prelacidn no es precisable de un modo
unitario ¢ indiferenciado. En general, se ve con claridad
el fundamental propésito de politica legislativa dc asig-
nar al trabajo la clicacia de un titulo de adquisicion de la
propiedad, bien sea cn un signilicado no formal y no
rigurosamente téenico o por lo menos la relevancia de un
modo de adquisicion. Luego, a las razones de tutela del
trabajo se mezclan las exigencias de consolidar la empre-
sa agraria, espccialmente (por no decir exclusivamente)
cn los casos en los cualcs ésta aparece sostenida por cl
trabajo personal o familiar del empresario: asi y sin duda
en la Ley italiana n? 590 de 1965 estd latente un espiritn
de favor preconcebido hacia el pequeiio empresario cul-
tivador directo, que cn cuanto tal, es también, por defini-
cidn, un trabajador cn la propia empresa. La tutela de la
posicién empresarial del empesario-trabajador cs s6lo la
linalidad inmediata de este tipo de legislacion, que tienc
su linalidad mediata en la tutela del trabajador v del
rendimiento del Lrabajador del cultivador!®-1

La importancia de tal instilucion se demucstra,
entre otras circunstancias, al verilicarse que la inaplica-
cién del precepto constitucional sobre la fijacion de los
limites de la cxtension de 1a propiedad de la tierra; la 1i-
mitacion temporal y territorial de la reforma lundiaria y
dc las intcrvenciones de mcjora integral; la fallida reali-
zacion de la unidad minima de enltive (m.un.c.); la discon-
tinuidad de las iniciativas de reordenacién forzosa por
parte de los mismos cntes de desarrollo son indicios -
escribe CASAROTTO- de la dificultad de alirmacion y
ademiés del ocaso en Italia de las intervenciones de fipo
coaclivo, que sc justifican sélo en presencia de condicio-
nes sociales ya alortunadamente desventajosos desde ¢l
punto de vista de los habitantes asentados, ademds desde
¢l de produccién. Y paralelamente sc asiste a una mayor
concrecion realizativa de los instrumentos juridicos de
opcratividad dirccta, como ¢s ¢l derecho de prelacion,
frenle a los que requiercn la intervencién de la adminis-
tracién piblica frccucntemente paralizada por graves
deficiencias. Y asi, ulteriorcs instiluciones habrian de
desarrollarse cn esle linea, sobre todo por lo que concier-
ne a la disciplina especial de las sucesiones mortis causa,
respecto de la cual la cincuentenaria desatencion del
legislador es inexcusablel00,

Sin cmbargo, la importancia de la institucién no
estd en proporcion o relacién directa con un clarilicador
y completo cuadro normativo, como se ha visto; cuando
ademas se presenta como una diseiplina de gran comple-
jidad que con mds energia harfa necesaria una especial
atencion del legislador. Situacién que ha dado lugar a una
miriada de problemas interpretativos'®’, En gran parte,
la oscuridad, en efecto, ticne su causa en la incertidum-
bre, imprecisién ¢ insuliciencia del dato legislativo'%8,
Pero esto no desdice la importancia gue licne la conside-
racion de la experiencia italiana cn el (ema del retracto
agrario, cuando ademads las diversas cuestiones o lagunas
han intentado ser resucltas por la jurisprudencia y la
doctrina lo ha estudiado con no disimulada predileccion.
En efecto, el panorama de las intervenciones doctrinales
y jurisprudenciales cs vastisimo y en continia evolucion.
Lo que hace comprender mejor que en esta exposicién no
sc hayan analizado todos los aspectos afrontados por cf
Derecho italiano, ofreciéndose una rescia de las cuestio-
nes de mayor relevancia a través del examen de los datos
que parccen mas significativos en la configuracién de su
régimen  juridico®?,

NOTAS

1 CARPINO, “La prelaziones nell'acquisto di fondo
rustici”, en Diritto agrario italiano de Irti, Torino, 1978,
ps.d416 y 417.
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2 CIGARINI-RINALDI, La prelazione legalc agra-
ria, 32 ed., Bologna, 1990, p. 3. Puede verse también
GALGANO-MENDICI TABET, Principi di diriito agra-
rio, Bologna, 1983, p. 404.

3 Con las palabras dc CORSARO, “Prelazione agra-
ria”, en Dizionari del Diritto privato, a cura de N. Irli,
Dirilto agrario, 1983, p. 633. '

4 MANFREDI, “La prelazione agraria”, La nuova
giurisprudenza civile commentata, 1990, p. 214.

Vid. (ambién TRIOLA, “La natura giuridi-
ca della denuntiatio nella prelazione legale”, en Giuris-
prudenza agraria italiana, 1990, p. 267, la denunliatio
constituye una propucsta contractual con referencia a la
cual ¢l ejercicio de la prelacién comporta la conclusion de
un contrato definitivo de transferencia.

3 Sobre estas cuestiones més ampliamente vid, ALESSI,
“Prelazione ¢ riscatto: un ipotesi di csecuzione in forma
specifica?”, en Riv. trim. dir. ¢ pro. civ., 1975, ps. 433 y ss..

6 MANFRED!, “La preclazione agraria”, cit. p. 214.

7 Por tanto, son actos que excluyen la prelacién, la
venta forzosa, la expropiacién, la liquidacién, la quiebra
y la permuta. Vid. STALLANZANI, “La prelazione nella
vendita dei fondi rustici”, Rivista del Notariato, 1966, p.
390, todos estos casos cnumerados, con excepcién de I:i
permuta, pueden reconducirse a un dcnominador co-
mon: a la avscncia de una libre y voluntaria determina-
cion del propiclario a la transferencia y por otro lado la
presencia de intercses de acreedores, en los casos de pro-
cedimiento ejecutivo, y del interés piblico, cn 1a expro-
piacién por causa de utilidad piiblica, juridicamente reco-
nocidos y protegidos. Algunos clementos sirven para
excluir la formacién de actos preordenados en dafio del
cultivador y paralizar su potencial derccho de prelacion,
mientras el reconocimiento y la proteccién de los intere-
ses de los acreedores y del interés piablico imprimen a los
mismos un caracter de prioridad respecto al derecho de
prelacién correspondicnte al cultivador. El legislador ha
entendido que el gjercicio de la prelacion cn los procedi-
micnlos cjecutivos retrasatia o también sélo indirecta-
mente danaria el dislrute de los derechos de los acreedo-
res que merceen mayor proteccidon que el cultivador del
fundo.

CARPINO, voz “Prelazionc agraria”, Novissimo
Digesto italiano, vol. IV, Torino, p. 1151, por cuanto
concicrne a la permuta -cscribe- 1a razon de la exclusion
de la prelacién deriva de la naturaleza misma dc la
permuta, en cvanto que tiene por objeto la reciproca
transferencia de la propiedad o de otros derechos; falta
en la pcrmuta un contravalor genérico, como Ig)or gjemplo
cl precio ¢n la compraventa, que permite sobre el plano
16gico antes (odavia que juridico el régimen de 1a prela-
¢ibén que presuponc una contraprestacion sustituible ¥ no
un pago en especie, como sucede en la permuta. Cual-
quicr permuta y no solo la permuta entre Tundos rasticos,
excluye la prelacion.

Vid también CASARQOTTO, “Permuta del fondo ¢
prelazione del collivadore”, Riv. Dir. Civ.,, 1977, ps. 584 y
5.

VIGNOLI, “Osservazioni sul negozio giuridico
soggelto a prelaziones cx art. 8 legge 26 maggio 1965, n.
590", Riv. di. agrario, 1974, ps. 295 y ss.. .

No se trata -explica MANFREDI, “La prclazione
agraria”, cit, ps. 215 y ss.- de un requisito formal cuya in-
observancia acarrca la invalidez del aclo, por lo tanto
serd vilida también una notilicacién por equivalente. La
adopcidén de modalidades diversas no hace ineficaz la
nolilicacién, sino quc suponc para ¢l enajenante ¢l grava-
mcn de probar que cl destinatario ha tenido conocimien-
to de la comunicacion,

En ¢l caso de una pluralidad de sujetos Litulares
del derecho de prelacion inicialmente la ]iurisprudencia
se habia pronunciado por la legitimidad del envio de una
linica certificacién colectivamente dirigida a todos los
titulares y contenicndo una inica copia de la propuesta.

Recientemente, a los fines de garantizar el efectivo cono-
cimiento de la propuesta por parte de todos los destina-
tarios, s¢ ha requerido para la validez de la denuntiatio la
transmision a todos los fitulares de una certificacién
conteniendo una copia de la propuesta a fin de que cada
uno de ellos con una mera declaracion de adhesion pueda

asumir la calidad dc adquirente.

En lineas generales, se cnlicnde que la denuntiatio
debe ser hecha por el propictario par los efectos que la
ley Ie atribuye. Sin embargo, la jurisprudencia no excluye
que la notiticacién pueda ser hecha por ¢l promisario
adquirente, exigiéndose que éste esté provisto de idéncos
poderes representativos del propietario enajenante.

La notificacién también puede ser hecha por medio
de un procurador, pero en tal caso el enajenantic debe
procurar al destinatario idoneo seguridad de que esta no-
tilicacién proviene de él, teniendo él la obligacion de
ofrecer al cultivador todos los elementos para que éste
ejercitc su derecho con una simple declaracién de adhe-
sion. En aplicacidén de tales principios no es eficaz la
denuntiatio efectuada por cl falsus procurator.

? Vid. la critica que hacen CIGARINI y RINALDI,
La prelazione legal agrario, cit. p. 36, a aquella redacci6n,
es decir a la anterior a la Ley de 1971, vigente el péarr. 4¢
del art. 8 de la Ley n? 590/1965,

10 Pyede verse también en esta ocasion CIGARINI-
RINALDI, Prelazione legale agraria, cit. ps. 36 y 37.

1L Thidem, p. 38.

122C;)n1peudia MANFREDI, La prclazione agraria,
cil. p. 215,

13 Ibidem. Vid. CORTI, “Preliminare di vendita del
fondo a persona da nominare ¢ prelazione agraria”, Riv.
dir. agrario, 1993, ps. 142 y ss..

¥ Pyede verse CORSARO, “Prelazione agratia”,
cit. p. 634,

Ampliamente sobre cstas cuestiones puede verse
CASSAROTTO, en “La prclazione agraria”, Riv, Dir,
civ,, 1975, ps. 38 y ss., y en La prelazione agraria, Padova,
1980,1 bs. 161 v ss..

Desde otra perspectiva se ha planteado y discutido
la validez de una rcnuncia al derecho de prelacién mani-
festada con anterioridad a la denuntiatio formalizada en
los términos dcl art. 8 de la Ley de 14 de agosto de 1971,
n? 817, en la notificacién del contrato preliminare cele-
brado con el tercer adquirente. Vid. FERRUCCI, en la
seccidn sentenze © massime scgnalate, de Ia Rew. dir.
agrario, 1993, ps. 47 y ss..

Y7 CORSAROQ, “Prelazione agraria”, cit. ps. 634 y
635.

18 En el Derecho espaiiol no se conoce la misma
figura dc Ia prelacién o prelazione legale. En todo caso,
el tantco faculta inicialmente para adquiricr una cosa
antes que ofro y For cl tanto ¢ue cl éste habria de dar, es
decir, pagando el precio que el tercero daria. Es el dere-
cho que otorga a su titular preferencia para la adquisicion
de un inmueble por el tanteo en que su ducio pretenda
enajenarla. Limitando el ius disponendi del propietario,
cn cuanto que no cs libre de vender a quien quiera,

En la Ley de Arrcndamientos Rosticos de 31 de
dicicmbre de 1980 el tantco que se regula legalmente es
el primer derecho de adquisicion preferente que tiene el
arrendatario. Habiéndosele dc nolificar fehacientemen-
te la enajenacion proycctada por el transmitente, con las
condiciones, precio, nombre y circunstancias del adqui-
rente (art. 87 de dicha Ley), de forma completa y perfec-
ta. La misma requicre para su clectividad, ademds de este
preciso contenido, con los datos nccesarios, la recepcidn
del arrendatario con acreditamicnto pleno de la fecha.
Asi hecho, se dispone de un plazo de ejercicio de sesenta
dias habilcs desde que se hubiera recibido dicha notifica-
cidn.

19 CASAROQTTO, cn Trattato breve di diritto agra-
rio italiano ¢ comunitario, dircto da L. Costato, Padova,
1994, p. 380.

20 CASAROTTO, “La prelazione agraria”, Riv. Dir.
Civ., 1875, ps. 63 y 64, resumiendo cl estado actual de la
doctrina, las opiniones vertidas por diversos autores y las
decisiones de algunas sentencias.

21 vid. CARROZZA, “Introduzione allo studio della
prelazione legale nel diritto defla riforma agraria”, Riv.
Dir. a}grario, 1971, p. 69. '

,2; CASARQTTO, “La prelaziones agraria”, Ibidem.

2 Tbidem. '

24 Vid. CARPINO, “La prelazione nell’acquisto di
fondi rustici”, en Manuale di diritto agrario italiano,
Toring, 1978, p. 430. :

23 CORSARO, “Prelazionc agraria”, cit. ps. 647 y
648.

26 thidem, p. 648.

27 Tbidem.

28 Recuerda también ¢l mismo autor, ibidem, p.649.

2 Tbidem.

30 Ibidem, ps. 649 y 630.

31 En la legislacién espafiola se contempla también
el retracto como complemento del tanteo insatisfecho, en
la hipétesis de que se haya burlado el derecho de adqui-
sicién prcferente a través del tanteo. La violacién de su
forma normal de ¢jercicio permite utilizar otra que ¢s la
adecuada para que tenga cfectividad el poder de adquisi-
ci6n. Pero no es indispensable que el titular del retracto
tenga también el tanteo, en algunos supuestos legales se
concede exclusivamente un derecho de retracto, cuando
-como se reconoce- pareceria mds conforme, en pringi-
pio, que el derecho (.E‘, adquisicidén preferente se estable-
ciera como tanteo, para hacer menos gravosa la adquisi-
cién, evitdndose los problemas de una enajenacion ya
consumada.

En la ya citada Ley de Arrendamicntos Risticos de
1980 también el retracto opera, se dice, subsidiariamente
para el supuesto de que falte aquella notificacién o cuan-
do las circunstancia dec la cnajenacién no coincidan de un
modo cxacto con las de Ia notificacion, “... si las condicio-
nes de enajenacion, el precio o la persona del adquirente
no corrcspondieran de un modo exacto a las contenidas
en la notilicacion previa. (Lo mismo) si no se hubicre
cumplido cn forma el requisito de la notificacion pre-
via..” (especifica el art. 91.2); precisamente cuando la
notificacién incurriese en alguna inexactitud en los datos
o en su contenido, que cquivale a falta de la misma, con
el electo ‘principal de dar paso al derecho de retracio.

32 Vid. a este respecto lo que manifiesta CASAROT-
TO, La prelazione agraria, Padova, 1980, p. 276.

33 Vid. CASAROTTO, Ibidem. vid. también del
mismo autor cn comentario a una sentencia en Riv. Dir.
agrario, 1982, ps. 402 y ss.. -

3 MANFREDI, “La prelazione legale”, cit. ps. 114
y 220. Vid. también CASAROTTO, “La prelazione agra-
ria”, Riv. dir. civ., 1975, ps. 78 y ss.

5 Brevemente sobre el tcma de la duracion del
cultivo y de la capacidad trabajadora en las previsiones de
la jurisprudencia vid. CASAROTTO, “La prelaziones
agraria”, Rev. Dir. civ., 1975, ps. 8 y 9.

36 Sobre esta cuestion pucde verse CASAROTTO,
“Prolili attuali della prelazione agraria”, Rev. Dir. agra-
rio, 1987, p. 87.

3T CARROZZA, “La prelazioncs agraria: tipi, fon-
damento ¢ gerarchia”, cit. ps. 709 y 710.

Quien ademéas aifiade que la enumeracién
que sc ha csbozado no es del todo delinitiva, porque
como quinta especie podria contarsc la prelacion confi-
gurada por el art. 230 bis del C.c. a continuacion de la
reforma de 1975 que introdujo la compleja nocién de
empresa familiar, pcro obviamente a condicion de que la
empresa familiar tenga por objeto el ejercicio de la
agricultura. ' -

Ampliamente sobre este tipo puede verse CORTI,
“Il sistema delle prelazioni in materia di impresa familia-
re, famiglia coltivatrice ¢ comunione ereditaria™, Riv. dir.
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agrario, 1994, ps. 350 y ss,. trabajo que se desarrolla en
torno al anilisis del parr. 32 del art. 8 y los arts. 732 y 230
bis del C.c.

3 CARRQZZA, Ibidem, p. 711

40 CORSAROQ, “Prelazione legale”, cit. p. 621,

H CARROZZA, “La prelazione agraria: lipi, fonda-
mento ¢ gerarchia”, cit. ps. 711y 712 )

42 CORSARO, “Prelazione agraria”, cit. ps. 621 y
622.

43 Ibidem. Vid. también sobre la nocion de cultiva-
dor directo GOLDONI, voz “Coltivatore diretto”, en
Digesto delle discipline privatistiche, t. II, Torino, 1988,
ps. 513 y ss,; COSTATO, Tralttato breve di diritto agrario
italiano e comunitario, Milano, 1994, ps. 140 y ss.; MINI-
CI, 1l diritto di riscalto agrario: requisiti ¢ modalita di
esercizio”, en Giurisprudenza agraria_italiana, 1990, ps.
394 y ss.. ROMOLI, “Alcunc osservazioni su una modifi-
ca al regime della prelazione agraria!, Riv. dir. agrario,
1977, ps. 174 y ss;; CARROZZA, Scntence e massime
annotate, Riv. dir. agrario, 1976, ps. 343 y ss., en concreto
sobre el ¢jercicio de la agricultura no en exclusividad sino
por hobby. )

44 MANFREDI, Ibidem, ps. 115 y 116. Vid. sobre
estas cuestiones CORSARQ, “Titolaritd e fondament_o

- del diritto di prelazione in materia di propicté coltivatri-
ce”. Riv. dir, agrario. 1976, ps. 174 y ss; CORT I, en
sentenze ¢ massime segnalate, Riv. dir. agrario, 1994, ps.
127 y ss..

45 Thidem,p. 116. Vid. también COVIELLO, “Consi-

derazioni in tema di prelazione e di riscatto del fondo
riistico”, Riv. dir. agrario, 1973, ps. 157 y ss..

46 MANFREDI, Ibidem. .

47 Tbidem, p. 117. Vid PIPITONE, “Esercizio del
diritto di prelazione e inmediata rivendita dcl fondo
riistico”, en Giurisprudenza agraria italiana, 1984, ps. 17
y ss.; BRUNI, “Escrcizio della prelaziones e rivendita in-
fradecennale del fondo riistico”, cn Giurisprudenza agra-
ria italiana, 1987, ps. 144 y ss;; TRIOLA, “Escrcizio della
prelazione c rivendita del fondo”, Vita notarile, 1984, ps.
281 y ss.. ;

48 En ¢l Derccho espaiiol una de las novedades mas
significativas, si bien de vigencia interrumpida por los
avatares politicos, :constituyé en su dia, introducido a
través de la Ley de Arrendamientos Rusticos de 15 de
marzo de 1935, la concesién al arrendatario de finca ris-
tica del derecho de acceder a la propicdad que cultivaba
mediante el retracto. Hoy esta materia esta regulada cn
los arts. 86 a 97 de la L.A.R. de 31 de dicicmbre de 1980.

Su fin cs facilitar €l acceso a la propiedad de la
icrra al cultivador dec la misma. Se consagrd en esta
institucién una tendencia de politica social, conducente a
facilitar de una tendencia de politica social, conducente
a facilitar de una parte ¢l acceso a la propiedad. Su
interés fue [undamentalmente politico, posibilitando a
los arrendatarios quc se conviertan cn propietarios dc las
fincas riisticas que venfan cultivando en el caso de que su
duefio decidiese desprenderse de cllas vendiéndolas a un
extrafio, pero con la exccpeidn, lo que confirma a mayor
abundamicnto su caricter social, de no concesion a quié-
nes a su vez ya fucran propietarios de determinadas
hectéreas (que [ijaba el legislador) de terreno, intentén-
dose por aquel entonces la lormacion de pequefios pro-
pictarios de indole individual o familiar_-como se ha
rcconocido- gue sirviese de ayuda a pequefias economias.

En estc supuesto, la legitimacion pasiva corresponde
al adquircnte de la finca, y la legitimacién activa al
arrendatario (requiriéndose, para el ejercicio del dere-
cho, el acreditamiento de tal cualidad), en cierto modo, cl
vendcdor queda [uera dec la 6rbita procesal.

Opcra no s6lo en los casos de cnajenacidn inter
vivos de la finca arrendada, sino en el de la nuda propie-
dad, porcion detcrminada de la finca o de particion
indivisa de la misma (art. 86). Cuando la enajenacién no
sea consccuencia de una compraventa, sino dc una dona-
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cién, aportacién a una socicdad, permuta, adjudicacién
en pago o cualquier otro contrato traslativo el arrendata-
rio ticne un derecho de adquisicion preferente en la
misma forma establccida para cl tanteo y el retracto (art.
89). No proccde en las transmisioncs a titulo_gratuito
cuando el adquirente sea descendiente o ascendiente del
fransmitentc o de su conyuge, tampoco cn la permuta de
fincas risticas cuando se efectiic para agregar una de las
{incas permutadas a otra de cualquiera de las permutan-
tcs y siempre que sean inferiores a dicz hectareas de
sccano o una de regadio los predios que sc permuten (art.
92). Tampoco para los arrcndalarios que no scan profe-
sionales de la agricultura o sean propictarios en todo el

ferritorio nacional de mas de veinte hectarcas de regadio

o doscientas de secano, siguicndo la misma funcién con
que sc plasmé este derecho (art. 97).

Fn virtud del art. 118.1 de csta Ley se concede el
mismo derecho también al aparcero de fincas rasticas,
con los mismos rcquisitos, condiciones y clectos que se
establecen para el arrendatario. ) .

4 MANFREDI, “La prclazione agraria”, cit. ps. 117
y 118. Sobre un aspecto de esta disciplina vid. BOC-
CHIOLA, “Prelazionc legale del confinante ¢ rinunzia
del coltivatore insediato sul fondo”, Riv. dir. agrario,

" 1982-T0, ps. 305 v ss.

30 Vid. CORSAROQ, “Prelazione agraria”, cil. p. 627.

51 CARPINQ, “La prelazione nel%’acquisto dt fondi
rustici”’, cit. ps. 427 y 428. ] .

32 Sobre ¢l punto anterior de los necesarios requisi-
tos también puedc verse, para cuestiones muy concretas,
CASAROTTO, “Il requisito della coltivazione biennale
del fondo nella prelazione del condutore ¢ in quella del
propietario confinante”, Riv. dir. agrario, 1982, ps. 404 y
ss.; CORSAROQ, “Pregressa coltivazione del fondo ¢
diritto di prelazione del propictario confinante”, Riv. dir,
agrario, 1981, ps. 180 y ss, . .

33 Como dice CARROZZA, “Prelazione agraria:
tipi, fondamento e gerarchia”, cit. ps. 713 y 714.

54 Ibidem. )

55 Vid. CASAROTTO, “Profili attuali della prela-
zione agraria”, cit. ps. 103 y ss.. Ampliamente sobre la
prelacion del propietario colindante puede verse del
mismo autor “La prelazione agraria”, Rev, Dir. civ,,
1975 Ds. 10 y ss.. . o

5 TRIOLA, La prelazionc agraria, cit. ps. 86 y 87. A
esta obra hace una recensién CASAROTTO en Riv, Dir,
agrario, 1985, ps. 570 y ss. o

37 También el Derecho cspaiiol disciplina el retracto
de colindantes, derecho dc adquisicién que se concede
exclusivamentc por la Ley como retracto y no cn fase de
tanteo. Originariamente aparcee en el art. 1523 del C.C.
con una laudable finalidad dc politica agraria, facilitar
con el transcurso del tiempo algin remedio a la division
cxcesiva de la propiedad tradicional -se dijo- alli donde
cste exceso ofrece obstdculo insuperable al desarrollo de
la riqucza. Se trataba de eliminar el minifundio o la
pulverizacion del suclo, de evitar el exccsivo fracciona-
miento de la propicdad riistica con ¢l objeto de hacerla
més rentable y productiva. Como se¢ ha destacado, pro-
mueve ¢l desarrollo de la propiedad territorial y los
intereses de la agricullura, favorcciendo el interés pibli-
co, al intentar alcanzar una mejor productividad, sin
desatender -como apuntd uno de los primeros comenta-
ristas- ¢l interés privado, en cuanto benelicia al retrayen-
te sin perjuicio ostensible hacia €l vendedor o tercer
comprador. Acusa dicha institucién, como se ve, un marcado
caracter social o piblico que ha llevado incluse a deses-
timar su gjercicio, adn cumpliéndose todos los requisitos
legales, cuando se persiga un resultado contrario o distin-
to al guerido por la Ley, cuando se pretenda dar al predio
un destino distinto al agricola, ya industrial o urbano o
con fines meramente especulativos, como se ha declara-
do en diversas sentencias del Tribunal Supremo, que ha
aplicado con contundente rigor el criterio y el espiritu de

la Ley, una finalidad y vigencia que permanecen hoy
imperturbables. El Proyecto de ley de modernizacion de
explotaciones agrarias, de 30 de julio de 1994, contempla
y fomenta el retracto de propictarios de fincas colindan-
tes como una de las instituciones, con algunas modifica-
ciones respecto del precepto del Codigo eivil, que ayuda-
rd a la superacién de las carcncia cstructurales hacia unos
niveles de eficicncia econémica deseables, compartiendo
Ia formacién de bases de ordenacion general del sector
agrario en orden a la modernizacion de las estructuras.

El retracto de colindantes se actiia contra el adqui-
rente de la finca, contra quicn sca propietario cn el
momento de interponerse la demanda. Procediendo, se
ha destacado, aunque la-cnajenacién verse sobre la nuda
propiedad y el vendedor se reserva el usufructo vitalicio
o0 cuando lo vendido es una cuota sobre la propiedad de
la finca st los demds condéminos no ejercitan el retracto
de comuneros. Por lo que respecta a la legitimacion
acliva, el art. 1523 C.c. sdlo dice que “tendran el derccho
de retracto los propietarios de fincas colindantes”, por lo
que se fundamenta sobre la base del derecho de propie-
dad del retrayente, implica, ha destacado la jurispruden-
cia, la titularidad dominical en el retrayente, condicién de
propictario que se puede acreditar por cualquiera de los
medios dc prueba admitidos en Derecho, cxcluyéndose
otros titulares de dercchos reales o personales sobre la
finca, careciendo de tal derecho el usufructuario, super-
ficiario, acreedor hipotecario y arrendatario o aparccro.

En concreto, con arreglo a la disposicion codicisli-
ca, se concede cl derecho de retracto a los propietarios de
ticrras colindantes cnando se trate de venta (o dacién en

"pago) de una finca ristica cuya cabida no exceda de una

hectarca (pérr. 19), no siendo aplicable a las tierras
colindantes que estuvieran scparadas por arroyos, ace-
quias, barrancos, caminos y otras scrvidumbres aparen-
tcs en provecho de otras fincas (parrafo. 29). A este
tltimo respecto también es clasica la duda de si los
acfidentcs naturales y arlificiales constituyen necesaria-
mente servidumbre y obstaculizan el derecho de retracto.
Dclendiéndose desde un punto de vista doctrinal la ine-
xislencia de retracto cuando concurren accidentes fisicos
que por si mismos aislan las fincas, de modo quc no se
pueda hablar dc contigilidad. Alirmando la jurispru-
dencia su trascendencia cuando son constilutivos de una
servidumbre. Con respecto al tema de la superficie
numerosas cucstiones ha criticado la docirina, sobre todo
el hecho de que se haya fijado un criterio meramente
cuantitativo y no cualitativo, no obstante, algunas de
estas dilicultades han tratado de resolverse o matizarse
con base en una interpretacion tcleolégica de la norma,

La Ley de reforma vy (lcsarrolglo agrario (texto
aprobado por D. de 12 de cnero de 1973) con ¢l fin de que
no se [raccionen las tierras c¢n parcelas de cxtensién
inferior a la que Ia ley sefiala como unidad minima de
cullivo cuando cualquicr forma se infrinja lo cstablecido
al respecto los duerios de las [incas colindantes con las
parcclas que resulten dc cxtensién inferior a la de la
unidad minima de cultivo tendrén derecho de adquirirlas
por cl justo precio que a falta de acuerdo sc determinard
judicialmente. Derccho que caducard a los cinco afios de
realizarse la division o scgregacién indebida (art, 44 y
45.3).

El proyecto de ley dc modernizacién de explota-
ciones agrarias prevé al respecto algunas modificaciones
dc interés, en concreto el pérr. 1° de su articulo 38 afirma
que “tendrédn el derecho de retracto los propietarios de
fincas colindantes que sean titulares de explotacioncs
prioritarias, cuando se (rate de la venta dc una finca
ristica de superficie inferior al doble la unidad minima
de cultivo”. Con cste propdsito, se contempla que las
comunidades auténomas sefalen y revisen la extension
de la unidad mirima de cultivo para secano y regadio cn
los distintos municipios o corarcas de dmbito tetritorial,
que debera ser la suliciente para que las labores agrarias

puedan llevarse a cabo con un rendimiento satisfactorio,
teniendo cn cuenta las caracteristicas sociocconémicas
de la agricultura de la zona. Y con respecto a las explota-
ciones prioritarias, a los efectos de establccer un trato
preferente cn los apoyos piiblicos y en otros aspectos re-
gulados por este proyecto de ley, se¢ considerardn las
explotacioncs familiares y Tas asociativas, ambas con una
serie de requisitos y particularidades que se fijan en el
mismo texto legal, es decir, delinidas por criterios subje-
tivos ligados al titular, asi como otros de caricter objeli-
vo, de modo que globalmente aseguren la viabilidad eco-
némica de la explotacion y justifiquen la posible conce-
sién de apoyos piiblicos de modo prefercnte:

8 CARROZZA, “La prelazione agraria; tipi, fonda-
mento, ¢ gerarchia”, cit. p. 713.

Puede verse al respecto la opinién de CASAROT-
TO, “Prelazione y riscatto...”, cit. ps. 22y 23.

3 En cnanto a posiblcs soluciones vid. CARFINO,
“La prelazione nellacquisto di fundi rustici”, cit, ps. 428
y 429. Vid. también del mismo autor “Prelazione agra-
ria;’, en Novisstmo Digesto italiano, vol V, Torino, p.
1158,

6 En el trabajo citado de MANFREDI, “La prela-
zione _agraria”, cit. p. 119,

61 Thidem.,

62 Ibidem. Puedc verse SALVESTRONI, “II concor-
50 dei confinanti nclla prelazione e nel riscatto in materia
agraria”, en Giurisprudenza agraria italiana, 1978, ps-
607 y ss.; PEREGO, Comentario a diversas sentencias
sobre prelazionc e riscatto, fondo confinante in compro-
prieta, Diritto di prelazione e riscatto di ciascun compro-
prietario, Giustizia civilc, t. I, 1983, ps. 12 y ss.; CASA-
ROTTO, en Riv. dir. agrario, 1987, ps. 252y ss..

63 Complejidad que también es trasladable al proble-
ma mds especilico de la jerarquia de prelaciones o retrac-
tos agrarios, no sélo entre cllos sino también con respec-
to a los civiles, vid. CARROZZA, “La prelazione agraria:
tipi, fondamento ¢ gerenchia”, cit. ps. 714 y ss..

En la legislacién cspafiola, la Ley de Arrenda-
micntos Risticos cspecifica cn ¢l art. 93 que “Cuando
sena varios los arrendatarios de una misma finca habra
que cumplir con cada uno de ellos los requisitos anterio-
res, y el derecho de tanteo y retracto y ¢l de adquisicién
preferente podrdn scr cjercitados por ellos separada-
mente, referidos a la porcién o porciones de fincas ocu-
padas, respetando las normas vigentes sobre unidades
minimas de cultivo (pdrr. 12). Si uno o varios arrcndata-
rios renuncian al derecho de tanteo o retracto Ia Junta
Arbitral estableccra la preferencia de los restantes sobre
las porciones renunciadas en funcién de la viabilidad de
las explotaciones resultantes. Los derechos dc tantco y
adquisicién preferente sélo podran ser ejercitados por
quiénes sean prolcsionales de la agricultura (parr, 29)”,

Para el retracto de colindantes €l art, 1523.3 C.c.
expresa que “si dos 0 més colindantes usan del retracto al
mismo tiempao serd preferido el que de cllos sea duehio de
la tierra colindante de mcnor cabida; y si las dos la
tuvieran igual, el que primero lo solicite”. Segin la
modificacién proyectada, en el proyecto dc ley de moder-
nizacién de cxplotaciones agrarias se prevé que “si fue-
ren varios colindantes, serd preferido el dueiio de la finca
que con la adquisicién iguale o supere la cxiension de la
unidad minima dc cultivo. Si méas de un colindante cum-
ple esta condicion tendri preferencia el dueiio de la finca
de menor extension (pdrr. 22 de su art. 38). Cuando
ninguna de las fincas colindantes iguale o supcre como
son consecuencia de la adquisicién la unidad minima de
cultivo, serd preferido el ducfio de la finca de mayor
extension (pérr. 39)”,

Sobre Ia jerarquia o colisién de retractos también
existe una falta de claridad o una normativa gencral que
resuclva cl problema. El art. 94 de la L.A.R. manifiesta
que “los derechos establccidos en el presente capitulo
seran preferentes con respecto a cualquicr otro de adqui-
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sicion, salvo el retracto de colindantes establecido por el
art. 1523 del C.c, que prevalecerd sobre los derechos
regulados en esta seccion A) (cs decir, “formas dc acceso
a la propiedad: A) tanteo, rctracto y adquisicion prefe-
rente) cuando no excedan de una heetdrea tanto la finca
objeto de retracto como la colindante que lo fundamen-
te”. Y segin el allimo inciso del art. 1524 del C.c. “el
retracto de comuncros excluye cl de colindantes”.

65 CIGARINI-RINALDI, Prelazione legale agraria,
cit,, p. 56. Vid. MINICI, “Il diritto di riscatto agrario:
requisiti ¢ modalitd di escrcizio”, Giurisprudenza agraria
italiana, 1990, ps. 397 vy ss..

La declaracién de retracto -a estos efectos, insiste
MANFREDI, “La prelazione agraria”, cit. p. 221- dcbe
ser hecha en forma escrita cn cuanto dirigida a obrar una
transferencia inmobiliaria. Sc trata de un negocio unila-
teral recepticio que tiene como destinatario el tercer
adquirente; no cxige el cmpleo de férmulas particulares
y puede ser contenido cn cualquier acto cscrito. Y el acto
debe provenir del cultivador ttular del derecho o de su
procurador; si el ejercicio del derecho se realiza por el
procurador es necesario que éste esté provisto de un
poder especial en forma escrita. La jurisprudencia ha
afirmado que el derecho de retracto puede ser cjercitado
también mediante citacién y también mediante citacién
formado por sélo el procurador det pleito.

7 CIGARINI y RINALDI, La prelazione legale
agraria, cit. ps. 54 y 55, prcsentan una exposicion general
sobre el modo de cjercitar tal derecho subsidiario al de la
prelacién. Explican como la doctrina y la jurisprudencia
estin de acuerdo cn reconocer al retracto la naturaleza
de derecho potestativo por el cual ¢l cultivador (retrayen-
te) modilica a su favor ¢l negocio juridico realizado entre
el propictario , sujeto pasivo de la prclacién y el tercer
adquirente (retraido); sin embargo, divergentes son las
opiniones sobre ¢l modo de ejercer tal derecho, que
resumen dcl siguicnte modo:

1) para algunos el derecho de retracto no anula ni
hace perder la eficacia a la transfcrencia originaria entre
propietario y tercer adquirente, sino que sélo estd dirigi-
do a rcalizar ¢l traspaso ex nunc desde cl fundo del
adquirente al cultivador rctrayentc (GERI). En conse-
cuencia, la voluntad del cultivador de recuperar el fundo
dcbe manifestarse mediante una declaracién recepticia
que tenga efecto de declaracion constitutiva, y de la cual
surge, como condicion de eficacia de la declaracion mis-
ma, la obligacion del declarante de reembolsai cl precio
y los gastos soportados por el terccro. :

2) Para otros el retracto climina la eficacia del
contrato realizado en incumplimicnto del derecho de
prelacién, sustituyendo ademids la elicacia retroactiva
modelada sobre la que surgiria cuando el mismo conce-
dente, dando la preferencia a quien por deber hubicra
concluido ¢l contrato con ¢l rescatanie y no con un tcree-
ro (SARASSO).

3) Para otros, el retracto cs el poder de sustituir ex
tunc al tercer adquircnte cn el mismo asunto negocial ya
flevado a cabo entre cl terccro y el vendedor, asi como el
derecho de prelacion cs el poder de sustituir al tercero en
el proccdimiento negocial. Con la enajenacion del [undo
sc transfiere al adquirente cn primer lugar la misma
situacién juridica de sujecién al poder de prelacion del
otro, sc seguiria de ello que antes del ejercicio del retrac-
to, el adquirente es verdadero propietario, incluso si esla
en una siluacién precaria, ya que con tal cjercicio sc
excluiria al origen del negocio, asunto que se considera
como Ilevado a cabo o como cjecutado desde ¢l principio
por cl cultivador retrayentc (GERMANO).

Las consecucncias que derivan de una y otra tesis
se refllcjan sobre la individualizacién del destinatario del
retracto, sobre la forma del acto con el cual se cjercita el
retracto y sobre la naturaleza evenlual accidn judiciaria.
Para la Gltima opinion: 1) la declaracion unilateral recep-
ticia de retracto debe scr dirigida al solo retraido y no al
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propietario originario. 2) La declaracién debe tener la
forma cscrita y su trascripcién debe ser. contra el adqui-
rente. 3) La accién judicial no es una accidn real y con-
stitutiva’ sino personal y de mera declaracion (sobre la
existencia o no dc los presupuestos de un legitimo ejerci-
cio de retracto), en cuanto que la modificacion subjeliva
en cl contrato de enajenacion cs consecucncia de la sola
declaracién del rctrayente. 4) El dnico legitimado pasivo
es el retraido, incluso si el enajenante puede intervenir ¢n
juicio como portador de un interés propio, sin que sin em-
bargo sea un litis consorcio necesario.

68 En CASAROTTO, “La prelazionc agraria”, Rev.
Dir. civ., 1975, ps. 36 y 37, respecto de una sentencia. Vid.
también en su trabajo “Profili attuali della prelazione
agraria”, II, Riv. di Dir. agrario, fasc. 27 1987, ps. 255 y
256. :

% En CASSAROTTO, “La prelazione agraria”, Rev.
Dir. civ., 1975, ps. 36 y 37, respecto de una sentencia, Vid.
también en su trabajo “Profili attuali della prelazione
agraria”, IT, Riv. di Dir. agrario, lasc. 2%, 1987, ps. 255 y
256,

70 Tbidem, p. 76.

7L MANFREDI, “La prelazionc agraria”, cit. ps. 221 .

222,

72 CORSARO, “Prelazione legale”, cit. p. 640.

73 Ibidem, p. 647. Vid. también TRIOLA, La prcla-
zionc agraria, cit. ps. 197 y ss,, quien analiza los proble-
mas rclativos a fa individualizacién del término para el
ejercicio del derecho en algunas hipitesis particulares.

 En MANFREDI, “La prelazione agraria”, cit. p.
221, para quien el (ranscurso initil del plazo es absoluto,
no admite prérroga y prescinde de toda consideracion
sobre los motivos que hayan determinado cn concreto la
caducidad del derecho de rescate, incluso cl eventual
comportamiento fraudulento del propietario.

> CORSAROQ, “Prelazione legale”, cit. p. 647,

76 yid. TRIOLA, “La funzione del pagamento del

rezzo nella prelazione agraria”, Giurisprudenza agraria
italiana, 1984, ps. 463 y 404.

77 Vid. CASAROTTO, en Trattato breve..., cit. ps.

380 Y, 381. ' o
8 CORSAROQ, Prelazione legale, cit. p. 650.

7 MANFREDI, “La prclazione agraria”, cit, p, 223.

80 CORSARO, “Prelazionc legale”, cit. p. 651.

81 MANFREDI, “La prelazione agraria”, cit. ps. 222

223,
T Vid. MASSART, “Esercicio del retratlo ¢ paga-
mento del prezzo”, Riv. Dir. agrario, 1979, ps. 492 y ss..
Un comentario sobre esta Ley también puede verse en
CASAROTTO, Legge 8 gennaio 1979, n? 2, en Le nuove
leggi civili commentale, 1979, Padova, ps. 395 y s8..

83 CORSAROQ, “Prelazione agraria”, cit. ps. 651 y
652.

84 puede verse MORSILLO, “Diritto di prelazione,
termine por il versamento del prezzo ¢ costituzionalita
della legge n? 2 del 19797, Giunisprudenza agraria italia-
na, 1985, ps. 331 y 332; BASANELLI, “La prclazione
legale per lo sviluppo della propictd coltivatrice”, Riv.
Dir. agrario, 1972, ps. 96 y ss.; DANZA, “Riscato: ques-
tioni in tema di pagamcnto del prczzo, competenza in
sede di rinvio e successione nel diritto del reiraente”,
Giurisprudenza agraria italiana, 1983, ps. 432 y 433
GIUSTOZI, “L’atto di adesione dcl retrattato alla di-
chiarazione di rctratto (Spunti in materia de retratto
agra%iso)”, Riv. dir. agrario, 1988, ps. 201 y ss..

CORSARQO, “La prelazione agraria”, cit. p. 652,

Ampliamente sobrc las cuestiones del reembolso del
precio vid. CAPIZZANO-CALABRESE-PERFETTI, La
pprelazione ¢ il riscatto agrario, Padova, 1993, ps. 272 y
88,

86 CIGARINI-RINALDI, La prclazione lcgale agra-
ria, cit. ps. 59 y 60, -

87 Tbidem.

88 Por lo que respecta al retracto disciplinado por la

LAR de 1980, cn la legislacion cspaiiola, cuando ¢l pro-
pictario no hubiera transmitido la notificacién o la misma
careciese de los requisitos legales de contenido y forma
y sc hubicra realizado la cnajenacién, ¢l arrcndatario
dispone del derecho de rctracto para acceder a la propie-
dad de la finca, que debe ejercitarlo en el plazo de sesenta
dias hédbiles a partir de la fecha en que por cualquicr
medio (uviese conocimiento de la transmision (art. 88). Si
la notificacién s¢ hubiera efectuado y el arrendatario no
ejercita el derecho de tanteo también en el plazo de
sesenta dias que concede el legislador no podria acudir
al retracto (vid. art. 90.3).

Ejercitado en forma legal este derccho se otorgard
escritura piblica a su favor dentro de los treinta dias
siguientes a partir del dia cn que se ha ejercitado cl
retracto, como expresién de la traditio ficta, por la que cl
arrendatario cambia el concepto en que posce el predio,
pasando a poseerlo como duefio.

El precio que deberd abonarse por la finca seré el
de la enajenacion de que se frate (y en las mismas
condiciones), y lo que el arrendatario o aparcero pagard
scré €l justiprecio determinado en via civil conforme a las
normas de valoracién para el caso de expropiacion forzo-
sa. Ademis del pago del precio, son de cuenta del arren-
datario o aparcero otros posibles gastos y reembolsos. EI
art, 90.2 precisa que “el pago sc realizard en las mismas
condiciones estipuladas cn ¢l contrato de transmision
siendo de cuenta del arrendatario los reembolsos deter-
minados en el art. 1518 del C.c.”, ¢s decir, los gastos del
contrato y cualquicr otro pago legitimo hecho para la
venta, los gasto necesarios y itiles hechos en las cosa
vendida por el comprador.

Sobre el retracto de colindantes el art. 1524 del
C.c. dispone, en cuanto al plazo, que “no podra cjercitar-
se ¢l derecho de retracto legal sino dentro de los nueve
dias contados desde la inscripeion cn el Registro, y cn su
defecto, desde que el retrayente hubiera tenido conoci-
miento de la venta”. Sobre ¢l cjercicio, la Ley de Enjui-
ciamicnto Civil en los arts. 1618 y ss. regula ¢l procedi-
miento en los juicios de retracto, completado por lo
dispuesio en el art. 1525 del C.c. segiin el cual “en el
relgacto legal tendrd lugar lo dispuesto en los arts. 1511
y 1518”7, norma de remision a los presupucstos materiales
(lclcjcrcicio que se consignan para ¢l retracto convencio-
nal,

Al respeeto es de interés la futura reforma proyce-
tada en ¢l proyecto de ley de modernizacion de explota-
ciones agrarias, por la cual “el plazo para gjercitar este
derccho de retracto seré el de una afio contado desde la
inscripcion en el Registro de la propiedad salvo que antes
se notifique fehacicntemente a los propietarios de las
fincas colindantes la venta de la finca, en cuyo caso cl pla-
zo scrd de sesenta dias contados desde la notificacion”.
Ademas, “cl propictario colindante que cjercite el dere-
cho de retracto no podré cnajenar la finca retraida duran-
te el plazo de seis afos, a contar desde su adquisicion”.

De acuerdo con el art. 1521 del C.c. el retrayente
tiene derecho mediante cl gjercicio del retracto legal a
subrogarse en la posicién del adquirente en las mismas
condiciones, hecho los abonos necesarios anteriormente
especificados. Lo cierto, es que a pesar de su diccidn
literal, es una cuestibn muy debatida si el ¢jercicio del
retracto legal suponc la resolucién de la venta (como
reficre el art. 1506 dcl C.c) o sblo la subrogacion del
retrayente en la posicién del comprador dentro del mis-
mo contenido. E incluso una tercera via trata de compa-
ginar ambas tendencias, como cabe registrar la concep-
cion segtin la cual el retracto opera cn virtud de una nucva
transmisién del retraido al rctrayente modelada por el
contenido originario, el retrayente adquiere del adqui-
rente cn virtud de una nueva transmisién de éste a €L
Tampoco la jurisprudencia ha interpretado de un modo
unilorme ¢l citado precepto.

82 Como revela la exposicion de CASAROTTO, “La

prelazione agraria”, Riv. dir. civ,, 1975, ps. 24 y ss.

En particular también son complejos los supuestos
de fundos con destino sélo en parte agricola, puede verse
la seccidn sentenze ¢ massime segnalate, Riv. dir. agra-
rio, 1994, ps. 38 y ss.. ‘

0 MANFREDI, “La prelazione agraria®, cit. p. 125,
Alguna sentencia ha confirmado el principio enunciado,
estimando que para que surge el derccho de prelacion
sobre el fundo se debe tratar de un fundo ristico definido
no cn funcién de una determinada extensién o medida
minima, sino con base en su susceptibilidad de ser o de
continuar siendo objeto de actividad productiva agraria;
de lo que se siguc que también una pequefia superficie
podra ser objeto del derecho de retracto en coherencia
con la ratio de la normativa que no ponc al respecto
ninguna limitacién.

Vid. también CASAROTTO, “La prelazione agra-
ria”; Riv. dir, civ., 1975, ps. 24 y ss..

1 pyede verse GERI, “Esercizio dclla prelazione
agraria per fini diversi da quelli previsti in legge”, en
Giurisprudenza agraria italiana, 1984, ps. 211 y ss.

SCIAUDONE, en sentenze € massime segnalate,
Riv. dir. agrario, 1993, ps. 53 y ss.; cn este caso sobre ad-
quisicién de un fundo con el fin de una sucesiva reventa
a un fercero. .

92 TRIOLA, La prelazione agraria, cit. ps. 9, 12, 15y
16. '

93 Es interesante ver al respecto el analisis que hace
¢l mismo TRIOLA, Ibidcm, ps. 9 y 14, de casos particu-
lares. Entre ellos, plantca ¢l supuesto de que el fundo
tenga undestino en parte agricola y en parte para edifica-
cién. Podian ser proyectadas -dice cn ps. 11, 12 y 13- las
siguientes soluciones: 1) ejercicio de II; prelacion ﬁo del
retracto) por cl fundo entero; 2) ejercicio de la prelacion
por la sola parte que tiene destino agricola; 3) ejercicio
de la prelacion sc’&o en ¢l caso en c% cual la parte con
destino agricola sea prevalente; o 4) exclusion de la
prelacion. Las soluciones primera y tercera, enticnde,
acarrean el inconveniente de favorecer una adquisicion
que estarfa con toda probabilidad determinada por fina-
lidades (también o sélo) especulativas, en contraste con
1a ratio de la prelacion. Con la segunda solucién no se
respetaria cl principio de la igualdad de condiciones, al
cual esti subordinado el reconocimicnto de la prelacion,
apartc ¢l hecho de que no se sabria cual seria el precio,
desglosado del total, que deberia pagarse por la parte del
fundo que liene destino agricola, por lo que, a su juicio,
parece preferible optar porque la prelacion no subsista.

% Expuesto en cl trabajo de MANFREDI, “La pre-
laziope agraria”, cit. p. 125.

95 Tbidem, p. 127.

Ibidem.

°7 Bn el Derecho espaiol, para ambos tipos de
retracto cxpuestos se exige exprcsamente que la finca
objeto del mismo tenga caricter de rustica. Ha sido sobre
todo la calificacién juridica de una finca como ristica uno
de los aspectos mds problematicos que ha tratado de-de-
fimitar la doctrina y la jurisprudencia, de¢ especial interés
a cfectos del retracto de colindantes y del arrendatario.
Se tendrd en cuenta para cllo situacién (lugar donde
radica), construccién, destino (uso o servicio a que la
finca esta destinada) y accesoricdad. La prepondcrancia
de algunos de estos elementos -s¢ ha dicho-, la relacién
de dependencia que entre ellos existc o simplemente la
dcbida armonizacién adecnadamentc relacionada guiard
la distincién buscada.

En el proyecto de ley dc modernizacién de explo-
taciones agrarias se entiende en concreto por explotacion
agraria “el conjunto dc bienes y derecho organizados em-
presarialmente por su titular en el ejercicio de la activi-
dad agraria, primordialmente, con fines de mercado, y
que constituye en si misma una unidad técnico-economi-
ca caracterizada por Ia utilizacién dc unos mismos me-
dios dec produccion”; no obstante, con antcrioridad a este
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proyecto tanto la normativa comunitaria como ¢l derecho
intcrno se han ocupado en alguna medida de esta defini-
Clon. !

# Vid. también MANFREDI, “La prelazione lega-
le”, La nuova giurisprudenza civile commentata, 1990, p.
113, la prelacion legal representa hoy un aspecto bastante
relevante en el sistema de cirenlacién de los bicncs.

% CASAROTTO, Trattato breve di diritto agrario

italiano ¢ comunitario, cit. p. 378. Hace relercncia tam--

bién ¢l mismo autor en la “Prelazione e riscalto: lince
generali e prospettive”, Il circolo juridico, 1988, ps. 20 y

§..

100 CASAROTTO, “La prelazione agraria”, Rev.
Dir. Civile, 1975, ps. 3y 4.

101 CARROZZA, “La prelazione agraria: tipi, fon-
damento e gerarchia”, Riv. dir. civ., 1981, p. 710. :

102 Thidem, p. 708.

A parte de connotaciones de caricter funcional la
prelacion agraria se distingue por algunas particularida-
des estructurales de la prelacién que constituye el punto
de referencia tradicional de las prelaciones civiles. Mien-
tras las prelaciones y retractos civiles tienen origen en la
intencién de proteger intereses distintos de los intercses
estrictamente inherentes a la produccidn agricola, las
legislaciones agrarias han venido atribuyendo a los dere-
chos de prelacion un puesto y una funcién de una cicrta
importancia cn el marco de la disciplina juridica de la
agricultura nacional. En estos Gltimos afios muchos esta-
dos europeos y extracuropeos que todavia no conocian
reglas particularcs para la prelacién legal en materia
agricola han podido incluir alguna norma en el contexto
dc su ordenamiento agrario y entre cllas hay que incluir
a Italia, con molivo de la prelacion a favor del cultivador
dirccto que ha ingresado por primera vez cn el Derecho
italiano con las disposiciones contenidas en el art. 8 de la
Ley de 26 de mayor de 1965, n? 590. Si, de un lado, se pue-
de decir que la extension a materias parlicularmente
agrarias de los ordenamientos de la prelacién ha tomado
como modelo las prelaciones de Derecho civil de confor-
macidén y [uncién tradicionales, es preciso, por olro lado,
reconocer que para la adaplacidn de éstas a las nuevas
tarcas sc ha trabajado con una cierta riqueza de inspira-
cion, de sucrte que un examen comparalivo de los  or-
denamientos juridicos contemporaneos que pudiese lle-
gar a la profundidad de los detalles revelaria las innume-
rables variaciones de las cuales los esquemas civilisticos
de la prelacidn legal sc han revelado aceptables mds alla
de los puntos de contacto de las variaciones especialmen-
tc en la dltima fase de cste proceso de adaptacion, cl
niicleo central de una prelerencia acordada ex lege a uno
dc los posibles adquirentes sc ha desarrollade por medio
dc disposiciones complementarias y colaterales que ac-
tlan nuevos sistemas sancionatorios o petfeccionan ¢l
procedimiente para hacer -mds accesibles los fines de
interés pablico dc Ia prelacién concedida y conectarlos
con la ratio legis de cada una de las providencias que se
pueden llamar genéricamente de reforma agraria y con la
todavia mas gencral ratio iuris del derceho de reforma
agraria, (CARROZZA, “La prclazionc legale nel diritto
della rilorma agraria”, Gli isttuti del diritto agrario, vol.
28, Milano, 1970, ps. 151 y 152). Del mismo autor “L’in-
dividuazione del diritto agrario per mezzo dei suoi istitu-
ti”, Riy, dir. civ., 1975-1, ps. 106 y ss..

103 gobre estos problecmas de divergencia de potes-
tad legislativa regional cn materia agraria en relacién con
las leyes estatales vid. GUIDO ALPA, “Diritto privato
(Lesgislazione regionale)”, en Derecho privado y consti-
Lucidn, 1993, ps. 105 y ss..

104 CARROZZA, “La prelazione legale nel diritto
della riforma agraria”, Gli istituti del diritto agrario, vol.
22, Milano, 1970, ps. 165 y 166.

105 En fin, también cs Ficil destacar como tales
instrumentos legislativos han tratado de dar actuacién a
algunos fundamentales preceptos constitucionales, como
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por ejemplo el art. 42.2 (hacer accesible a todos la propie-
dad privada) y ¢l art. 47.2 (favorecer el acceso dcl ahorro
popular a la propiedad de cullivo directo). Vid. CARPI-
NO, voz “Prelazione agraria”, en Novissimo Digesio
italiano, vol. IV, Torino, p. 144; JETTI, “alcunc osserva-
zioni sulla prelazione e sul riscatto dei fondi rustici”, Giu-
risprudenza di merito, 1970, p, 130; BENEDETTI, “Pre-
lazione e riscatto nell’'alienazione di fondi rustici”, Riv.
del Notariato, 1974, ps. 894 y 895. :

106 CASAROTTO, en el vol. col Trattato breve di
diritto apgrario italiano e comunitario, dirctto da L. Cos-
tato, Mildn, 1994, ps. 388 y 389,

El mismo autor sobre la dltima afirmacion, iratan-
do el tema de “la problemafica de las dimcnsiones de los
fundos”, a raiz de las intervenciones en rclacion a la ra-
cionalizacién de la dimensién del terreno cultivado, ex-
plica, también en dicho tratado (ps. 381 y ss..), que a fin
de que la tierra pueda desarrollar la propia funcién
productiva es nccesario que ¢l [undo, base decl asenta-
micnte de la empresa, tenga dimensiones oporiunas,
Objetivo que puede ser perseguido fundamentalmente
de dos modos: o considerdndose el asentamiento dc la
empresa auténomamenie de la titularidad del derecho de
propiedad o bicn incidiéndose inmediatamente sobre la
cxlensidn del terreno en propicdad. Esta altima es la
dircctiva elegida por el lemslador italiano y la que se
presenta mayormente clicaz para una mds estable orde-
nacién del territorio. Pero a pesar de ello, la rcalidad
italiana se caracteriza por un [cndmeno de signo opues-
to, es decir, por la existencia de superficics demasiado
reducidas, no idénecas para ¢l desarrollo de estructuras
produclivas competilivas, situacién (de pulverizacion) a
la que sc agrega lucgo la [ragmentacion, esto cs, terrenos
con basc cn una misma hacienda pero separados entre
ellos a veces también por distancias notables, y a Ta de la
mala configuracidon, ambas a su vez patologicas entre
olras razomes por los costes de produccion. Fen6menos
ahora recordados con un origen diverso, pero la causa
principal cs la subdivisién de¢ los fundos por motivos de
tipo succsorio, en consecuencia, por la falta en ¢l Orde-
namienlo italiano de una disciplina especial en orden a la
agricultura. Existe una bien conocida conflictividad enire
las cxigencias de conservacién de la hacienda, en la uni-
dad de los clementos que l1a componen, y los principio
legales de libertad testamentaria, de la tufela de los
derechos de los legitimarios, de igualdad de tratamiento
entre coherederos en sede divisoria, también por cuanto
concierne a la calidad de los bienes asignados a cada una
de las porciones, son expresion de principio no cicria-
mente desconocidos, pero que ignorar las objetivas nece-
sarias de a hacienda agricola. En particular, la reserva a
favor de los legitimarios termina por impedir que cl
testador dé a los bienes hacicnda les un destino unitario,
en beneficio de aquél que cntre los hijos concretamente
se ha dedicado a la actividad agricola y que en consccuen-
cia dispone de la prolesionalidad necesaria para su con-
tinuacidén. A la muerte del propictario, entre los suceso-
rcs sc instaura por tanto, como regla, la comunidad here-
ditaria, lo que conduce a repartir la propicdad cn las
varias porciones asignadas a cada uno. Por cuanto con-
cierne a las sucesioncs morlis causa la solucion podria
encontrarse en la adopcion de instrumentos especificos
(como ocurre en otras legislaciones curopeas) que garan-
licen la conservacién de la disponibilidad de los bienes
haciendales a favor de aquel o aquellos entre los herede-
ros que continien cn ¢l ?\csarrollo de la actividad agrico-
la.

107 Como dice CASAROTTO, Tratatto breve di
diritlo_agrario..., cit. p. 378,

108 Refiriéndose a las fuentes de la prelacién legal,
CARROQZZA, “La prelazione agraria..”, cit. p. 707,
maniliesta que la oscuridad sobre las fucntes de la prela-
cidn legal agraria tiene su causa en las incertidumbres
que, con la complicidad de la imprecision y la insuficien-

cia del dato legislativo, rodean, ya a la identificacion del
fundamento de los varios tipos de prelacién agraria ya a
la identificacién de las relaciones de jerarquia mediantes
cntre wno y ofro tipe de prelacién agraria. Ademas de
enlrc prelaciones agrarias de una lado y prelaciones
civiles dc otro. Atn mds, un problema de jerarquia se
presenta también en cl interior de ciertas prefaciones
agrarias, cntre uno y otro orden de beneficiarios del
derecho de prelacién.

Vid. también MANFREDI, “La prelazione agra-
ria”, cit. p. 133, quien manifiesta del mismo modo que las
nmmerosas inseguridades se han causado en orden a la in-
terpretacion de las leyes especiales en la materia, alimen-
tadas por la [alta de claridad y dc organicidad de la
normativa.

Vid. en un sentido semejante CORTI, “1l sistema
delle J)relazioni...”, cit. .p. 351.

109 1,2 misma valoracién positiva que hace la doctri-

" na italiana sobre esta institucién es trasladable al dere-

cho espaiiol. Su landable finalidad sc ha puesto de relieve
al abordar ¢l cstudio de cada uno de los tipos de retrac-
tos agrarios. Los primeros comentaristas de las redaccio-
nes originarias que regulan estos retractos destacan con
insistencia su marcado caricter social e interés pablico,
tendente a evitar ¢l cxcesivo fraccionamiento de la pro-
piedad ristica que impediria rentabilidad y productivi-
dad, “facilitar, con el transcurso del ticmpo, alglin reme-
dio a la divisién cxcesiva de la propiedad territorial, alli
donde este exceso ofrece obsticulo insuperable al desa-
rrollo de la riqueza”, Sin perder de vista el reconocimien-
to también hacia quien cultiva y trabaja la tierra, intenta-
do una mejor distribucién de la tierra sin acumulaciones
personalistas. '

La futura rcforma ya citada para la modernizacion
de las cxplotaciones agrarias también asigna al retracto
un papel preponderante, De relevante significacién si se
repara que uno de los objetivos de la proxima reforma es
la decidida formacion de explotaciones agrarias de di-
mensiones suficientes para asegurar su viabilidad y que
consliluyan la base permancnte de la economia familiar
de sus titularcs; como se trata de impedir ¢l fraccionamicntos
excesivo de las [incas riisticas ¢ incrementar la movilidad
en el mercado de la tierra. '

La agricultura espaiiola -se reconoce en dicho pro-
yecto- ha estado sometida a profundos cambios estructu-
rales, pero recicntes transformaciones registradas en la
?olitica agraria_comunitaria hacen irrenunciable nuevas
ases y ctapas de cambio y adaptacién. En particular, se
debe considerar una reestructuracion productiva, como
medio de sostener y elevar la capacidad de competir en
los mercados, pero también es necesario una diversifica-
cidon de actividades que permita en el fituro la obtencién
de rentas procedentes de los nuevos sectores en auge.

“Las nucvas circunstancias aconsejan redoblar los
csfuerzos para superar las deficiencias estructurales que
limitan las posibilidades dc competir de muchas explola-
cioncs agrarias. A pesar del esfuerzo de ajuste estructu-
ral llevado a cabo en los dltimos afios, persisten proble-
mas de reducida dimensién de las explotaciones... de
rigidez cn los mercados de Ja tierra, de escasa lexibilidad
en los modos de produccitn o de insuficiencia en la orga-
nizacién comercial. El objetivo fundamental de 1a Ley de
Modernizacion de las Explotaciones agrarias es corregir
los desequilibrios y las deficiencias estructurales que
condicionan la competitividad de las explotaciones agra-
rias, de modo que la agricultura espaﬁol[e)l pueda afrontar
la creciente liberalizacion de mercados... y se abran nue-
vas vias para la obtencién de rentas complementarias a
los profesionales de la agricullura”.

Siendo Ia insuficicnte dimensién de muchas explo-
taciones uno de los problemas que condicionan su viabi-
lidad [utura, la Ley propone medidas para dinamizar los
mercados de la tierra y para permitir un mis facil acceso
a la propiedad, (como al arrcndamiento). Desde cste
punto de vista no cabe duda de la importancia y significa-
cion de la figura del retracto en orden a completar las
bases de la ordenacién general del sector agrario para la
modernizacién de sus cstructuras,
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EL.REGIMEN DE LAS
AYUDAS PUBLICAS EN EL
SECTOR AGRARIO.

I.- EVOLUCION DE LA POLITICA COMUNITA-
RIA AGRARIA HASTA 1992.

A.- INTRODUCCION,

B.- PERIODO TRANSITCRIQ.

C.- EL LIBRO VERDE DE LA COMISION

D.- MEDIDAS DE POLITICA DE MC. SHARRY.

II.- REFORMA DE LA PAC,

A.- MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO DE LA
REFORMA DE LA PAC

* REGLAMENTO (CEE) N¢? 2078/1992 DEL

CONSEJO DE 30/6/1992. AGRICULTURA., MEDIO
AMBIENTE.

*REGLAMENTO (CEE) N2 2080/1992 DEL
CONSEIJIOQ, DE 30/6/92. AGRICULTURA. BOSQUE.

- Objetivos del régimen de ayudas. ‘

- Régimen de ayudas.

- Gestion del espacio natural mas compatible con el
equilibrio de! medio ambiente.

* REGLAMENTO (CEE) N° 2079/1992 DEL
CONSEJO, DE 30/6/1992. AGRICULTURA. JUBI-
LACION, ,

- Objetivos del régimen de ayudas.

- Régimen de ayudas.

- Condiciones aplicables.

a.- A las personas interesadas

b.- A las ticrras cedidas

- Medidas de acompaiiamiente de jubilacién antici-
pada.

ITL- AYUDAS A LA COMUNIDAD EUROPEA.

A.- INTRODUCCION,

B.- POLITICAS DE ESTRUCTURAS AGRARIAS.

C.- MEJORA DE LA EFICACIA DE LAS ES-
TRUCTURAS AGRARIAS. _

D.- MEJORA DE LAS CONDICIONES DE TRANS-
FORMACION Y COMERCIALIZACION DE LOS
PRODUCTOS AGRARIOS.

E.- FONDO EURQPEO DE ORIENTACION Y
GARANTIA AGRICOLA.

E.l.- AYUDAS DIRECTAS.

E2.- AYUDAS INDIRECTAS,

* Ayudas socioestructurales.

* Programas especiales a favor de algunas regiones
deslavorecidas.

* Acciones especiales sectoriales.

* Programas de desarrollo integrado.

SETEFILLA GARCIA COBOS

Abogada

IV.- AYUDAS ESTATALES.

V.- EL CONTROL DE LAS AYUDAS POR LA
CEE.

A.- CRITERIOS ESTABLECIDOS POR LA
COMISION PARA LA AUTORIZACION Y VALO-
RACION DE LAS AYUDAS.

* Limites méximos dc intensidad de las ayudas.

* Principio de especificidad regional.

* Principio de transparencia de las ayudas,

* Principio de necesaria vigilancia.

B.- SISTEMAS DE INCENTIVOS REGIONALES
EN ESPANA Y SU COMPATIBILIDAD CON LAS
AYUDAS COMUNITARIAS.

VI.- CONCLUSION

I- EVOLUCION DE LA POLITICA

COMUNITARIA AGRARIA HASTA 1992,
A.-  INTRODUCCION.

Antes de entrar en ¢l estudio del régimen de las
ayudas publicas, considere necesario partir de la evolu-
cion de la Politica Agraria Comiin, a la que la agriculiura
espafiola se suma tras la integracion de nuestro pafs a la
CEE el 12 de junio de 1985, para una mejor comprension
de la justilicacién del régimen de ayudas.

Por tanto, nos inferesa analizar a la comunidad
europea desde su vertiente de potencial econémico, cllo
en basc a que la CEE es algo més que un foro donde los
paises intercambian pareceres, sino que por cl contrario,
se trata de un ambicioso proyecto de accrcamicnto de los
estados europeos, cuyo resultado final ha de ser la inte-
gracion politica, econdémica y social dc los pucblos y
naciones de Europa. ,

El principal elemento integrados dc las naciones
eurocomunitarias es la construccion de un mercado curo-
peo: ¢l Mercado Comn, entendido como un gran cspa-
cio en el que los productos de cualquier estado micmbro,
pueden ser vendidos o comprados sin sufrir cargas aran-
cclarias y en igualdad de condiciones cn todos los demds
paises comunitarios, y cn cl que existe el derecho de la
circulacidn de los trabajadores profesionales, empresas y
capitales, por el territorio de la comunidad. '

En Espafia la adhesion a la CEE, era cn principio
un hecho que deseaba toda la poblacién cn general, se era

il

consciente de que no s¢ podia mantener indefinidamente
un aislamiento con respecto al resto de Europa, porque
ello nos tendria descolgados de los aranceles econémicos
y sociales de los paises desarrollados.

B.- PERIODQO TRANSITORIO

Sin embargo, la negociacion del Tratado de Adhe-
5i6n, se realiz6 con muchas “primas politicas”. Asf Espa-
fia, una vez que ingresa en la CEE, se encuentra con que
debe cumplir unas determinadas normas que le viencn
impuestas por su entrega en la Comunidad, se trata del
acervo comunitario, ¢l conjunto de las numerosfsimas
disposiciones que constituyen la Politica Agraria Comiin
(PAC). No obstante fr dada su complejidad, no cs posible
ni convenicnte que la PAC sc aplique integramente cn
nuestro pais desde el dia de la adhesion, la integracién del
sector agrario espafol y el comunitario, debe realizarse
sin tranmas para las dos partes. Deben evitarse distorsio-
nes que puedan que puedan afectar gravemente a algunos
scctores. En consecuencia, ha sido preciso negociar las
condiciones y la gradualidad con que la PAC se va a ir
aplicando en Egpaiia durante el llamado PERIODO
TRANSITORIO?, al final del cual scrd aplicada integra-
mente cn nuestro pais, de igual forma que en ¢l resto de
fos paiscs miembros.

El periodo de transicién para la agricultura inclu-
y6, en principio cuatro clases de dispositivos:

1.- Mecanismos de transicién cldsica: para todos
los sectores, excepto frutas y hortalizas y materias grasas,
que comprende:

a) Aproximacioén de precios y aplicacién de mon-
tantes compensatorios de adhesion.

b) Aproximacion de ayudas.

([:!) Realizacion de la Union Aduvanera.

) Mantenimiento, durante ¢l periodo de tran-
sicion, de la cldusula de salvaguardia especifica para la
agricultura.

2.- Transicion especifica en dos fases: de cuatro y
seis afios para la fruta y hortaliza fresca.

3.- Régimen de Transicién especilica, de todo un
decenio, para las materias grasas: con cinco afios de
statuo quo, esto es de mantenimiento de la polilica
previamen(e cn vigor en Espaiia; y otros cinco de transi-
cidn clasica adaptada a las circunstancias del sector.

4.- Mccanismos complementarios de los intercam-
bios: se trata de un sistema de vigilancia de los intercam-
bios entre Espafia y la Comunidad, de aquellos productos
quc una parte considera como sensibles y tiene por
finalidad adecuar los intcrcambios a las posibilidades
reales dc los mercados, impidicndo la realizaci6n de
importacioncs cxcesivas que pudieran provocar daiios
irreparables ¢n los sectores correspondicntcs.

5.- Ayudas: homologacion y aproximacién de las
espafolas e introdoceién de las comunitarias.

Con respecto a las ayudas se pretende conseguir
una homologacion y aproximaciéon de las espafiolas ¢
introduccion de las comunitarias. Las ayudas comunita-
rias de caricter estructural se concederin a Espafa
desde el mismo momento de la adhesion cn su cuanlia
total.

Las ayudas existentes antes de la adhesién se pueden
clasificar de la siguiente forma:

* Ayudas compatibles por existir en la Comunidad.

* Ayudas incompatibles con la PAC, por lo que
deben ser suprimidas. Algunas se han suprimido en el
momento de la adhesién y otras s¢ irdn suprimiendo

gradualmente, a lo largo de un periodo de diez anos.

La aproximacion se realizard de la siguiente for-
ma:

* Si existe en Espafia aynda semejante, su cuantia
se ird aproximando a la comunitaria anvalmente, a lo
largo de un periodo transitorio, hasta aleanzar su cvantia
plena de la ayuda comunitaria al inicio de la campafia 92/

* 8i no existe en Espaifia una ayuda scmejante, se
comenzard a conceder en la campaiia 86/87, por una
cuantia de la séplima parte de la ayuda comunitaria
aproximandose a la comunitaria anualmente, hasta al-
canzar su cuantia plena al inicio de la campaiia 92/93.

El resto de las ayudas se concederdn en el momen-
to de la adhesion.

Desgraciadamente para Espafia, este periodo tran-
sitorio tan dilatado (de 7 a 10 afios segiin el sector) y el
acercamiento tan gradual de los prectos de Espafia a la
Comunidad ha provocado una gran decepcién cntre los
agricultores.

En muchos scetores como el arroz, hortalizas, cic,,
nuestros precios cran inferiores a los de la Comunidad.
En un principio, sc pensd que esto provocaria un aumen-
to de los precios de los productos de dichos scetores, con
¢l consiguicnte benelicio para el agricultor. Sin cmbargo,
el accrcamiento ha sido siempre por debajo del Indice de
Precios al Consumo con lo quc unido al periodo lan
dilatado, ha provocado que cl agricultor no notc apenas
(e incluso no lo ha notado en absoluto, en algunos secto-
res que han sufrido bajas en los precios), una subida de
precios sustancial en sus productos.

C.- EL LIBRO VERDE DE LA COMISION

Espaiia se estd viendo afectada por la gran crisis en
la que s¢ halla inmersa la Comunidad como consceuencia
de la Politica Agricola. Para dar solucion a csa siluacion
comunitaria, la Comision redacta en 1985 un documento
dondc se sefialan las perspectivas [uturas de la PAC,
también conocido como EL LIBRO VERDE DE LA
COMISION?, a partir del cual sc ponen c¢n marcha una
seric de medidas para intentar sacar a flote la Polilica
Agricola Comiin; estas medidas son las siguienles:

1.- Puesta ¢cn marcha de unos estabilizadores de 1a
produccion.

2.- Retirada de tierras de la produccion,

3.- La extensificacion. :

4- La reconversidn de la produccion.

Fn 1991 aparece un nuevo documento, ya que la
PAC sigue inmersa en la crisis y todas las disposicioncs y
medidas tomadas a partic de 1985 no han conseguido
sacarla de esta sitvacién. Esle documento cs ¢l redactado
por el Comisario de agricultura de la Comunidad Sr. Mc.
Sharry a propuesta de la Comisién. Se trata de un docu-
mento de rellexion de la Comision donde se reloma de
nuevo la problematica de la cvolucidn y futuro de la PAC.

D.- MEDIDAS DEPOLITICADE MC.SHARRY,

Esta reforma, supone un profundo cambio de filoso-
fia, quizds ¢l mas prolundo desde que sc puso cn marcha
la Politica Agraria Comiin. Se pasa de primar las produc-
ciones a primar ¢l mantenimiento de la actividad. Ya no
se [inancian los kilogramos de produccién sino las hect4-
reas, sin importar mucho la produccién quc dc ellas se
obtenga. Ademds sc tiencn en cucnta una scrie de aspec-
tos fundamentales en torno al medio rural, como son los
aspectos medio ambicntales, la despoblacion del medio
rural, cte. Podemos cifrar cn nucve las MEDIDAS DE
POLITICA DE MC. SHARRY:

1.- Desmantelamiento del sistcma de subvencio-
nes a la produccién.




2.- Aproximacion de los precios a los del mercado
internacional.

3.- Incentivar Ja calidad y no la cantidad.

4.- Reforestacion y medidas medio ambientales.

5.- Extensificacién de la produccién.

6.- Abandono de ticrras de produccion.

7.- Incentivos para la instalacién de jovenes,

8.- Ayudas a las mcjoras de las estructuras para los
pequeios. agricultores. ‘

9.- Beneficios espéciales para los pequefios agri-
cultores.

Sin embargo, a pesar de tales medidas, la PAC
sigue en una crisis profunda derivada fundamentalmente
de tres factores:

1.- La acumulacién de excedentes que se ha produ-
cido en buena parte de los productos agrarios.

2.- La incapacidad financiera para hacer frente a
los gastos que tales excedentes generan.

3.- Las conlinuas prosiones externas (principal-
mente de EEUU, en el marco de la Ronda de Uruguay
del GATT) que la Comisién Europea ha recibido para
que se reduzca el alto grado de proteccionismo que, tra-
dicionalmente, ha venido caracterizando a la Politica
Agraria Comiin,

Todas estas cuestiones venian originando desde
hacia unos afios amplios debates sobre la manera en que
llevar a cabo la anunciada reforma de la PAC.

IL.- LA REFORMA DE LA PAC

El Consejo de Ministros de Agricultura de la CEE
del 18 al 21 de mayo de 1992, aprobé, finalmente la
propuesta dc la Comusién sobre reforma de la PAC, que
comenzd a aplicarse en la campana 1993-1994.

En mayo de 1992, la Comunidad, ya dc forma
unilatcral, sin més esperas a la Ronda Uruguay, dio via
libre a la reforma de la PAC, conforme a una seriec de
principios fundamentales, que cn opinién de Ramon
Tamames son:

* Rechazar la salida masiva y rdpida de la pobla-
ci6n activa rural, aunque aceptando una reduccién scnsi-
ble del niimero de agricultores, y manteniendo el modelo
de explotacién agricola familiar,

* Subrayar la importancia de las [unciones del
agricultor cn el sistema productivo, ponicndo de relieve,
ademds su papel cada vez mdas notzble en materia de
medio ambiente* y desarrollo rural,

* Considerar que la ayuda al sector agrario no
debe polarizarse exclusivamente en ¢l Fondo Europeo de
Orientacion y Garantia Agricola (FEQOGA), sino que ha
1de realizarse desde el conjunto de los Fondos estructura-
cs.

* Consolidar y cerrar nuevos instrumentos, a [in de
asegurar cl control de las producciones y lograr el equi-
librio de los mercados internos, con la virtual desapari-
cién de los excedente. En estc sentido, sc anuncié la
reduccion drastica de precios; cierto que con importantes
compensacioncs, via transferencia de renta a los agricul-
tores, al objeto de [facilitar la transicién,

* Extensificar la agricultura con mayorcs exporta-
ciones, contribuyéndose dc cse modo a la reduccién de
excedentes y a la disminucion del impacto ambiental
negativo.

* No rechazar, desde las anteriores consideracio-
nes la idea de la compelitividad; aunque reconociendo
que las cxplotaciones menores no tendrin garantizada su
rentabilidad en funcién del mercado, v que por cllo
mismo deberdn ser apoyadas indefinidamente.

©* Mantener los principios basicos de la PAC, sobre
todo, de cara a las pequeiias y medianas explotaciones.

En resumen, la rcforma de la PAC ira configuran-
do una agricultura extensificada, mds compclitiva, de
mayores explotaciones e inevitablemente con exclusion
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-de mano de obra. En el otro extremo, habri una agricul-
tura de pequeiias explotaciones de alto interés ecologico,
Muchas de cllas dreas montafiosas, de este modo serd
posible frenar el despoblamiento, aunque sea a costa de
ayudas considerables cn términos de transferencias de
rentas, y fomentando ademds la agricultura a tiempo
parcial y la rclorestacion.

Sin lugar a dudas, cstas decisioncs representan
importanies cambios:

- ¢l sostenimiento del sector agrario no se ascgura-
ra solo, o csencialmente, a (ravés del sostenimicento de
precios sino por las ayudas de los productores bajo forma
de pagos compensatorios o primas;

- s6lo se buscard un aumento de la produccién si
las cantidades suplementarias producidas pueden encon-
trar mercados, ya que la comunidad es autosuficiente en
todos los principales productos agrarios necesarios para
Ia alimentacion; .

- a través de [a reforma de la PAC, la comunidad
muestra su voluntad de unirse a la corriente, imperante
hoy en dia en el plano internacional, de liberacién de los
intercambios comerciales, perseverando sin embargo los
principios y los instrumentos basicos de la PAC,

La puesta en prictica de dichas modificaciones se
deberd efectuar a lo largo de las campafias 1993/94
1994/95 y 1995/96, abarcando la mayor parte de la oCM®
y manifestandose a partir de dos grandes esquemas rela-
cionados, por un lado, con los cultivos herbiceos-cerea-
les, productor proteaginosos, y semillas oleaginosas vy,
por otro con la produccién de carne dc vacuno, ovino'y
caprino.

Sin_embargo, ASAJA se pronuncié sobre la pro-
puesta de la reforma de la politica agraria comiin, concre-
tamente sobre el régimen de ayudas y mantuvo quc:

* No garantiza el sostcnimiento de las rentas de los
agricultores, ni contribuye a una cvolucion favorable de
las mismas, y ello en base a que ¢l mecanismo propuesto
en la Reforma de la PAC, consiste en compensar median-
te ayudas dircctas y medidas de acompafiamiento la
pérdida de ingresos dc la rebaja de los precios, ticne
como consecuencias, que ¢l mantenimiento de las rentas
de los agricultores queda a merced de la capacidad y de
la voluntad de la CEE y de los Estados Miembros para
conscguir los medios linancieros nccesarios para pagar
dichas compensaciones,

* No garantiza una recuperacién del equilibrio
entre la oferta y la demanda, dado que la Reforma de la
PAC centra sus intentos de recuperacién del equilibrio
de los mercados en una politica d¢ reduccién de las
produccioncs, y esto es una visién solamente parcial del
problema (control dc la oferta), dejando a un lado las
acluaciones de la potenciacién de la demanda,

Por otro lade, si bien la obligatoriedad de retirar
parte de las superficies cultivadas va a suponer una
disminucién de la produccion, cllo no va a frenar cl
incremento de la productividad de fas superficies no aco-
gidas al abandono.

En ¢! caso concreio de los cereales, la obligato-
ricdad de retirar de la produccién el 15% de la superficie
de aquellas exportaciones (tomando la medida comunita-
ria) de mas de 20 hectireas sembradas de cereal, repre-
sentan aproximadamente una disminucién dc unos 14,6
millones de toneladas (alrededor de un 9% de la produc-
cién total comunitaria).

Abhora bicn, con el sistema propuesto por la Refor-
ma, los ingresos de los agricultores tienen un competente
fijo (compensacién) -y un elemento variable que depende
del volumen de produccién que entreguen al mercado y
del precio que obtengan por €l. Por cllo, es 16gico pensar
que los agricultores no se rcsignardn a mantener perma-
nentemente sus mismos niveles de ingresos y, en conse-
cucncia, van a intentar incrementar la parte de los mis-
mos sobre la que pueden actuar, es decir, sobre el volu-
men de produccién a entregar al mercado. Por otro lado,

la normal evolucion de la tecnologia. agraria les va a
proporcionar los medios necesarios para cllo.

Estc clecto tiene cl agravante afiadido dc acrecen-
tar los desequilibrios entre agricultores de distintas re-
giones; puesto que, evidentemente, los agricultores con
rendimientos ya de por si altos ticnen una mayor capaci-
dad dc acrccentarlos, méxime considerando que tiene
garantizada mediante la compensacién una mayor pro-
porcién de ingresos sin ricsgos. :

Tales previsiones dc ASAJA han tenido su con-
crecion en la realidad, con la puesta en practica dcl
régimen de ayudas.

A.- MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO DE LA
REFORMA DE LA PAC,

El Consejo con ocasidn de¢ la aprobacion de las
MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO DE LA RE-
FORMA DE LA PAC, adoptd los reglamentos (CEE) n®
2078/92, relativo a los métodos de produccién agraria
compaliblcs con las exigencias de la proteccién del medio
ambiente y la conservacién de espacio natural, y 2080/92,
relative a un régimen comunitario dc ayudas a las medi-
das forcstales cn Ta agricultura, ambos de gran rclevancia
en los Ambitos ambicental y forestal. Asi como también, el
reglamento 2079/92 del Consejo de 30 de junio de 1992
por cl que se establece un régimen comunitario de ayudas
a la jubilacion anticipada cn la agricultura.

* REGLAMENTO (CELE) N 2078/1992 DEL
CONSEJO DE 30/6/1992. AGRICULTURA. MEDIO
AMBIENTE. Métodos de produccién agrarias compati-
bles con las cxigencias de la proteccion del medio am-
bicntc y la conscrvacion del cspacio natural.

Tradicionalmente, los agricultores ‘han sido los
defensores del suclo y del campo. Gracias a una gestion
prudente ¢ integrada de la agricultura, la ganaderia y los
residuos, las explotaciones pasaban de una generacién a
otra cn buen estado. La agricultura ha conlormado siem-
pre el paisaje en Europa y es cl origen de muchos de los
lundamentos sobre los que se asicntan la cullura curo-
peca.

Sin embargo, como ha ocurrido con la industria
manulacturera y los transportes, cl sector y las précticas
agrarias se han modernizado considerablemente y han
experimentado grandes cambios cn csle siglo, sobretodo
cn los iiltimos cuarcnta aios. Entre los [actores quc han
provocado estos cambios cabe citar el éxodo rural, el
ange de la mecanizacidn, el perfeccionamiento de los
transportcs, la mayor calidad de las cimicntes, la protec-
cion de las cosechas y de las razas animales, ¢l comercio
y la competencia internacional con productos alimenti-
cios y piensos para ganado, cle.

Sobre cste (clon de londo, la PAC luc desar-
rolldndose y adaptindose para cumplir los objetivos det
Tratado, a saber, garantizar ¢l suministro de alimentos a
precios razonables, estabilizar los mercados y aumentar
el nivel de vida de la comunidad agraria. Sin embargo, 1a
consceucion de cstos objelivos sc ha promocionado cn
gran medida con los mecanismos de mantenimiento de
los precios de la PAC, pero ahora se piensa que esos in-
stromentos tienen electos secundarios menos positivos.

Uno de estos efectos ha sido que, en algunas
regiones, se ha insistido demasiado en los niveles de
produccién, con la consiguiente super intensificacion.
Este proceso, a su vez, estd causando la explotacion
cxcesiva y la degradacion de los recursos naturales de los
que depende cn @ltima instancia la agricultura: el suclo,
el aire y el agua. En algunas regiones de la Comunidad se
pierden cada afio grandes superlicics de suclo cullivable
por culpa de una gestién inadecuada de la ticrra que
acclera la crosidon. Con respecto a la ganaderia, las
enfermedades del ganado son cada vez mis diliciles de
curar porque ha aumentado la uniformidad genética y la

concentracién en el espacio de las exploracioncs. Los
residuos de los animales conlaminan cada vez més cl
suelo y ¢l agua. El drenaje v el aclarco cstidn provocando
la merma de humedales y de la diversidad biologica. El
uso excesivo de fertilizantes a base de nitrégeno vy fosflato
provocan la eutrofizacion de las aguas de supcrficies en
muchas regiones de la Comunidad con las consiguicntcs
proliferacion de algas que reduce los niveles de oxigeno
en el agua con gravisimas consecuencias para los peees,
los nutrientes, y todo cl ecosistema en general, asi como
para su uso como agua potable y para fincs recreativos.
Aunque se¢ establezcan medidas regionales u horizonta-
les de proteccidn de los suclos, su éxilo a menudo s¢ ve
compromelido por la presidn de otras medidas estructu-
rales o de mercado. Por ejemplo, la labor que se ha dedi-
cado a proteger los brezales y a combatir Ia crosién en las
regiones del norte pucde fracasar debido al pasioreo
excesivo resultado de los sistemas dc pago por cabeza de
ganado, sobre Lodo cn ¢l sector del ganado lanar.
Ademds de la degradacidn del medio ambiente, el
sistema actual penera exccdenles con costes elevados

‘para el presupuesto comunitario sin aumentar los ingre-

sos de los agricultores curepeos. En estas circunstancias,
habrd que alcanzar un cquilibrio mds justo cntre la
actividad agraria v los recursos naturales, lo cual es
razonable desde el punto de vista no solo ecoldgico, sino
también agrario y econdmico. _

_ Esta apreciacion ha quedado rellejada en las deli-
beraciones sobre la reforma de lIa PAC cn las que se ha
pucsto de maniliesto, entre otras cosas, que la obligacién
de “producir mis” no dcbe seguir siendo el aspecto
central de la politica comunitaria, En ¢l Documento de
Rellexion de la Comunidad sobre Evolucion y Futuro de
la PAC, publicado ¢n 1991, se reconoce la necesidad de
fomentar la extensificacion para reducir los cxcedentes
de produccioén y contribuir ademads, a que a calidad de los
productos alimenticios y la produccién agrarias sean
sostenibles desde el punto de visla ccoldgico, asi como
para que los agricullores vuclvan a ser ademds de produc-
torcs de alimentos, los protectores del campo’,

Las molivacioncs que mueven al legislador comu-
nilario a cstablecer un régimen de ayudas destinadas a la
proteccion de medio ambiente son el considerar que:

1.- Que ¢l medio ambiente es un competente de la
PAC.

2.- Que las medidas destlinadas a reducir Ta produc-
cion agraria en la comunidad deben tener consecucncias
favorables para el medio ambicnte.

3.- Que merced a un régimen de ayudas apropia-
das, los agricultores pueden cjercer una auténtica [un-
cion al servicio de toda la sociedad introduciendo o man-
tenicndo métodos de produccidn compatibles con la
nceesidad cada vez mayor de proteger ¢l medio ambiente
y los recurses naturales y de conscrvar ¢l cspacio natural
y ¢l paisaje.

4,- Que ¢l medio ambienle estd sometido a la
accion de miltiples laclores y a presiones muy diversas cn
el dmbilo comunitario.

5.- Que cl cstablecimiento de un régimen de ayu-
das con objeto de fomentar una rcduccién considerable
de usos de lertilizantes o de productos [tosanitarios, o la
utilizacién de métodos de agricultura biologica®, pucde
contribuir no sélo a los riesgos de contaminacién deriva-
dos de la agricultura, sino también a la adaptacién de los
diversos sectores de produccion a las necesidades de los
mercados, al favorecer modos de produccién menos in-
tensivos’.

6.- Que numerosas zonas agrarias y rurales de la
comunidad estdn cada vz mas amenazadas por ¢l despo-
blamicnto!®, la crosién, las inundaciones y los incendios
forestales y que la adopeion de medidas especiales con el
objetivo de fomentar ¢l mantenimiento de las superficics
pucde disminuir cstos riesgos.

7.- Que las produccioncs destinadas a fines no
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alimentarios en el marco de un régimen comunitario de
retirada de tierras deben respetar las exigencias de la
produccién del medio ambientc; que por consiguicnte, el
presente régimen no debe ser aplicado a tales produccio-
nes.

8- Que la reducciéon del nimero de cabezas de
ganado de las exportaciones o de la carga dc animales por
hectireas puede contribuir a evitar dafios al medio ambiente
ocasionados por la sobrecarga que supone un nimero
excesivo de ovinos y bovinos.

9.- Que un régimen destinado a favorecer la intro-
duccién o ¢l mantenimiento de determinados métodos de
produccién puede permitir responder a problemas con-
cretos de proteccion del medio ambiente o del espacio
natural y de ese modo contribuir al logro de los objetivos
perseguidos en materia de medio ambiente.

10.- Que resulta oportuno integrar la aplicacién de
las medidas medioambientales en programas de gestién
de la superflicie cultivada o rctiradas de las produccién y,
en su caso, en ¢l marco de disposiciones reglamentarias
nacionales diferenciadas por zonas.

11.- Que es necesario la aplicacién de un codigo de
bucna conducta agraria v se intensifiquen los esfuerzos
en la agricultura bioldgica.

12.- Que en lo relativo a la coordinacién de los
fondos estructurales se establezca la cooperacidén necesa-
ria para las intervencioncs con las del Banco Europeo de
Inversiones y con las de los demds instrumentos financie-
ros existenles,

Para dar respuestas a tales motivaciones se crea un
régimen comunitario de ayudas cofinanciadas por la
Seccidn de Garantias del Fondo EurOf)eo de¢ Orientacion
y Garantia Agricola (FEOGA) con el fin de acompaiar
los cambios previstos en cl contexto de las organizaciones
comunes de mercado, contribuir a los objelivos de las po-
liticas comunitarias ¢n materia de agricultura y medio
ambiente, asi como garantizar a los agricultores una
renta adecunada. '

Los objetivos del régimen de ayudas consisten en
lineas generales en: disminuir los cfectos contaminantes
de las agricultura; retirada de la produccién de las licrras
de labor a medio plazo por motivos medioambientales;
permitir ¢l acccso al piblico y el esparcimiento en las
tierras; producir una intensificacién de la produccidn
vegetal y ganadera permitiendo la transformacién de las
tierras de cultivos herbiceos cn pastizales extensivos; y
por filtimo, una sensibilizacién de los agricultorcs en
materia medio ambicntalcs. :

Los beneficiarios dec este régimen dc ayudas son
los agricultores que se comprometan a:

1.- Reducir sensiblemente la utilizacion de fertili-
zante y otros productos analogos.

2.- Incrementar la produccion sin tales productos
quimicos asi como una transformacién dc las tierras de
cultivos herbiceos en pastizales intensivos.

3.- A reducir la carga de la cabafia bovina u ovina
por unidad de superficie forrajera.

4.- A utilizar otras practicas de produccion compa-
tibles con la cxigencia de la proteccién del medio ambien-
te y dc los recursos naturales y con la conservacién del es-
pacio natural y el paisaje o a criar animales de razas
locales en peligro de desaparicion.

5.- Elcctuar el mantenimiento de las tierras agri-
colas o forestalcs abandonadas.

6.- A retirar de la produccion las tierras de labor
durante al menos veinte afios para utilizarlas con fines
rclacionados con cl medio ambiente, en particular para
constituir reservas de biotipos o parques naturales, o

© para prolcger las aguas.

7.- Gestionar las tierras para el acceso piblico y el
csparcimiento.

No obstante, tal problecmaética rcquiere de una
doble actuacién institucional, segin se¢ desprende del
informe 1992 dcl medio ambiente en Andalucia, son las
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siguientes:

* Por parte de la CEE, con ¢l aumento de los
fondos estructurales que permitan dotar de instrumentos
financicros eficaces a las regiones mas afectadas y que, a
la postre, son de las menos desarrolladas de todas la
Comunidad. A rcgiones como Andalucia, con tan graves
problemas sociceconémicos, no sc¢ les puede pedir, sin
mis, un esfuerzo adicional cxtraordinario para solventar
sus problemas ambicntales, sin que los promotores de
esa politica (la CEE) presten un apoyo [inancicro mds

ue complementario. En tal sentido, la puesta en marcha
gel FONDO DE COHESION, previsto en los acuerdos
de Maastricht, serd un aliciente para cmprender una
politica como la sefalada. '

* Pero, por otro lado, también serd necesario un
esfuerzo, por parte de la Comunidad Andaluza, en orden
a establecer una adecuada priorizacién de objetivos_que
permitan un aprovechamiento adecuado de las posibili-
dades que csta nueva normativa ofrece; una priorizacién
que, en el marco de una mayor coordinacién y correspon-
gabilizacion administrativa, permita establecer las bascs
para un desarrollo rural compatible con el medio am-
biente.

* REGLAMENTQ (CEE) N® 2080/1992 DEL
CONSEJO, DE 30-6-1992. AGRICULTURA. BOSQUES.

Dicho reglamento responde a especial importan-
cia que tienc la reforestacién dc las superficies agrarias
tanto para la utilizacion del suclo y del medio ambiente
como contribucién a la reduccion del déficit de recursos
selvicolas en la Comunidad y en cuanto com(f)lemcnto de
la polilica comunitaria de gestién de la produccién agri-
cola.

A.- OBJETIVOS DEL REGIMEN DE AYUDAS.

Se crea por tanto, un régimen comunitario de
ayudas cofinanciadas por la Secccién de Garantia del
Fondo Furopco de Orientacion y Garantia Agricola
(FEOGA) con cl [in de:

1.-'Acompaiiar los cambios previstos en ¢l contex-
to de las organizacioncs comunes de mercado.

2.- Contribuir a mejorar a largo plazo los rccursos

forcstales.

3.- Contribuir a una gestion del espacio naturat
més compalible con el equilibrio del medio ambicnte!l,

4.- Luchar contra ¢! efecto invernadero y absorber
cl di6xido de carbono.

Este régimen comunitario de ayudas estd destina-
do a:

A.- La utilizacién altcrnativa de las ticrras agrarias
a través de la foreslacidn y ‘

B.- El desarrollo de actividades forestales en las
explotaciones agrarias.

B.- REGIMEN DE AYUDAS.

El régimen de ayudas podrd comprender:
1.- Ayudas destinadas a cubrir los gastos de fores-
tacidén.
" 2. Primas anuales por hectdrea forestada, destina-

. das a cubrir durante los cinco primeros afos los gastos de

mantcnimiento de las superficics forestadas.

3- Primas anuvales por hcctirca destinadas a
compensar las pérdidas de ingresos derivadas de la fores-
taciéon de las superficies agrarias.

4.- Ayudas a las inversiones para la mejora de las
superficies forcstadas, como, por cjemplo, la instalacion
de cortavientos y cortafuegos, la creacién de puntos de
agua y la construccién de caminos forestalcs, y para la
mejora de las superficies forestadas con alcornoques.

El régimen podrd comprender, ademds, una con-
tribucion comunitaria a los gastos dc forestacion de

tierras agrarias efectuados por las autoridades pfblicas
competentes de los Estados micmbros!2,

C.- GESTION DEL ESPACIO NATURAL MAS
COMPATIBLE CON EL EQUILIBRIO DEL MEDIO
AMBIENTE!3,

En muchas regiones de la Comunidad los bosques
no constituyen sélo un factor determinante para cl medio
ambiente, con distintas funciones ccoldgicas y sociales,
sino, ademas un sector de mucha importancia econdémi-
ca. La Comunidad es el segundo consumidor mundial de
madera. De los doscientos millones de metros ciibicos
que consume anualmente, la Comunidad produce cien
millones, aproximadamente, lo cual quiere decir que

- actzalmente sdlo es autosuficiente en un cincuenta por

ciento. .

Pese a esta situacidn, los bosques de la Comunidad
han sido desaprovechados durante mucho tiempo. Hoy
en-dia, casi ¢l cuarenta por ciento del total sufre enferme-
dades en distintos grados cuyo origen se encuentra, cn su
mayor parte en la acidificacién. Estudios elaborados por
ITASA indican que las cosechas que se han perdido en la
Comunidad (exceptuando a Esparia) a causa de la conta-
minacién atmosférica cquivalen aproximadamcnte a 30
millones de metros cfibicos anuales, con un valor estima-
do de unos dicz mil millones de ecus. Ademas, casi cl uno
por ciento de todos los bosques queda destruido cada afio
por incendios forestales, principalmente en la region
mediterranea.

D.- MEDIDAS FORESTALES DE ACOMPANAMIENTOQ.

* Rto. 2080/92 del Consejo de 30 de junio de 1992
por el que se establece un régimen comunitario de ayudas
a las medidas forestales en la agricultura (DOCE L 215
de 30.07.92). ’

* Decreto 378/93 de 12 de marzo por el que se
establece un régimen de ayudas para fomentar inversio-
nes forestales en explotaciones agrarias y acciones de
desarrollo y aprovechamiento de los'bosques en las zonas
rurales. (BOE 76 de 30.03.93)14,

* Real Decreto-Ley 1/94 de 21 de enero por el que
se autoriza al IRYDA a anticipar los fondos necesarios,
mediante acuerdos con instituciones financieras, para la
aplicacién del régimen de ayudas a inversiones forestales
del Decreto 378/93 de 12 de marzo. (BOE 21 de 25.01.94).
Correceibn errores §BOE 31 de 05.02.94).

* Decreto 73/1993, de 25 de mayo, por el que se
establece un régimen de ayudas para fomentar inversio-
nes forestales cn cxplotaciones agrarias. (BOJA 57 de
29.05.93)b,

* QOrden de 27 de julio de 1993, por la que se
desarrolla el Decreto 73/1993, de 25 de mayo, por el que
sc establece un régimen de ayudas para fomentar inver-
siones forestales en explotaciones agrarias. (BOJA 83 de
31.07.93).

* REGLAMENTQ (CEE) N2 2079/1992 DEL CON-
SEJO, DE 30-6-1992. AGRICULTURA JUBILACION.
ESTABLECE UN REGIMEN COMUNITARIO DE
AYUDAS A LA JUBILACION ANTICIPADA EN LA
AGRICULTURA (DOL 215, DE 30-7-1992).

Dichas ayudas responden a la necesidad de hacer
mas viable las explotaciones agrarias; con este régimen
comunitario se ofrecen unos ingresos a los agricultores
de edad avanzada que decidan cesar su actividad agraria,
para podcr asi favorccer la sustitucion de estos agriculto-
1es por otros que puedan hacer mds viables las explota-
ciones que conlinilen y a reasignar algunas ticrras a nsos
no agrarios cuando no haya agricultores que puedan

ocuparse de ellas cn condiciones de viabilidad satisfacto-
rias. -

A.-OBJETIVOS DE ESTE REGIMEN DE AYUDAS
A LA JUBILACION ANTICIPADA.

Con el [in de complementar los cambios previstos
en el contexto de las organizaciones comunes de merca-
do, los Estados miembros podrin instituir, en las condi-
ciones establecidas ¢n ¢l Reglamento, un régimen de
ayudas a la jubilacién anticipada cofinanciado por la
secci6n de Garantia del Fondo de Orientacién y Garantia
Agraria (FEOGA). )

Las ayudas a la jubilacién anticipada contribuiran
simultaneamente:

1.- Al disfrute de una renta por parte de los titula-
res de explotaciones agricolas de cdad avanzada que
decidan cesar en su actividad agraria.

2.- A la sustitucion de estos agricultores de edad
avanzada por agricultores que puedan mejorar la viabili-
dad econdmica de las cxplotaciones que conlinfien,

) 3.- A la rccupcracion para fines no agrarios de
ticrras agricolas que, por no ofrecer un rendimiento
satisfactorio, no pueden destinarse a fines agrarios,

Las ayudas a la jubilacién anticipada podran in-
cluir medidas destinadas a:

a) Ofrecer una renta para los miembros de la
familia del titular que participen en la explotacién y para
los agricultores asalariados de edad avanzada que se
queden sin trabajo como consecuencia de la jubilacién
anticipada del titular de la explotacion. '

b) Organizar la transmisién, la ampliacién de las
explotaciones agrarias y la reasignacion de ticrras a usos
no agrarios, garantizando al mismo ticmpo una utiliza-
cién racional del espacio rural.,

B.- REGIMEN DE AYUDAS.

Las ayudas a la jubilacion anticipada concedidas a
los cesionistas podrdn adopiar las formas siguicntes:

a) una prima por cese de actividad.

b) una indemnizacién anual no vinculada a la
superlicic de las tierras cedidas,

? una prima anual por hectdrea de ticrras cedidas,

} un complemento de jubilacidn, cuando el im-
porte [ijado por ¢l régimen nacional de jubilacion sea
demasiadao bajo como incentivo para el cese de la activi-
dad agraria.

Estas posibilidades podran combinarse entre si, en
su caso, de [orma que se abonen importes anuales decre-
cientes,

Las ayudas a la jubilacion anticipada concedidas a
los trabajadores podrdn adopiar las formas siguicntes:

a) una prima por cese de actividad.

b) una indemnizacién anual.

~ Ambas posibilidades podrdn combinarse entre si.

C.- CONDICIONES APLICABLES,

Cl.- CONDICIONES APLICABLES A LAS
PERSONAS INTERESADAS.

Los Estados micmbros definirdn los requisitos que
deban cumplir las personas interesadas que serdn al
menos los siguientes:

1.- En lo quc respecta a los cesionistas:

* {cner como minimo 55 anos de edad y no haber
alcanzado en el momento del cese la edad normal de
jubilacion,

* haber ejercido [a actividad agraria a titulo perso-
nal durante los 10 afios anteriores. a% cese.

2.- En Jo quc respecta a los cesionarios agrarios:
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* posecr una capacidad profesional suficiente, con
arrcglo a lo dispuesto en el ap. 6 del art. 5 del Rgto.
(CEE) n? 2328/1991, _

* comprometerse a cjercer en la explotacion la
aclividad agraria a titulo principal durante cinco afios
como minimo y en las condiciones establecidas en los aps.
3y 4 del art. 6.

3.- En lo que respecta a los (rabajadores:

* tener como minimo 55 afios de edad y no haber
alcanzado la edad normal de jubilacién;

* cesar definitivamente de toda actividad agraria,
tras haber dedicado a la agricultura al menos la mitad de
su tiempo de trabajo, durante los 5 afios anteriores al
cese.

* haber trabajado en la explotacion del cesionista
durante, como minimo el equivalente a dos afios de
trabajo a tiempo completo durante los 4 afos quc prece-
den al inicio é)c la jugilacién anticipada del cesionista;

* pertenecer a un régimen de seguridad social;

4.- En lo que respecta a los cesionarios no agrarios,
compromelerse a utilizar las tierras en las condiciones
establecidas en el ap. 5 del art. 6.

C2.- CONDICIONES APLICABLES A LAS TIE-
RRAS CEDIDAS.

1.- Las condiciones correspondientes a las tierras
cedidas que figuran en ¢l presente articulo deberdn apli-
carsc, como minimo, durante todo ¢l periodo cn el cnal el
cesionista disfrute de una ayuda a la jubilacion anticipa-

da.

2.- Los cesionistas podrdn continuar practicando
la agricultura en ¢! 10%, como miximo, de la su;_)cr[icic
de la explotacién cn una hectirea como maximo, siempre
que la produccién no sc dedique a fines comerciales.

3.- La dimensién de las explotaciones agrarias
resultante dc la trasmisién de las tierras cedidas por el
cesionista deberd aumentarse para asi mejorar la viabili-
dad cconémica que deberdn definirse en funcién, princi-
palmente, de la capacidad profesional del cesionario, de
1a superficic, del volumen de trabajo o de los ingresos, de
acucrdo con las regiones y los tipos de produccion.

4.- Las tierras cedidas gque sc transmitan a cesiona-
rios agrarios deberén explotarse durante 5 afios como
minimo, respetando las necesidades de proteccién dcl
mcdio ambiente.

5.- Las tierras cedidas que se transmitan a cesiona-
1ios no agrarios, deberdn utilizarse en condiciones com-
patibles con cf mantenimiento o la mejora de la. calidad
del medio ambiente y del espacio natural,

6.- Las lierras cedidas podrin incluirse en una
operacién de concentracion parcelaria o de simple inter-
cambio dec parcelas. En cste caso, las condiciones referi-
das deberdn aplicarse a superficies equivalentes a las de
las ticrras cedidas. —

D.- MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO DE
JUBILACION ANTICIPADA.

* Decreto 1178/89 de 29 de septiembre de 1989
por ¢l que se establece el régimen de ayudas para fomen-
to del cese anticipado en la actividad agraria. (BOE 235
de 30.09.89).

* Decrcto 22/91 de 18 de cnero. (BOE 17 de
19.01.91). )

* Rto. 2079/92 del Conscjo de 30 de junio de 1992
por el que se establece un régimen comunitario de ayudas
a la jubilacién anticipada en la agricultura (DOCE L 215
de 30.07.92). .

* Deereto 477/93 del MAPA de 2 de abril por el
que se cstablece un régimen de ayudas destinado a fo-
mentar el ccse anticipado cn la actividad agraria. (BOE
80 de 03.04.93). : .

* Orden de 27 dc enero de 1994 por ¢l que se [ija

para cl afio 1994 ¢l importe dc la ayuda prevista en el art.
9 del Deereto 1178/89 y en el art. 11 del Decreto 477/93.
(BOE 25 de 29.01.94).

HI.- AYUDAS DE LA COMUNIDAD EUROPEA,
A.- INTRODUCCION.

El Tratado de Roma quec constituye la C.E.E.
preve, en su articulo 3.4, la instauracién de una politica
comin en cl sector de la agricultura como uno de los
medios que permite la consecucién de los objetivos pri-
mordiales de la Comunidad establecidos en cl articulo 2.
Estos son “promover.. un desarrollo armonioso de las
actividades econdmicas en el conjunto de la actividad,
una cxpansién continua y equilibrada, una estabilidad
crecicnte, una clevacion acelerada del nivel de vida y unas
relaciones més estrechas entre los estados que la inte-
gran; todo ello mediante el establecimicnto de un merca-
do comtn, y la progresiva aproximacién dec las politicas
ccondmicas de los cstados miembros”.

Esta solidaridad ¢ integracién de las economias de
los ciudadanos europeos, se intcnta conseguir a través de
dos medios fundamcntalmente:

1.- Creacién de un mercado Unico (¢! Mercado
Comiin).

2. Establecimiento dc una politica agricola comiin
(la PAC).

 La finalidad que se pretende alcanzar, es la de
conscguir Ja libre circulacion de productos cntre los
paises micmbros, como si éstos fuescn simples regiones
de una gran pais: la Comunidad. Un régimen uniforme de
precios, la supresion de derechos aduaneros enirc los
Estados miembros, garantfas idénticas a los productores
de ese mismo producto y rclaciones uniformes con los
terceros paises, son los encargados de conseguir csta
libre circunlacion, garante de un mercado Gnico, de mane-
ra que sc¢ pueda conseguir un desarrollo armonioso de las
estructuras agricolas en todas las partes y regiones de la
Comunidad.

B.- POLITICA DE ESTRUCTURAS AGRARIAS'S,

Para la consccusion de dichos objetivos s¢ han
creado por las Autoridades Comunitarias diversos in-
strumentos  [inancieros:

1.- Fondo Europeo de Orientacién y Garantia
Agricola (FEQGA-Orientacién), (subvenciones).

2.- Accioncs de mcjora de las estructuras de pesca
{(subvenciones). i

3.- Fondo Social Europeo (FSE), (subvenciones).

4.- Fondo Buropeo dc Decsarrollo Regional
(FEDER), (subvenciones). )

5. Instrumento CECA, (préstamos y subvencio-
nes).

) 6.- Préstamos EURATOM (préstamo) y medidas
especificas de la energia (subvencioncs).

7.- Ayudas en favor de infracstructuras de trans- .

porte  (subvenciones). ) .

8.- Acciones comunitarias para el medio ambiente
(subvencioncs).

9.- Medidas en el scctor de la investigacion dc la
jnnovacion  (subvenciones).

10.- Banco Europco de Inversiones (BEI), présta-
mos y garantias). L

11.- Nucvo Instrumento Comunitario (NIC),
(préstamos).

Centrandonos ¢n la politica de estructuras agrico-
las que cs la que nos intercsa al objeto de estc estudio,
podemos hablar de combinaciones posibles de diversos

instrumentos financieros, asi el FEOGA-Orientacitn,
BEI, NIC,y FEDER; guardando también intima relacion
con dicha politica, 1a del medio ambiente cuyos instru-
mentos financieros son el NIC; BEI y FEDER adeniis de
medidas especificas.

C.- MEJORA DE LA EFICACIA DE LAS ESTRUCTURAS
AGRARIAS”._

Se preve la imtervencién del Fondo Europeo de
Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA) en una serie
de accioncs, entre las que podemos destacar:

* Ayudas a la inversidén para aquellos agricultores
que ejerzan como actividad principal la agricultura, po-
sean una capacitacion profesional suficiente, presenten
una plan de mejora material de la cxplotacidn y se
comprometan a llevar al menos una contabilidad simpli-
ficada.

* Ayudas para la instalacién de jovenes agricul-
tores.

* Ayudas para fomentar la introduccion de la
contabilidad.

* Ayudas destinadas a cubrir la gestion de las
explotacioncs cn comiin, las asociaciones agricolas ten-
dentes a crear servicios de sustitucion y gestion en las ex-
plotaciones.

* Medidas especilicas en favor de la agricultura de
montaiia y de ciertas zonas desfavorecidas.

* Medidas nacionales al medio ambicnte.

* Ayudas a la adaptacién de la formacidén profesio-
nal a las necesidades de la agricullura moderna.

D.- MEJORA DE LAS CONDICIONES DE
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LOS
PRODUCTOS AGRARIOSIS,

Con ¢l fin dc conscguir los objetivos arriba anun-
ciados, el Conscjo adopt6 cn 1977 el Reglamento 355/77,
de 15 dc febrero, que ha sido mejorado por el reglamento
1932/84, de 19 de junio, que instaura una accién comin
por la cual, podrin obtcner financiacidn comunitaria
aquellos proyectos de inversién piblicos, semipiiblicos o
privados inscritos en el marco de programas especilicos
plurianuales claborados por los Estados miembros ten-
dentes a la racionalizacion de las empresas que se ocupan
del (ratamiento, de la transformacidn o de la comerciali-
zacion de la produccion agraria, contribuyendo especial-
mente a orientar la produccion, mejorar los circuitos de
comercializacion y calidad de los productos y fomentar la
investigacion de nuevos métodos y técnicas de comer-
cializacion y transformacion. '

E.-FONDOEUROPEO DE ORIENTACIONY GARANTIA
AGRICOLA.

La concrecion de la solidaridad financicra predica-
da como uno de los principios de la PAC la encontramos
en ¢l FEOGA, Se cre6 por acuerdo adoptado por el
Consejo de Ministros en encro de 1962, y en base al
articulo 40 dcl Tratade dec Roma de la CEE.

El Fondo financia la politica agricola de la Comu-
nidad (y estd compuesto como su nombre indica de dos
sccciones: Ja seccién garantia y la seccidn orientacion).

La Seccién Garantia, se ocupa de los gastos ncce-
sarios para el funcionamiento del mercado y la garantia
de los precios.

La Secci6n Orientacion, participa en la financiacién
de la politica comin de mcjora de las estructuras agrico-
las. Su finalidad consiste en orientar y en consolidar las
estructuras agricolas y el continuo desarrollo de las mis-

mas, para los cuales las medidas existentes sonl?:

* Restablecer cl equilibrio entre la produccion y la
capacidad de los mercados.

* Las de ayudas a la renovacién y adaptacion de las
estructuras de produccién.

* Las de transformacién y comercializacién de los
productos agrarios y pesqueros.

* Proteccidn y comercializacion del medio am-
bicnte.

* Sostenimiento del nivel de rentas agrarias.

* Desarrollo de las zonas rurales.

La Seccidén Oricntacién cubre una gama conside-
rable de acciones o régimencs de ayudas diferentes, mas
de treinta. Sin cmbargo, podemos agruparlos en dos
régimencs  [undamentales:

1.- AYUDAS DIRECTAS: que son ayudas conce-
didas a los inversionistas individualmente.

2.- AYUDAS INDIRECTAS: porque la interven-
cién de la Comunidad es un reembolso de ayudas o de
gastos nacionales. Podemos englobar dentro de las mis-
mas:

* Ayudas sociocslructuralcs,

* Programas especiales cn favor de algunas regio-
nes deslavorecidas.

* Acciones especiales sectoriales.

* Programas de desarrollo integrado.

E.l- AYUDAS DIRECTAS.

Las ayudas directas o los proyectos individuales,
estdn concedidos como una incitacion a la inversion, por
gjemplo la accién comin para la mejora de las condicio-
nes de transformacion y comercializacion de los produc-
tos agricolas, (a las que no nos referiremos por haberlas
desarrollado en un apartado anlerior).

E.2.- AYUDAS INDIRECTAS,

# AYUDAS SOCIOESTRUCTURALES: Van diri-
gidas a la modernizacién dc las explotaciones agricolas,
cese de la actividad y la asignacién de la superficic
agricola y a la formacion profesional de las personas que
trabajan cn la agricultura, ctc.

Estas ayudas van recogidas en directivas que insti-
tuyen los régimencs que los Estados miembros deben
introducir ¢n su legislacion nacional. A los cultivadores-lo
que verdaderamente les interesa son los textos naciona-
les adoptados cn aplicacién de cstas directivas.

# PROGRAMAS ESPECIALES EN FAVOR DE
ALGUNAS REGIONES DESFAVORECIDAS: Ticnen
como rasgo comin el apuntar, en su mayoria, a la crea-
cidn de las infraestructuras de base, mas alla de la moder-
nizacién de las explotaciones, para que ésta sca posible.

# ACCIONES ESPECIALES SECTORIALES: Las
caracteristicas es la instilucién obligatoria (en algunos
casos facultativas) de régimenes nacionales de ayudas en
favor de algunas accioncs scctoriales bien definidas. Se
utilizan para obligar o incitar a los Estados micmbros a
algunas accioncs, a cambio de¢ lo cunal la Comunidad se
hace cargo dc una paric muy significativa de los gastos.

# PROGRAMAS DE DESARROLLO INTEGRA-
DO: Responde a un cnloque intcgrado dcl desarrollo de
algunas zonas y regiones, Sc trata de territorios en donde,
por varios motivos, es dificil mejorar 0 modernizar la
agriculiura y también desarrollar otras actividades, hasta
el punto que en algunos casos, la situacion estd bloguea-
da. Se intenta, entonces, hacer frente, simultdncamente
dc forma integrada, a todos los problemas agricolas y no
agricolas, con objeto de movilizar todo el potencial de
recursos locales y combinar su utilizacién,
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IV.- AYUDAS ESTATALES.

Fl Tratado de Roma, en sus articulos 92 a 94, preve
la regulacién de las ayudas estatales a_empresas, para
evitar que los Estados puedan producir distorsiones en el
sistema de libre competencia que se pretenda instaurar
en el Mercado Comun. En cfecto, los Estados micmbros
pueden intentar protcger a sus empresas nacionales
mediante ayudas, suponicndo esto un obstéculo al pro-
gresivo establecimiento del Mercado Comin y a la inte-
gracién de las economias nacionales.

El principio de prohibicién de ayudas estatales
esta limitado por tres condiciones:

1.- Las ayudas deben favorecer a ciertas empresas
o a ciertas producciones, no estando prohibidas a scnsu
contrario, las que benefician al conjunto de Ia cconomia
nacional.

2.- Deben, ademds, falscar la competencia,

3.- Deben afectar al comercio entre los Estados
Miembros.

Reunidos estos supuestos, las ayudas quedan pro-
hibidas. No obstante, €l apartado 2 del articulo 92 men-
ciona las ayudas compatibles con el mercado comiin y el
apartado 3 enumera las que pueden ser compatibles,
requiriendose la autorizacién previa de la Comision.

Sin embargo, aunquc sea la Comision Ja Unica
instancia competente para juzgar la compatibilidad o no
de las ayudas, existen distintos tipos de las mismas que
pueden ser apriori clasificadas en uno de los dos grupos
siguientes. Dentro del primer grupo serdn compatibles
con ¢l Mercado Comiin:

* Las medidas que los Estados miembros deben
tomar en aplicacion del Derecho comunitario. Sc trata
aqui de ayudas comunitarias, puesto que los Estados no
son mas que los ejecutores de dichas medidas (cjemplo:
mejora de las estructuras agricolas).

* Las medidas generales tendentecs a mgjorar la
cconomia en su conjunto y no unos sectores o explotacio-
nes determinadas,

Este tipo de medidas no pueden ser consideradas
como ayudas en si, sino intervenciones de politica coyun-
tural a las que se le aplica lo dispuesto en el articulo 103
T. CEE.

* Las medidas dirigidas a mejorar la infraestruc-
tura, sicmpre que no procuren ventajas cspecificas a
beneliciarios concretos.

Con estas medidas se ponen en conexién las Poli-
ticas Regional y la de Competencia, puesto que:

- Desde el punto de vista de la Politica Regional, se
revela el reforzamiento de la cohesidn econdmica y social
de la Comunidad para la reduccién de los desequilibrios

entre las diversas regiones y del retardo del desarrollo de

las regiones menos favorecidas.
- Desde el punto de vista de la Politica de Concu-
rrencia, el establecimiento de un Mercado Comiin com-
orta la fijacién de reglas que ascguren que los intercam-
ios no sean falseados por las ayudas otorgadas por los
Estados Micmbros,

Por cl contrario, y dentro dci segundo grupo no
podrin ser autorizadas aquellas ayudas que vulneren lo
establecido por las OCM, asi como las ayudas directas a
la renta y en favor de los medios de produccién.

V.- EL. CONTROL DE LAS AYUDAS POR LA
CEE20,

La puesta en practica del articulo 92 del Tratado
de Roma reposa sobre un andlisis comparativo de la
situacién socloecondmica de las regiones afectadas, que
justifica 1a acci6n realizada por las ayudas concedidas con
finalidad regional, asf como la fijacién de la intensidad de
las mismas. Ahora bien, la Comisién en su funcién de
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“gnardiana del cumplimiento de los Tratados”, debe
verificar si los fondos piblicos concedidos en conceplo de
ayuda por los distintos Estados Miembros y que van a las
Empresas y Organismos directa o indirectamente, alte-
ran o no la concurrencia confiriendo ventajas a ciertos
sectores de la economia en detrimento dc otros.

Para cl eficaz control y fa real obscrvancia de esas
reglas de competencia referidas a las “ayudas”, la Comi-
sion procede con los estados integrantes de la CEE a un
examen permancnte de los diversos régimenes de ayudas
existentes en dichos Estados, debiendo éstos cn todo caso
“notificar” a la Comisién las ayudas que no se hallen
expresamente autorizadas, o que sc¢ encuentren aproba-
das de forma automética si se refieren a un régimen
global de ayudas con finalidad regional.

Dicha notificacion ha de realizarse a la Direccién
General IV que ¢s la competente en ¢sta materia, y en
concreto a la Direccién General de Ayuda de Estado. La
citada obligacién de notificacién previa se conlicne en el
articulo 93.3 del Tratado?, precepto que es directamente
aplicable en los diversos Estados miembros.

La Comisién es su comunicacion de 30 de sepliem-
bre de 1980, ha recordado a los Estados la obligacién que
les incumbe de notificar en plazo hébil y cllo antes de la
cjecucién de nucvos proyecios destinados a establecer
nuevas ayudas o a modificar las existentes. En ninglin
caso deben menospreciarse las posibles consccuencias
que conllevan los procedimientos de investigacion y
posterior sanci6n abiertos por la Comision, ya que a
tenor de lo establecido en numerosa documentacion, se
aplica el principio de recuperacién de las ayudas oiorga-
das ilegalmenie, consagrado cn numerosas sentencias
del Tribunal de Justicia. Ahora bien, no solamente se
impone al Estado infractor una sancién pecuniaria, ade-
mas del reembolso de las cantidades ilcgalmente conce-
didas, sino quc cn numerosos casos fas consccucncias han
sido realmente importantes, como por ejemplo un su-
pucsto de disolucién de una Sociedad.

A.- CRITERIOS ESTABLECIDOS POR LA COMISION
PARA LA AUTORIZACION Y VALORACION DE LAS
AYUDAS.

i.- LIMITES MAXIMOS DE INTENSIDAD DE
LAS AYUDAS.

Es necesario, en opinion de la Comisidn, que se
tenga ante todo en cuenta cl territorio, a través dec los
métodos establecidos para ¢l examen de la situacién so-
cioecon6mica de la zona o regién rclevante,

2.- PRINCIPIO DE LA ESPECIFICIDAD RE-
GIONAL. )

No se da via libre de ningin modo a aquellos
Estados que considcran que siempre que respeten los
topes de ayudas fijados por la Comisién, pueden modular
a su voluntad y ljibre albedrio la politica de incentivos.
Esto se considera inexacto, por cuanto resulta necesario
el respeto de la citada cspecificidad, atendiendo a los
sipuientes planteamientos: los incentivos regionales no
tienen por qué cubrir neccsariamente el conjunto del te-
tritorio nacional, los régimenes de ayudas han de indicar
claramente las regiones y zonas que resulten favorecidas,
sin que dichas ayudas hayan dc concedersc neccsaria-
mente de forma puntual, aunque lo que si debe indicarse
claramente es el grado y la modulacion de los porecntajes
de ayudas seglin las dilcrentes regioncs y zonas.

3.- PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA DE LAS
AYUDAS,

La Comision vicne estableciendo un método co-
miin para la evaluacion téenica de las misma que resulta
bastantc complejo. Con cllo se pretende fundamcntalmente
obtener un anélisis comparativo de los incentivos regio-
nales otorgados y cvitar de esa manera las ayudas opacas,
incompaligles con el sistema de la libre competencia,

4. PRINCIPIO DE NECESARIA VIGILANCIA.

Este principio alude a las rcpercusioncs que pucde
generar en los diversos scetores que resulten afectados.
La acumulacién de ayudas en principio estd permitida, si
bien dentro de ciertos topes, correspondiendo, a la Comisién
ta labor de cxaminar si la concesion dc alguna de aquellas
ha de ser sometida a determinadas restricciones.

La Comisién ha fijado que las ayudas son necesa-
rias para compensar en la medida de los posible las
desventajas ccondmicas que genera los diferentes terri-
torios, tanto a lo que se refiere al nivel de vida, la produc-
cion, ¢l cmpleo y, en delinitiva la riqueza. Ahora bien,
clla misma fija una seric de techos maximos de intcnsidad
de las citadas ayudas, establecidos de acucrdo con los
problemas regionales existenles y con los principios de
coordinacién mencionados con anierioridad.

Un hecho cierto es que tanto 1la Dircceion Politica
Regional como la de Ia Concurrencia consideran nccesa-
ria la existencia de un verdadero principio de proporcio-
nalidad y de coherencia entre los niveles de ayudas de
caricter regional y sus topes con las necesidades socioe-
condmicas de las regiones alectadas.

B.- EL SISTEMA DE INCENTIVOS REGIONALES EN
ESPANA Y SU COMPATIRILIDAD CON LAS AYUDAS
COMUNITARIAS.

Lo anterior es aplicable a Espafia como Estado
micmbro de la CEE, si bicn es clerto que en nuestro pais
existe una dificultad anadida a la hora de catalogar st una
ayuda nacional es o no compatible por los criterios
lijados por la Comisién, sobretodo por la configuracién
de nuestro territorio dividido en Comunidades Auténo-
mas con competencias propias y con un sistema propio de
incentivos regionales.

En las disposicioncs rcguladoras de los incentivos
rcgionalcs cn Espaia, se aspira a establecer un marco de
colaboracion entre la Administracién Central y la Auto-
ndmica a la hora de [ijar un sistema para [a concesidn de
ayudas que reduzean las desigualdades interterritoriales.

Las Comunidades Autonomas, cada vez mis con-
ceden ayudas en sus territorios siendo gstas admisibles
sicmpre que cumplan con la obligacién de comunicacién
a la Comisidon de la CEE que prevé el articulo 93.3 del
Tratado de Roma, y que ademds lo pongan cn conoci-
miento de la propia Administracién Central para que
ésta pueda llevar efectivamentc ¢l control de los porcen-
tajes de ayudas otorgados en cada territorio, y vigile el
quc no se superen los limites fijados en la Ley de Incen-
tivos Regionales 50/1985, ni en 1ltima instancia los de-
terminados por la Comisién en su Comunicacién de 1979.

La Comisién puede en cnalquier momento iniciar
un procedimiento de investigacin, siemprc quc sc tenga
constancia de anomalias en las ayudas que se¢ hubiesen
comunicado, o cuando tuviecra noticias de quc una Auto-
ridad regional hubiera concedido determinadas ayudas
con cardcter regional y no se hubieran notificado, s1 bien
qucdaria responsable en ltima instancia ante Ia CEE el
Estado cspanol, actualmente Onico interlocutor vilido.

VI.- CONCLUSION,

Y para f{inalizar el estudio del régimen juridico de
ayudas al secior agrario, y a modo de conclusidén podemos
decir que, las ayudas procedentes de la CEE, aiin cuando
responden a ascgurar una cstabilidad mayor dc los ingre-
sos de los agricultores, un reparto méis cquitativo de los
recursos comunitarios y a incrementar la calidad de la
produccién, combinando dicha mejora cuantitativa, con
una disminucion de los precios para los consumidores y
un mayor respeto hacia ¢l medio ambiente; sin-embargo,
tales objcelivos no han tenido su concrecitn en la realidad,

en la mayoria dec las ocasiones puesto que:

1.- No ha garantizado ¢l sostenimiento de las
rentas de los agricultores ni ha contribuido a una evolu-
cion favorable de las mismas.

2.- No ha conseguido una recuperacion del equili-
brio entre la oferta y la demanda. ‘

3.- No se han tomado medidas para fomentar el
incremento de la productividad de las superficies no
acogidas al abandono.

4.- Muchos de los condicionamicntos impucsios a
los agricultores son inviables, asi por. cjemplo en las
ayudas al cese anticipado.

5.- En materia medioambicntal, la poblacién no
estd sensibilizada de la importancia y agotabilidad de los
recursos  naturales...

En definitiva, son muchos los obstaculos que se
han interpuesto en cf camino del éxito de la Reforma de
la PAC, a veces la falta de voluntad polilica; otras la im-
posibilidad por parle de los beneficiarios de las ayudas
ptblicas de dar cumplimiento a los requisitos exigidos
por la normativa; en ocasiones, ¢l hecho de que las ayudas
scan coflinanciadas por el Estado espafiol??, pucsto que
dada Ia crisis en la ciue se encuentra ¢l pais, de no haber
presupucsto espafiol para tales temas, las ayudas no
precederdn. Por tanto, razones como las expucstas, dan a
veees el resultado de inviabilidad de Fas ayudas pablicas
al sector agrario.

NOTAS

I La evolucién de la polilica comunitaria agraria
hasta 1992, se corresponde con un resumen de la tesina
de M? del Carmen Salas titulada: “La cvolucion de la
politica agraria comiin”.

Ademas de otras accpciones, se denomina periodo
transitorio a la fase durante la cual los Estados micmbros
signatarios del Tratado de Roma o adhcridos, aplican
progresivamente los principios del Tratado y en su caso,
el derccho derivado. El articulo 8 del Tratado de Roma
preveia que el Mercado Comiln (a seis) se estableciera
durante un periodo (ransitorio de doce aiios, dividido en
tres etapas de cuatro afios cada una:

18 etapa: 1 de enero 1958 al 31 de diciembre de 1961.

52‘3 ctapa: 1 de enero de 1962 al 31 dc dicicmbre de
1965.

32 etapa: 1 de enero de 1966 al 31 de dicicmbre de
1969.

Los progresos realizados permilicron [linalizar el
periodo transitorio el 12 de julio de 1968 para la libre
circulacién de mercancias y la unién aduanera. Con
ampliacibn a Nueve, se establecicron un periodo transi-
torio de 5 afios de duracién, salvo ciertas excepciones,

-para que Gran Bretafia, Irlanda y Dinamarca se acomo-

daran integramentc a las normas comunilarias, En el
“Fresco” sc ha hablado de un calendaric de transicion
minimo de 5 afios y miximo dc 10 para la ampliacién a
“Doce”. Grecia ha scguido ésta pauta.

El periodo de transicién no es ningfin periodo de
prucha, ni el nucvo Estado miembro es considerado de
categorfa inferior. Una vez que es miembro de pleno
Derecho, comienza la transicidn, es decir, el lapso de
tiecmpo para que un Estado nuevo en la Comunidad se
adapte a la normativa vigente de ésta.

3 La Comisién, en el mandato que inicia el 1 de
Fnero de 1989, consideré como uno de sus objetivos
pricritarios someter a un debate gencral las perspeclivas
de la PAC. Con esle motivo, redactd sus conclusiones en
forma dc documento consullivo: “Libro Verde”, con
diversas opciones fundamentales para el desarrollo futu-
ro de la politica, el cual fue transmitido a las instituciones
y a otras organizaciones comunitarias interesadas, para
que pudicran formular sus propias reflexiones y sus
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comentarios sobre la materia. A la vista de todos estos
aspectos, la citada institucion sc obligaba a presentar sus
conclusiones a finales de 1985. '

El documento segfin la Comision, es complemen-
tario y selectivo. ComHlemcntario, por&ue prolonga y
completa la linca de rellexioncs ya seguida por la Comi-
sién preferente, Selectivo, porque se csfuerza en deter-
minar las principales materias en las que se imponen
decisiones politicas, sin que esto implique que ofros
aspectos de la pac puedan ser descuidados.

La politica de proteccién del medio ambiente nacid
en los afios 70 debido a Ia necesidad de intervenir ante los
efectos de la industrializacion y urbanizacion cn la comu-
nidad, y ante las reivindicaciones de una mejor de calidad
de vida. En un documento titulado “Primera comunica-
cion sobre la politica de la Comunidad cn materia de
medio ambiente”, la Comunidad esbozé, en 1971, la
futura politica comunitaria sobre ¢l medio ambiente.

La organizaciéon comin de mercado, es el conjunto
de mecanismos y medios de derecho en base al que las
autoridades competentes tienden a controlar y a regular
los mercados agricolas. Los principios que rigen la Orga-
nizacién Comin de Mcrcado son:

a) cl cstablecimiento dc un mercado finico.

b) la protecciébn exterior comin. Su pucsta en
marcha se realizé de una manera escalonada, qucdando
reglamentada actualmente un 90% de produccién agrico-
la comunitaria.

Los mecanismos aplicados difieren seglin el pro-
ducto, existiendo medidas de proteccidn (mecanismos
comunes para la estabilizacién de las importaciones y
exportaciones) y de intervencion (reglamentacion de los
precios agricolas, normas de calidad subvenciones).

La Organizacibn Comiin de Mercado e¢s cl princi-
pal instrumento en la consccucién de los objetivos de la
politica agricola comtin. Existc Organizacibn Comiin de
Mercados para los productos siguientes: cercales, arroz,
azucar, aceite de oliva, granos oleaginosos, forrajes des-
hidratados, lino, semillas, vino, tabaco, frutas y legum-
bres transformadas, platas vivas y productos de floricul-
tura, lopulo, leche y derivados, carne bovina, carne por-
cina, huevo, carne dc ave y gusanos de scda.

“La Politica Agricola comiin en 1992 por Enrique-
Luis_Larroque del Castillo-Olivares”.

7 Y egislacion y acuerdos internacionales”. II Mas-
ter en gestion medio ambiental. Programa 1994/1995.
Pag. 50. Cap. 4: Sectores seleccionados.4.4:Agricultura

8 La agricultura intenta resolver numerosos -proble-
mas propios de la agricultura intcnsiva: consumo de
energia, contaminacién de las capas fredticas, erosién del
suelo, riesgos para la salud humana y la naturaleza. I.ejos
de limitarse a un procedimiento de cultivo determinado,
la agricultura bioldgica constituye més bien un método
" global de estudio y utilizacion de las interacciones ecol6-
gicas complejas. En lugar de consumir gran cantidad de
productos comprados en el exterior, como los abonos
quimicos y los plaguicidas, los agricultores que emplcan
métodos biolégicos aprovechan determinados fendme-
nos naturales y utilizan al miximo los recursos renova-
bles de la granja.

" Durante mucho tiempo, la agricultura biolégica ha
constituido una practica marginal, pero desde 1980 csta
experimentando un dcsarrollo considerable. Su impor-
_ tancia en cuanto a la produccion sigue siendo escasa. Sin
embargo, los procedimientos y la preocupacion por el
medio ambiente que le caraclerizan tiene una mayor
incidencia social.

La agricoltura sc ha convertido en una fuente
importante de contaminacién y los paisajes tradicionales
han desaparecido en gran medida. No obstante, cl anta-

onismo entre la naturaleza y la agricultura no es tan
uerte si se considera hasta qué punto ésta depende de los
recursos haturales.

Ahora bien, la transformacién de las précticas

agrarias durante los Gltimos decenios ha dado lugar a una
nueva categoria de problemas medioambicntales. Dichos
problemas varian considerablemente de un punto a otro
de la comunidad y algunos de ellos se manifiestan sobre
todo en zonas inlensamente cultivadas donde la utiliza-
cién dc abonos y productos quimicos es mayor y la
densidad pecuaria es més alta; la mayoria de estas regio-
nes sc encuentran en el norte de la Comunidad, con
varias excepciones como ¢l Valle del Po y algunas [ranjas
costeras en Espafia.

En la actualidad aproximadamente un 7,7% de la
poblacién activa de la Comunidad trabaja en este sector,
Estc porcentaje estd sufriendo un descenso de marcado
cardcter regional. En efecto, sc. prevé que dentro de 10
afios el 75% dc la poblacion . agricola vivirdn cn las
regioncs mediterrineas. o

Asf pues hay que considerar el desarrollo rural
desde una perspectiva nueva en la que las distintas poli-
ticas relativas a la agriculiura, el medio ambienic y cl
desarrollo econémico deberd favorecer Ia valoracidén del
potencial de cada lipo de zona rural en la Comunidad.

Las zonas mas desfavorecidas cubren en la aclua-
lidad aproximadamentc un 52% dc los 130 millones de
hectarcas comunitarias dedicadas a la agricultura, y ocupan
mds de la mitad del territorio griego, ilaliano, portugués
y britinico.

T La presion de la demanda sobre los recursos
forestales en la Comunidad ¢s muy superior a la de otros
lugares. En electo, si bien la Comunidad dispone de unos
recursos forestales aparcntemente abundantes, su im-
portancia relativa respecto a los recursos de los grandes
paises productores es cscasa, si se considera la superficie
de bosque, cl volumen en pic o el crecimiento medio
anual. En_particular, el potencial forestal respecto a fa
poblacién (es decir, mas o menos respecto a las necesida-
des dc consumo) es muy inferior cn la Comunidad.

Al margen de su escasa importancia relativa res- -

ecto a lo de los grandes paises productores, los recursos
orestales curopeos se caracterizan por una gran diversi-
dad: en primer lugar la diversidad de los potenciales
forestales, a la que se afiade una gran diversidad de
estructuras dc produccién, por lo que se refiere a la
naturaleza y calidad de las plantaciones existentes, a los
tipos de propiedad de los bosques y a las posibilidades de
cvolucion en funcién del déficit o excedente de la produc-
ci6én de madera.

Francia, Alemania y Espafia producen aproxima-
damente 2/3 del total dc madera en bruto en la Comuni-
dad. Bs importante sefialar una serie de disparidades
importantes, por ejemplo, Portugal, con una superficie
cuatro o cinco veces inferior a la de Espaiia, tiene una
produccién de madera en bruto similar a la de ésta y tres
veces superior a la del Reino Unido, con la misma
superficic forestal. :

Pero la diversidad de las condiciones naturales de
crecimiento, los contextos econdmicos, sociales y politi-
cos, y la evolucion de las zonas rurales es tal en‘el seno de
la CEE que la gran heterogencidad de las estructuras de
los recursos forestales comunitarios se aprecia mejor a
escala regional, e incluso local, que a escala nacional, Asi
pues, mediante un andlisis regional se ha identilicado
nueve tipos regionales distintos. Asimismo, se¢ aprecia
una gran dispersion y fragmentacién de las unidades sil-
vicolas. Ello se produce sobretodo en los bosques priva-
dos, donde la superficie media de la unidad de gestion,
explotacién y comercializacion es de 5 hectéreas aproxi-
madamente.

I2 Cfr. Reglamento (CEE) n¢ 2078/1992 del Conse-
jo, de 30-6-1992, art. 3 (programas de ayudas), art. 4
(naturaleza ¢ importe de las ayudas), art. 5 (condiciones
de coneesién de las ayudas), art. 6 Ecursos, cursillos y
proyectos de demostracién), art. 7 (procedimiento de

examen de los programas) y art. 8 (porcentajes de la |

financiacién comunitaria).

13Cfr. “Legislacién y acucrdos Internacionales”. II
Master en gestion medio ambiental. Programa 1994/
1995. Primera parte: Politica y cstrategia en favor del
medio ambiente y el desarrollo sostenido en la comuni-
dad europea. Capitulo 4; Scctores seleccionados. 4.4. LA
Agricultura.

14 En 1a reforma de la Polilica agraria comunitaria se
establecen como medidas de acompafiamiento tres nue-
vos reglamentos CEE, que Gienen por objeto, entre
otros,compensar las pérdidas de rcntas que tendrén los
agricultores al aplicar ¢l nuevo régimen, en cultivos so-
metidos a una organizacidn comiin de mercado.

El Reglamento CEE  2080/92 del Consejo, de 30 de
junio, establece un régimen comunitario de ayudas a las
medidas forestales en la agricultura, que sustituye y
amplia ¢l Titulo octavo de 1 Reglamenteo CEE 2328/91
del Consejo, de 15 de julio, en lo que se refiere a
fomentar con mayor elicacia la forestacion en las explo-
taciones agrarias. Dicho Reglamento estd desarrollado
para su aplicacién en Espafia por el RD 1887/1991, de 30
de diciembre, sobre mejora de las estructuras agrarias.

La L. 5/1977 de 4 de enero, de Fomento de produc-
cion forestal, y ¢l Decreto 1279/1978 de 2 de mayo, por la
que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de la
misma, asi como las Ordenes del Ministerio de Agricul-
tura de 10 de febrero de 1981 sobrc ayudas a trabajos en
montes en régimen privado, establccen una serie de
ayudas para fomentar la produccidn forestal.

Esta normativa ha sido modilicada parcialmente por
Reglamentos comunitarios y cn especial por el mencio-
nado 2080/92 y cl Reglamento 1610/89 del Conscjo de 29
de mayo, por el que se establecen acciones de desarrollo
y aprovechamienio de los bosques en zonas rurales.

Dada la importancia de los problemas ha resolver y
el ritmo dc forestacion y conservacion de masas foresta-
les que se pretende alcanzar en los préximos afos en
Espaiia, no solamente se actualizan y mejoran las dispo-
siclones nacinales referentes a inversiones forestales en
cxplotaciones agrarias, sino también aquellas que se
refiercn al desarrollo y ordenacién de los bosques en
zonas rurales.

Sin perjuicio de la aplicabilidad directa de los Regla-
menlos comunitarios y en aras de una mayor compren-
si6n por parte de los intcresados, se considera convenicn-
te reproducir parcialmente algunos aspectos de la regla-
mentacién comunitaria, aprobandose el RD 378/93 de 12
de marzo.

15 Una de las medidas dc acompafiamiento surgi-
da de la Reforma de la PAC estd encaminada a promove
la forestaciéon de ticrras agrarias como complemento de
la gestion de la produccién agraria.

El Reglametno CEE 2080/92 por el que se estable-
ce un régimen comunitario de ayudas a las medidas fores-
tales en la agricullura, nace con el objclivo, cnlre otros,
de reducir el impacto que produce en las explotacioncs
agrarias los cambios previstos en la reforma de las orga-
nizaciones comunes de mercado.

El RD 378/9 de¢ adaptacién a Espaiia de dicho
régimen dc ayuda preve la posibilidad de convenir con cf
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion la cofi-
nanciacion del gasto piblico nacional gue conllevan las a
ayudas. :

16Cfr. "Ayudas y préstamos de la CE. Documenta-
cién Europea”. 32 ¢d.1984.Parte 1%:Vista de conjunto de
los instrumentos de ayudas y préstamos cn ¢l marco de
las politicas comunitarias.

17 Cfr, “Manual de Derecho de la Comunidad Euro-
pea” por Carlos Francisco Molina del Pozo. Cap. VIIL -
Las politicas sectoriales. VIIL. 6. - Politica Agraria Comiin.
VIL 6.1. - Bases de la Politica Agraria Comiuin, Pdgs. 490
a 492,

18 IDEM.

19 «Ayndas estructurales de la CEE”. Manual del
Alcalde. Cap. 2: Breve panorama sobre las ayudas en la
CEE. -2.2. - Las ayudas del Fondo de Orientacién y
Garantia Agraria (FEOGA-Orientaci6n). Pags, 22 y 23

20 CIr, "la subvencion: concepto y régimen juridi-
co" Por German Fernindez . Farreres.- Instituto de Ré-
gimen Fiscales, 1983, Tercera parte. Cap.VII: EL control
por la CEE de las Subvenciones y ayudas [inancieras
otorgadas por los estados miembros y "Ayudas cstruclu-
rales de la CEE" Manual del Alcalde.-Banco de Crédito
Local, 1990; pags 105 a 109. ‘

21 Articulo 93.3 del Tratado de Roma: "La Comi-
sidn serd informada de los proyectos dirigidos a estable-
cer o modificar ayndas con la suficiente antelacién para
poder presentar sus observaciones. Si considerare que un
proyecto no es compatible con el mercado comin con
arreglo al articulo 92, la Comisi6n iniciari sin demora el
procedimiento previsto en cl apartado anterior, El Esta-
do miembro intercsado no podrd ejecutar las medidas
proyectadas antes que en dicho procedimiento haya re-
caido decision definitiva.

22 Ocurre asf, por cliemplo, en las ayudas para la
asislencia a cursos v para la realizacion y organizacion de
dichos cursos y cursillos siempre para fa lormacion sobre
las practicas de produccion agricola y [orestal compati-
bles con las exigencias de proteccion gel medio ambicnte
y los recursos naturales, y, en particular, de las normas de
buena préictica o de agricultura biologica. Estas ayudas lo
sén de forma colinaciada cn unos casos al 50% y otros
al 75% por el gobicrno cspaiiol. '




LA RESPONSABILIDAD
CIVIL
EXTRACONTRACTUAL
DERIVADA DEL DANO
LICITO MEDIOAMBIENTAL

#Comunicacién al I Congreso Nacional de Derecho
Ambiental. Sevilla, 19 al 21 de abril de 1995,

El art. 45 de la Constitucién Espafiola impone a los
poderes pliblicos el deber de velar por la utilizacién
racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restau-
rar ¢l medio ambiente.

* En estc sentido, los poderes piblicos estdn habi-
litados para llevar a cabo la mtervencién y regulacion de
las actividades industriales que incidan, contaminando o
degradando, el medio ambiente. Ello implicard la exis-
tencia de un especilico régimen juridico de intervencion
por parte de Ja Administracién que sc llevard a cabo
basicamente a través de instrumentos preventivos (auto-
rizaciones) y represivos (sanciones). o )

El criterio seguido por nuestra normativa ambicn-
tal, para intentar dehinir qué sitnaciones son susceptibles
de contaminar o degradar cl medio ambiente, consiste en
enumerar aquéllas  actividades y sustancias potencial-
mente contaminantes que, por lo tanto, se verdn someti-
das a dicha intcrvencion administrativa a la que haciamos
referencia. :

El instrumento de intervencién administrativa de
caricter preventivo por excclencia, es la autorizacion
adminisirativa. Con ella, se pretende conseguir un cgui-
librio entrc el desarrollo de las actividades industriales
(art38 CE; libertad de empresa) y la proteccion del
medio ambiente (art.45 CE). A ciste respecto, la posible
discreccionalidad de la Administracién en el otorgamien-
to o denegacion de dichas autorizaciones, en cuanto a la
valoracién de las circunstancias relacionadas con las
caracteristicas de la actividad industrial, se encuentra
sometida al principio de legalidad y al control jurisdiccio-
nal de los tribunales.

Existiendo una amplia variedad de avtorizaciones
administrativas que disciplinan las actividades industria-
les, 1a doctrina, a los efectos que aqui interesan, viene a
diferenciarlas en dos grupos; las autorizaciones de tracto
tinico y las autorizaciones de (racto continuo.

- Las autorizaciones de tracto {nico son aquellas
aplicables con antcrioridad al inicio de la actividad indus-
trial. Con este tipo de autorizaciones se pretende que las
actividades industriales respeten, en cuanto a su ubica-
cion o emplazamiento territorial, los criterios previa-
mente establecidos en la ordenacién del territorio y en la
planificacién urbanistica. Como ¢jemplos de este tipo de
autorizaciones podemos mencionar entre las mds comu-
nes; las licencias de urbanismo y las autorizaciones de
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instalacion, ampliacién y traslado de actividades indus-
triales.

En cuanto a las autorizaciones de instalaci6n,
ampliacién y traslado de actividades industriales y en

relacién con el art. 38 CE, hay que mencionar, que en

virtud de la progresiva liberahzacién de las actividades
industriales, se ha venido admitiendo Ia climinacién de la
necesariedad de autorizacion en determinados supues-
tos, cn los cuales, serd requisito suficicnte para instalar,
ampliar o trasladar la industria, la elaboracién dc un
proyecto técnico que deberd ser presentado al Grgano
administrativo competente e incluso, en oiros supuestos,
la simple puesta en conocimicnto de la Administracion
de la actividad industrial que sc pretende desarrollar. Por
el contrario, cxisten otras actividades industrialcs, como
por ejcmplo, la industria minera y de hidrocarburos, que
por su mayor incidencia en ¢l medio natural, deberdn
sicmpre obtencr la preceptiva autorizacion a la-que ha-
ciamos refcrencia para proceder a su instalacion, amplia-
cién o traslado.

- Las aulorizaciones de tracto continuo, son aqué-
llas que ejercen un control no solo previo al inicio de la
actividad sino también posterior, dado que la siguen
controlando mientras que ésta sc desarrolia. Esto sucede
asf ya que la situacién juridica creada al amparo de la
autorizacion otorgada, queda condicionada por ¢l cam-
bio de normativa aplicable en cuanto a los requisitos a los
que deba ajustarse cada actividad industrial. Es decir, el
cumplimiento de los niveles o pardmetros dc contamina-
cibn que la normativa ambiental aplicable considera
aceptables, determinard que la Administracién conceda
determinada autorizacién. Por lo tanto, la actividad in-
dustrial se debera ir adaptando permanentemcnte a la
normativa vigenlc para asi garantizar la inocnidad de sus
actividades y consiguientemente, la no revocacién por
parte dc la Administracién de la autorizacién concedida.

En cste tipo dc autorizaciones, la Administracion
desempefia, por tanto, una labor de control y verificacion
del cumplimiento de las condiciones ambicntales en ellas
estableadas. A través del desarrollo de la actividad in-
spectora y del cstablecimiento de redes de vigilancia y
control de las actividades industriales, la Administracién
podra imponer a la actividad industrial de que se trate, la
necesidad de aplicar detcrminadas medidas correctoras ¢
incluso, en Gltimo extremo, podra proceder a la revoca-
ci6n de la autorizacién concedida.

A la vista dc lo anteriormente expuesto, podria
entenderse por el empresario, que, cumpliendo toda la
normativa administrativa aplicable a la actividad indus-
trial por él desarrollada, y disponicndo dc todas las

autorizaciones vy licencias exigidas para el desarrollo de la
misma, no cabria repercutir sobre la empresa ningin tipo
de responsabilidad civil por eventuales dafios y perjuicios
derivados del desarrolle de la actividad.

Sin embargo, del andlisis de algunas Sentencias de
la Sala Primera del Tribunal Supremo se deduce que, el
cumplimiento de la normativa aplicable relativa a la
adopcion de garantias para prevenir y cvitar los dafios
medioambientales no parece excluir la culpa, y que por lo
tanto, el empresario que cumple toda la normativa legal
aplicable a la actividad industrial desarrellada puede, no
obstante, verse obligado a indemnizar los dafios y perjui-
cios causados a un tercero en ¢l gjercicio de dicha activi-
dad, en virtud de la responsabilidad civil extracontrac-
tual.

Es evidente, en primer término, que para poder
apreciar la existencia de responsabilidad civil extracon-
tractual en un supuesto de hecho concreto, la actividad
desarrollada tiene que generar un dafio y ademais dicha
actividad tiene que ser ilicita.

Algunos autores entienden que la aclividad es
ilicita o antijuridica crando es contraria al ordenamiento
juridico. Otro sector de la doctrina amplia esta definicion
dicicndo que ademds de ser ilicito el acto cuando vulnera
un precepto legal, en materia de responsabilidad civil, la
ilicitud puede consistir en la violacién del deber juridico
de no causar dafio a otro, cllo con base en el principio
alterum non lacdere, argumentando que si se negara este
principio general serfa licito causar cualquier daiio a otro
., salvo si el ordenamiento juridico prohibe ese dafo
concrcto. i

A la vista dc los pronunciamicntos de algunas

Sentencias relacionadas con este tcma, se observa como
las cmpresas contaminadoras recurrentes normalmente
alegan que la actividad dafiosa producida se encuentra
amparada en diversas autorizacioncs y/o licencias y que
al estar ejercitando un derecho, el daio irrogado mo
puede ser considerado antijuridico o ilicito. Y es aqui
precisamente donde se encuentra la clave de la cuestion:
Dcterminar cuando un dafo se entiende que es ilicito,
pues de ello dependera que se aprecie o no la existencia
de responsabihdad.

* Dc la Jurisprudencia del TS parece deducirse
que el cumplimiento de la normativa no implica necesa-
rtamente que la actividad sea licita, siendo por lo tanto y
en principio, mas cercana la posicién del Tribunal a la
definicion amplia de la ilicitud. Por este motivo, los
recurrentes-sujctos agentes de la contaminacién, en
ocasioncs, al alegar que la actividad generadora del daiio
s¢ ejercitaba dentro del marco legal previsto, no logran el
proposito de cludir o atenuar su responsabilidad ya que el
TS sc ha inclinado mis a favorecer al tercero perjudicado
por un dafio medioambiental que al sujeto agente del
dafio aunque fa actividad generadora del dafio ambiental
fuera rcglada.

Asi, por ejemplo, en la STS dc 31 de enero de 1986,
el Tribunal apreci6 que “no cabe prescindir de la repeti-
da doctrina jurisprudencial acerca de la presuncion 1uris
tantum de culpa en el agente a pesar del cumplimiento de
las formalidades meramente reglamentarias, una vez
acreditada la realidad del menoscabo...”

Asimismo, la STS de 17 de marzo de 1981, destaca
que “la relacién o juicio de antijuricidad..., vno de los
requisitos para exigir la responsabilidad civil extracon-
tractual, no sc basa cxclusivamente en ser el acto incrimi-
nado contrario a una dcterminada norma juridica, yva que
cuando las garantias adoptadas conforme a las disposi-
ciones legales para prever y evitar los dafios previsibles y
cvitables no han ofrecido resultado positivo revela cllo la
insuficicncia de las mismas... de ahf que la antijuricidad...
no se elimine al presuponer un acto conforme a las
normas... no cabe duda que ha de verse gla antijuricidad)
no s6lo en la actuacion ilicita caracterizada por la falta de
diligencia contraria a una disposicién Jegal, sino también

en consecuencias de actos licitos no realizados con la
prudencia que las circunstancias del caso requerian...,
puesto que afin en casos de funcionamiento de una indus-
tria previas las precauciones sefialadas en los reglamen-
tos, su ejercicio ha de goardar el debido respeto a la
propicdad ajena, de modo que debe indemnizar a los
perjudicados por los dafios anormalmente derivados de
esa explotacion permitida, radicando cntonces el deber
de indemnizar mis que en la antijuricidad del acte que
hasta cierto punto no seria contrario a derecho, en la
exitgencia de justicia conmutativa de que aquél que ha
defendido su interés en perjuicio del derecho de ofro,
aunque autorizado ha de resarcir a quien hubo de sopor-
tar la perturbacion o menoscabo de su derecho de propie-
dad, ha de verificar las instalaciones precisas para evitar
los daiios acudicndo a los medios que la técnica imponga
para climinar las inmisiones, pudiendo incluso el perjudi-
cado rcaccionar contra la causacion del deterioro instan-
do la cesacién de la actividad lesiva mediante el uso de los
remedios que detengan su desarrollo y para que se adop-
ten medidas de prevencién que razonablemente impidan
ulteriores lesiones patrimoniales...” ,

También en este sentido, la STS de 16 de enero de
1989, que versa sobre una reclamacion de dafos y perjui-
cios producidos por contaminacién industrial, afirma que
“... el acatamiento y observancia de las normas adminis-
trativas no colocan al obligado al abrigo de la correspon-
diente aceién civil de los perjudicados o interesados en
orden a sus derechos subjetivos lesionados™.

La STS dec 23 de febrero de 1950 afirma que “la
ilicitud del actvar de la empresa demandada deriva no
solo del incumplimiento de preceptos legales, sino de no
cumplir con diligencia sus obligaciones en cuanto a las
instalaciones, con cuyo proceder causa danos, por causas
absolutamente previsibles”, cuya conducta sicmpre mc-
recerd cl calificativo de descuidada o negligente y se
debera por ello la consiguicnic responsabilidad”.

El criterio de que, ¢l cumplimicnto de la normativa
aplicable relativa a la adopeion de garantias para preve-
nir y evitar los danos medioambientales no parece excluir
la culpa, parece ser admitido de forma uninime por
numerosas sentencias, entre las que cabe mencionar,
entre otras; STS 22 de neviembre 1960, STS 18 de enero
1961, STS 14 de mayo 1963, STS 1Y de lebrero 1971, STS
22 diciembre 1972, STS 12 diciembre 1980, STS 27
septiembre 1985, 8TS 3 diciembre 1987 y STS 19 junie
1994,

Son contadas, por el contrario, las opiniones que
se manifiesten contrarias a la doctrina del TS. Asi, la
Comisién Europea, en su Comunicacién sobre repara-
cién de daios al medio ambiente de 17 de marzo de 1993,
considera que en los casos en que una persona gjerce una
actividad que cuenta con una autorizacion administraliva
y ocasiona un dafio a un tercero, existe mds bien respon-
sabilidad de la propia Administracion ya que ésta fue
quién le otorgd tal permiso al sujeto contaminador.

* A la vista de todo lo anterior, seria razonable
defender, la necesidad de arbitrar alternativas mas equi-
libradas para cstos supucstos. Es decir, si bien es preciso
que el tercero perjudicado tenga derecho a ser resarcido
en todo caso del dafio sufrido en su persona o en su
patrimonio, por otra parte, tampoco parece justo que cl
sujeto agente de la contaminacidon asuma, sin més, la
totalidad de la responsabilidad derivada del dafio ya que,
podria haber obrado de buena fe, en estricto cumplimien-
to de las leyes y reglamentos aplicables al tipo de activi-
dad industrial por €l desarrollada y contanr}z) con fodas
las autorizaciones administralivas requeridas.

No cabe, por tanto, excluir de forma absoluia la
eventual existencia de una responsabilidad por parte de
la Administracién si tcnemos cn cuenta lo dispuesto en el
art, 139.1 de la LRIAEPAC, segiin el cual, “los particu-
lares tendridn derecho a ser indemnizados por las Admi-
nistraciones Publicas correspondientes de toda lesion
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que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos , salvo
en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesién sea
consceuencia del funcionamiento mormal o anormal de
los servicios pablicos”. En este sentido también el art.
106.2 de la CE.

Prescindiendo de un andlisis detallado de los
miltiples y variados comentarios doctrinales y de la
cvolucién jurisprudencial en torno a la responsabilidad
patrimonial dc la Administracién, cabe sciialar que, en
gencral, se vienc entendiendo que con el término “servi-
cio piiblico” el precepto_csta haciendo referencia a toda
actividad o funcién administrativa de forma que pudiera
entenderse que la gestion administrativa que interviene
en ¢l presupuesto de la responsabilidad pueda ser enten-
dida como accién u omisidn, o )

Es preciso tener presente, que la Administracion,
al otorgar las autorizaciones y licencias, ostenta amplias
facultades en orden al control de la actividad amparada
por aquéllas y por esto mismo, tienc la obligacion de
mmponer las medidas correctoras que sean necesarias ¢
incluso rcvoecar las autorizaciones y licencias otorgadas
en caso de incumplimiento de las condiciones que las
amparan. .

La ineficacia del control por parte de la Adminis-
tracién, de las autorizaciones y liccncias que amparan
actividades potencialmentc contaminantes, podria res-
ponsabilizar a la propia Administracion por omisién del
deber de vigilancia sobre la actividad del productor del
daiio ya que ello supondria un funcionamicnto anormal
de su gestion. )

La lecsién, a que se refiere ¢l mencionado art.
139.1, debe ser consecuencia del funcionamiento normal
o anormal de la actividad administrativa, por lo que,
trasladando el concepto al contexto que nos ocupa, cabria

reguntarse hasta que punto el dafio ﬁ que el demandado
}:aya sido condenado a indemnizar al tercero perjudica-
do) no se habrfa producido si la Administracion hubiera
cumplido el deber de vigilancia e inspeccién aludido ya

que ¢l demandado habria adoptado las medidas correc-
toras necesarias para cvitar la contaminacion o bien sc le
habria revocado la autorizacién.

En sintesis, la legitimacién activa para reclamar
contra Ia Administracién de concurrir Jos presupuestos
de su responsabilidad, podria partir:

- Del sujeto causante del dafio. Si linalmente en la
Sentencia de que se trale, ¢l sujeto agente causante dcl
daiio, fuese condenado a indemnizar los dafios y perjui-
cios ocasionados, cabria la posibilidad de que pudicra
repetir contra la Administracién, en virtud de los arts.
139 y ss. de la LRJAEPAC, por el menoscabo econdmico
sufrido al haber tenido que indemnizar al demandante, y
ello en basc a que en el momento de producirse el dafio
se encontraba la Administracién amparando dicha activi-
dad. :
- Del tercero perjudicado quién podria demandar
solidariamente al causante del dafio y también a la propia
Administracién o bien a esta dltima subsidiariamente
con el sujcto causante del dario. »

Es evidente que la eventual responsabilidad de Ia
Administracién habr4 de ser valorada caso por caso, ¢n
funcién del grado de intensidad en la tutela que cstaba
obligada a ejercer sobre el tipo de actividad contamina-
dora causante del dafio y la que estaba ejerciendo de
hecho cuando tuvo lugar la contaminacién. Habria que
acreditar que la Administracion actud ncgligentemente
al otorgar dicha autorizacion o licencia y que si hubicra
controlado con la intensidad necesaria la aclividad ampa-
rada por ella no se¢ habria producido ¢l daiio ambiental.
En otras palabras, habria que valorar la influencia que en
la produccién del dafio final haya podido tener la actua-
cién por omisién de la Administracion pero también las
consccuencias dafiosas de la actuacion de cada uno de los
sujetos implicados para estudiar, incluso, un posible reparto
del deber de resarcimiento.

LEGISLACION

I. DISPOSICIONES GENERA-
LES
JEFATURA DEL ESTADO
28964 LEY 38/1994, de 30 di-
ciembre, reguladora de las organiza-
ciones interprofesionales agroalimen-
tarias.
JUAN CARLOS I
REY DE ESPANA
A todos los que la presente
vieren y entendieren.
Sabed: que las Cortes Gene-
rales han aprobado y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley

La rclorma de la Polilica
Apgricola Comtn tiene como uno de
sus  objetivos fundamentales una
mayor orientacion de las produccio-
nes agrarias a las necesidades del
mercado. Ello implica wna flexibi-
lizacién de los mecanismos de inter-
vencién que permitan una mayor ade-
cuacién de la oferta agraria a la
demanda a través de la actuacién del
mercado.

La nueva realidad de unos
mercados agroalimentarios cada vez
mds abiertos hace necesario regular
unos instrumentos de colaboracion y
coordinacién entre los distintos in-
tervinientes de la cadena agroalimen-
taria que doten a los mismos de una
mayor elicacia y transparcencia.

Por otra aparte, el articulo 130.1
de la Constitucion establece que los
poderes pablicos atenderdn a la mo-
dernizacion y desarrollo de todos los
sectores ccondmicos y, cn particu-
lar, de Ia agricultura, de la ganaderia
v de la pesca.

II

Las organizaciones interpro-
fesionales agroalimentarias han
experimentado un desarrollo impor-
tante en otros Estados miembros de
la Unién Europea que sc encuentran
entre los mas competitivos en su
estructura productiva, conligurindo-
se como GOrganos de coordinacion y
colaboracién de los distintos secto-
res del sistema agroalimentario.

Especial relevancia adquieren -

las organizaciones interprofesiona-
les agroalimentarias en la consecucion
de los objetivos propios de una poli-

tica de calidad, debiendo constituir
un instrumento eficaz en su desarro-
llo.

I1

El cardcter general de la pre-
sente Ley, que sera de aplicacién al
conjunto de los sectores agroali-
mentarios, detcrmina su aplicacién
a las organizaciones interprolesio-
nales agroalimentarias de dmbito
estatal o superior al de una Comuni-
dad Auténoma, cumpliendo impor-
tantes funciones de ordenacién ge-
neral de la economia, lo que deter-
mina su encuadramiento en el arti-
culo 149.1.132 de la Constitucion.

v

La constitucién y funciona-

miento de las organizaciones inter-
rofesionales agroalimentarias de-
gen hacerse, en cualquier caso, res-
petando estrictamente las normas re-
guladoras de la competencia, que
dimanan decl derecho comunitario,
asi como de nuestro ordenamiento
juridico, cuya referencia fundamen-
tal vienc constituida por la Ley 16/
1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia.

' Las actuaciones a desarrollar
deben enmarcarse denfro de los
objctivos del articulo 39 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, razdn por la cual se hace nece-
sario que, por parte del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion, se proceda al reconocimiento
de las organizaciones interprofesio-
nales agroalimentarias, Por otra parte,
la aprobacién de determinados acuer-
dos adoptados en el seno de las orga-
nizaciones interprofesionales agroa-
limentarias que alectcn al conjunio
de todos los operadores de un sector
concreto, s¢ hard conjuntamente con
otros departamentos ministeriales,
cuando estén relacionados con sus
competencias.

Articulo 1. Ambiio de la Ley.

~ 1. La presente Ley liene por
objeto regular el reconocimiento de
las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias como entes de
naturaleza juridica privada y la de
sus finalidades.

Asimismo regula la aproba-
cién de los acuerdos que s¢ (omen en
st1 dmbito, dentro del marco de las
relaciones interproflesionales cn el
sistema agroalimentario, cn los ca-
sos establecidos y a los electos de los
dispuesto en la presentc Ley.

Sc entiende por sistema agroa-
limentario, a cfectos de lo estableci-
do cn csta Ley, el conjunto de las
sectores agricola, ganadcro, [orestal
¥ pesquero, asi como la comerciali-
zacibn y transformacién de esos
productos.

2. Respecto de los productos
agrvrarios y alimentarios con derccho
al uso de denominaciones de origen
y especificas, denominacioncs ¢ in-
dicaciones de calidad e indicaciones

y denominaciones geograficas, la
presente norma sélo serd de aplica-
cién en aquellos aspectos no regula-
dos por disposiciones especificas.

_ Atrticulo 2. Concepto de organi-
zacioncs  interprofesionales agroali-
mentarias.,

] Por organizacién interprofe-
sional agroalimentaria se entenders,
a los efectos de la presente Ley,
agquélla, de ambito estatal o superior
al de una Comunidad Auténoma,
que csté constituida por organiza--
ciones representativas cualquiera que
sea la naturaleza juridica empresa-
rial de sus representados, de la pro-
duccidén, de la transformacion y en
su case de la comercializacion agroa-
limentaria,

Articulo 3, Finalidades de las
organizaciones interprofesionales
agroalimentarias.

Las organizaciones interpro-
fesionales agroalimentarias s¢ cons-
tituirdn con todas o algunas de las si-
guientes {inalidadcs:

a) Llevar a cabo actuaciones
que permitan un mcjor conocimicn-
to, una mayor cficicncta y una mayor
transparencia de los mercados.

b) Mejorar la calidad de los
productos, y dc todos los proccsos
quc intcrvienen cn la cadena agroa-
limentaria, cfectuando el segnimien-
to desde la lase dc produccion hasta
su llegada al consumidor final.

¢) Promover programas de in-
vestigacién y desarrollo que impul-
scn los procesos de innovacién de los
diferentes sectores.

d) Promocionar y difundir ¢l
conocimiento de las producciones
agroalimentarias.

¢) Promover actuaciones que
faciliten una informacién adecuada
a los intereses de los consumidores,

f) Realizar acluacioncs que
tengan por objeto una mejor defensa
del medio ambiente.

g} Desarrollar acciones que
permitan una permanente adapta-
ci6n de los productos agroalimen-
tarios a las demandas del mercado.

Arliculo 4. Reconocimicnto de
organizaciones  interprofesionales
agroalimcntarias. .

1. El Ministerio de Agricullu-
ra, Pesca y Alimentacién otorgaréa cl
rcconocimicnto ¢ inscribira cn el Re-
gistro regulado en el articulo14 de la
presente Ley, a las organizacioncs
mterprofesionales  agroalimentarias
que asi lo soliciten, y cumplan las
condiciones  siguientcs:

a) Tengan personalidad juri-
dica propia y exclusiva para ﬁnaiida—
des reconocidas a las organizaciones
interprofesionales, asf como carez-
can de dnimo de lucro,

b) Presenlen, ¢n la forma en
que s¢ determine reglamentariamen-
te para uno o varios sectores o pro-
ductos, un grado dc implantacién
significativa en la produccion y en su
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1cia de no haberse acredi-
4 alguna inequivoca y
ejercicio de la accién
¢l contrato por la causa
g nicia recurrida aprecia.
¥Stiinto. El tercero y Gltimo de
tivos “por la-via procesal del
fimero 32 del articulo 1692 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, denun-
cia infracciém del articulo 523 pérra-
fo 2 de-la propia Ley proccsal, en
cuanto se condena en las costas de
primera instancia a la parte deman-
dada hoy recurrente en casacion”.
El desarrollo del motivo se verifica
interpretando el articulo 523 invoca-
do. Mas es de tener en cuenta que,
sin olvidar lo que realmente se im-
pugna, la ley de arrendamicntos
riisticos de 31 de diciembre dc 1980
cn su articulo 137 cstable que cn
todo lo que no estd especialmente
previsto en este (ftulo (el relativo a la
Jurisdiccion) regirdn como supleto-
rias las disposiciones de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y las orgénicas
dc los Tribunales. Por lo tanto, en
esta materia de costas rigen en pri-
mer lugar las normas arrendaticias
contenidas en el articulo 134 apar-
tado 1 y 2. Siendo de observar la
coincidencia de estas normas con
las del precepto legal que ¢l recurso
invoca. Y como cs cicrto que la
demandada no fue totalmente esti-
mada, es obvio que no debieron sirle
impuestas a la parte demandada Ia
totalidad de las costas causadas en
Ia primera instancia, puesto que los
pedimentos del escrito inicial foe-
ron sdlo parcialmente estimados
como pone de relieve el motivo que
se examina; debiendo en consecuen-
cla ser estimado este motivo para
quc cada parte pague las costas de
primer grado jurisdiccional causa-
das a su instancia, cxtremo cn el que
ha de ser modificado ¢l fallo recurri-
do ecn casacién, y, no habiéndose
apreciado temeridad en la recurren-
te, no s¢ hace pronunciamiento ex-
preso sobre las costas dc primera y
segunda instancia, ni cn las de este
recurse de casacion. Todo ello tanto
en aplicacién del articulo 134.2 de la
Ley arrendaticia de constante cita,
como del articulo 1715, apartado 2,
de la Ley dc Enjuiciamiento Civil.
En delimtiva, el recurso debe ser
estimado en lo relativo a la condena
en las costas dc primera instancia cn
la forma expuesta. Y sin que proceda
pronunciamiento cxprcso sobre
‘depdsito para recurrir por no haber
sido necesario constituirlo, dada la
discordancia cntre si de ambas sen-
tencias de inslancia.

AUDIENCIAS PROVINCIALES

PALENCIA

Arrendamientos risticos:
resoluciéon por excederse el arren-
datario de los limites. Retirada de
tierras del cultivo: es una forma de
explotacién de la finca (8. 17 octu-
bre 1994),

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La normaliva especifi-
ca de la que ha de partirsc a la hora
de abordar este recurso es del arti-
culo 76 de la Ley de Arrendamientos
Riisticos, que en su Causa Tercera
establece como causa de resolucion
del contrato de arrendamienfo, a
instancia del arrendador, por inte-
rés social, el excederse el arrendata-
rio de los limites que impone el arti-
culo 18,

El articulo 18 de la L.A.R., en
el punto 1, que cs ¢l que interesa a
estos cfectos, dispone: No podrin
ser arrendatario de fincas rdsticas
[as persona lisicas que sean ya titu-
[ures de una explotacion agraria o
varias cuyas dimensiones excedan
en tofal de 500 hectireas de secano
0 50 de regadio.

Si las lincas arrendadas in-
cluyen superficies incultas, calilica-
das catastralmente como eriales,
matorrales y monte bajo, dichas
superficies no se computardn a los
efectos estublecidos en este articu-
lo,

El recurrente y demandado en
este procedimiento admile como
cierlo que la suma total de la super-
ficic de regadio que explota es de 56
Has., 81 a. y 5 ca., pcro cxplica gue
de acucrdo con cl Reglamento n.
1,765/92 del Conscjo de Europa, de
30 de junio de 1992, Orden del Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion de 18 de diciembre de
1992 y Orden de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Montes de
la Junta de Castilla y Leén de 20 de
dicicmbre de 1993, se ve obligado al
abandono forzoso o barbecho forzo-
so del 15% de la supetficic de las fin-
cas, reduciéndosc la superficie culti-
vada a una superficie inferior a las 50
Has. de regadio.

Tal arpumentacién no puede
ser acogida, pues la retirada del
cultivo esti incluida dentro de lo
que es la unidad de cultivo, de ma
nera que no se trata de fincas que

ya no se van a volver a cultivar, sino
que se dejan en barbecho, siendo
cultivadas en aiios agricolas sucesi-
vos, produciéndose un sistema de
rotacion en el que cada aiio quedan
sin cultivarse ciertas fincas, pero
sin que ello signifigue su conversién
en una superficie definitivamente
inculta, '

Por otra parte, el hecho de
dejar una parte de la superficie sin
cultivar por este motivo (que no es
propiamente un abandono de fin-
cas, sino su barbecho), no significa
que no se esté explotando dicha parte
del terreno, pues en la medida en
que esti integrada dicha parte en la
unidad de cultivo, se obtiene uma
subvencion o compensaciéon econéd-
mica por haber dejade dicha por-
cién de terreno ese ano sin cultivar,
de todo lo cual se deduce que es
procedente [Ia desestimacién del
recurso y Ia integra confirmacion de
Ia resolucién recurrida.

REVISTA DE
REVISTAS

Scccion REVISTA DE REVIS-
TAS para la Revista de Derecho
Agrario y Alimentario.

REVUE DE DROIT RURAL.

N2 219, cnero de 1994,

J. SINONNEAU, E! desarro-
llo del turismo y proteccién del medio
ambiente son conciliables o contra-
dictorios: una aplicacién al aspecto
cvolutivo del agua cn Francia.

J. HUDAULT, Espacio rural
y agricultura en ¢l csquema de orga-
nizacoén de Coreega.

Que constiluye un extracto de
los irabajos de las jornadas de estu-
dios organizadas por la Asociacién
de Derecho Rural, region Corse i
Bastia, los dias 13 y 14 dec mayo de
1993, sobre ¢l tema El régimen juri-
dico del csquema de organizacién de
Corcega.

J. LACHAUD, La gucrra dc
las ACCA.

Sobre los problemas sucita-
dos por las asociaciones comunalcs
de caza agrana, crcadas cn 1964 y
codificadas bajo los arts. L. y R. 222
y siguicnies del Cadigo civil.

F. SCANVIC, La poda de
drboles de un lindero y relaciones de
vecindad,

N2 220 y 221, [ebrere y marzo
1994,

Namero dedicado a las explo-
taciones agricolas cn dificultad, (ra-
tados por: F.BERTHELQT; A, GLO-
GOWSKI; J. BROUILLET; F.
COLSON; B. DORIN; J-P. DUF-
FOURG - BAZIN; A. GOUEZI-
GOUX; I.C. GUILLOTEAU; C. DE
LAHOUPLIERE,; E. LEMONNIER;
A. LORIEUX; O. MASSART; F.
BIDET; N. CHAPUT; J. DANET; J.
DAVID; C. LORRILLIERE; C.
MASSON; R. MAUDET; I.P.
NEBOUT.

N2 222, abril 1994,

F. NAQUET, El somclimicn-
to a regulacion de la infracsiruclura
dc la ganaderia.

P. CHEVERRY, D¢ la orga-
nizacién [undiaria agricola a la orga

nizacién [undiaria rural,

X. MASSART, Los scguros
reales y las cauciones.

N¢ 223, mayo 1994.

A.L. BINDI, El agrupamicn-
to de inlerés econdmico, compara-
cidbn con olras [ormas socielarias.
Un cjemplo: en Coreega, cn la vili-
cultura.

C. JACQUIER, La suspcnsidn
dc la caza dc aves salvajes.

J. LACHAUD, El jucz admi-
nistrativo, (utor de la agricultura.

R. SCHWARTYZ, Prolcsiones
agricolas: la nocidn de organizacio-
nes prolesionales cntre las més re-
presentativas,

N2 224, junio-julio 1994,

J. SINONNEAU, Excursion,
derecho y responsabilidad: las con-
sccucncias de la apertura al pablico
dc cspacios privados.

En cste nimero (ambicn, con
molivo de la celebracién de XVI
Congreso curopeo de derecho rural
organizado en Strasburg del 9 al 12
dc 1992 sobre el lema La [ormacion
dc precios agricolas y la garantia de
las rentas, s¢ publican dos trabajos
de FLORY y de¢ HUDAULT: rcla-
cidn general relativa a la mesa re-
donda sobrc los problemas interna-
cionales de la agricultura, v Los
mecanismos juridicos de [ormacion
de precios y de renlas agricolas, res-
pectivamente,

F. SCANVIC, La detcrmina-
cion del Juez competente para cono-
cer de litigios relativos a la cesién de
vias rurales.

Ne 225 agosto-sepliembre
1994,

F. CHOUVEL, Las nucvas
reglas en maleria de comercio y de
alojamiento de animales de compa-
fifa.

J. SINONNEAU, La géncsis
de 1a ley sobre ¢l agua.

M.P. MADIGNIER, El aulo-
arrendamiento de inmucbles agrico-
las.

N 226, oclubre 1994,

Nomero dedicado a los dere-
chos de produccidn, con trabajos de
E. AGOSTINI; A, BESSEAU; P.

L (TS

BONHOMMEAU, J. GODET; R.
LE MOAL; E. LEMONNIER; J.B.
PHILIPPOT; P. QUEVREMONT;
M. THOMAS.,

N¢ 227 noviembre 1994,

Sobre los Derechos a produ-
cir, con lrabajos de E. AGOSTINI,
R. BAUD, D. BRELET, J.M. GI-
LARDEAU, R. LE GUIDEC, C.
DE LANGLADE, L. LORVELLEC,
J. MOSS, G. PROUTIERE-MAOQO-
LION.

N2 228, dicicmbre 1994,

J. LACHAUD, Divorcio del
matrimonio agricultor: consccuen-
cias [inancicras.

M-P. MADIGNIER, Hay quc
saber delegar o bicn la aportacion a
una socicdad de bicnes gravados.

P. SURAULT, EIl futuro so-
cial de las hijas de los agricultores,

P. PICARD, La jurispruden-
cia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europcas cn materia
vilivinicola.

En la scccion Cronicas es
destacable en este nimero ¢l trabajo
de¢ OURLIAC, Los arrendamicntos
rilsticos.

RIVISTA DI DIRITTO AGRARIO.

Afo LXXII, fasc. 1, cncro-
marzo 1994,

L. GARBAGNATI, La com-
petencia para las controversias agra-
rids.

A.SCIAUDONE, Técnicas de
tutcla de los derechos del consumi-
dor de¢ productos agricolas.

Principlamente destacando la
responsabilidad civil y comercial de
productos dafosos, como ¢l proble-
ma de la imputacién de la responsa-
bilidad cn la comercializacién de los
productos  agricolas,

Enlasceeion “didaclica” pucde
destacarse un articulo del prof. A.
CARROQZZA, con cl titulo “Del de-
recho agrario al derccho zootécnico
y de ésle al derccho velerninario”.

En ¢l apartado de “legislacion
ilaliana” es destacable el trabajo de

81




P. RECCHI sobre “La adquisici6n
en propicdad de la cuota de terreno
de 'los coherederos por parte de
herederos agricultores; un paso
adelante del derecho agrario italia-
no”; y del mismo autor en la seccidn
“sentencias y mAximas anotadas” un
tema sobre el que también ha discu-
tido la doctrina italiana, “La habi-
tualidad en la cultivacién como con-
dicién del derecho de prelacién y re-
tracto”.

' Afo LXXIII, fasc. 2, abril-junio
1994, .

A. CARROZZA, Rasgos de
un dereccho agrario ambiental. I
]r)q?_teriali possibili. T leganti disponi-

111.

Donde se hace un estudio sobre
los diversos métodos para la cons-
truccion del derecho agrario ambien-
tal y su contenido, investigindose los
materiales dtiles para ello, la rela-
ciones entre la agricultura y el medio
ambiente,

W. WINKLER, El impacto del
derecho del medio ambiente sobre
¢l derecho agrario en Alemania.

Sobre las resoluciones legis-
lativas y administrativas del medio
ambiente y su influencia sobre los
aspectos agricolas.

Afio LXXIII, fasc. 3, julio-
septiembre 1994,

E. CASADEI, Rccuerdo a
Enrico Bassanelli.

E. ROMAGNOLI, Enrico
Bassanelli jurista.

A. CARROZZA, Los nuevos
limites del dereche agrario,

Con algunas modificaciones
complementarias, sc trata del dicur-
so introductorio a los trabajos dcl
congreso _convocado por el Instituto
de derecho agrario mtcrnacional y
comparado sobre “Los actuales li-
mites del derecho agrario” (Floren-
cia, abril 1994). Se trata de van inte-
resante exposicién sobre como vie-
nen hoy a disefarse las nuevas fron-
teras del derecho agrario.

C. CORTI, El sistema de las
prelaciones en matcria de empresa
familiar, familia cultivadora y comu-
nidad hereditaria. :

En la secci6n “Misccllanea”
aparece un trabajo de E. ROMAG-
NOLI, sobre “El Instituto de dere-
cho agrario internacional y compa-
rado”.

Y en la seccidon “Ricerche e
documentazioni”, son destacables los
trabjos de O. CINQUENTTI, La cir-
culacién de las cuotas lecheras en
Italia. Y P. DE MARTINIS, la ad-
quisicidn coactiva de la propiedad
prevista en Ia Ley n? 97 de 1994,

- T DIRITTO
DELL’AGRICOLTURA.

Ne 1, 1994,
A. GERMANO y E. ROOK

BASILE, Agricultura y ambiente.

Se hace un anilisis de la no-
cién de ambiente en el ordenamien-
to juridico italiano, como de la no-
cién de la agricultura en el mismo
sistema, y una amplia relacion del
fundo ristico como componente de
un bien ambiental. Y es que la rela-
cién entre agricultura y sociedad no
se limita hoy a imponer al propieta-
rio de fundos résticos hacerse em-
presario o de dejar quc otros se hagan
empresarios sobre su tigrra para
realizar el fin de produccién de ri-
queza, ademds solicita que la misma
actividad econdémica sea ejercitada
seglin téenicas que respeten las con-
diciones bioldgicas del suelo, no tanto
o no sdlo como un hecho neccsario y
connatural a la actividad misma sino,
para asegurar la calidad de vida. La
relacién entre sociedad y agricultura
se traduce en una mds general rela-
cidn enlre ambicente v ciudadanos,
por lo que las normas dirigidas a
regular la modalidad de los bienes y
de los recursos deben yuxtaponerse
a normas dirigidas a hacer posible la
intervencion de los ciudadanos como
tales en el control y en la represién
de practicas incorrectas.

La seccién que lleva por titulo
“obscrvatorio” estad rtelerida, con
diversos articulgs, a los productos
3limenticios y tutela del consumi-

or.

NOTICIAS DE LA UNION
EURQOPEA. NOTICIAS/C.E.E.

N2 109, febrero 1994.

J. BRIZ ESCRIBANO - I. DE
FELIPE BOENTE, Las negociacio-
nes del GATT y el mundo rural.

A. MASSOT MARTI, El scc-
tor agroalimentario en 1993; entre el
mercado tinico y la nueva PAC. |

F. SERRANO DE NORENA,
Las medidas de acompaiiamiento dec
la nueva PAC: el ajuste de la refor-
ma. La aplicacién en Espaiia.

N2 114, julio 1994.

JM. DE LA CUESTA

SAENZ, El nuevo cstaluto joridico
dcl suelo agrario. Consecucncias
juridico-privadas de la lcgislacion
agraria comunilaria,

Este trabajo constituyc una
aportacién mds del avtor a la multi-
plicidad de estudios que ha dedicado
al derecho agrario. En ¢l que conclu-
ye que no puedc decirse en rigor que
el nuevo estatuto del suelo rastico
haya venido a ampliar la esfera de la
libertad de los titulares, por compa-
racién con ¢l régimen derivado de
las antiguas politicas agrarias, pero
si que las obligaciones del titular del
suclo riistico no son solo meras con-
creciones de esa funcién social que
consagra el articulo 33 de la Consti-
tuci6n, del que los arts. 1y 2 de la
LRDA serian hoy aplicaciones, sino
que tienden a proceder no tanto de

limites de la propiedad y de otros
derechos de ella derivados, como de
verdaderas manilestaciones de liber-
tad contractnal en relacién con la
politica agricola comunitaria y otras
politicas europcas.

Esther MUNIZ ESPADA.
Universidad de Valladolid.

NOTICIAS

SITUACION DE LA APICULTURA
EUROPEA

La Comisién de Medio Am-
biente, Salud Piblica y Proteccién
dcl Consumidor ha aprobado a peti-
cién de la Comisién de Agricultura y
Desarrollo Rural conclusiones, en
rclacién al documento de reflexion
presentado por la Comision sobre la
sitwacion de la apicultura europea,

FUENTE: ASAJA

MEJORA DE ESTRUCTURAS
AGRARIAS Y FOMENTO DEL
EMPLEQ E INSTALACION DE
JOVENES

El Ministcrio de Agricultura

-ha presentado para aprobacién dos

borradores del Real Decreto, el pri-
mero de ellos modifica ¢l R.D. 1887/
91, de 30 de diciembre, sobre mejo-
ra de estructuras agrarias. Recoge
modilicaciones introducidas ¢n la
normativa comunitaria que consiste
en:

- Incremento de los valores de
las inversiones auxiliares y del im-
porte de las ayudas.

- Flexibilizacién de las condi-
ciones de concesion de las ayudas a
inversiones y primera instalacidn de
jévenes agricultores.

Asimismo se actualiza el régi-
men de ayudas a las inversiones co-
lectivas (regulado anteriormente por
¢l R.D. 1887/91, que queda deroga-
do) incorporando la normativa regu-
ladora al R.D. 1887/91.

El ntiimero de plancs de mejo-
ra por explotacion y beneficiario que
s¢ podrd aprobar durante un perfo-
do dc 6 afios pasa de 2 a 3.

Las mobilidades de la prime-
ra instalacién también varian, asu-

micndo cl joven que se¢ instala un
50% dc los riesgos y responsabilida-
des (antes era un 40%) durante un
periodo minimo de 5 anos (anterior-
mente cran 10). En el caso de cotitu-
laridad, el titular preexislenie debe
trasmilir al joven que sc instala, al
menos un tercio de su propiedad en
¢l conjunto de los clementos que
intcgren la cexplotacién.

La Scccidon Quinta sustituye
su Llitulo anlerior (inversiones [ores-
tales c¢n superhicies agrarias) por
“Inversiones Colectivas”, que com-
prenderd las vonas desfavorecidas y
de montana. :

La Scccion Sexta cambia ¢l
titulo de “Ayudas a zonas scnsibles”
por ¢l de “Ayudas a la cualilicacion
profesional”. Ademds se introducen
en ¢l texto del R.D. 1887/91 algunas
modilicaciones € incorporaciones con
objclo de mcjorar ¢l texto anterior.

En ¢l cuadro ancxo lenemos
una comparacién cntre ¢l importe
anlerior por los distintos conceplos
del R.D. 1887/91 y ¢l imporle actua-
lizado cn pesclas.

El scgundo borrador fomenta
la primcra instalaciéon de jovencs y cl
cmplco rural. Propugna un sislema
de ayudas mixto, considerando sub-
venclones de capital y bonificacion
de interescs.

Las ayudas van a ir destinadas
a

- Fomentar ¢l empleo con sub-
venciones  directas sin rebasar  las
600.000 pesctas por puesto de traba-
jo.

- Fomentar inversiones auxi-
liares con boniflicacion de intereses
(las ayudas se aplicaran a un volu-
men de inversidn por benchiciario
quc no supere los 12 millones de pe-
sctas) de hasta 6 punios dc inlerés
anual cuando la mitad de los pucstios
de trabajo sean ocupados por jove-
nes mayores de 16 aios y menos de
40, y dc hasta 5 puntos cn los restan-
lcs' casos.

- Ayudas a actividades conc-
xas mediante beeas (de 25.000 hasta
250000 pts.) y realizacion de estu-
dios de cmpresa (con un limite de 1
millén de pesclas)

FUENTE: ASAJA

FOMENTO DE
EXTENSIVOS
CEREALISTAS

SISTEMAS
EN TIERRAS

El 30 de junio de 1992 la CEE
aprobd el Reglamento 2078/92 por
¢l que s¢ establece un régimen
Comunilario de ayudas a la aplica-
cidn de mélodos de produceidn agra-
ria compatibles con las exigencias de

la proteccidon del medio ambicnte y
la conservacidn del espacio natural.

Después de una larga espera
por parte de los agricullores espaiio-
les para poder acceder a esla clase
de ayudas la Secrclaria General de
Estructuras Agrarias a publicado un
Programa que desarrolla  dichas
ayudas, csle programa scra efcclivo
préximamente por mcdio de una
Orden Minislerial.

El “Programa dc¢ ayudas para
[omentar mélodos de  produccién
agraria compatibles con lus exigen-
cias de la proleccién y la conscrva-
cidn del cspacio natural” sc divide
en dos partes: Medidas Horizontales
y Medidas de Actuacion Zonales.
Las primeras sc desarrollan en todo
es terrilorio nacional micniras las
scgundas s¢ desarrollaran en zonas
concrelas que por sus  cspeciales
problemas  medioambicntales  se
considera  nceesario  actuaciones
especificas,

FUENTE: ASAJA

¥V CONGRESO NACIONAL DE
DERECHO AGRARI(Q)

Vigo, 27 a 30 de septiembre de 1995

PROGRAMA:

Miéreoles, dia 27 de seplicm-
bre.

18 horas.- Inscripciones y reco-
gida de Documentacién cn Paranin-
o de la Universidad de vigo, Edili-
cio del Rectorado, calle Oporto 1,

20 horas.- Recepeion del Ayun-
tamiento de Vigo a todos los congre-
sistas en cl Parque de Casirclos,
Musco Municipal “Quifiores de
Leon™,

Jueves, dia 28 de septicmbre.

Lugar: Paraninfo dc la Univer-
stdad.

10 horas.- Ponencia: “EL DE-
RECHO AGRARIO Y LOS RE-
CURSOS NATURALES”, Dr. D.
Agustin Luna Serrano, Caledritico
de Derecho Civil de fa Universidad
de Barcclona, Presidente de la Aso-
ciacion Catalana de Derecho Agra-
rio.

12 horas.- Comunicaciones:
Exposicion  durante  10-15 minutos
de los Sres. Comunicantes de Comu-

nidades Auténomas y otros, presen-
Ladas al tcma de la Ponencia. Mode-
rador y Relator: Dr. D. Ramon Vice-
ni¢ Casanova, cx-Rector de la Uni-
versidad de los Andes, Mdérida,
Venezucela y Presidente del Instituto
Ibcroamericano de Derecho y Re-
forma Agraria.

16 horas.- Ponencia; “INSTITU-
CIONES PROPIAS PARA LA CO-
MERCIALIZACION DE LOS PRO-
DUCTOS AGRARIOS”, Dr. D, José
M? dc la Cuesta, Catedriatico de
Derecho Civil de 1a Universidad de
Burgos, Dircclor de la Revista de
Derecho Agrario y Alimentario.

18 horas.- <Comunicaciones:
Exposicion durantec 10-15 minutos
de los Sres. Comunicantes de Comu-
nidades Auténomas, prescntadas al
tema de la Ponencia. Moderador y
Rclator: Dr. D. Antonio Candido de
Qlivcira, Dircctor de Ia Licenciatura
cn Derecho de la Universidad del
Mino, Braga, Portugal, Dircclor de
la revista Scientin Juridica de Por-
tugal.

Vicrnes, dia 29 de_scplicmbre,

Lugar: Paraninfo de la Univer-
sidad.

10 horas.- Poncncia: “LOS
MONTES VECINALES EN MANO
COMUN Y OTRAS INSTITUCIO-
NES JURIDICO-AGRARIAS DE
JALICIA”. D. José Anlonio Garcia
Caridad, Vocal del Consejo General
del Poder Judicial, Presidente de la
Academia Gallega de Jurisprudencia
y Legislacion.,

Comunicacioncs:  Exposicion
durante 10-15 minuios de los Sres.
Comunicanies de las Comunidades
Auténomas y otros, preseniadas al
tema de la Ponencia. Moderador y
Relator: Dr.D. José M2 [ranco Garcia,
Prolesor de la Universidad de Vigo,
Sccretario General del Instituto Ibe-
roamcricano de Derecho Agrario y
Reclorma Agraria.

16 horas.- Mcsa Redonde sobre
INSTITUCIONES JURIDICO-
AGRARIAS DE GALICIA. Dr. D.
Fernando José Lorenzo Merino, Ca-
tedrdtico de Derecho Civil de la
Universidad de Vigo, Facullad de
Decrecho de Orense. D. losé Anlo-
nio Garcia Caridad. D. José M2 Fran-
co Garcia.

18 horas.- CLAUSURA Y SIN-
TESIS DEL CONGRESO.

Palabras del Dr. D. Alberto
Ballarin Marcial, Presidente de la
Asociacion  Espanola de  Derecho
Agrario. Sintesis cientifica del V Con-
greso por ¢l Dr. D. Juan José Sanz
Jurque, Director de la Asociacion
Espaiola de Derecho Agrario,
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Séabado, dia 30 de septigmbre,

10 horas.- Lugar: Ayuntamien-
to de Vigo.

Comida de fraternidad para
Ponentes y Moderadores, Rectora-
do de la Universidad de Vigo, dirce-
tiva de la Asociacién Espafola de
Derccho Agrario, y Excmo. Sr. Al-
caldc-Presidente del Ayuntamiento
de Vigo.

Tarde.- .

1) Excursién nocturna con cena
por la Ria de Vigo, para los partici-
pantes del congreso que se inscri-
ban, segiin programa aparte.

2) Excursién a Santiage de
Compostela cn autobiis de la Uni-
versidad o del Ayuntamiento de Vigo,
para los que se inscriban.

COMUNICACIONES

Las comunicaciones pueden ser
remitidas por cualquier persona que
seinscriba al congresoy estardnsujetas
a la aprobacion de un comité de
Admisién. Todas la comunicaciones
aceptadas serin publicadas dentro
de la Documentacion del Congreso.

Para [acilitar la publicacién y
conseguir la méxima homogeneidad
entrc las diferentes aportaciones, los
textos de las comunicaciones debe-
rdn complir las normas que se indi-
can seguidamente,

Papel DIN A4, blanco. Mar-
gen inferior de 3 em. MAargenes res-
tantes de 2,5 cm. Numeracion dc
paginas, a léf)iz. Texto a 1,5 espa-
cios; tipo de letra courier 10 (10 ca-
racteres por pulgada) o bicn de es-
paciado proporcional (CG Times,
Universal) con un tamaiio de 12

puntos. No se admitirdn reproduc-
ciones, sino originales (preferente-
mente, de impresora Laser o chorro
de tinta). Los graficos y figuras, en
su caso, serdan asimismo originales.
La comunicacion complcta (gmcluso
fipuras, tablas, etc.) no cxecedera de
diez péginas,

En la primera pigina, v a una
distancia minima dcl margen supe-
rior de cuatro cenlimetros, se indi-
card en primer lugar el titulo de la
comunicacidn, en maydsculas y ne-

rillas. Tras una separacion de dos
incas cn blanco se indicarin los
apellidos y nombre, por este orden,
del autor o autores, Con otra separa-
¢idén de dos lineas se haréd constar, cn
su caso, ¢l nombre de la entidad o
entidades a las que pertenecen los
autores, asi como su £recci6n. Cual-
quier indicacidén de cargo, titulacidn,
ete. de los autores figurard, en su
caso, como nota al pie de la primera
pagina, y dentro de los mirgenes
antcs senalados,

El texto de la comunicacidn se
iniciard con tres lineas en blanco,
como minimo, de separacién al en-
cabezamicnto.

Las comuncaciones deberdn
remitirse organizadas y preparadas
para su publicacion; cn particular, se
incluirdn en sus lugares correspon-
dientes las tablas, graficos y [iguras.

La fecha limite de admisién
de comunicaciones es el dia 10 de
septiembre. de 1995, se dcberan cn-
viar a la Secretaria dcl Congreso,
Calle Oporto n21, 36201 Vigo, al
igual que el Boletin de Preinscip-
c1én, que se adjunta con esta revista,
(para aquellas personas que descen
asistir al Congreso).

ANUNCIO

Afio Europeo de la Conserva-
cién de la Naturaleza. 1995, Consejo
de Europa.

Coloquio Derecho Rural, Con-
servacion y Restauracidn de la Natu-
raleza,

Estrasburgo, Palacio de Euro-
pa, del 19 y 20 de octubre de 1995.

INFORMACION

M.HEYERICK
Secretario General C.E.D.R.

_ P/a Vlaamse Landmaatschaap-
Py
Avenue de la Toison d’Or, 72
B - 1060 BRUXELLES
Tel. 32-2-538.81.60

Fax. 32-2-538.84.26
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ACUERDO
AGRICULTURA

SOBRE LA

Los Micmbros,

Habiendo decidido establecer
la basc para la iniciacién de un pro-
ceso de reforma del comercio de
productos agropecuarios en armo-
nia con los objelivos de las negocia-
ciones [ijadas en la declaracién de
punta del Este;

Recordando que el objetivo a
largo plazo convenido en cl Balance
a Mitad de Periodo “cs establecer un
sistema de comercio agropecuario
equitativo y orientado al mercado, y
.. que deberd iniciarse un proceso
de reforma mediante la negociacion
de compromisos sobre la ayuda y la
proteccion y mediante el estableci-
miento dc normas y disciplina del
GATT rcforzados y de un {unciona-
miento mas eficaz’;

Recordando ademas que “el
abjetivo a largo plazo arriba mencio-
nado consiste en prever reducciones
progresivas sustanciales de la ayuda
y la proteceidn a la agricultura, que
se cleetien de mancra sostenida a lo
largo de un periodo acordado, como
resultado de las cuales se corrijan y
prevengan las restricciones y distor-
siones en los mercados agropecua-
rios mundiales™;

Resueltos a lograr compromi-
sos vinculantes cspecificos ¢n cada
una de las siguientes esferas: acceso
a los mercados, ayuda interna y
competencia de las exportaciones; y
a llegar a un acuerdo sobre las cues-
tiones sanitarias y f{itosanitarias;

Habiendo acordado que, al
aplicar sus compromisos en maleria
de acceso a los mercados; los palses
desarrollados Miembros tengan ple-

namcnte en cuenta las necesidades y.

condiciones particulares de los pai-
ses cn desarrollo Miembros y pre-
vean una mayor mejora de las opor-
tunidades y condiciones de acceso
para los productos agropccuarios de

especial interés para estos Miem-
bros -con inclusién de las mas com-
pleta liberalizacion del comercio de
productos agropecuarios tropicalcs,
como se acordd en el Balance a Mitad
de Periodo- y los productos de parti-
cular importancia para una diversifi-
cacién de la produccién que permita
abandonar los cultivos de los que se
obtienen estupefacicntes ilicitos:

Tomando nota de que los
compromisos en el marco filel pro-
grama de reforma deben contraerse
de mancra equitativa entre todos los
Miembros, tomando en considera-
ci6n las preocupaciones no comet-
ciales, enfre eilas la seguridad ali-
mentaria y la necesidad dc proteger
el medio ambiente; tomando asimis-
mo cn consideracion el acuerdo de
que el trato especial y diferenciado
para los pafses en desarrollo es un
elemento integrante de las negocia-
ciones, y teniendo en cuenta los
posibles efectos negativos de la apli-
cacion del proceso de reforma en los
pafses menos adelantados y los pai-
ses cn desarrollo importadores ne-
tos de alimentos:

Convienen en lo siguiente:

PARTE 1

Arliculo 12 - Definicién de los
términos

En el presente Acuerdo, salvo
3uc ¢l contexto exija otro significa-

o,

a) por “Medida Global de la
Ayuda” y “MGA” se entiendc cl nivel
anual expresado en términos mone-
tarios, de ayunda otorgada con res-
pecto a un producto agropecuario de
base o de ayuda no referida a pro-
ductos espccilicos otorgada a los pro-
ductores agricolas en general, ex-
cepto la ayuda prestada en el marco
de programas que puecdan conside-
rarse excluidos de la reduccion con
arreglo al Anexo 2 del presente
Acuerdo, que:

i) con respecto a la ayuda
otorgada durante el periodo de base,
se especifica en los cuadros perli-
nente de documentacion justificante
incorporados mediante referencia en
la Parte TV de la Lista de cada Miem-
bro; y

i) con respecto a la ayuda-

otorgada durante cualquicr afic del
periodo de aplicacion y afos sucesi-
vos, s¢ calcula de conformidad con
las disposiciones del Anexo 3 del
prescnie Acuerdo ytenicndo encuenta
los datos constitutivos y la metodo-
logia utilizados ¢n los cuadros de

documentacién justificante incorpo-

rados mediante relerencia en la Parte
IV de la Lista de cada Micmbro;

b) por “producto de base”, en
relacion con los compromisos en
materia de ayuda intcrna, se cntien-
de el producto en el punto més pré-
ximo posible al de la primera venta,

segiin sc especifique en la Lista de
cada Miembro y en la documentacion
justiflicante conexa;

<) los “desembolsos presupucs-
tarios” o “desembolsos” compren-
gen fos ingresos fiscales sacrilica-

0s;
d) por “Medida de la Ayuda
Equivalente” se entiecnde el nivel
anual, expresado en (érminos mong-
tarios, dc ayuda otorgada a los pro-
ductores de un producto. agropecua-
rio de base mediante la aplicacién de
una o mis medidas cuyo caleulo con
arreglo a la metodologia de la MGA
no es factible, cxcepto la ayuda pres-
tada cn el marco de programas que
puedan considerarse excluidos de Ia
reduccién con arreglo al Anexo 2 del
presente Acnerdo, y que:

i) con respecto a la ayuda
otorgada durante el periodo de base,
se especifica en los curadros perti-
nentes de documcntacion justifican-
tes incorporados mediante referen-
cia en la Parte IV de la Lista de cada
Miembro; y ‘

i) con respecto a la ayuda
otorgada durante cualquier afio dcl
periodo de aplicacién y afios sucesi-
vos, se calcula de conformidad con
las disposicioncs del Anexo 4 del -
prescente Acucrdo yteniendo en cuenla
los datos constilutivos y Ia melodo-
logia utilizados cn los cuadros de
documentacion justificante incorpo-
rados mediante relerencia en la Parle
IV de la Lista de cada Micmbro;

¢) por “subvenciones a la
exportacién” se cntienden las sub-
venciones supeditadas a la actuacién
exportadora, con inclusion de las enu-
meradas cn ¢l articulo 9 del presen-
te Acuerdo;

f) por “periodo de aplicacion”
se enticnde el periodo de scis afios
que se inicia en cl afio 1995, salvo a
lIos efectos del articulo 13, en cuyo
caso sc enticnde el periodo de nueve
afios que sc inicia en 1995;

g) las “concesiones sobre ac-
ccso a los mercados” comprenden
todos los compromisos en materia
de acceso a los mercados contraidos
en el marco del presente Acuerdo;.

h) por “Medida Global de la
Ayuda Total” y “MGA Tolal” se
entiendc dc la suma de toda la ayuda
intcrna otorgada a los productores
agricolas, obtenida sumando todas
las medidas globales de la ayuda co-
rrespondientes a productos agrope-
cuarios dc base, todas las medida
globales de la ayuda no referida a
productos especiflicos y todas las
medidas de la ayuda equivalentes
con respeclo a productos agrope-
cuarios, y que: .

‘? con respecto a la ayuda
otorgada durante el perfodo de base
(es decir, la “MGA Tolal de Base™)
y a la ayuda maxima permitida du-
rante cualquier aio del periodo de
aplicaci6n o afios sucesivos (es decir,

&




los “Niveles de Compromiso Anua-
les y Final Consolidados”l), 5C Gspe-
cifica en la Parte IV de la Lista de
cada Miembro; y

i) con respecto al nivel de
ayuda efectivamente otorgada du-
rante cualquier afio del periodo de
aplicacién y afios sucesivos (es decir,
la “MGA Total Corriente™), s cal-
cula de conformidad con las disposi-
ciones del presente Acuerdo, inclui-
do el articulo 6, y con los datos cons-
titutivos y la mctodologia utilizados
en los cuadros de documentacién
justificante incorporados mediante
referencia en la Parte IV de la Lista
de cada Miembro.

iii) por “afio” en el pérrafo f)
supra, y en relacién con los compro-
misos especificos de cada Miembro,
se enliende el afio civil, ejercicio
financiero o campana de comerciali-
zaci6n especificados en la Lista rela-
tivo a cse Miembro.

Articulo 22 - Productos com-
prendidos

El presente Acuerdo se aplica a
los productos enumerados en el Anexo
1 del presente Acuerdo, denomina-
dos en adelante “productos agrope-
cuarios”.

PARTE IT

Articulo 3¢ - Incorporacion de
las concesioncs y los compromisos

1. Los compromisos cn mate-
ria de ayuda intcrna y de subvencio-
nes a la exportacion consignados cn
Ia Parle Iv de la Lista de cada Micm-
bro constituyen compromisos de
limitacién de las subvenciones y for-
man partc integrante det GATT de
1994. :

2. A rescrva de las disposicio-
nes del arliculo 6 del presente Acuer-
do, ningiin Micmbro prestard ayuda
a los produclores nacionales por
encima de¢ los niveles de compromi-
so especilicados en la scecion I de la
parte IV de su Lista.

3. A reserva de las disposicio-
nes de los parrafos 2 b) y 4 del articu-
1o 9 del presente Acuerdo, ningin
Miembro otorgard subvenciones a la
exportacion de las enumeradas en cl
parrafo 1 del articulo 9 con tespecto
a los productos o grupos agropecua-
rios especilicados en la seccidn II dc
la Parte IV dc su Lista por cncima de
los niveles de compromiso en male-
ria de desembolsos presupuestarios
y cantidades especificados cnla misma
ni otorgard tales subvenciones con
respecto a un producto agropecua-
rio no especificado en esa seceidn de
su Lista,

PARTE III

Articulo 4% - Acceso a los mer-
cados
1.- Las concesiones sobre

acceso a los mercados consignadas
en las Listas sc refieren a con-
solidaciones y reducciones dc los
aranceles y a otros compromisos en
materia de acceso a los mercados,
segin se especifiquen cn ellas.

2.- Salvo disposicién cn
contrario e¢n el articulo 5 y en el
ancxo 5 del presente Acuerdo, los
Miembros no mantendrén, adopia-
rén ni restableceran medidas del tipo
de las que se ha prescrito se convier-
tan en derechos de advana propia-
mente dichos.!

Articulo 52 - Disposiciones de
salvaguardia especial

1.- No obstantc lo dispucs-
to en el parrafo 1 b) del articulo IT
del GATT de 1994, todo Miembro

odra recurrir a las disposiciones de
os parralos 4 y 5 infra en rclacién
con la importacién de un producto
agropecuario con respecto al cnal se
hayan convertido en un derecho de
aduana propiamenic dicho medidas
de tipo a que sc rcficre el parralo 2
del articulo 4 y que se designe cn su
Lista con el simbolo “SGE” indicati-
vo de que es objeto de una concesién
respecto de la cual pueden invocarse
las disposiciones del prescnie articu-
lo en los siguienlcs casos:

i) si el volumen de las importa-
ciones de cse producto que eutren
en cl tcrritorio aduanero del Miem-
bro que otorgue la concesidn duran-
te un aiio excede de un nivel de acti-
vacion establecido en funcién de las
oportunidades existentes de acceso
al mercado con arrcglo al pérrafo 4
infra; o, pero no simultineamenie,

1) si el precio al que las impor-
taciones de ese producto pucdan
entrar en cl territorio aduancro del
Miembro que otorgue la concesidn,
determinando sobre la base el pre-
cio de importacion c.i.f. del envio de
que se trate expresado en su moneda
nacional, es inferior a un precio de
activacion igual al precio de referen-
cia medio del producto en cuestlion
en ¢l periodo 1986-19882,

2.Las importaciones rcaliza-
das en el marco de compromisos de
acceso actual y acceso minimo esta-
blecidos como parte dc una conce-
sion del tipo a que se rcfiere el pa-
rralo 1 supra sc computarin a clec-
tos de la determinacion del volumen
de importaciones requerido para
invocar las disposiciones dcl aparta-
do 1) del parrafo 1y del parralo 4,
pero las importaciones realizadas en
¢l marco de dichos compromisos no
s¢ verin alectadas por ningin dere-
cho adicional impuesto al amparo
dcl parrafo 4 o dcl parrafo 5 infra.

3. Los suministros del produe-
o en cucstidn que estén cn camino
sobre la base de un contrato cstable-
cido antes de la imposicién del dere-
cho adicional a que se reliere ¢l
apartado 1) del parrafo 1 supra y el
parrafo 4 mfra quedaran exentos de

tal derecho adicional; no obstantc,
podran compularse cn el volumen
de importaciones del producto en
cuestion duranle ¢l siguiente afio a
efectos de la activacién de las dispo-
siciones del apartado i) del pérrafo 1
supra en ese anoc.

4, Los derechos adicionales
impuestos con arreglo al apartado i)
del parrafo 1 supra se mantcndran
Unicamente hasta el final del afio en
el que se hayanimpuesto y sélo podrin
fijarse a un nivel que no cxcesa de un
tercio del nivel del derecho de adua-
na propiamente dicho vigente en el
afio en el que sc haya adoptado la
medida. El nivel de actlivacién se
establecera con arreglo a la siguien-
te escala, basada en las oportunida-
des de acceso al mercado, definidas
como porcentaje dc importaciones
con relacién al correspondienic
consumo interno® durante los tres
afios anteriores sobre los que se dis-
ponga dc datos:

a) cuando esas oportunidades
de acceso al mercado dc un producto
sean igualcs o inferiores al 10 por
ciento, el nivel de aclivacién de base
serd igual al 125 por ciento;

b) cuando csas oportunidades
de acceso al mercado de un producto
sean supcriores al 10 por ciento pero
iguales o inferiores al 30 por ciento,
el nivel dc activacion de base serd
igual al 110 por ciento;

¢) cuando csas oporiunidades
dc acceso al mercado de un producto
scan superiores al 30 por cicnto, cl
nivel de activacién serd igual al 105
por ciente.

En todos los casos, podrd
imponerse el derecho adicional en
cualquier afio en ¢l que el volumen
absoluto de importaciones del pro-
ducto de que se trate que entre en el
territorio aduancro del Micmbro que
otorgue la. concesion exceda de Ia

- suma de x) el nivel de activacion de

base establecido supra multiplicado
por la canlidad media de importa-
cionecs realizadas durante los tres
afios antcriores sobre los que se dis-
ponga de datos con relacion al ado
anterior; no obstante, el nivel de ac-
tivacién no seré inferior al 105 por
ciento de la cantidad media dc 1m-
portacioncs indicada cn x) supra.

5. El derecho adicional im-
pucsto con arregio al apartado ii) del
parralo 1 supra se cstablecerd segin
la cscala siguiente:

a)siladifcrencia entre el precio
de importacion c¢.if. del envio de que
se trate cxpresado en moneda nacio-
nal (denominado en adclante “pre-
cio de importaci6n™) y- precio de
activacion definido cn dicho aparta-
do es igual o inferior al 10 por ciento
del precio de activacién, no se im-
pondra ningiin derecho adicional.

b)siladiferenciacntre el precio
de importacién y ¢l precio de activa-
¢ibn (denominada cn adelante “la

diferencia™) es superior al 10 por

ciento pero igual o inferior al 40 por -

ciento del precio de activacién, el
derecho adicional serd igual al 30
por ciento de la cuantia en que la
diferencia exceda del 10 por ciento;

¢) si la diferencia cs superior
al 40 por ciento pero inlerior o igual
al 60 por ciento del precio de activa-
cién, el derecho adicional serd ignal
al 50 por ciento de la cnantia en que
la diferencia exceda del 40 por cien-
to, més el derecho adicional permiti-
do en virtud del apartado b);

) si la diferencia es superior
al 60 por ciento pero inferior o igual
al 75 por ciento, el derecho adicional
scrd igual al 70 por ciento de la cuan-
tia en que la diferencia exceda del 60
por ciento del precio de activacion,
més los derechos adicional permiti-
dos en virtud de los apartados b) y c).

e) si la diferencia es superior
al 75 por ciento del precio de activa-
cién, ¢l derecho adicional sera igual
al 90 por ciento de la cvantia en que
la diferencia exceda del 75 por cien-
to, mis los derechos adicionales per-
mitidos en virtud de los apartados
b), ¢) y d).

6. Cuando se trate de produc-
tos perecederos o de temporada, las
condiciones establecidas supra se apli-
cardn de manera que se tengan en
cucnta las caracteristicas especilicas
de tales productos. En particular,
podrin utilizarse periodos mis cor-
tos en el marco del apartado i) del
parrafo 1y del parrafo 4 con referen-
cia a los plazos correspondientes del
periodo de base y podran utilizarse
en el marco del apartado i)y del pa-
rrafo 1 diferentes precios de refe-
rencia para dilerentes periodos.

7. La aplicacion de la salva-
guardia cspecial se realizara de
manera transparente. Todo miem-
bro que adopte medidas con arreglo
al apartado 1) del parrafo 1 supra
avisard de ello por escrito -incluyen-
do los datos pcrtingnics- al comité
de Agricultura con la mayor antcla-
cién posible y, cn cualquier caso,
dentro dc los diez dias siguientes a la
aplicacién de las medidas. En los
casos en que deban atribuirse varia-
ciones de los volimenes de consumo
a lineas arancclarias sujetas a medi-
das adoptadas con arreglo al parrafo
4, entre los datos pertinentes figura-
rin la informacién y los métodos uti-
lizados para atribuir csas variacio-
nes. Un Miembro que adopte medi-
das con arreglo al pirrafo 4 brindard
a los Miecmbros intcresados la opor-
tunidad de celebrar consultas con él
accrca de las condiciones de aplica-
cion de tales medidas. Todo Miem-
bro que adopic mcdidas con arreglo
al apartado ii) dcl parrafo 1 supra,
avisard de ello por escrito -incluyen-
do los datos pertinentes- al Comité
de Agticultura dentro de los diez
dias siguientcs a la aplicacién de la

primera de tales medidas, o de la pri-
mera medida de cualquier periodo si
se trata de productos perecederos o
de temporada. Los Miembros sc
comprometen, en la medida posible,
a no recurrir a las disposiciones del
apartado ii) del pirrafo 1 cuando
esté disminuyendo ¢l volumen de las
importacioncs de los productos en
cuestion, En uno u otro caso, todo
Miembro que adopte tales medidas
brindard a los Miembros interesa-
dos la oportunidad de celebrar con-
sultas con €l acerca de las condicio-
nes de aplicacion de las medidas.

8. Cuando sc adopten medi-
das en conformidad con las disposi-
ciones dc los parrafos 1 a 7 supra, los
Miembros se comprometen a no
recurrir, respecto de tales medidas,
a las disposiciones de los parrafos 1
a) y 3 articulo XIX del GATT de
1994 o del parrafo 17 del Acuerdo
sobre Salvaguardias,

9. Las disposiciones del pre-
sente articulo permanecerin cn vi-
gor por la duracion del proceso de
reforma, determinada con arreglo al
articulo 20.

PARTE 1V

Arliculo 6° - Compromisos en
materia de ayuda interna \

1. Los compromisos dc reduc-
cién de la ayuda interna de cada
Miembro consignados en la Parle 1V
de su Lista sc aplicarin a la totalidad
de sus medidas de aynda interna en
favor de los productos agricolas, salvo
las medidas internas que no estén
sujetas a reduccion de acuerdo con
los criterios cstablecidos en el pre-
sente articulo y en el Anexo 2 del
presente Acuerdo. Estos compromi-
50s se expresan en Medida Global de
la Ayuda Total y “Niveles de Com-
promiso Anuales y Final Consolida-
dos”.

2. D¢ conlormidad con el
acuerdo alcanzado cn ¢l Balance a
Mitad de Periodo de que las medi-
das oficiales dc asislencia, directa o
indirecta, destinadas a fomentar el
desarrollo agricola y rural forman
parte integrante de los programas de
desarrollo de los pafscs cn desarro-
llo, Ias subvenciones a la inversion
gue sean de disponibilidad general
para la agriculiura cn los paises en
desarrollo Micmbros y las subven-
cioncs a los insumos agricolas que
scan do disponibilidad general para
los productores con ingresos bajos o
pobres en recursos de los pafses en
desarrollo Miembros, qucdarin cx-
cluidas de los compromisos de re-
duccidn de 1a ayuda interna que de lo
contrario serfan aplicables a esas
medidas, como lo quedard también
la ayuda intcrna dada a los producto-
res de los paises cn desarrollo Miem-
bros para estimular la diversifica-
cién con objeto de abandonar los

cultivos de los.q
pefacientes ilicito
que se ajuste: 4l
dos en el presgni
de quedar ek
MGA Total Corrl
de que se trate. = e

3. Se considerard m
Miembro ha cumplido sus compte
misos de reduccién de la ayuda ins
terna en todo afio en el que su ayuda
interna a los productos agricolas,
expresada en MGA Total Corriente,
no exceda del correspondiente nivel
de compromiso anual o final conso-
lidado especificado en la Parte 1V de
su Lista, .

4. a) Ningiin Micmbro tendré
obligacion de incluir en el calculo de
su MGA Total Corriente ni de redu-
cir:

i) la ayuda otorgada a productos
especificos que de otro modo ten-
dria obligacion de incluir en el cileu-
lo de su MGA Corricnie cuando tal
ayuda no exceda del 5 por ciento del
valor total de su produccién de un
producto de base durante el afio co-
rrespondiente; y

ii} la aynda interna no referida a
productos especiflicos que de otro
modo tcndria obligacion de incluir
en el cileculo de su MGA Corriente
cuando tal ayuda no exceda del 5 por
ciento del valor de su produccién
agropecuaria total.

b) En el caso de Miembros
que sean paises en desarrollo, el
porcentajc de minimis establecido
en el presente parrafo serd del 10
por ciento.

5. a) Los pagos directos reali-
zados en el marco de programas de
limitacién de la produccién no esta-
ran sujetos al compromiso de reduc-
cién dc la ayuda interna:

i) si se basan en superficies y
rendimicnto.

ii) si se realizan con respecto al
85 por ciento ¢ menos del nivel de
produccidon de base; o

iii) si, en el caso de pagos relati-
vos al ganado, se realizan con res-
pecto a un nimcro de cabezas fijo.

b) La cxclusién de los pagos
directos quc sc ajusten a los criterios
enunciados supra del compromiso
de reduccion quedara rellejada en la
exclusion del valor de dichos pagos
directos del calculo de la MGA To-
tal Corriente del Miembro de que se
trate.

3. Se considerard que un
Micmbro ha cumplido sus compro-
misos de reduccion de la ayuda in-
terna en todo afio en el que su ayuda
interna a los productores agricolas,
cxpresada cn MGA Total Corriente,
no exceda del correspondiente nivel
de compromiso anual o final conso-
lidado especificado en la Parte 1V de
su Lista. .

4. a) NingGn Miembro tendra
obligacion de incluir en ¢l cdlculo de
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su MGA Total Corriente ni de redu-
cir:

i) la ayuda otorgada a produc-
tos especificos que de otro modo
tendria obligacion de incluir en cl
cileulo de su MGA Corriente cuan-
do tal ayuda no exceda del 5 por
ciento del valor total de su produc-
cién de un producto de base durante
el afio correspondiente; y

ii) la ayuda interna no referi-
da a productos especificos que de
otro modo tendria obligacién dc
incluir en el cédleulo de su MGA
Corriente cuando tal ayuda no exce-
da del 5 por ciento del valor de su
produccién agropecuaria total.

b) En el caso de Miembros
que sean paises en desarrollo, el
porcentaje de minimis establecido
en el presente parrafo sera del 10
por ciento.

5.a) Los pagos dircctos reali-
zados cn el marco de programas de
limitacién de Ta produceidon no esta-
rdn sujetos al compromiso de reduc-
cion de la ayuda interna:

i) si se basan en superficies y.

rendimiento,

ii) si se realizan con respecto
al 85 por ciento o menos del nivel de
produccion de base; o

iit) si, en el caso de pagos
relativos al ganado, se rcalizan con
respecto a un niimero de cabezas
fijo.

b) La exclusién de los pagos
dircctos que se ajusten a los criterios
enunciados supra del compromiso
de reduccién quedaré reflcjada en la
exclusion del valor de dichos pagos
directos del cdlculo de la MGA To-
tal Corriente del Miembro de que se
trate.

Articulo 7° - Disciplinas gene-
ralcs en materia de ayuda interna
1. Cada Miembro velard por
que las medidas de ayuda interna en
favor de los productorcs agricolas
que no estén sujetas a compromisos
de reduccién, por ajustarse a los
criterios cnunciados en el Anexo 2
del presente Acuerdo, se mantengan
en conformidad con dichos criterios.
2. a) Quedaran comprendidas
en el cdleulo de la MGA Total Co-
rricnte de un Miembro cualcsquiera
medidas de ayuda intcrna estableci-
das en favor de los productores agri-
colas, incluidas las posibles modifi-
caciones de las mismas, y cuales-
quiera medidas que se cstablezean
posteriormente de las que no pueda
demostrarse que cumplen los crite-
rios establecigos en el anexo 2 del
presente Acuerdo o cstan exentas de
reduccion cn virtud de cualquier otra
disposicion del mismo.,
b) Cuando en la Partc IV de la
Lista de un Miembro no [ligure
compromiso alguno en materia de
MGA Total, dicho Miembro no otor-

gard aynda a los productorces agrico-

0

las por encima del correspondiente
nivel de minimis establecido en ¢l
parrafo 4 del articulo 6. :

.PARTE V

Articulo 82 - Compromisos cn
materia de competencia
de las exportaciones
Cada Miembro se comprome-
te a no conceder subvenciones a la
exportacion mds que de conformi-
dad con el presente Acuerdo y con
los compromisos especificados en su
Lista.

Articulo 92 - Compromisos en
materia de
subvenciones a la exportacién

1. Las subvenciones a la ex-
portacién que se enumeran a conti-
nuacién estan sujetas a los compro-
misos de reduccién contraidos en
virtud del presente Acuerdo:

a) El otorgamiento, por los
gobiernos o por organismos pibli-
cos, a4 una cmpresa, a una rama de
produccidn, a los productores de un
producto agropecuario, a una coo-
perativa u otra asoclacién de tales
productores, 0 a una junta de comer-
cializacion, de subvenciones direc-
tas con inclusién de pagos en espe-
cie, supeditadas a la actuacidn ex-
portadora,

b) La venta o colocacién para
la cxportacién por los gobiernos o
por los organismos piblicos de cxis-
tencias no comerciales de productos
agropecuarios a un precio inlerior al
precio comparable cobrado a los
compradores cn ¢l mercado interno
por el producto similar.

¢) Los pagos a la exporlacion
de productos agropecuarios finan-
cieros en virtud de medidas guber-
namentales, entrafan o no un adeu-
do en la coniabilidad piiblica, inclui-
dos lo pagos financiados con ingre-
sos procedentes de un gravamen im-
puesto al producto agropecuvario do
que se trate o a un producto agrope-
cuario del clue s¢ obtenga el produc-
to exportado.

d) El otorgamicnto de sub-
venciones para reducir los costos de
comercializacién de las exportacio-
nes de productos agropecuarios {ex-
cepto los servicios de asesoramicnto
y promocién de exportaciones de
amplia disponibilidad) incluidos los
costos de manipulacidn, perfeccio-
namiento y otros gastos de transfor-
macion, y los costos de los transpor-
tes y fletes internacionales.

¢) Las Larifas de los transpor-
tes y fletes internos de los envios de
exportacién establecidas o impues-
tas por los gobiernos en condiciones
mis favorables para los envios inter-
nos..

I} Las subvenciones a produc-
los agropecuarios supeditadas a su
incorporacion a productos exporta-

dos.

2. a} Con la cxecepcion previs-
ta en el apartado b) infra, los niveles
de compromiso en materia de sub-
venciones a la ecxportacién corres-
pondientes a cada afio del perfodo
de aplicacion, especificados en la Lista
de un Miembro, representan, con
respecto a fas subvenciones a la
exportacién enumeradas en el pé-
rrafo 1 del presente articulo, lo si-
guiente:

i) en el caso de los compromi-
sos de reduccitn de los desembolsos
presupuestarios, ¢l nivel miximo de
gasto destinado a tales subvenciones
que se podrd asignar o en que se
podra incurrir ese afio; ¥

ii) en cl caso de los compro-
misos de reduccién de la cantidad de
exporiacion, la cantidad maxima de
un producto agropecuario, o de un

rupo de esos productos, respecto a
a cual podrin concederse cn ese
afio talecs subvenciones.

1) En cualquicra de los aiios
segundo a quinto del periodo de
aplicacién, un miembro podrd con-
ceder subvencioncs a la exportacion
de las enumeradas en cl pérralo 1
supra cn un afio dado por encima de
los correspondicntes niveles de
compromiso anuales con respecto a
los productos o grupos de productos
especificados en la Parte 1V de la
Lista de ese Miembro, a condicién
de que:

. 1) las cuantfas acumuladas de
los desembolsos presupuestarios
destinados a  dichas subvenciones
desde el principio del periodo de
aplicacién hasta el afio de que se
tratc no sobrepasen las cantidad
acumuladas que habrian resultado
del pleno cumplimiento de los co-
rrespondientes  niveles anuales de
compromiso en matcria de desem-
bolsos especiflicados en la Lista del
Miembro en mds del 3 por ciento del
nivel de esos desembolsos presupues-
tarios en ¢l periodo de base;

ii) las cantidades acumuladas
cxportadoras con cl beneficio de
dichas subvenciones a la exporlacion
desde el principio del periodo de
aplicacion hasta el afio de que se
tratec no sobrepasen las cantidades
acumuladas que habrian resultado
del pleno cumplimiento de los co-
rrespondientes  niveles anvales de
compromiso en matcria de cantida-
des especificados en la Lista del
Miembro en mis del 1,75 por ciento
de las cantidades de base;

iii) las cuvantias acumuladas
totales de los desembolsos presu-
pucstarios deslinados a tales sub-
venciones a la exportacidn y las can-
tidades que se benelicicn de ellas
durante todo el periodo de aplica-
cién no sean superiores a los totales
que habrfan resultado del pleno
cumplimiento de los correspondientes
niveles anuales de compromiso es-

pecificados cn la Lista del Miembro;

iv) los desembolsos presupues-
tarios del Micmbro destinados a
subvenciones a la exportacion y las
cantidades que sc beneficien de cllas
al final del periodo de aplicacién no
sean supcriores al 64 por cicnto y el
79 por ciento, respectivamente, de
los niveles del periodo de base 1986-
1990, En el caso de Miembros que
scan paises en desarrollo, esos por-
centajes serdn del 76 y el 86 por
ciento respeclivamente.

3. Los compromisos rclativos
a las limitaciones a la ampliacion del
alcance de las subvenciones a la ex-
portacion son los que se cspecifican
cn las Listas.

4. Durante el periodo de apli-
cacitn, los paises en desarrollo
Miembros no estardn obligados a
conlraer compromisos respecto de
las subvenciones a la cxportacion
cnumeradas en los apartados d) y ¢)
del parrafo 1 supra, siempre que dichas
subvenciones no se aplique de mane-
ra que se eludan los compromisos de
reduccion.

Articulo 102 - Prevencidn de la
elusion de los compromisos cn

materia de subvencioncs a la
expartacidon :

1. Las subvencioncs a la ex-
porlaciéon no enumcradas cn el pa-
rrafo 1 del articulo 9 del prescnte
Acuerdo no scran aplicadas de for-
ma que constituya, 0 amenace cons-
tituir, una clusion de los compromi-
sos en materia de subvencioncs a la
exportacién; tampoco se utilizaran
transaccioncs no comerciales para
eludir csos compromisos.

2. Los Micmbros s¢ compro-
mcten a esforzarse en elaborar disci-
plinas internacionalmentc conveni-
das por la quc se rija la concesidn de
créditos a la exporlacién, garantias
de créditos a la cxportacién o pro-
gramas de scguro, y, una vez conve-
nidas tales disciplinas, a otorgar los
créditos a la exportacién, garantias
de créditos a la exportacidén o pro-
gramas dc seguro Gnicamcnte de
conformidad con las mismas.

3. Todo Micmbro que alegue
quec una cantidad cxportada por
encima dcl nivel de compromiso de
reduceién no esta subvencionada de-
bera demostrar que para la cantidad
exportada ¢n cuestién no sc ha otor-
gado ninguna subvencion, esté o no
cnumerada en el articulo 9.

4, Los Micmbros donantes de
ayuda alimentaria intcrnacional ve-
[ardn:

a) por quc el suministro de
ayuda alimentaria internacional no
esté directa o indirectamente vincu-
lado a las exportaciones comerciales
de productos agropecuarios a los
paises beneficiarios;

b) por que todas las operacio-

nes de ayuda alimentaria inlernacio-
nal, incluida la ayuda alimentaria
bilateral monetizada, se realicen de
conformidad con los “Principios de
la FAO sobrc colocacién de exce-
dentes y obligaciones de consulta”,
con inclusién, segin proceda, del
sistema de Requisitos del Mercado
Usual (RMU)Y; y

¢) por que esa ayuda se sumi-
nistre ¢n la medida de lo posible en
forma de donacidn total o en condi-
ciones no menos [avorables quec las
previstas en cl arliculo 1V del Con-
venio sobre la Ayuda Alimentaria de
1986.

Articulo 112 - Productos incor-
porados
La subvenci6n unilaria paga-
da respecto de un producto agrope-
cuario primario incorporado no podrd
en ningfin caso exceder de la subven-
cidén unilaria a la exportacion que
seria pagadera con respecto a las ex-
portacioncs del producto primario
como tal.

PARTE Vi

Articulo 12¢ - Disciplinas cn
materia dc prohibiciones v

restricciones a la cxportacion

1. Cuando un Micmbro esta-
blezca una nucva prohibicién o res-
triccion a la exportacion de produc-
tos alimenticios de conformidad con
cl apartado a) del pérralo 2 del arti-
culo XI del GATT de 1994, obscrva-
rd las siguientes disposicioncs:

i) El Miembro que establczca la
prohibicion o restriceitn a la expor-
tacion tomara debidamcnle en con-
sideracion los electos de csa prohi-
bicién o restriccién en la scguridad
alimentaria de los Miembros impor-
tadores;

i) Antes de establecer la prohi-
bicién o restriccién a la cxportacion,
el Miembro que la cstablezea la no-
tificard por escrito, con la mayor
antclacion posible, al Comité de
Agricullura al que facilitard al mis-
mo Liempo informacién sobre aspec-
tos tales como la naturaleza y dura-
cion dc csa medida, y celebrard
consultas, cuando asi sc solicite, con
cualquier otro Micmbro que tenga
un interés sustancial como importa-
dor con respecto a cualquier cucs-
tién relacionada con la medida de
que se trate. El Micmbro que esta-
blezca la prohibicion o restriccién a
la cxportacion facilitara, cuando asi
se solicite, 1a neccsaria informacion
a esc oiro Miembro,

2. Las disposiciones dcl pre-
scnte articulo no serdn aplicables a
ningiin pafs ¢n desarrollo Miembro,
a menos que adopte la medida de un
pais en desarrollo Miembro que sca
exportador neto del producto ali-
menlicio especifico de que se trale.

PARTE VII

__ Articulo 132 - Debida modera-
cidn

No obstante las disposiciones
del GATT de 1994 y del Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (“Acuerdo  sobre
Subvenciones”), durante el perfodo
de aplicacién:

1. Las medidas de ayuda in-
tcrna quc estén en plena conformi-
dad con las disposiciones del Anexo
2 del presente Acuerdo:

a) serdn subvencioncs no re-
curribles a efcctos de la imposicion
de derechos compensatorios.?

b) cstaran cxentas dc medidas
basadas en el articulo XVI del GATT
de 1994 y en la Parte 111 del Acuerdo
sobre Subvenciones: y

¢) estardn cxcntas de medidas
basadas en Ia anulacién o menosca-
bo, sm infraccidn, de las ventajas en
materia de concesiones arancclarias
resultantes para otro Miembro dcl
articule II del GATT de 1994, cn ¢l
sentido del apartado b) del parrafo 1
del articulo XXIIT del GAT de 1994,

2. Las medidas de ayuda in-
{erna que estén en plena conformi-
dad con las disposiciones del artice-
lo 6 del presente Acuerdo, incluidos
los pagos directos que se ajusten a
los criterios enunciados cn cl pérra-
fo 5 de dicho articulo, reflejadas en
la Lista dc ¢ ada Micmbro, asf como
la ayuda intcrna dentro de niveles de
minimis y cn conformidad con las
disposiciones del parrafo 2 del arli-
culo 6:

a) eslardn cxenlas de la impo-
sicion de derechos compensatorios,
a menos que s¢ lleguc a una determi-
nacién dc la cxistencia de daiio o
amenaza dc dano de conformidad
con cl articulo VI del GATT de¢ 1994
y con la Parte V del Acuerdo sobre
Subvenciones, y s¢ mosirara la debi-
da moderacién cn la iniciacién de
cualcsquicra invesligaciones cn
materia de derechos compensalorios;

b) cstardn excntas de medidas
basadas en cl parrafo 1 del articulo
XVI del GATT de 1994 o en los arti-
culos 5 y 6 dcl Acucrdo sobre Sub-
venciones, a condicion dc que no
otorguen ayuda a un producto bisi-
co especilico por encima de la deci-
dida durante la campafia de 1992; y

¢) estardn cxcnlas dc medidas
basadas en la anulacién o menosca-
bo, sin inlraccion, dc las ventajas cn
matcria dc concesiones arancclarias
rcsultante para otro Micmbro del
articulo Il del GATT de 1994, cn cl
sentido del apartado b) del parrafo 1
del articulo XXIII del GATT de 1994,
a condicién de que no olorgucn ayuda
a un producto bésico especilico por
encima de la decidida durante la
campaia de 1992,

3. Las subvecnciones a la ex-
portacidn que estén cn plena conlor-

|




midad con las disposiciones de la
Parte V del presente Acuerdo, refle-

- jadas en la Lista de Compromisos de
cada Miembro:

a) estardn sujetas a derechos
compensatorios dnicamente tras una
determinacion de la existencia de
dano o amenaza de daiio basada en
el volumen, el efecto en los precios,
o la consiguientc repercusion, de con-
formidad con el articulo VI del GATT
de 1994 y con la Parte V del Acuerdo
sobre Subvenciones, y se mostrara la
debida moderacion en la iniciacion
de cualesquicra investigaciones en
materia de dercchos compensatorios;

b) estardn exentas de medidas
basadas en el articulo XVI del GATT
de 1994 ¢ en los articulos 3, 5 y 6 del
Acuverdo sobre Subvenciones.

PARTE VIII

Articulo 142 - Medidas sanita-
rias y fitosanitarias
Los Miembros acuerdan po-
ner en vigor el Acuerdo sobre medi-
das Sanitarias y Fitosanitarias.

PARTE IX

Articulo 152 - Trato especial y
diferenciado

1. Habiéndose reconocido que
el trato diferenciado y mas [avorable
para los paises en desarrollo Miem-
bros forma parte integrante de la
negociacién, se otorgara trato espe-
cial v diferenciado con respecto a los
compromisos, segin s¢ cstablece en
las disposiciones pertinentes del
presente Acuerdo y segin quedard
mcorporado cn fas Listas de conce-
slones y compromisos.

2. Los pafses en desarrollo
tendrdn flexibilidad para aplicar los
compromisos de reduccidn a o largo
de un periodo de hasta diez afos. No
se cxigira a los paises menos adelan-
tados Miembros quec contraigan

. compromisos de reduccion.

PARTE X

Articulo 162 - Paises menos
adelantados y paiscs
en desarrollo importadores ne-
tos de alimentos
1. Los paises desarrollados
Micmbros tomarén las medidas pre-
vistas en el marco de la Decisién
sobre medidas relativas a los posi-
bles efectos ncgativos del programa
de reforma en los paises menos
adelantados y en los paises en desa-
rrollo importadores netos de pro-
ductos ahmenticios.
2. El Comité de Agricultura
vigilar4, segiin proceda, el seguimien-
tos de dicha Decision.

PARTE XI

Articulo 172 - Comité de Agri-
cultura
Se establecerd un Comité de
Agricultura.

Articulo 182 - Examen de la
aplicacién de los compromisos

1. El Comité de Agricultura
examinard los progresos realizados
en la aplicacién de ios compromisos
negociados en el marco del progra-
ma de reforma de la Ronda Uru-
guay.

2. Este proceso dec cxamen sc
realizard sobre la base de las notifi-
caciones presentadas por los Miem-
bros acerca de las cuestiones y con la
periodicidad que se determinen, y
sobre la base de la documentacion
que sc pida a la Secretaria de la
OMC que prepare con el fin de faci-
litar el proceso de examen.

3. Ademis de las notificacio-
nes que han de presentarse de con-
formidad con cl parrafo 2, se notifi-
card prontamente cualquier nueva
medida de ayuda interna, o modili-
cacién de una medida existente, res-
pecto de la que se alegue que estd
excluida del compromiso de reduc-
cidén. Esta notilicacion incluird deta-
lles sobre la medida nueva o modili-
cada y su conformidad con los crite-
rios convenidos, segin sc establece
en el articulo 6 o en el Anexo 2 del
presente  Acucrdo.

4. En cl proceso de examen
los Miembros tomarin debidamente
cn consideracién la inlluencia de las
tasas de infllacién excesivas sobre la
capacidad de un Miembro para
cumplir sus compromisos cn mate-
ria de ayuda interna.

5. Los Miembros convienen
en celebrar anualmente consultas en
¢l Comité de Agricultura con res-
pecto a su participacién cn cl creci-
micnto normal del comercio mun-
dial de productos agropecuarios en
el marco de los compromisos en ma-
teria de subvenciones a la exporta-
cién contraidos en virtud del presen-
te Acuerdo.

6. El proceso de examen brin-
dard a los Miembros la oportunidad
de plantcar cualquier cuestion rela-
tiva a la aplicacién de los compromi-
s0s contraidos en cl marco del pro-
grama de¢ reforma establecido en ¢l
presente  Acuerdo.

7. Todo Miembro podra sefia-
lar a la atencion del Comité de Agri-
cultura cualquier medida que a su
juicio debicra haber sido notificada
por otro Micmbro.

Articulo 192 - Consultas y solu-
cidon de diferencias
Serdn aplicables a la celebra-
cion de consultas y a la solucién de
diferencias en ¢l marco del presente
Acuerdo las disposiciones dc los
articulo XXII y XXI1II del GATT de
1994, desarrolladas y aplicadas en

virtud del Entendimicnto relativo a
las normas y procedimientos por los
que se rige la solucion de diferen-
cias.

PARTE XII

Articulo 202 - Continuacién del
proceso de reforma

Reconociendo que el logro del
objetivo a largo plazo de reduccio-
nes sustanciales y progresivas de la
ayuda y la protéccién que sc traduz-
can cn una rcforma fundamental es
un proceso conlinuo, los Micmbros
acucrdan que las negociaciones para
proseguir ese proceso se inicien un
afio antes del término del periodo de
aplicacion, tenicndo en cuenta:

-la exlferiencia adquirida hasta
csa [ccha cen la aplicacion de los com-
promisos de reduccion.

- los efectos de los compromi-
sos de reduccidn en ¢l comercio
mundial en cl sector de la agricultu-
ra;

- las preocupaciongs no co-
merciales, ¢l trato especial y diferen-
ciado para los paises en desarrollo
Miembros y el objetivo de establecer
un sistema de comercio agropecua-
rio equitativo y orientado al merca-
do, asi como fos demis objetivos y
preocupaciones mencionados en_ el
preambulo o del presente Acuerdo;
y

- qué nucvos compromisos son
necesarios para alcanzar los mencio-
nados objetivos a largo plazo.

PARTE XIII

Articulo 212 - Disposiciones
finales ‘
1. Se aplicardn las disposicio-
nes del GATT de 1994 y de los otros
Acucrdo Comerciales Multilaterales
incluidos en cl Anexo 1 A del Acuer-
do por el que se establece 1la OMC, a
reserva de las disposiciones del pre-
sente Acuerdo.

2. Los Ancxos del presente
Acuerdo [orman parte intcgrante del
mismao.,

NOTAS

1 En estas medidas estin com-
prendidas las restricciones cuantita-
tivas de las importacioncs, los grava-
menes variables a la importacién,
los precios minimos de importacién,
los rcgimenes dce licencias de impor-
tacion discrecionales, las medidas no
arancelarias mantenidas por medio
de empresas comcerciales del Esta-
do, las limitacioncs voluntarias de
las exportaciones y las medidas simi-
lares aplicadas en la frontera que no
sean derechos de aduana propiamen-
te dichos, con independencia de que

las medidas se mantengan o no al
amparo de cxenciones del cumpli-

miento de las disposiciones del GATT

de 1947 otorgadas a paises especifi-
cos; no lo estd, sin embargo, las
medidas mantenidas en virtud de las
disposiciones en materia de balanza
de pagos o al amparo de otras dispo-
siciones en materia de balanza de
pagos o al amparo de ofras disposi-
ciones generales no referidas especi-
ficamente a la agricultura del GATT
de 1944 o de los otros Acuerdos
Comerciales Multilaterales incluidos

B e

en el Anexo 1A del Acunerdo por el
que se establece la OMC.

El precio dc referencia que se
utilice para recurrir a lo dispuesto en
este apartado serd, por rcgla gene-
ral, el valor unitario c.i.f. medio del
producto en cuestion o, si no, scrd un
precio adecuado en [uncion de la
calidad del producto y de su fase de
elaboracidon. Después de su utiliza-
cidn inictal, ese precio se publicard y
pondré a disposicion del piblico en
1a medida necesaria para que otros
Miembros puedan evalvar ¢l derc-

cho adicional que podrad percibirse.

Cuando no se tenga en cuenta -
el consumo interno, sera aplicable el
nivel de activacién de base previsto
en el apartado a) infra.

Sc entiende por “derechos
compensatorios”, cuando se  hace
referencia a ellos en este articulo,
los abarcados por el articulo VI del
GATT de 1994 y la Parte V del
Acuecrdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias.




ANUNCIO

Lamentamos que por causas ajenas a nuestra voluntad no
hayamos podido incluir en este niimero nuestra habitual "Parte
IT" dedicada al Derecho Agrario Comunitario. Procuraremos
compensarlo en el proximo namero.

Se recuerda a nuestros suscriptores y lectores que pueden
presentar trabajos monograficos a los dos premios que concede
el Comité Europeo de Derecho Rural; uno de ellos financiado
precisamente por esta Revista.

Quienes asi lo deseen, deberan enviar a nuestra direccion su

trabajo, que en todo caso ha de ser un libro publicado en 1994
6 1995,
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