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ANUNCIOS

EDITORIAL

Este nimero de la Revista es indudablemente cl
namero del Congreso de Zaragoza y por éllo mismo sc ha
refrasado (por lo que una vez mas pedimos excusas) y
tratamos de compensar el retraso con el volumen y también
-creemos- con su enormc interés, Por primcra vez en la
historia del agrarismo podemos tener una visidn global del
Derecho agrario. Quiza valia la pena esperar a que se cnlre-
garan y pudieran procesarse las diversas Ponencias y Comu-
nicaciones, casi cien, relativas a los diversos sistemas nacio-
nales o continentales.

El Congreso puede decirse; sin exageracién de ningu-
na clase, que ha constituido un gran éxito desde todos los
puntos de vista.

Primero, por el niimero de paiscs representados de un
modo y otro, superior a treinta. ‘

Scgundo, si sumamos Ponencias y Comunicaciones
llegamos a las cien aportaciones doctrinales porque hubo una
Ponencia general sobre Alrica, primera vez que en Espaiia sc
trataba del tema. La inmensa mayoria de esos trabajos han
tenido una altura cientitica evidente.

Tercero, por el cardcter extraordinario gue tuvo la
participacién americana, canadiense, de Australia y Nueva
Zelanda, o sea, que dispusimos de un cuadro completo del
Derecho agrario en estos paises donde la Agricultura de
exportacidn estd muy desarrollada, siéndonos hasta ahora
poco conocida.

Cuarto, por la participacién dc un representante de
China que también puede calificarse de extraordinaria y no
sblo porque no sea [rccucnte encontrarse con agraristas
chinos sino por la gran calidad humana y cientifica de Gao
Kuang Zhoan, Jefe de la Division legal del Ministerio dc
Agricullura. :

Quinto, por la cantidad y calidad de las aportaciones
cicnlilicas relativas a Iberoamerica que ha sido extraor-
dinaria, como cra de esperar en el V Centenario del Des-
cubrimiento )

Sexto, por las novedades cientificas que pudimos conocer
gracias al Congreso de entre las que deben destacarse:

a) la reforma agraria-de Filipinas sobre la que tenfa-
mos en Espafia unaignorancia lotal no obstante su importan-
cia econdmica, politica y juridica. _

b) la reforma del art. 27 de la conslilucion mejicana,
obra del Presidente Salinas de la que podemos decir lo
mismao.

¢) el Derecho agrario africano.

d) el gran paso adelante del Derecho agrario de China.
eg la gran ampliacién del objeto del Derccho agrario
que se constata en todas partes; apertura a los problemas del
Medio ambiente, a lo agroalimentario, al espacio rural y
actividades alternativas.

En general, el Congreso de Zaragoza ha proporciona-
do a los agraristas una vision muy amplia de la realidad
agroalimentaria y del Derecho agrario. Ello permitird al
estudioso seguir la linea que va desde la llamada “agricultura
tradicional”,presente todavia en no pocos paises del Tercer
Mundo y, por qué no decirlo, en areas de nuestro pais y de
otros similarcs en cuanto al grado de desarrollo, ala Agricul-
tura “industrial e internacionalizada™ que es el punto final de
la evolucion, habia el cual parece que lodos nos encaminados.
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LA AUTONOMIA DEL
DERECHO AGRARIO
COMUNITARIO

1.- El yalegendario y considerado por los més jovencs
estudiosos de 1a materia como una reliquia historica, el gran
debate sobre la autonomia del derecho agrario que ilumina
las pAginas de la Revista de derecho agrario de los afios 1928-
1928-1930.

Sin embargo, la lcctura de muchas intervenciones
realizados por juristas sumamente ilustres - Vittorio Scialoja,
Bonfante, Brugi, Zanobini, Arangeli y Bolla, por no citar
otros- constituyc no s6lo un enriguecimicnto cultural, sino
también una ocasién para nuevas consideraciones, que desde
¢l punto de vista normativo se justifican como consecuencia
de la creacion de la Comunidad Economica Europea (que
cuanto antes se convertird en comunidad curopea, segiin lo
establece el Tratado sobre la Unidn europea de Maastricht
(1) y de la sucesiva ¢ imponente obra legislativa del Consejo
ydelacomisién de la CEE asf como de la labor interpretativa
por la Corte de justicia.

No debe parecer pues anacrdnico el titulo de mi
informe, que trataré de justificar con algunas argumentacio-
ncs que considero incontestables, las cuales, obviamente,
arrancan de la indiscutible unitariedad del sistema juridico
comunitario, con ¢l consiguiente reconocimiento de multi-
ples principios comunes también en su parte “agraria”.

Como premisa a eslc trabajo es necesario tener pre-
sente las diversas aceplaciones con las cuales se pueden
entender los vocablos, y cxaminarlas separadamente: se tra-
ta, de una mancra obvia, de la autonomia “did4ctica”, de la
“cientifica”y, finalmente, de la “legislativa”, a considerar con
la prudencia y los lmitcs sugeridos por la moderna cientifica
del derecho, La primera, antonomia en sentido didéctico, no
parece pucda ser discutida -como ahora ocurre enrclacion al
derccho agrario- como lo demuestra la existencia de cursos
universitarios ad hoc y los manuales de derecho agrario
comunitario (italianos e ingleses), que representan el mo-
mento provisionalmente final de numerosas investigaciones
llevadas a cabo en esta materia, las cuales han intentado llega
a la sistematizacién de por lo menos algunas partes de la
enorme y magmadrica produccién normatica secundaria obra
de las Instituciones Comunitarias, basada en las absoluia-
mente peculiares normas agrarias del Tratado, que scrin
objeto de mi espccial consideracién, asf como volveré sinté-
tica y concluycntemente al tema de la autonomia cicntifica.

También la legislativa parece ser -al contrario de lo
que se considcra, por lo gencral, en relacién a los diversos
derechos agrarios nacionales, una autonomfa lograda por el
derccho agrario comunitario; a pesar de ello, sobre este
punto nos detendremos brevemente.

~ 2.- “El mercado comiin comprende la agricultura y el
comercio de los productos agricolas” dice al inicio significati-
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nificativamente ¢l art. 38 del Tratado, asnque si después de
tales productos, individualizados generalmente por el mismo
par. 1 del art. 38, s¢ abastece un elenco taxativo en el Anexo
I1. La politica agricola comfin (PAC), “especial” dadas las
peculiares caracteristicas del sector productivo agrario, viene
teleologicamente especificada en el art. 39 y debe ser desa-
rrc))ll(a(;a gradualmente por los Estados micmbros (par. 1, art.
40) (2).

Muchos han sostenido -basindose en una remota
sentencia de la Corte de justicia- que no existe en derecho
comunitario una definicion de empresa agricola y de agricul-
tura; por otra parte, en los Tratados comunitarios no se
encuentran aclaraciones definitorias de otras muchas institu-
ciones. '

Pero son muy frecuentes las referencias que tal Dere-
cho hace ala empresayala actividad agricola, de mancra que
es digno de elogio el esfuerzo realizado por el colega Sgar-
banti (3) para encontrar una nocién comunitaria de agricul-
tura, que el autor ha extraido del mismo art. 38.

Alrespecto preficro no entrar en detalles, remitiendo
por supuesto al volumen de Sgarbanti; quiero, sin embargo,
senalar desde ahora, que el rigor que la Cortle de justifica
mucstra al reconocer ¢l art. 43 del Tratado como finica base
normativa del derecho agrario comunitario -del cual se ha-
blard mas adelante- no puede no significar que la misma
Corte haya sabido encontrar, aunque sin proclamarfa, una
nocién de agricultura en cl Tratado. (4)

Volviendo a nuestro temay para comprenderlo mejor,
podermos sinteticamente recordar que las intervenciones del
Derecho comunitario son diversas, también por su intcnsi-
dad, segGn miren a reglamentar el mercado y, en cierta
medida, la produccion de los bienes inclnidos en el Anexo 11
o bien tengan la finalidad' de modilicar y adecuar las estruc-
turas productivas agrarias entendidas en scntido estricto, a
propésito de las cvales, justamente, la nocién propia de
agricultura -y consecuentcmente de empresa agricola- se ha
manifestado cada vez mas clara, con la evolucién de la
correspondiente autonomia, fundada en las amplias finalida-
des, en los principios contenidos en el art. 39 y en los
elementos definidores que se puedcn encontrar en el art. 38.

El aspecto teleoldgico de las normas agrarias del
Tratado se puede cncontrar expresamente, en el art. 130 R.
par. 2, norma que generaliza las finalidadcs ambientales de la
PAC -el Tratado sobre la Unidn europea, sin, por lo demas,
modificar su sentido- (5) y en el recién citado art. 39; el par.
1 fija las finalidades de 1a PAC, que son amplias y en algunos
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aspectos contradictorias: incremento dc la producibilidad en
agricultura, tenor de vida cquitativo para la poblacién agrico-
la, estabilizacién de los mercados, seguridad de los abasteci-
mientos, precios razonables para los consumidores.

El par. 2 del art. 39 cvidencia, entre otras cosas, “el
caracter particular de la aclividad agricola”, que no puede
dejar de reflerirse a la agricultura en sentido propio y que
justifica el peculiar tratamiento de la materia. (6)

De las sentencias del 13 de marzo de 1968, cn causa 5/
67, Beus, y del 11 de marzo de 1987, en causas reunidas 279,
280, 285, 286/84, Rau, en causa 27/85, Van der Berg, y en
causa 265/85, Vancemoortele (7), se extrae, en general, la
siguiente orientacién de la Corte de justifica: los objetivos del
art. 39 del Tratado pueden no ser alcanzados todos simult-
neamente; no obstante las Instituciones comunitarias deben
garantizar la permanentc armonizacién que puede ser reque-
rida por cventuales contradicciones entre dichos fines, consi-
derados separadamente. Por lo tanto, aunque dicha concilia-
¢ién no permita aislar una de las finalidades de modo impo-
sible el logro de las demads, las Institucioncs comunitarias
pueden dar a una u otra de ellas, preeminencia temporal
requerida por los hechos o las circunstancias econdmicas en
vista de las cuales aquellas tomas sus decisiones (8) la
obligacion de fundar sus aclos normalivos sobre la base de las
direcciones dictadas por cl par. 2 del mismo art. 39.

Se trata, pues, de unaregulacién que delimite y orienta
los poderes de las Instituciones comunitarias en materia
agraria, cn el sentido que les permite proveer a la for-
mulacién del derecho agrario comunitario sccundario, con
tal que ese persiga, con las modalidades elasticamente dicta-
das por la Corte, las finalidades contenidas en dicho articulo,
en el respeto del principio de igualdad a que se reficre el art.
40, par. 3, apartado 22, puede decirse, como ha sido felizmen-
te sostenido por Sgarbanti, gque el art. 39 corresponde, muta-
tis mutandis, al art. 44 de la Constitucidn italiana; agregaria
que esto cs veraz hasta en su actuacién practica, ya que la
norma de la Carta deberfa obligar al legislador a perseguir,
sicmpre y con la misma fuerza, las dos finalidades de raciona-
lidad y dc cquidad que se corresponden con las del ait. 39 del
Tratado mientras, de hecho, de dichos fines a veces prevalece
uno, olras veces el otro, ain con la condicidn - en sustancia
exclusivamente formal- dc que ¢l menos considerado no
venga pasado en silencio (V) :

- Las Institucioncs comunitarias cstdn, pucs, vincula-
das, en el desarrollo de la legislacion agraria, a las finalidades

~del art. 39 {ademas dcl 130 R (10))}, segiin la regla que se

podria decir corrcspondiente a la de “reserva reforzada”
prevista por el ordenamiento constitucional italiano, sea en
relacién a la reglamentacién del mercado de los productos
agricolas, sea en la realizacidn de la politica agricola estruc-
tural la cual ya ha abandonado lalimitada funcién de coordi-
nar las politicas de los Estados miembros -quc parcee scrla
prevista por el par. 4 del art. 38, en el caso que este art. se
interpretc restrictivamente (11)- para convertirse necesaria-
mente, a lravés de una ampliacién de los poderes de la
comunidad, en una auténtica politica comin, ignalmente
sujcta al logro de las finalidades del art. 39 del Tratado.

3.- Conrespecto al mercado, el art. 40 par. 2, indica las
formas que la organizacidén puede asumir, es decir reglas
comunes de compelencia o una coordinacién obligatoria de
las diversas organizaciones nacionales de mercado, o bien -se
trata de las soluciones que las Instituciones comunitarias han
prcferido en gran parte adoptar- una organizacién europea
de mercado; este ullimo tipo de organizacidn europea de
mercado; este Gltimo tipo de organizacion fue creado, con
criterios progresivos y con reglas cada vez mas incisivas en
relacién a la superacion de la fase transitoria del mercado
comiin, inspirandose en la vista incompleta de instrumentos
de intervencion al que se refiere el par. 3 del mismo art. 40,
asi como sc ha establecido muy pronto un Fondo agricola,
llamado Fondo Europce de Orientamiento y Garantia
(FEOGA), también previsto por el art. 40, par. 4. La referen-
cla que hace el par. 1 a normas comunes en materia de
competencia como alternativa a Ja organizacién de mercado,
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sc conecla con lo dispuesto por el art. 42, sobre la exencion,
reservada al sector agricola, de las reglas generales de com-
petencia, en el sentido que 'al mercado de estos productos
pueden ser aplicables, en todo o en partes, las re%las de
compelencia, que, sin embargo, en general son declaradas
inaplicables; pero de esto sc hablard més adelante.

La lista del Anexo I1 se caracteriza por el hecho de
comprender productos agricolas no transformados -que se
definen en la nomenclatura comunitaria, aunque de esta
distincién no existen rastros en cl Anexo I, productos de
basc- y productos (ransformados, a menudo més alla de la
primera lranslormacién que serfa admitida por la [6rmula
adoptada en el art. 38, en los cuales la materia prima agricola,
se destaca en gran medida por su fuerte incidencia en €l costo
del bien obtenido. Encontramos, catonces, al lado de los
cereales y las legumbres, por ejemplo, inulina, gluten, malta,
margarinas etc.; con respecto a esta heterogeneidad de
mercaderias, los reglamentos que organizan el mercado
consideran primeramente los productos agricolas de base y
algunos rcalmente de primera transformacion, mientras in-
tervienen muy limitadamente en la reglamentacién de los
productos transformados, cstableciendo solamente el régi-
men de importacidn y exportacion de y hacia pafses terceros,
y esto con el fin de evitar perturbaciones e irregularidades en
el mercado de las materias primas. (12)

4.- De gran importancia para el reconocimiento de la
autonomia del derecho agrario comunitario, es lo dispuesto,
en el 22 apart. del par. 3 del art. 40: en ese se afirma que la
organizacion comin de mercado (OCM) dcbe “limitarse a
perseguir los objetivos anunciados en ¢l art. 39 y debe
excluirse cualquier discriminacién entre productores o con-
sumidores de la comunidad”. La amplitud de los sujetos
tutelados, es decir productores y consumidores -que equivale
a todos los que viven en la Comunidad- ha permitido a la
Corte de justicia afirmar, cn muchas sentencias, de las cuales
se cita una muy reciente, la causa C-177/90 del 10 de enero de
1992, Kithn, atn no publicada (13), que tal norma constituye
la expresion especifica del principio general de igualdad (14),
Tareceria, pues, que el articulo no permite un reconocimien-
to de peculiaridad agraria al principio anteriormente citado.

" Pero se debe observar que tal principio, establecido
por la Corte en su acepeidn general, a través de un proceso de
autointegracion -¢s decir generalizando algunas expresiones
contenidas en el Tratado y también de heterointegracion,
recurriendo entonces a los asi llamados principios gencrales
del derecho o a los comunes de los Estados miembros- viene
expresado de modo amplio, casi general, solamente en la
parte del Tratado relativa a la agricultura, dado que las otras
normas, que en alguna medida parecen oricnladas a estable-
cer una regla de idéntica inspiracidn -los art. 7, 48, 119, yen
cierto modo también otros, como el 52 y ¢l 59- ticnen en
rcalidad un valor incluso mucho méslimitado, disponiendo la
f)rimera y la segunda la prohibicion de discriminar en base a

a nacionalidad la tercera en base al sexo, y las 0ltimas dos la

libertad de establecimiento (15) y de prestaciones de servi-
cios, es decir de empresa o actividad para los ciudadanos de
un Estado miembro en los otros Estados comunitarios.

Nétese, ademis, que, aunque formulado de modomés
amplio, el principio al que se refiere el art. 40, esta dictado
con el fin especifico de crear la organizacion comin de
mercado. El menor alcance de las normas antes recordadas
se deduce, por ejemplo, de la sentencia en causa 90/76 del 9
dejunio de1977. H. van Ameyde (16), que en el punto 26 y sig.
en Derecho sostiene la directa aplicabilidad de los art. 7, 52
y 59, pero vuelve a afirmar su alcance especifico, que puede
entonces caracterizarse como una particular aclaracion del
principio de igualdad, principio que en su formulacion més
amiplia falta en el Tratado (17), }pero que viene a menudo
recordado por la Corte, la cual, por otra parte, parcce
evocarlo -aunque afirmando su alcance general- exclysiva-
mente para aclarar sus determinaci6n dirigidas a casos espe-
cificos (18).

‘ Se podria decir -siguiendo en concreto las distintas
afirmaciones de la Corte sabre la generalidad del principio-

que esti explicitado o se pucde extraer cn diferentes normas
del Tratado, asi que para cada una adopta una actividad
diversa y peculiar. Esto, bien mirado, podria no ser siempre
cierto, pero lo es scguramente en el Derccho agrario comu-
nitario. _

Para comprender esta 0ltima asercion, hay que exami-
nar algunas decisiones de la Corte: en la sentencia en causa
139/77 dek 13 de junio de 1978, Denkavit (19), los jueces de
Luxemburgo -atentos al derecho tributario ademads, en cierto
modo acusado de violar el tratado CEE por discriminacion
entre ganaderos (20) han dado una interpretacion de dicha
norma de la cual se deduce que la misma quiere asegurar una
igualdad no formal sino sustancial, con la finalidad de consen-
tir un tratamiento diferencial también para sujetos que des-
envuelvan la misma actividad y que se encuentren en distintas
situaciones (en el caso de ganaderos con forraje de su
produccién agricola y ganaderos con pienso adquirido) (21).

Estén apareniemente cn la misma linca fas afirmacio-
nes de la Corte de caracter general refativas a la norma
agraria del Tratado: en la sentencia cn causa 8/82 del 23 de
febrero de 1983, Hans-Otto Wagner (22), se ha sostenido
(punto 18 dc parte Derecho): “Segiin la Jurisprudencia de la
Corte Ia discriminacién consiste en el tratar de manera
distinta, sitnaciones idénticas”; atin en la sentencia en causa
281/82 del 12 de abril dc 1984, Unifres (23), pero se trata de
una jurisprudencia asaz consolidada, sc ha declarado que “cl
principio quiere que situaciones andlogas no sean tratadas de
modo diverso” agregando, siempre para confirmar anterio-

- res decisiones, “ano ser que ladiferenciano sea ob{'ctivarncn—

te justificada (24). Propio con referencia a csta Gltima locu-
cidn, no faltan dccisiones posiblemente discutibles -pero
tales que precisan mejor el principio- basadas en una lectura,
que puede parecer incoherente, de las normas agrarias del
tratado, y en particular del art. 40, par. 3, apart. 22 (25); tales
postciones de la Corte parecen reducir el alcance del princi-
pio de igualdad, sentido sustancial. Sin embargo el uso de la
restricei6n del principio expresado en la frase “a no ser que
la diferencia esté objetivamente justificada”, si por una parte
consiente tener alguna perplejidad con respeclo al orienta-
micnto de la Corte, justificada por ¢l examen de los casos
especificos relativos a las causas cada vez tratadas, por otro
lado permite ver en la igualdad asi cntendida un principio
especifico del derecho agrario comunitario, en el cual algunas
compresiones dc la igualdad sc justifican por la necesidad -
aunque invocada no a propdsito, porque en un caso anilogo,
tratado en la sentencia Denkavit 1, del cual ya hemos habla-
do, se habia llegado a justificar conclusiones opuestas -de
garantizar el funcionamiento de la organizacién comin de
mercado, instituto (ipico del sistema agrario de la CEE, al
cual sc refiere precisamente el art. 40, par. 3 apart. 2.

5.- Continuando con el analisis del derecho agrario de
la CEE, lo que hay que evidenciar en este momento es que,
a pesar de las facultades intervencionalistas otorgadas por el
Tratado a las Instituciones comunitarias, éstas han adoptado
en el limite de lo posible, una tenencia liberal al maximo con
respecto al mercado agricola, para mantener una orientaci6n
homogénea a la que inspira el sistema comunitario en gene-
ral: esto no significa que falten formas de intervencion para
garantizar los precios, sino que las finalidades para las cuales
se ha creado vienen realizadas no obligando a quien detiene
¢l producto a determinados comportamientos pero si, asegu-
randole la posibilidad de obtener ciertos resultados econdémi-
cos a través del uso de instrumentos.que le vicnen propuestos
y que normalmente puede rechazar.

En efecto, el entero Tratado es liberal y prevee pocas
excepciones para esta orientacion, entre las cuales la més
importante y orgdnica se encuentra en el complejo de normas
destinadas a la agricultura; es til, sin embargo, observar que
tal oricntacién, que lieva a una concepeion de igualdad
formal que preside el sistema ideado por el Tratado de Toma
-con la excepcion arriba citada- se ha modifiado parcialmente
por medio del Acto imico europeo, ademas que a través de los
acuerdos de Maastricht, que han introducido en el Tratado
CEE, algunas disposiciones que tienden a afirmar una con-

cepcién menos formal y mds sustancial del principio de
ignaldad, justamente bajo inspiraci6n de las normas agrarias.
Confirman este nuevo orientamiento, los art. 8C y 100 A del
Tratado, incluidos por el Acto Unico, ya en vigor, normas,
por otra partc, transitorias (26) Sin embargo, la peculiaridad
del sector agrario -sea en cuanto a su aspecto producto que al
de los bienes que abastece al mercado- se reconoce clara-
mente en el Tratado, especiaimente en los art, 41 y 42,
relativamente a las variantes de las reglas agrarias compara-
das a las de los demés sectores, y 43, en el cual se individual
un peculiar procedimiento de adopeion de las normas agra-
rias comunitarias, mientras la entera politica agricola se debe
inspirar en los principios ambientalistas contenidos en ¢l
Tratado (2n su version, derivante del Acto tnico) ex art.
130R, par. 2, y ha sido basada en la asi llamada “preferencia
comunitaria” a las que se refiere el par. 2 del art, 440,

6.- Bl Tratado CEE en el art. 43, como se ha dicho,
establece el procedimiento de formacién de los actos norma-
tivos que las Instituciones deben respetar cuando legislan en
materia “agraria”: “A propuesta de la Comisién, previa
consulta del Parlamento europeo, el Consejo, deliberando...
con mayoria calificada.... cstablece reglamentos o directivas,
o bien toma decisiones sin perjuicio de las recomendaciones
que podria formular”. Es constante en materia agraria la
referencia al art. 43 como base juridica del acto, que la Corte
de justicia reticne indispensable para la legitimidad del acto
mismo, como se comprueba en algunas recientes sentencias,
de las cuales hablaré brevemente. La scntencia en causa 11/
18 del 16 de noviembre 1989, Commissione-Consiglio, ha
anulado una directiva del Consejo (la 87/519) porque esta
basada claramente, ademds en el art, 43 del Tratado, también
en ¢l art. 100 (27); la Corlc, enefecto, ha argumentado que la
base juridica correcta para cada reglamentaci6n de la pro-
duccion y de la comercializacion de los productos agricolas
elencados en el Anexo II del Tratado, es unicamente ¢l art.
43, con ¢l que se debe proveer al acercamicnto de las
legislaciones, generalmente dejado al procedimiento que
determina el art. 100 y ahora también con [lines limitados, a
los art. 100 A y 100 B. La scntencia, sin embargo, no se ha
limitado a esta afirmacion, dado que el recurrir al art. 100
habfa sido introducido por ¢l Consejo, obviamente por una-
nimidad, en consideraci6n del hecho que la matena regla-
mentada -es decir las sustancias y los productos indeseables
de los piensos animales- no abarcaba solamenle productos
elencados en el Anexo 1, sino también otros, a decir verdad
escasamente signilicativos, excluidos del Anexo; ha sostenido
que el hecho que algunos productos excluidos del Anexo 11
estén reglamentados ¢n forma “accesoria”, no produce el
efecto de sustracr dicha reglamentacién al campo de aplica-
ci6n de la politica agricola comtin (PAC), que debe ser
realizada unicamente a través del recurso al procedimiento
“agrario”, en estc caso absorbente (28). La decision permite
algunas reflexiones de relevante importancia: el sistema
agrario del Tratado es de naturaleza especial y por algunos
aspectos excepcional, como mejor se verd; asi que las normas
generales del Tratado sobre los procedimientos de [orma-
cion, inclusive de-los actos de acercamiento entre las legis-
laciones, no se aplican a eflo, que resulta-antonémamente
regulado, a pesar de que el art. 100 no suprima expresamente
la aplicabilidad de sus mismas reglas en el sector agrario;
resumiendo, cn cuanto al método de formacion de los actos,
el derecho agrario cstd dotado de un sistema auténomo
respecto alos mecanismos previstos en general por los demds
sectores del derecho comunitario. En segundo lugar ¢l ele-
mento teoldgico de la PAC, que se encuentra en el art. 39 del
Tratado, permite a su vez considerar en ciertos casos, excep-
cionalmente absorbida en la jurisdiccion agraria una, si bien,
limitada -y ciertamente no incidente, por ejemplo, sobre
reglas de compelencia- reglamentacién de un “producto”
extra-agricola, scgin dicta el Anexo II. Al respecto, no existe
guien no pueda observar que la excepcionalidad de las reglas

eberfa oponerse a intervenciones extensivas de las mismas,
tanto mas que la Corte de Justicia, ya desde la sentencia, 14
diciembre 1962, en causas reunidas 2 y 3/62 (29), afirmé que
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“e] art. 38, par.2, del Tratado, evidencia que las derogacioncs
admitidas en el sector agricola, alas normas establecidas para
|a instauracion del mercado comiin constituyen disposiciones
excepcionales a interpretarse de modo restrictivo”, y asimis-
mo decidié en la sentencia en causa 16/69 del 15 octubre 1969
(30), donde, sin mds, sostuvo g;nericam’ente, que “las dero-
gaciones permitidas, en materia agricola, a ciertas normas
fijadas para la instauracion del mercado comiin, constiluyen
excepciones, a interpretarse restrictivamente”. A contrario,
se puede afirmar, pucs, que los limitas impuestos por ¢l art.
38 par. 2, en la aplicacion de reglas excepcionales a productos
exclusidos dcl Anexo I1, no parecen fener un valor total,
sicndo la ratio de dicho Anexo -como ahora ya demuestra el
desarrollo dela legislacion agraria de la CEE y de la jurispru-
dencia de la Corte de justicia- la cxclusién de los bienes no
elencados en cl mismo, por los intervenciones de proteccion
del precio, es decir, de las organizaciones del mercado, y ya
no, necesartamente, de algunas otras formas de reglamenta-
cién que lcs alafien y que cstén vinenladas, més bien que la
mercado, ala actuacidén general de la PAC y por lo tanto a las
finalidades arl art. 39 del Tratado. Nétese por otro lado, que
la sentencia cn causa 11/88 no constituye una unicum, como
ha observado el colega Sgarbanti en un amplio informe
pisano, del corriente ano, en vias de publicacién en la Revista
de derecho agrario, a la cual remito. Parece entonce razona-
ble retener que la lectura pucsta al dia de las normas agrarias
del Tratado, dada por la Corte, hecha probablemente tam-
bién sobre la basc de la legislacidn evolutiva del consejo, bien
no rencgando lo “sacro” del Anexo I, haya sabido distinguir
cnire normas de mercado y normas estructurales -estas
altimas, por otra parte. también menesterosas de la aplica-
cion del art. 42 sobre la competencia, en cuyo caso, sin
cmbargo, a veces se ha recurrido al art. 235, norma de la que
pronto de tratard - y haya valorado las finalidades del art. 39,
reconociendo que las mismas, por lomenos para las interven-
ciones no referidas al mercado, constituyen elementos legiti-
madores de actos normativos agrarios atinentes también a la
produccién de bicnes excluidos del Anexo 11, pero de “inte-
rés” agrario o en cuanto de origen indudablemente agricoia,
o porque vinculados, al menos “accesoriamente”, al sector,

Cuanto se ha dicho no excluye que reglas también
agrarias puedan referirse a otras normas del Tratado, como
art. 110 relativo a la politica comercial comiin, con el consi-
guiente y simultaneo uso del procedimiento agrario y del de
adopcion de actos, previstos por el art. 113 (31), cuando se
reconozea una estrecha relacion entre PAC y politica comer-
cial comunitaria con respecto a paises {erceros, y el art, 235,
sobre los podercs implicitos, cste filtimo utilizado cuando, en
la realizacion de la PAC, el Conscjo aparezca desprovicto de
los poderes necesarios para actuar, como en el caso de una
politica lorcstal importante o en el caso de la intervencién en
la transformacion de la madera misma: en estos casos,
preciamente, sc recurre a los llamados poderes implicitos,
quc ataficn al Consejo para realizar las acciones consideradas
necesarias “para alcanzar, en el funcionamiento del mercado
comin, uno de los objelivos de la Comunidad, sin que el ...
Tratado haya previsto los poderes de accidn necesarios para
tal [in”, En tales hipotesis, una vez determinada la laguna de
los poderes, la pucsta en marcha de la accién se realizara
sobre la basc del art. 235, y por unanimidad, pero también
segiin lo dispucsto -salvo la mayoria- por el art. 43, ya que el
primero permite ¢l uso del procedimiento agrario fuera de su
cspecifico campo de aplicacién, cuando estime necesario,
precisamente con el [in de perseguir las finalidades del art.
39; obtener una ampliacién del poder del Consejo. En resu-
men, el art. 39 que cxpone principlos y finalidades dela PAC,
manteniéndose firme la obligatoricdad del Anexo II, puede
necesitar -con cl fin de alcanzar los objetivos individualizados
por ¢l mismo- una ampliacién del poder de la Institucion
dotada con la autoridad normativa prevista por el art. 235 del
Tratado, lo que no contradice la cscepeionalidad de al menos
una parte del derccho agrario comunitario, pero confirma la
preponderancia de las finalidades del art. 39, también cn los
vinculos del procedimiento que el Titulo sobre la agricultura.
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Y sobre la base del art. 43, ademas que en algunas
hipétesis como va se ha dicho, del art. 235 (5(3)[‘6 las relacio-
nes entre los art. 43y 100/113, previstas por el prof. Sgarbanti
se ha realizado la asi llamada politica reformadora de las
estructuras a%rarias, actuacion concreta y extensiva de cuanto
previsto en el art. 38, par. 4, a que sc ha llegado después de
haber constatado la inutilidad de los esfuerzos para actuar
una politica estructural comin de los Estados miembros.
Tales intervenciones por otra parte, de un lado han asumido
la forma de mera legislacion de incentivos, del otro tienden a
confundirse con las intervenciones sobre los mercados, como
ya ha sucedido con respecto a los regimenes de set-aside y de
extensivizacion, y alin mas como promete el Plan MacSharry.

7.- Otra disposicién del Tratado que atribuye relieve
auténomo al derecho agrario comunitario es la contenida en
¢l art. 44, par. 2, I frase, que dice: “Los precios minimos no
deben aplicarse de manera que obstaculicen el desarrollo de
una preferencia natural entre los Estados miembros”.

La norma pareceria tener caracter transitorio, coloca-
da precisamente en un art. como ¢l 44, que parece tener este
alcance. Sin embargo hay que considerar que aunque las
sentencias inspiradas en esta norma, a traves de un explicito
llamamiento parecen reconocerle una preponderancia per-

manente, conclusion a la que se puede, en efecto, llegar, -

considerando la segunda frase del par. 2 del art. 44 aislada-
mente de su contexto, y apoyandose en el hecho que esa
puede ser leida autonomamente; se puede, en efecto, recor-
dar la sentencia en causa 5/67 del 13 de marzo 1968, Beus, ya
citada, la cual en el punto III cn derecho afirma que los
objetivos enunciados por el art. 39 van seguidos por medio de
actos que pueden comprender todas las medidas necesarias
ara tal fin, y que “dichos objetivos, que miran a garantizar
os intereses tanto de los agricultores como de los consumi-
dores, pueden no ser todos alcanzados simultdnea e integral-
mente. En el ponderar cstos intereses, el Consejo debe, si se
da el caso, tener en cuenta, a favor de los agricultores, el
principio de la <preferencia comunitaria >, que es uno de los
principios del Tratado y que, en mateeria agricola, viene
expresamenie mencionado cn ci art. 44, o 27,

La parte final de la afirmacién es inexacta, dado que
solo en la seccién agraria del Tratado se prevee explicita-
mente tal preferencia, quc cn otra parte se practica pero no
esta establecida como principio, de manera que esa podria
faltar por eleccidon de las Instituciones. Es necesario, sin
embargo, notar que, a despecho de ofras sentencias, en las
que se menciona el principio de la preferencia, basiandolo en
el citado art. 44, par. 2 (vease por ejem. la sentencia en causa
73/69 de 24 junio 1970, Oejlmann (32), la norma en cuestién
no cstablece un principio absoluto, ya que su palicacién esta
subrodinada al hecho del fijar precios minimos, que repre-
sentan uno de los posibles instrumentos previstos en general
por ¢l art. 40, pero que podrian también faltar.

Sigue siendo verdad, en todo caso, el hecho que la
preferencia comunitaria parece ser un principio peculiar del
derecho agrario, y que tal principio a veces se extiende a otros
sectores, por supuesto no sobre la base del art. 44, reservado
a la especifica materia agricola, sino, mas bien, gracias a la
afrimada potestad de la Corte para decidir con respecto a
cicrtos principios que ellamisma establece, coma ocurrid con
el de proporcionalidad, el cual a su vez no es mas que una
variante del principio de igualdad, pero dentro de los limites
arriba citados.

Cuando, en cambio, enla PAC se utilice ¢l instrumen-
to de los precios minimos, el principio mismo vinculard al
legislador comunitario, que lo debe respectar.

8.- Se ha visto, pues, la existencia de un procedimiento
ad hoc para la formacion de los actos comunitarios “agrico-
las”, pero la peculiaridad del sistema no se detiene aqui, nien
los anteriormente descrito, en especial con respecto a los art.
39,40y 44, ‘

El art. 41 admite la posibilidad de intervenciones,
inclusive financieras, a favor del desarrollo de los conoci-
mientos tecnoldgicos de los agricultores (par. 1) y demds
acciones comunes a favor de determinados productos (par.

2); de esto va se pucde sacar una primera conclusion sobrc la
excepcionalidad del régimen agricola comunitario,” puesto
que, en cambio el ordinario cstd relativo a los productos
industriales y a sus servicios estd esencialmente basado enlas
reglas de competencia, dictadas por los art. 85 y sigig. del
Tratado, en los cuales, sin embargo, se prevee la posibilidad,
aunque cn sectores no agricolas, de permitir la ayuda del
Estado, siempre bajo el control comunitario, como resulta en
particular de{)par. 2, con alcance limitado v, mas en general,
en el par. 3 del art. 92, mientras otras infervenciones se
admiten para favorecer la formacién del mercado tnico con
la entrada en vigor de las normas contenidas en el Acto Unico
Europeo vy las establecidas por los acuerdos de Maastricht.

La peculiaridad del régimen agricola sobresale toda-
via mas decisivamente, c¢n el art. 42, que establece la in-
aplicabilidad de las reglas sobre la competencia, previstas por
el Tratado cn todos Jos sectores, cn la produccién y en el
comercio de los productos agricolas, salvo explicito llama-
miento por parte del Consejo, por parte del Consejo, por
medio de un acto realizado segtin ¢! procedimiento determi-
nado por ¢l art, 43. Este mismo articulo prevee, ademés que
el Consejo pueda autorizar la concesion de subvencioncs
parala proteccion de empresas menos favorecidas a causa de
condiciones cslructurales o naturales, y en el marco de
programas para ¢l desarrollo econémico.

Sin embargo, el Consejo, actuando, de conformidad
con Jo dispuesto en el art. 42, ha previsto la aplicacion de los
art. del 85 al 90 del sector agricola, con el reglamento 26/62
y por lo tanto la exccpcionalidad de las reglas agrarias con
respecto al punto, parecerfa desvaneccrse. Al contrario, cl
mismo reglamento, excluyendo en el art. 2 la aplicacion del
art. 85, par. 1,“alos acuerdos, decisiones y tramites ... que son
necesarios para el logro de los objetivos enunciados en el art.
39 del Tratado” y precisamente implicitamente una distin-
cién fundamentar entrc emprendedores que producen pro-
ductos que agricolas son s6lo segfin lo dispuesto por el Anexo
I del Tratado y emprendedores agricolas en sentido estricto,
confirma para el sector proplamente agrario la exclusién en
general de la aplicacién dc las normas sobre la competencia,
micntras luego en los reglamentos de base sobre las organi-
zaciones de mercado de los diferentes productos, vuelve a
invocar la aplicabilidad de los art. del 92 al 94, es decir,
confirmar el principio de 1a inadmisibilidad de Ias subvencio-
nes del Estado, que sufre, legitimamerite, las amplias excep-
ciones previstas por las multiples disposiciones relativas a las
intervenciones estructurales agrarias y por aquellas que se
reficren a las organizaciones o asoclaciones deproductos
agricolas, respecto a cslas (iltimas, aiin m4s alld de los limites
que enseguida se expondran. El motivo del régimen excep-
cional se halla obviamentc en el enorme nfimero de pequefias
empresas agricolas y en su peculiar proceso productivo,
vinculado a los ritmos biologicos, de manera que el mismo
art. 2 del reg. 26/62 prevee que el art. 85, par. 1 “no sc aplica
en parttcular alos acuerdos, decisiones y gestiones de empre-
sarios agricolas, de asociaciones dc empresarios agricolas o
de asociaciones de dichas asociaciongs, pertenecientes a un
iinico Estado miembro, en la medida en que, sin que de cllo
derive la obligacion de practivar un determinado precio,
atafien a la produccién o la venta de productos agricolas
(significativo sobre este punto, el hecho que aprece cierto que
aqui se rficra solo a los productos obtenidos por medio del
cultivo, la ganaderia y la pesca, comprendidos en el Anexo 11
N. del R.) o cl uso de instalaciones comunes para cl deposito,
la manipulacién o la transformacién de los productos agrico-
las, a no ser que la Comisién no verifique que de tal modo, la
competencia venga excluida o que se comprometan los obje-
tivos del art. 39 del Tratado” (33).

La lectura de esta disposicitn permite algunas refle-
xiones de cardcter general: la primera consiste en el hecho de
que existe una presunci6n de disconformidad, con respecto a
las finalidades gencral del Tratado, en los acuerdos entre
empresas agricolas pertenecientes a un mismo Estado, rela-
cionada eon el fraceionamiento del sector productivo agrico-
1a; la prohibicion de acverdos que fijen un precio predetermi-

nado deriva ademas del hecho que hay muchas organizacio-
nes de mercado que preveen precios minimos, en cuyo caso,
publica se ocupa en gencral de garantizar ¢l rédito a los
agricultores. En fas O.C.M, en las cuales [alta esta forma de
apoyo, un acuerdo sobre los precios, mas alla de las reglas que
el derecho comunitario permite que se dicten por las Asocia-
ciones de los productores, podria realmente impedir la Libre
circulacion y, atin mds, perjudicar excesivamente a los consu-
midores, dando una garantia a los réditos de los agricultores
que se considera demasiado elevada respecto a las finalida-
des conjuntas del art. 39 del Tratado; la falta de interevencio-
nes directas en el mercado se debe interpretar entonces en el
sentido de que, en aquel sector patticular, las Instituciones
comunitarias piensan que el juego de la demanda y la oferta
-teniendo en cuenta las excepeiones consentidas y realizadas
por medio de la actividad de ciertas asociaciones de produc-
tores- sea suficiente para garantizar el rédito de los agricul-
tores, asique acuerdos “privados” sobre los precios no serian
coherentes con las demds finalidades del art. 39; notese, sin -
embargo, que el Tratado no se opondria a una solucién
diversa, dado el principio de exencidn previsto por el art. 42.

En segundo lugar sc debe observar como, a partir de
1962, se ven de manera lavorable los acuerdos de coopera-
cion entre empresas agricolas para el uso comiin de estructu-
ras parala conservacion yla transformacién de los productos,
lo que signilica que, ya desde el origen de la PAC, [liguraba
entre los programas de las Instituciones comunitarias, el
objetivo de favorccer el desarrollo de asociaciones agricolas:
con el fin de mejorar las relaciones con ¢l mercado, como lo
han confirmadosucesivamentc los reglamentos relativos alas
organizacioncs de los productores hortofrutivolas como las
de otras aosicaciones dcl scctor, los productos agricolas en
general, cstablecidas estas @itimas por ¢l reglamento 1360/
78, varias veces modificado. Estas asociaciones tienen am-

lios poderes que inciden en gran medida en la formacion de
os precios en el mercado y por lo tranto en el régimen de
competencias, pudiendo hasta intervenir, cn cirtos casos,
para impedir -sosteniendo a los productores por medio de
erogacioncs provenientes de subvenciones comunitarias- la
comercializacién de productos que les interesan, cuando la
oferta produzca bajas andmalas de los precios.

En fercer lugar la Comision sc asigna la tarea de
verilicar, quedando intacta la competencia de la Corte de
justicia, la correspondencia, o mejor dicho la falta de contras-
te, entre los acuerdos arriba descritos, ¢l conjunto de finali-
dadcs previstas por cl art. 39 del Tratado y los principios de
la competencia, Siendo el art. 39 una norma c¢n la cual se
enumeran los fines de la PAC, que son, como hemos visto,
dificilmente conciliables entre etlos y legibles de modo elas-
tico vy coordinado con el art. 40, par. 3, apart. 22, aparece en
este punto, el poder de la comision, la cual, por otra parte, no
ha tenido frecuentes oportunidades para cjercerlo, dado,
precisamente, el extremo fraccionamiento del sector produc-
tivo interesado, v como consecuencia, la dificil aparicién
concreta de situaciones importantes contrarias a la compe-
tencia (34).

Por Gltimo es necesario subrayar que el art. 42, par. 2,
declara las permancntes razones de un trato diferenciado al
sector agricola, reconociendo no s6lo la importancia de las
diferencias estructurales (remediables, al menos en teoria, a
través dec incisivas reformas) sino también de las naturales,
que, por ser tales, con dificilmente suprimibles.

Parece entonces claro que el conjunto det derecho
agrario comunitario secundario, a decidirse los instrumentos
previstos por el art. 43, debe perseguir las finalidades del art.
39, de suerte que Jos mismos articulos 40, 41, 42 y 44 no
puedan dejar de considerarse instrumentales para lograr los
fines del primero.

9.- D¢ este sumario examen del Tratado y del derecho
secundario comunilario, creo que se pueden extrar las si-
guienles conclusiones:

a) las normas agrarias del Tratado son especificas del
sector agricola, dado que contienen disposiciones al mismo
explicitamente reservadas, asi que es del todo indiscutible la
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especialidad del derecho agrario comunitario.

b) Tal derecho especial conticne en su interior muchas
disposiciones excepcionales, como enparticular:

- Ia excencitn de las reglas de competencia;

- 1a intervencién sobre el mercado de productos agri-
colas, por otra partc planteados por el art. 40 en formas
distintas, la mas limitada de las cuales se refiere a reglas
comunes cn materia de competencia, que pueden ser diversas
de las generalmente previstas por el Tratado;

- T el proceso formativo de las normas secundarias
agrarias; )
" - la proteccion de las empresas menos favorecidas;

-la posibilidad -normalmente no utilizada, sino actua-
da cn zonas especificas- de conceder subvenciones a empre-
sas agricolas situadas en determinados territorios que nece-
sitan ser desarrollados; sobre este punto se remite al recien (y
sustitutivo del N@ 797/85) reg. 2328/91, y adems, a la nueva
reglamentacion de los Fondos estructurales, emanada como
aplicacion del Acto Unico Europeo.

¢} Tales caracteristicas especiales y excepcionales
permiten, cn el derecho agrario comunitario los aspectos
tipicos de la autonomia legislativa, mucho mas cierta que
aquella ala que aspiraban o aspiran los “ginsagrarist” apelan-
do al momento unificante del derecho agrario interno, que se
puede hallar, de manera no bastante cierta en las costumbres,
0 bien, actualmente en la empresa agraria (35).

d) La autonomia legislativa del derecho agrario comu-
nitario corresponde a una amplia actividad normativa de las
Instituciones que no s¢ encuentra cn otros sectorés; en efecto,
para las materias no agrarias, resulta que, en principio -pero
las excepcioncs, sobretodo como consecuencia del Acto fini-
co, comicnzan a multiplicarsc, vy a ¢stas se¢ afiadiran las
relativas a la aplicacion de algunas normas de los acuerdos
Maastricht [undamental garantizar algunas libertades por
medio de acciones negativas (prohibicién de [falsear, la
competencia de impedir 1alibre circulacidn de bienes, perso-
nales, servicios y capitales que requieren pocos actos norma-
tivos y amplios poderes de control por parte de la Comisidn,
a los que se suman actos que tienden al acercamients dc las
legislaciones, sobretodo, de caracter técnico-productivo o
técnico-organizativo (por ejemplo acercamiento de la legisla-
cién societaria), como asi también fiscal. Por esto, la grandi-
sima mayoria de los actos normativos de la CEE, con agra-
rios, y por lo tanto, adoptados siguicndo el camino que
determina el art, 43, entre los cuales se pueden diferencia
reglamentos gue tienen un contenido tecnicamente legislati-
vo y otros, muchisimos, que se pueden definir como disposi-
ciones de tipo administrativo; actos meramente destinados a
posibilitar subvenciones del Estado y actos que, annque no
impongan formalmente ciertos comportamientos a los suje-
tos destinatarios, limitan sustancialmente ¢l derecho de pro-
ducir a través dc la exclusion para con quien no respeta las
reglas, de los beneficios de la organizacién del mercado o
“castigandolo” por medio de tasas o precios irrisorios, como
ocurre en el régimen de las cuolas.

Hay que sefialar de todos modos, que el sistema legis-
lativo agrario comunitario estd ya formado por un corpus de
normas. Y cs sobre estas reglas, establecidas para los merca-
dos de conjuntos de productos o para las normas csiructura-
Jes, ilustradas a menudo por la interpretacién de la Corte de
justicia, que los estudiosos de derecho agrario-ejercen su
actividad como reconstructores del sistema, obra, pienso yo,
merecedora y il a los fines de otorgar dignidad a la materia
(36). |

¢) el derecho agrario comunitario, por lo que s¢ ha
dicho anteriormenle, esta evideniemente dotado de princi-
pios, cn los que hay que inspirarse para conformar e interpre-
tar el sistema, los cuales representan excepeiones respecto a
los principios generales del mercado comunitario, como in-
didualizados por la Corte, estos filtimos, también aplicables
. al sistema agrario, por falta de principios especificos. La
Corte de justicia y las demis Instituciones comunitarias han
considerado, puesn, dichos principios generales, como in-
* strumentos interpretativos de los principios “agrarios” en el
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sentido que, siendo estos ltimos, reglas scctoriales, sxcep-
cionales comparadas con otras, esos se deben entender
restrictivamente -pero ya se ha visto como son importantes
las excepciones al respecto (37), yen lo posible, del modomas
coherente con los principios generales.

Son cntonces principios propios del derecho agrario
comunitario, y que lo caracterizan autonomamente, tales de
caracterizarlo autonomamente:

- el que se reficre a la no automética aplicacién de las
reglas de la competencia;

- ¢l principio de la preferencia comunitaria extraido
del art. 44, par. 2 del Tratado;

- el principio de igualdad -especificamente definido en
el art. 40, par. 3, apart. 2, del Tratado- con las pecuoliaridades
ya indicadas, debidas sea a su formacion, que lo conecta alas
exigencias de la O.C.M. sea a la lectura que del mismo ha
dado la Corte de justicia.

El llamamiento que hace el Tratado de Maastricht en
elart. F, par.2, alos derechos y alas libertades fundamentales
“...comoresultan de las comunes tradiciones constitucionales
de los Estados miembros, en cuanto principios generales del

derecho comunitario”, no parece incidir en la expresi6n de.

los principios propios del derecho agrario comunitario, con-
secuencia, csta, de la peculiaridad de las explicitaciones de
este principio, sca por su directa determinacion de parte del
Tratado de Roma, sea por las caracteristicas especificas -
como sucede con el principio de igualdad- que la Corte les ha
reconocido en su trabajo reconstructivo, sea, por fin, por las
peculiaridades del sector y su trato.

A estos principios sc afiaden, ademds, dos ulteriores
cuadros de referencia, respectivamente vinculantes o autori-
zantes de modo peculiar al legislador agrario comunitario, es
decir: '

- las finalidades indicadas en ela rt. 39, par. 1, del
Tratado y los cinculos a los cuales esta sujeto el legislador
comunitario contenidos en el par. 2 del arl, 39 para alcanzar
las finalidades que determina ¢l parrafo anterior;

- la posibilidad que viene reconocida a las Institucio-
nes comunitarias de fijar las reglas sobre las organizaciones
comunes del mercado, que les eprmite establecer los limites
a la iniciativa de los privados y a los mismos propictario -

cuyos derechos estan considerados por la Corte, fundamen-

tales pero a su vez tales de poder ser comprimidos, en la
medida en que eso pueda ser necesario para alcanzar las
finalidades indicadas ¢n el art. 39- adem4s por medio de una
politica comin de los precios, eventual, pero basada obliga-

toriamente en criterios comunes y métodos uniformes de

célculo (38). .

Volviendo entonces a cuanto se ha dicho inicialmente,
a la autonomia did4ctica puede agregarse, con los limites yla
prudencia sugeridos al comienzo, fa autonomia legislativa
(39); en base a lo dicho hasta ahora, hay también que
reconocerle al derecho agrario comunitario, la autonomia
cientifica, en el sentido de “tomar en cuenta la actitud
especifica, que viene exigida, por la especificidad de determi-
nados objetos”, como bien ha dicho Paolo Grossi, y que los
principios en nuestro caso estdn en efecto, seguramente
especificados y no genéricamente asumidos, como a menudo
sucede en el derecho agrario nacional, con el fin de contrastar
“las codicias del vecino estorboso” ¢l cual, quien quiera que
fuere, nada puede, en la materia aqui considerada, dada la
peculiaridad que la caracteriza,

NOTAS

~ (D Elart. G, sub A), de dicho Tratado cstablece en
efecto que “la expresion Comunidad econdémica europea

" viene sustituida por la expresion Comunidad europea” en

todo el Tratado CEE. Las normas contenidas en el nuevo
Tratado deberfan ser ratificadas y sujetas a 6rden de ejecu-
ci6n dentro de 1992,

(2) Se debe recordar que en el art. 3 del Tratado se

indicaba, entre las acciones de laComunidad, sub d}) la instau-
racién de una politica comfin en ¢l sector de la agricultura,
mientras el Tratado sobre la Unidn curopea (art. G,sub B, 3),
modificando dicho art. 3, indica sub €) “una politica comtn en
los sectores de la agricultura y de la pesca”, como para
sancionar, aunque solamentc en los limites de relicve del art.
3, la sseparacion entre agricultura y pesca, que restan, de
cualquier modo, sujetas a los no modificados arts. 38 y
siguicntes del Tratado CEE,

(3) Ensu “Le fonli del diritto agrario”, I, Padua, 1988,

(4) Confirma como se destacan una nocién especifica

de agricultura en el Derecho comunitario cuanto se ha
afirmado sub a), par. 3, art. 1, de la directiva 89 /108 CEE del
Consejo del 21 de diciembre de 1988, en G.U.C.E.L 40 del 11
de febrcro de 1989, p.34: “La aplicacién dc la presente
directiva deja intactas las disposiciones comunitarias deri-
vantes a) dc una organizacion comin de los mercados cn los
sectores de la agricultura y dela pesca....”, donde, ademas, sc
hace una distincién entre el scclor primario y la pesca, que
estd asimismo incluida enla deflinicion del art. 38 del Tratado,
pero que se considera scparadamente cn el art. 3, modificado
por el Tratado sobre la Unidn europa.

(5) La nueva formulacién de la disposicién asi alirma:
“las exigencias rclacionadas con la tutela del ambiente deben
ser integradas cn la definicion y cn la actuacion de las demads
politicas comunitarias”. Como en muchas otras variaciones
mntroducidas por el tratado sobre la Unidn europea, también
¢n ésla sc nola cierta humosidad del lenguaje y una, tal vez
inlensional, imprecision, que, sin embargo cn el nuevo 130 R,
frase considerada, es probablecmente menos grave que cn los
olros casos.

(6) Notese que el imeipli del art, 39: “Las finalidadces
de la politica agricola comin...”va leido en relacidn sea con
los mercados que con las cstructuras, y esto todavia mds
despuds de la afirmacién de una lectura “comunitarizantc”
del par. 4 del art. 38, que pone més ¢l acento sobre la palabra
“comin” que sobre “los Estados miembros”. Véase lambién,
sobre cslo, la sucesiva nota 9.

(7) Dichas sentencias cstdn publicadas cn Raceolta
della giurisprudenza della Corte, Luxemburgo, 1968, respec-
tivamente en las pags. 113, 1069, 1129 y 1155,

(8) La sentencia Beus, cil., hace referencia lambién al
arl. 44, par. 2 y al principio de la preferencia comunitaria, del
cual sc hablard mas adelante. La sentencia Rau, ¢il., se senala
ademads por el llamado que hace al principio que determina
el art. 40, par. 3. apart. 22, es decir, ¢l principio de igualdad a
proposito del cual véase cuanto se cxpondra sucesivamente.

(9) Me permito, al respecto, remitir a mivoz Proprictd
agraria, cn la Enciclopedia del dirilto, Milan, 1988,

(10) No se debe, scgiin la citada ensefianza de la Corte,
contenida en ¢l arl. 43, pero valida también para la aplicacion
del art. 130 R, par 2 dar peso a la praxis comunilaria, que de
olra forma podria ser oricntada. Mas, sobre este punto,
remito al informe del prof. G. Sgarbanti.

(11) En este sentido me parecia justo Lener una orien-
tacion, por lo menos antes de la evolucién intervencionalista
-a propdsito de extrucluras agrarias- de las Instituciones
comunitarias. Para una ilustracién de los argumentos aduci-
dos me permito remitir a L. Costato “Problemi di diritto
comunitario penerale ¢ agrario”, Ferrara, 1975, pag. 152y
sig., donde ya se evidenciaba la evolucion de las normas
comunitarias.

(12) Con respecto a este problema, el derecho com-
unitario ha fijado ademis algunas reglas similares a las delos
transformados elencados en cl Anexo I, para otros produc-
Los transformados excluidos del elenco, pero de derivacion,
aunquc lejana, agricola (como por ejemplo helados, en cuan-
to cumpuestos, y en la medida en gue lo son, de azicar y de
leche, para cl comercio con los paises terceros).

(13) AGn mucho miés reciente, sobre este punto, véase
la sentencta en cauwsa C-311/90 del 19 de marzo de 1992,
Hierl, atin no publicada, en particular ¢n el punto 18.

(14) Sobre la importancia de los principios generales
de derecho en el ordinamiento de las comunidades europeas,

véase G. Gaja voz ‘Pringipi del diritto (dir. internazionale) en

Enciclopedia del diritto, Milan, 1986. Sobre los principios
generales de derccho véase también la voz homonima de N.
Bobbio en Nss. Digesto [taliano XIIT, Turin, 1966, p. 887 ysig.
Notese lareferencia contenida en el art. F. par. 2, del Tratado
sobre la Union europea de Maastricht, del 9-10 de diciembre
1991: “La Union respeta los derechos fundamentales garan-
tizados por la Convencion europea paralasalvaguardia dc los
derechos del hombre y de las libertades fundamentales y
resultantes de las tradiciones constitucionales comunes de los
Estados miembros en cuanto principios generales del dere-
cho comunitario”. La solemne afirmacion nada quinta, segiin
opini6n, al alcance y a los efecios de cuanto sostenido,
también mds adclante, cn el texto, por el hecho que el
llamado no parece impedir la permanente valencia no solo de
los principios especificamente dictados pro el tratado CEE
para el sector agrario, sino también de las especificas aplica-
ciones, que derivan de interpretaciones peculiares, d% los
principios generales citados por la Corte en relacién al
derecho agrario comunitario.

(15) En cuanto a este especifico derecho, se puede
notar como el mismo haya causado no pocas complicaciones
en la aplicacién del régimen de las cuotas nacionales en el
sector de la pesca que manifiestamente chocan con un abs-
tracto derecho de establecimicnto, puesto que la flota puede
ser conectada con una cmpresa de este o aquel Estado
micmbro, sin particulares diIPicuIlades practicas. Algunos de
estos desarreglos sc cvidencian en sentencias resumidas y
comentadas cn la “Rassegna della giurisprudenza della Corte
di giustizia delle Comunita Furopee in materia agricola”,
riibrica realizada por ¢l Abogado W.Viscardini Dona o por
mi en Riv. dir. agr., a partir del 1989.

(16) Publicada en Raccolta, vit., 1977. 1091.

(17) Dicha falta pcrmile a la corte, cuando la cosa le
parezca necesaria con respecto ala finalidad del juicio, hacer
alirmaciones opuestas al texto, como se ve en la sentencia en
causa 55/75 del 22 de encro de 1976, Balkan, ex art. 177, en
Raccolta, cit 1976, pag. 16, cn particular en ef punto 14 de la
parte de derccho.

(18) Al respecto se pueden recordar tres entre las
muchas sen(encias, es decir la sentencia en causa 810/79 del
8 de octubre de 1980, Ubcrschiir, cn Raccolta, cil. 1980, pag.
2747; la sentencia cn causa 44/88 del 15 de enero de 1986,
Hurd/Jones, en Raccolta, cit., 1986, pag. 29; y 1a sentencia en
cansas reunidas 80 y 159/85 del 13 de noviembre de 1986,
Bakkerij, en Raccolt, cit., 1986, pag. 3359.

Se quiere entonces subrayar que, también con rela-
cién a las conclusioncs a las que llega en las causas ahora
consideradas, que tratan del principio de no discriminacion,

-la Corlc afirma que, atin siendo una especificacién del prin-

cipio de ignaldad, la no discriminacién tiene un campo de
aplicaciéon mucho mds limitado del que determina el art. 40
del Tratado, ¢l cual tiene un alcance seguramenic general con
respecto al sector donde sc aplica.

Sobre el uso despreocupado del recurso a los “prin-
cipios” por parte de la Corte véasc G. Gaja, op loc, cit.; por
otrolado es conocida laposicion de una ilustre doctrina sobre
la natluralera binaria de los asi llamados principios generales;
a ellos se pude llegar a través de su aplicacion, dada por
normas especificas, como, contrariamente, a ellos se pueden
remontar disposiciones parliculares, todo esto, normalmen-
L¢, con tal elasticidad que permita una lectura o reconstruc-
cion muy {lexible de los principios mismos.

(19) Publicada en Raccolta cit., 1978, pag. 1317.

(20) Hay que notar que en los juicio ex art. 177 del
Tratado la corte ha soslenido permanentemente no ser
“compelente para calificar la snormas de derecho nacional
respecto a una norma comunitaria” ﬁyero poder “de cualquier
manera suministrar ¢l juez nacional los clementos de inter-
pretacién refativos al derccho comunitario que puedan serle
ntil al evalvar los cfectos de dichas disposiciones™.

Véansc, sobre este punto, entre olras, la sentencia en
causa 112/75 del 8 dc abril de 1976, Hirardin, ex art. 177, en
Raccolta, ¢it., 1976, pag. 553 y la sentencia en causa 63/76 del
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16 de diciembre de 1976, Inzirillo, es art. 177, en Raccolta, cit,
1976, pag. 2057. )

(21) Ignalmente véase, cntre tan(as, la sentencia en
causa 230/78 del 27 de sepliembre de 1979, Eridanca, en
Raccolta, cit., 1979, pag. 2749 y las scnicncias Hamadas
Ouellmehly Gritz de granoturco, pags. 2955 y sig..

Una lectura combinada del art. 40, par. 3, apart. 2%y
del art. 39, par.2, let. a) delTratado, cn el sentido de admitir
una concepeion no formal del principio de igualdad, justa-
mente en {uncién de las diferencias naturales y estructurales
de la agricultura, véase er la sensencia en causa 36/79 del 15
de noviembre de 1979, Denkavit 2, del 15 de noviembre de
1979, en pags. 3439 y sig., enpart. pag,. 3456.

22) Publicada en Raccolta, cit., 1983, pag. 371.
23% Publicada en Ragcolta, cit., 1984, pag. 1969.

(24) Aclara bien la importancia de los vinculos entre
las finalidades del art. 39 y el principio de igualdad al que se
reficre el par. 3, apart. 22, del art. 40 la sentencia en causa
114/76, del 5 de julio de 1977, Bela-Miihle, Raccolta, cit,
1977, p. 1211, en part. en el punto 6 cn Derecho, del cual
emerge la naturaleza sustancial de dicho principio: “De tal
manera, la enunciacion de los objetivos definidos por el art.
39 otorga, junto alas reglas que determina el art. 39 otorga,
junto a las reglas que determina el art. 40, n2 3, apart. 29,
criterios al mismo (iempo posilivos y negativos, que permilen
evaluar la legitimidad de las medidas adoptadas...”.

La sentencia Rau, cit., cn ¢l punto 28 de la parte en
Derecho, aclara en cambio una ulterior lectura del principio
contenido cn el art. 40, par,, 3 apart. 2, sosteniendo que ese
“no pbsta para que situaciones anilogas scan tratadas de
modo diverso en el caso que la diferencia de tratamiento este
objetivamente justificada”. Se podria decir que tal afirmacion
sancione un principio de “desigualdad razonada” que excede
al que igualdad forma. Sin embargo, como ocurre a menudo
cn jurisprudencia, leyendo maés alla, no damos cuenta que la
diferencia sc refiere a ... mantequilla y margarina, las cuales
son objclivamente diversas, como diversas son las posiciones
de sus respectivos productores y las reglas de los correspon-
dientes mercados, ya que son, ademds, productos derivados
de materias primas agricolas del todo diferentes.

(25) No se debc pensar que la Corle tenga siempre y
en cada caso una vision “sustancialista” del principio de
igualdad, como se extrae en particular, citando un ejemplo no
remolo, de la recientisima sentencia en causa C-311/60del 19
dc marzo -de 1992, Hierl, ex art, 177 del Tratado, afin no
publicada, donde no se da peso alas diferencias de posiciones
subjelivas cnire pequeiios y grandes criadores de vacas leche-
ras, con respecto a la reduccidn de sus cuotas, clectuada
indiscriminadamente sobre la base de un simple principio
proporcional, considerado claramente conforme al pricipio
de 1gualdad. Dice, al respecto, la Corte que “es necesario
constatar el hecho que una medida tomada en el cuadro de
una Q.C.M. pueda tener repercusiones diversas para ciertos
productores... no constituye una discriminacion, en clcaso de
que esta medida esté basada en criterios objetivos, aptos para
funcionamicnto global del O.C.M.”, lo que equivale a decir
que se pueden dar tratamicntos iguales en situaciones diver-
sas, si la O.C.M. lo requiere; esta tltima circunstancia no
entra, sin embrgo, en el caso especifico, dado que la misma
O.C.M. bien podria funcionar igualmente, si se tuviera en
cuenla, con relacion a las cuotas-leche, la tutela preferencial
a teservar a los pequenos agricullores-ganaderos. Es de
cualquier manera significativo que la “moderacién” en la
aplicacion del principio de igualdad, encuentre su fundamen-
to a juicio de la Corte, en las exigencias del derecho agrario
comunitario, es decir en la O.C.m.

De esta seniencia esta por publicar un breve comenta-
rio por mirealizado en Diritlo ¢ giurisprudenza agraria, 1992.

(26) Es oportuno, entonces, recordar los acuerdos de
Maastricht con los cuales el intervencionalismo, dominio
originariamente casi exclusivo de lo agrario, se extiende en
funcién de la finalidad del desarrollo, como aparece por
ejemplo cn el nuevo Titulo XVI, Industria, en el cual, sin
embargo, se ha establecido también el limite de las acciones
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en ¢l mismo previsto, que impide a la Comunidad usar
lospoderes a ella conferidos para “provicar distorsiones a la
compclencia”. La nueva linea de tendencia, desarrolla los
poderes burocriticos de la Comunidad (léase de la Comi-
si6n) que emergen por ejemplo del nuevo mecanismo instau-
rado, como aphcacidn del Acto inico, con la reforma de los
fondos estructurales, con respecto alos cuales me permito de
remitir a L. Costato, Gli_sviluppi della poiiitica agricola
comunitaria nel 1989, en Riv. dir. agr., 1990, I, pag. 417.

(27) De la sentencia véase mi breve resumen y comen-
taric cn Riv. dir. agr. 1990, I1, pag. 309.

(28) Un singular tentativo de legitima cx post algunas
decisiones modificando su base juridica, se encuentra en la
decision 89/579 CEE del Consejo del 30 de octubre 1989, en
G.U.C.E.,, L 322 del 7 noviembre 1989, pag. 23.

29) Publicada en Raccolta, cit., 1962, pag. 791
303 Publicada en Raccolta, cit., 1969, pag. 377.

31
89/579 citada anteriormente.

(32) Publicada en Raccolta, cit., 1970, pag. 467. Entre
muchas otras, siempre cn materia agricola, vease también,
para una aplicacién sumamente especifica del principio de la
preferencia comunitaria, entrelazado con el relativo a la
paridad de tratamiento la sentencia en causa 55/75 del 21 de
enero de 1976, Balkan, cit., en el punto 15 de la parte en
Derecho.

(33) Notese ademas, que el reg. 26/62 est bien lejos
de ser una norma intangible, como se demuestra en innume-
rables reglamentos agrarios que tienen como base juridica
“los art. 42 y 43 del Tratado”.

(34) Para la descripcién de algunas decisiones de la
comision, sobre este punto, vease D. Manservisi, L'oorganiz-
zazione comune di mercato nel settore degi ortofruticoli,
Tesis de doctorado, febrero de 1992, pag. 120 y sig.

(35) Mc reficro a las conocidas tesis de muchos ilus-
tres autores, para el exdmen de las cuales remito a A.
Carrozza, voz Conlralto agrario, en Nss. Digesto italiano,
Appendice, II. Torino, 1981; para una posicién diversa, rela-
iiva a ios contralos agrarios, pero que incide en el argumenio,
me permito remitir a L. Costato, Compendio di diritto
agrario italiano y comunitario, Padova, 1989, pag. 197 y sig.

(36) Como ya se dijo al comienzo, el derecho comuni-
tario tiene un campo de aplicacion, por lo que se refiere ala
agricultura en sentido estricto, homogeneo al derecho nacio-
nal italiano. Existe, por otra parte, una ampliaciéon que el
Tratado CEF, por razones econdmicas y sociales, prevee
incluyendo en lo “agrario” -mejor dicho sometiendo al niis-
mo trato reservado al derecho agrario- la pesca'de alta mary
parte del sector industrial agro-alimenticio.

En cuanto a la pesca, las razoncs de esta solucidn se
hallan en [a homogeneidad social de la actividad de este
sector con la actividad agricola en sentido estricto ( y esto es
particularmente veraz por lo que se refiere a los pequeiios
pescadores), y en el hecho de que sc trata de actividades que
miran sobre todo a obtener productos destinados ala alimen-
tacion humana; con respecto a la agro-industria, esta viene
absorbida por lo agrario, dada la importancia que para la
misma ticnen las materias primas agticolas, y ademas por el
hecho que produce alimentos, asf que Ballarin Marcial ha
tcorizado el caracter ‘“‘alimenticio” del derecho agrario
comunitario.

Si cmbargo para la agro-industria las reglas son muy
poco intervencionistas, ya que, como sc ha dicho, a ellas se
suelen aplicar las rcglas de la competencia, en base a lo
dispuesto por el reglamento 25/62; en cuanto a lapesca, csta
tiene su corpu de normas especificas, debido a la peculiaridad
del fenémeno considerado, decididas obviamente segtn la
metodologia “agraria” establecida por el art. 43 delTratado.

(37) Convienc aqui citar cuanto afirmado por G Gaja,
op. cit., pag. 543 y 544: “La referencia a los principios
generales del derecho desempeiia esencialmente la funcion
de rendir menos transparente, utilizando un pardmentro
aparentemente objetivo, el papel creativo de las reglas juridi-
cas, desarrollado por la Corte de justicia. Este desarrollo de

Vease al respecto, a titulo de ejemplo, la decisién

la jurisprudencia ha posido cfectuarse en ausencia de reac-
ciones significativas, no solamente a causa del conjunto de
competencias de JaCorte de justicia, sino también por el uso
prudente, de parte de la misma Corte, de los principios
generales en su aplicacién a los casos concretos, con una
actitnd sustancialmente respetuosa de las opeiones relaliza-
das por Jos organos competentes al emanar los actor nor-
mativos”,

(38) Conviene aqui recordar la prudenciay la concre-

tacién entre otros de dos, ilustres autores que se han enfren-
tado con el problema de la autonomia del derecho comercial,
al cual se hace refercncia, ademds de por sus argumentos
convincentes, por la fecha no demasiado remota de los
escritos: se trata de F, Galgano, Storia del diritto commercia-
le, T ed., Gologna, 1980, p. 10y G. Cian, Diritto civile ¢ diritto
commerciale oltre al sistema dei codici, en Riv. dir. civ. 1974,
I, pag. 523.

3




SINTESIS DEL CONGRESO
IBEROAMERICANO E
INTERNACIONAL DE
DERECHO AGRARIO
ZARAGOZA 1992

SUMARIO

L- INTRODUCCION
IL.- PLANTEAMIENTOS CIENTIFICOS
I1I.- LA GRAN CUESTION DE LOS PRINCIPIOS
- GENERALES DEL DERECHQ AGRARIQ
IV.- EL PRINCIPIO DE RESPETO DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS Y POR TANTO DE VIGEN-
CIA UNIVERSAL DEL SISTEMA DEMOCRA-
TICO PLURALISTA
1.- EL PRINCIPIO DEMOCRATICO PLU-
RALISTA
| : 2.- OTROS PRINCIPIOS
| V.- LA INTERNACIONALIZACION DEL DERE-
CHO AGROALIMENTARIO
1- LARENOVACION Y AMPLIACION DEL
VIEJO DERECHO AGRARIO
; 2.- OTRA AMPLIACION DESDE LA PERS-
; PECTIVA INTERNACIONAL
? 3.- EL NUEVO ORDEN AGROALIMEN-
TARIO
A) GENERALIDADES
| .B) LA POBLACION
| C) LA BIODIVERSIDAD
D) EL TRATADO SOBRE CALEN-
TAMIENTO
E) EL AGUA
F) LOS BOSQUES
() LASRELACIONES NORTESUR,
LA CUMBRE DE RIQ. LA AGEN-
DA 21
a) LAS AYUDAS
b) AYUDA TECNICA. MEJO
RES PRECIOS
. ¢) AYUDA ALDESARROLLO
| AGRICOLA
| d) EL BANCO MUNDIAL
| e) LA UNCTAD
f) LA AYUDA ALIMENTARIA
g) EL.CONSEJO MUNDIAL
DE LA ALIMENTACION
h) LA FAO
i) AGRICULTURA Y DROGA
H) EL GATT
1) LOS ACUERDOS MULTILATE-
RALES DE PRODUCTOS BASE
J) LAS NORMAS ALIMENTARIAS
Y EL COMERCIO INTERNACIO-
NAL
a) DERECHO COMUNITA-

14

Alberto BALLARIN MARCIAL

RIO EN LA MATERIA
b) EL CODEX ALIMENTA-
RIUS
¢) EL GATT Y LAS MEDIDAS
SANITARIAS Y FITOSANI-
TARIAS
d)ASPECTOS BILATERALES
DEL DERECHO ALIMEN-
TARIO
K) LA INTERNACIONALIZACION
DEL DERECHO EL TRABAJO
AGRICOLA
4,- LASCONDICIONES ACTUALESPARA
EL PROGRESO DE LA INTERNACIO-
NALIZACION : ‘
A) LA HOMOGENEIZACION DE
LAS ESTRUCTURAS
B) LA COMPLEMENTARIEDAD
C) LAS INTEGRACIONES REGIO-
NALES
D) EL PARADIGMA DE LA CONS-
TRUCCION EUROPEA .
E) LA DIMENSION REGIONAL DE
LA INTERNACIONALIZACION
VI.- EL DERECHO AGRARIO ESPANOL
1.- DERECHO AGRARIO DEL ESTADO
2.- DERECHO AGRARIO AUTONOMICO
A) CONSIDERACIONES GENERA-
LES
B) LASTENDENCIAS GENERALES
DEL DERECHO AGRARIO AU-
TONOMICO
3.-MISCELANEA DE TEMAS AGRARIOS
DE INTERES
VIL- LA AGRICULTURA MODELO NUEVO
CONTINENTE
VII.- AFRICA
IX.- ASIA
1.- CHINA
2.- FILIPINAS
X.- IBEROAMERICA
1.- EL DERECHOQ INDIANO
2.- EL MESTIZAJE JURIDICO
3.- EL CONSTITUCIONALISMO Y LA
REFORMA AGRARIA
4.- LA REACCION REFORMISTA
5.- EL RENACIMIENTOQ DE LA PROPIE-
DAD INDIVIDUAL '
6.- IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES

7.- LOS DERECHOS DEL CAMPESINO
8.- LA CALIDAD

9.- LA LUCHA CONTRA LA DROGA
10.- LOS GRUPOS ETNICOS

L- INTRODUCCION

Zaragoza, la capital del antiguo Reino de Aragén, hoy
de la Comunidad Anténoma aragonesa, albergd durante
cuatro dias de denso trabajo cl Congreso Internacional e
Iberoamericano de Derecho Agrario “Zaragoza 19927, en
conmemoracién del V Centenario del Descubrimiento de
América, una empresa a la cual contribuyd dc manera nota-
ble ese Reino, en primer lugar porque el Rey Fernando el
Catélico, esposo de la egregia Isabel, cra aragonés.La deci-
sién de impulsar el Descubrimiento fue, como todas las de
aquellos monarcas, conjunta, pero es que, por otra parte, la
financiacién se aporté por Luis de Santangel, banquero
valenciano, es decir, stibdito de la Corona de Aragén.Por ello
Cristobal Colon le dirigi6 la primera y [amosisima cartaen la
que relataba el Almirante aquella ocasién memorable,”la
mis grande que vieran los siglos después de la creacion”...

Se comprende, pucs, que el Gobierno auténomo de la
Comunidad quisicra sumarsc a los actos conmemorativos del
Centenario patrocinando este gran Congreso que ha reunido
en Zaragoza a agraristas de mas de 30 paises y ha tenido cerca
de cien Comunicaciones escritas, todo lo cual nos permite
hoy, por primera vez, tener una visién panordmica mundial
del Derecho agrario.

También fue patrocinado en el aspecto cientifico por
la ilustrc Universidad de Zaragoza, la cual fue considerada
por mi, en las palabras del Acto inaugural refcridas a su
Facultad dc Derecho, como el “tronco originario del Dere-
cho agrario en Espana”, debido a la pléyade dc agraristas
surgidos de la misma. '

Organizado oficialmente por la Asociacién Espafiola
de Derecho agrario y por el Instituto Iberoamericano de
Reforma agraria y de Derecho agrario de Mérida (Venezue-
la), tuvo asimismo la colaboracién del Comité Europco de
Derecho rural (CEDR), que celebré alli su Conscjo de
Dirccei6n y la de la Asociacion Mundial de Agraristas Uni-

-versitarios (UMAU).

Para explicar ¢l apoyo del Gobierno de Aragbn hay
gue tener en cuenta que esta es una regién eminentemente
agricola, ganadera y forestal, por lo quc estéd siendo victima
distinguida de la grave crisis que azola a la agricullura
espafiola y aun podriamos decir que a la comunitaria y de
otros muchos paises.Sin duda alguna, sc esperaba quc una
reunién de agraristas como la que ha tenido lugar podria
apuntar soluciones y caminos de futuro.

En el acto innagural dije: hay dos grandes problemas
a resolver o, si s¢ quiere decir de otra manera, dos graves
contradicciones: la que se da cntre Proteccionismo agrario y
Libertad de Comercio mundial y, por otra parte, entre la
situacién de excedentes alimenticios que “padecen” los pai-
ses desarrollados y la gran importancia del hambre en el
mundo, hoyrevelada a diario a nuestros ojos por lasimégenes
que nos llegan de Somalia.Y afiadia ino serd que la agricul-
fura sc ha internacionalizado micntras que no se ha creado
todavia un Derecho agrario internacional? ....

El Congreso trabajé durante cvatro dias-28, 29, 30 de
septiembre y 1 de octubre-para dar a todos la oportunidad de
expresarse en la tribuna, mas lo importante serd la publica-
cion de sus Actas que ha de verificarse proximamente en dos
o tres volimenes, en mi opinion dignos de rivalizar con los
que alumbro el primer Congreso Internacional de Derecho
agrario celebrado en Florencia cn 1954, bajo la égida del
prof.Giangastonne Bolla.

La leccién magistral, que verdaderamente lo fué, para

abrir el Congreso estuvo a cargo del prof. Sanz Jarque.

IL.- PLANTEAMIENTO CIENTIFICO

El Congreso se planted en cuatro planos que s¢ corres-
ponden con la realidad actual del Derecho agrario:

a) el del Estado espafiol y sus 17 Comunidades Auto-
nomas a las que se han transferido las potestades legislativas
en la materia. Todas ellas estuvieron representadas.Cualquiera
pucde comprender que un congreso celebrado en Espaiia
habia de empezar por la pucsta al dia del Derecho agrario
espafiol, hoy enormemente enriquecido por el autonémico.

b) el del Derecho Comunitario, ampliamente tratado
en el Congreso.

¢) el del Derecho Comparado, es decir, el Derecho
agrario en los diversos pafses def mundo. Fueron muchos e
importantes los que tuvicron uno o mis agraristas para
exponerlo como puede verse por la lista adjunta de paises
parlicipantes.Sin embargo, como no era posible reunir un
elenco del mundo entero, s¢ optd por emcargar visiones de
conjunto, unarelativa a los paises dc Africa, al prof, Lorvellec
de Nantcs que hizo una magnifica aportacion y otra, referida
alos paises drabes, al prof.tunecino Ben Hamed que revestird
para el lector un enorme interés, Es evidente que, a pesar de
todo, quedara alguna zona en la pecnumbra, como es el caso
de Ia India, Indonesia, Thailandia, Malasia, Vietnam, Laos,
Corea, Jap6n, cte. No nos fue posible encontrar ningiin espe-
cialista en la materia que pudiera satisfacer el deseo de
universalidad total.

Si que puede alirmarse, en mi opinion, que todos los
grandcs bloques culturales estuvieron representados como
pudo verse de forma plastica en aquella mesa presidencial
que contd con un agrarista italiano, otro norteamericano, un
hispanoamericano, un chino y un profesor de Tanzania.

d) el de! Derecho agrario internacional, prestando
atencion a la cuestibn de Jos Acuerdos GATT, a los de
Productos, a las QOrganizaciones Internacionales en el campo
de la agricultura y la alimentaci6n.

En el Esquema programatico que se circulé a todoslos
participantes se les demandaba una exposicién de fos Princi-
pios Generales o Grandes Lincas del D.a.de su respectivo
pais, su [ormacion historica y perspectivas-de futuro. Se les
rogaba asimismo que sefialaran las instituciones universita-
rias o sociales dedicadas al estudio y difusién del D.a. Asi
disponemos hoy dc una documentacién inapreciable por su
valor para cl cstudio y la promocion del D.a. en el mundo
enlero, que puede ser utilizada por todos los interesados en
la materia.

En ¢l caso de los agraristas iberoamericanos, se les
pedia también Lratar de la vocacion regional de los diversos
D.a. Y en este punto debo sefialar la enorme importancia de
la aportacion cientifica al Congreso de los agraristas de ese
continente: sicte congresistas venezolanos encabezados por
el ilustre prof. Ramon Vicente Casanova, fundador y Presi-
dente dcl Instituto Ibcroamericano de Rcforma agraria y
Derecho agrario de la Universidad andina dc M¢érida, otros
siete brasilenos, casi el mismo nimero de mejicanos, dos
peruanos, lres argentings...

Quisiera destacar una dc las orientaciones de este
Congreso de Zaragoza que se manilesté como exigencia para
los diversos Ponentes en la Convocatoria que se les dirigié
por los organizadores: empezar sus exposiciones relativas a
una C.A. o a un Estado nacional con los datos socioecondmi-
cos de la agricultura en el territorio en cuestion, nico modo
de mantencrse el autor y sus oyentes o lectores ligados a la
realidad de cada caso y (Yc poder comprender la normativa y
los principios generales expuestos.Gracias a ello, el material
del Congreso constituye una fuente de gran valor para cono-
cer el estado de la agricultura en ¢l mundo entero.

Quisiera destacar hablando ¢n términos gencrales y
sin enumerar nombres que la calidad de los participantes fue
la maxima, predominando los profesores universitarios de
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més prestigio en cada uno de los paises representados.A
quien se halla familiarizado con la bibliografia agraria le
bastara con leer la lista de personas participantes para com-
probar esta afirmacion mia. T'an s6lo citaré al profesor Emilio
Romagnoli, Catedratico de la Universidad dc la Sapienza de
Roma, por su condicion de Presidente del Istituto di Dirilto
agrario comparato e internazionale de Florencia que tam-
bién rros honrd con su colaboracion.

'III- LA GRAN CUESTION DE LOS PRINCIPIOS

GENERALES DEL DERECHO AGRARIO

Parecia logico que si el tema general del Congreso era
el de los Principios Generales de cada sistema se planteara en
primer (érmino la cuestion cientifica de si existen esos Prin-
cipios y como caracterizarlos.

Fuc justamente cl profesor Romagnoli el encargado
dc tan importante asunto y su conclusién fue la de que los
Principios del D.a.carecen dc “especificidad”.Asf es en efec-
to, porque de otro modo esta rama juridica seria auténoma
o independiente de las demas, lo que no puede admitirse y de
hecho no se admite por la mayor parte de la doctrina la cual
sigue fiel a la concepcién del D.a. como un ius speciale,
dotado pues de una seric de lineas generales-guidlines o
principles-que no son sino el trasunto agrarista de otros
principios de orden gencral correspondientes al ordenamien-
to dentro del que se enmarca el D.a.

Tomemos por ejemplo el principio de la funcién
social de la propiedad. Es evidente que no es propio o
exclusivo del D.a. sino quc lo encontramos formulado con
caracter general por la Constitucion (art.33) y se manitiesta
lo mismo en el Derecho Urbanistico que en el régimen de los
bienes histdrico artisticos, etc. etc. Lo que hay es una especia-
lizacion, es decir, una formulacidn especial del Principio en

‘el terreno del D.a.(En Espaiia, en cl art.2 de la Ley de

Reforma y Desarrollo agrario, texto refundido aprobado por
Decreto 118 de 12 de enero de 1973)

El Congreso ha confirmado que todos los agraristas
admitimos la existencia de Principios y que los consideramos
imprescindibles para dotar de coherencia al sistema, en
parlicular como consecuencia de la coherencia misma del
Derecho constitucional. Resoltan necesarios y ttiles para
comprender el sistemay aplicar sus normas, Nos facilitan por
tanto, como se ha visto en Zaragoza, la comparacion entre
orbitas culturales diversas, nos permilen analizar comparali-
vamenic y, por tanto, de forma reciprocamente enriquecedo-
ra, las respuestas dadas por los ordenamientos juridicos a la
problemdtica agraria.

IV.- EL GRAN PRINCIPIO DE RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS Y POR LO TANTO DE VIGENCIA
DEL SISTEMA DEMOCRATICQ PLLURALISTA, OTROS
PRINCIPIOS DEL DERECHO COMUNITARIO

1.- EL PRINCIPIO DEMOCRATICO PLURALISTA

Elilustre profcsor Luigt Costato, Catedratico de D.a.de
la Universidad de Ferrara, Decano de su Facultad de Dere-
cho, especialista en cl estudio del Derecho Coniunitario
agrario dedicé su Comumicacion a formular los grandes
principios de éste, en los que, una vez demostrada su existen-
cia, puede basarse la especialidad del D.a. comunitario (aun-
quc ¢l hablara de autonomia creo que utilizaba esta palabra
como sintmimo de especialidad). .

Ese gran principio enunciado en el titulo es el més
importante, podriamos decir que fundamental en el
D.a.moderno, como también lo seiald olro congresista, espafiol
en este caso, Martin Rodrigucz -autor de una interesante
tesis doctoral sobre los Principioos Generales del D.a.- hasta
¢l extremo que su vigencia hoy universal es lo que nos puede
llevar a hablar de un D.a que ha de verse con perspectiva de
universalizacion, tal como o proclamé, con pleno acierto a
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mi juicio, en su Comunicacién al Congreso, cl Catedrético de
Pisa Alfredo Massart. , :

La caida del muro de Berlin nos ha hecho pasar de un
mundo bipolar, con dos érbitas claramente deflinidas en su
oposicién, a este otro mundo que estamos vivicndo donde la
vigencia del Principio democritico pluralista y de los Dere-
chos Humanos, tal como han sido definidos por la ONU yen
la Europa comunitaria, aparece como plenamente triunfan-
te, de modo que se ha generalizado por todas partes y alli
donde no impera todavia -caso de China por ejemplo- es
cuestion de tiempo que llegue a implantarse, pues la tenden-
cia es tan clara como irreversible, dindose el caso ademds de
que en es¢ gran pafs, muy bien represcntado en el Congreso
pot Gao Zhong, Jefe del Departamento legislativo del Minis-
(erio chino de Agricultura, si bicn no se ha establecido-
todavia-la democracia politica, si que se ha consumado la
transicién del colectivismo marxista al sistema chino tradicio-
nal de la explotaci6n familiar intensiva, en un clima de nueve
florecimiento de la economia de mercado, (reafirmada y
exaltada incluso por el XIV Congreso del Partido comunista
‘que se ha celebrado en octubre de estc afio 1992) lo que
representa un acercamiento de importancia decisiva al siste-

ma de las estructuras agrarias de los demés paises asidticosy

occidentales.

No puede ya caber duda de que tanto en los lamados
paiscs dcl Este, como en los de la antigua Uni6n Soviética el
principio democratico csti dominando la evolucion hacia
nuevas estructuras agrarias y ello aparece con toda claridad
en la importante Comunicacion presentada al Congreso por
la Sra.Paulova, de la Academia de Ciencias de Mosci, la cual
propugna el fin del colectivismo forzoso propio del kholkos y
la implantacién de la férmula explotaciones familiares-coo-
perativas de apoyo, es decir, [a formula tipicamente europea
y occidental, lamentando la evolucién mas bien lenta que se
ha producido hasta la fecha, cuando contemplamos los inten-
tos privatizadores de Yeltsin, a base de atribuir” bonos™ a
toda la poblacién para tener un arranque igualitario. Atn no
sabemos en qué parara todo cllo, pero de lo que estamos ya
compictamenie seguros s del fin del colectivismo staliniano
tanto por su incficacia econdmica como por la negacion de la
libertad que suponia.

La intensidad con que se se estd viviendo la democra-
tizacién se revela en otro rasgo caracteristico de nuestro
tiempo: mientras que los grandes imperios se dsmoronan o
debilitan, mientras que en su lugar aparecen, pactados con
fines utilitarios, extensos cspacios econdmicos unificados-
CE, NAFTA, el Como Sur con vocacion integradora de
Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay, quizd una nueva zona
de libre comercio en Asia y una Confederacion de Estados
Independientes (CEI) en la antigna URSS-se produce un
redimensionamiento de los ambitos de insercidn politico
administrativa del ciudadano, el cual siente mejor protegidos
sus derechos y libertades en las nuevas dreas mucho mas
reducidas de extension que los antcriorcs estados.

Asi lo habfamos ya visto en el caso de las regiones
italianas y del federalismo alemén de la segunda poslguerra,
paises a los que se sum6 Espaiia, gracias a la Constitucién
democriatica pluralista de 1978, con su Estado de las Auto-
nomias. Ello estd comportando en ¢l Este la voelta a viejas
identidades nacionales mucho més reducidas de tamafio y
entrafiables que la URSS, como Ucrania, Armenia, Bicloru-
sia, y la misma Rusia, etc.ocurriendo lo mismo en Yugoesla-
via 0 cn Checoslovaguia, ahora partida en dos.También en
China, las Provincias estan teniendo un gran protagonismo
en ¢l desarrollo econémico.

2.- OTROS PRINCIPIOS

Cuando hablamos de principios en este lugar nos
referimos por una parte a los del Derecho agrario comunita-
rio propiamente dicho, como los que cabe deducir de la
normativa aplicable a las Qrganizaciones Comunes de Mer-
cado y, por otra, a los principios comunes a los Derechos
agrarios de los Estados Miembros, los cuales, como es harto
sabido, son asimismo fuente del Derecho. Por supuesto que

entre unos y otros ha de existir plena coherencia ya que de
otro modo se darfa una prevalencia del Derecho comunitario
sobre el de uno o varios pafses en cueslion,

Cabria sciialar dos grandes principios del D.a. comu-
nitario, uno rclativo a las estructuras productivas como es ¢l
de la preferencia por el agricultor a titulo principal, al que
alguién ha llamado el pcrsonaje importante de la PAC, algo
que se recoge cn la Ponencia de Rosalba Alessi para el
Derecho italiano, como podria hacerse hoy para el Derccho
espafiol o cualquier otro pues esté claro que tal principio ha
pasado a los Derechos nacionales.

La Conferencia dc Stresa declaré que la Politica
agricola comin se basaria cn la explotacién familiar, mien-
tras que, a parlir’ de la rcforma operada en 1972 por las
Directivas socio estructurales, se ha desplazado el centro de
gravedad hacia csa otra figura que permite configurar explo-
taciones mucho méis amplias, 1o cual es un objetivo indeclina-
blc si queremos mantener Ja competitividad de la agricultura
curopea con la de los paises “nuevo continente”. Fsta profe-
sionalizacion del empresario reclama su rejuvenecimiento y
de ahi la normativa sobre jubilaciones anticipadas y también
su formacién adecuada.Ahora bien, por cste camino de la
profesionalizacion del empresario ydela lucha por la produc-
tividad llcgamos a aproximaciones notables entre empresario
agricola y mercantil que han sido destacads por Rosalba
Alessi y por el alemdn Winkler. Se habla de commercial
farming y de agricultura industrial, como veremos se hace
en otros paises muy desarrollados. (Curiosamente este tema
delaempresa ha dado lugar a dos Comunicaciones cspafiolas
referidas al Derecho italiano, la de Ignacio Gallego, prof.de
Derccho civil de Cérdoba sobre “Interrelacién entre realidad
social y Derecho agrario: el caso de la “lamilia coltivatrice
”italiana” y la de Helena Martinez Hens, tambiénde Cérdo-
ba, sobre “El pincipio de unidad en las relaciones cntre
azienda e impresa en ¢l Codigo civil italiano”. Creo que
debemos felicitarnos por ¢l interés cspariol en ordenamien-
tos juridicos extranjeros). ‘

El otro principio se refierc al proteccionismo agrario,
¢l cual-como sc subraya en la Ponencia francesa de Mr Hudault
yen la belga de Hyerick-, ha cambiado de signo de modo que
los precios quedan ma sometidos al mercado internacional y
Ja proteccién se hace neutra por cuanto se manifiesta en sub-
venciones por hectdrea y otro tipo de ayudas que no impiden
ese juego de mercado.La reforma Mc Sharry es la que en
1991-1992 ha llevado a cabo este cambio fundamental de
orientacién que responde, sin duda, a un intento dc acerca-
miento a los sistemas anglosajones, para propiciar en delini-
tiva los Acuersdos GATT o sea a lainternacionalizacién de la
agricultura, pues asi podrd medirsc mejor la paridad del
proteccionsimo en los diversos paises y serd posible el juego
de las reglas dc la competencia reclamada por un sistema de
comercio mundial agrario.

Una [aceta de estc nuevo proleccionismo cs la de
intentar eliminar excedentes, lo que ha llevado a la retirada
de tierras del cultivo copiando el sistcma norteamericano del
set-aside.Esta eliminacién impidc ¢l uso de aquellos para
deprimir los precios en los mercados internacionales, mien-
tras que destaca ¢l otro papel o funcién de los mismos, cual
es el de la ayuda alimentaria o sea que todo va en el sentido
de la internacionalizacion.

Las producciones se hacen mucho mis selectivas y de
calidad al mismo tiempo que pretenden abaratarse los costos
para lo cual se utilizan al maximo las nuevas tecnologias lo
que plantca problemas juridicos importantes de propiedad
intelectual.

Otro principio que citamos en tercer lugar por intere-
sar no s6lo a efectos agrarios ¢s ¢l de la regionalizacién.Los
Fondos Estructurales y de Cohesidn sc encargan de subven-
cionar al mundo rural, para conservar por motivaciones mds
socialesy politicas que econdmicas, untejido de explotaciones
pequciias y medianas -y de poblacion rural. En todas las
Ponencias se destaca este hecho junto a la creacién de
actividades alternativas a la agraria, principalmente la agro-
turistica y a la busqueda de calidad de los productos.

Es inevitable la referencia al principio, también de
caricter general, de proleccion al Medio ambiente que comporta
medidas en favor del suelo, para luchar contra la erosion, de
la purcza de las aguas, de proteccién de la floray la fauna, vcl
airc, de la sanidad de los alimentos, etc. De esta preocupacion
medioambientalista arranca la nueva ¢ importante tendencia
a la reforestacion masiva, a la creacion de parques y rescrvas
naturales, etc.

En casi todas las Ponencias, especialmente ¢n la de
Rosalba Alessi, pero también cn la briténica, en la alemana,
en la francesa y en la interesante exposicién portuguesa
dcbida a Marfa Jodo Abecassis, hay alusiones a laampliacién
del objeto del Derecho agrario tradicional al campo de lo
agroalimentario y a la nucva preocupacion de los agraristas
por la salud y la seguridad de los consumnidores, o sea por las
relaciones interprolcsionales y por agquel campo que ahora
cubre el Derecho alimentario, desde el momento de la
produccion al del cansumo.Asi Ezio Capizzano, el prof.de
Camerino, reitera su mensaje relativo ala construccién de un
sistema del D.a. de “economia bioldgica” centrado sobre la
reciprocidad entre los derechos del hombre al “disfrutc”y los
derechos dc la tierra, capaz de no decepcionar las expectati-
vas del consumidor y por tanlo sus derechos a la seguridad y
a la salud”

Por lo demés, la Europa comunitaria esta rodeada de
paises agricolas que esperan ingresar en ella algln dia y,
mientras tanto, tener algin tipo de Convenio y luego asociar-
se, por lo que han de adaptar sus csiructuras de todo tipo a las
comunitarias dandosc un proceso de acercamiento muy inte-
resante, ¢l cual es la consccuencia obligada del cambio
politico y constitucional a la Democracia. Este podria haber
sido estudiado en los ejemplos polaco, checoslovaco, ruma-
no, de los nucvos Estados bilticos, pero disponemos de la
Ponencia hingara de Zoltan Novotni que nos expone las
etapas de la liberalizacion en su pafs. El prof. de Ankara Dr.
Suat Aksoy nos traza un estudio muy completo e intercsantc
del D.a. turco, sefialando el fracaso de las leyes dc relorma
agraria hasta llcgar a la actual legislacién puntual referida a
la colonizacién de tierras afectadas por los grandes proyectos
hidrailicos que cstdn alli en marcha. Lo indudable cs que ese
ordenamiento ha cumplido un largo camino de moderniza-
cién desde el viejo Derecho musulman hasta la situacién
actual bajo la influencia de los Codigos suizos y las modernas
leyes comunitarias. '

V.- LA INTERNACIONALIZACION DEL DERECHO
AGROALIMENTARIQ '

1.-LA RENOVACION Y AMPLIACION DEL VIEIJO
DERECHO AGRARIO

El primer D.a. fue, sin duda alguna, ¢l D.a. de la
reforma agraria que ain podrfamos calificar mejor como
D.a. surgido de la revolucion agraria si nos atcnemos a sus
origenes mejicanos. Fue el art.27 de la Constitucion de Que-
rétaro cl que abri6 los nuevos surcos en los que habia de
desarrollarse. En algunas Ponencias del Congreso, sobre
todo en la excelente y novedosa exposicion relativa a la
cforma agraria en Filipinas, la més recienle C?/ de mayor
importancia, palpita todavia csa concepcion del Derecho
agrario.

Le signi6 el D.a. dc 1a empresa agraria, distinta de 1a
empresa mercantil, una elaboracién que fue la obra refinada
del pensamiento juridico italiano sobre todo y que sc plasmo
en el art. 2135 del Nuevo Cédigo de 1942,

La primera gran renovacion y ampliacién se produjo
en 1958 cuando se aprobd el Tratado de Roma, cuyo art.38
proclamaba que “‘cl mercado comiin abarcara la agricultura
yla comercializacion de los productos agricolas”. Elart.39, al
enumerar los objetivos de la politica agricola comin, la
famosa PAC, scfialo los de: b) “garantizar un nivel de vida
justo ala poblacion agricola, en especial mediante el aumento
de la renta individual de los que trabajan en agricultura” y ¢)”
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ascgurar precios razonables de venla al consumidor”.Una
Sentencia del Tribunal Superior de las Comunidades Euro-
peas de Luxemburgo , la de 23 de febrero de 1989, sediald, en
contra del criterio britanico de que la proteccion de la salud
de los consumidores no figura entre los objetivos generales
de 1a PAC, que “los’ Objetivqs del Tratado no deben ser
interpretados de manera restrictiva.Las organizaciones comuncs
de mercado pueden comportar disposiciones relativas a la
calidad de los productos y, por Lanto, a la proteccion de la
salud de las personas y de los animales”.

Con esos datos se pasd del viejo D.a. al que yo he
llamado Derecho agroalimentario, (Jo que se puso de relieve
en la Ponencia sobre el Derecho agrario italiano de la
profesora de Palermo Rosalba Alessi), que se enlrenta como
cuestion basica y fundamental no ya con el problema de la dis-
tribucion de la tierra, tema de la revolucién o de la reforma
agraria, ni con la dualidad propiedad -empresa, sino con la
ecuacién productor-consumidor, bien entendido que cuando
nos referimos a éste personaje, estamos hablando tantodelos
aspectos econdmicos- precios razonables-como de los de su
salud, seguridad y lealtad en las transacciones, materias
estas tres Gltimas que constituyen objeto de estudio especia-
lizado para el llamado Derecho alimentario, el cual sin
embargo, como lc ocurre a otros conjuntos de normas queda
englobado en una consideracion unitariay amplia dentro del
Derecho agroalimentario tnico modo de que el jurista pueda
armonizar debidamente los intereses en juego.

Podria decirse que ¢l nuevo y amplio Derecho agroa-
limentario cuenta, fundamentalmente, con dos subsistemas:
el del D.a. de la empresa, que atiende a este organismo o
institucién productiva y el del Derecho alimentario desarro-
llado alrcdedor del alimento,

Precisamente en el campo del D.a. dc la empresa se
logré por Antonio Carrozza una ampliacién de la lista de
actividades agrarias, en cuanto sc consideraron como tales
aquellas- dc cardcter biolégico, aun cuando su produccion
estuviera desligada de la tierra. :

Ahorabien, el Acta Unica Europea, firmada en febre-
ro de 1986, afiadio un nuevo interés a los ya cxistentes en el
seno del Da que fuc, justamente, el del Medio ambiente, en
cuanto dispuso que se afiadiera a la tercera parte det Tratado
CEE un titulo VII ¢onsagrado al Medio ambicnte, respecto
del cual ¢l art. 130 R dccia “La accién de la Comunidad en
materia de Medio ambicnte tienc por objeto:

-prescivar, proteger y mejorar la calidad del Medio
ambiente .

-contribuir a la proteecién de la'salud de las personas

-asegurar una ulilizacion prudente y racional de los
recursos naturales ‘ '

Por otra parte, en el nuevo art. 100A se establecio que
“La Comisién, en sus proposicioncs previstas en el paragrafo
1 en materia de salud, de sepuridad y de proteceidn del Medio
ambiente, toma como base un nivel de proteccion elevada”,

Convertida pues la proteccion del Medio ambiente en
un componentc esencial de todas las politicas comunitarias y,
por tanto, de la PAC, algunos han (Fretendido cast identificar
¢l D.a. con el Da de la proteccion del Medio ambiente lo que
resulta excesivo a todas luces. Sencillamente se han ampliado
los intereses a tener en cuenta por el jurista. Este de la
proteccion del Medio ambiente, indudablemente relaciona-
do con el de la calidad de los productos agricolas y con el
tema gentrico de la calidad de vida, es sin duda un interés
general a tomar cn consideracion.

Las rcferencias al Medio ambiente han sido muy
importantes a lo largo del Congreso, lo que no podia ser de
otra mancra dada la mtervencion del especialista espafiol en
la materia Juan Francisco Delgado de Miguel,

Adfin cabria hablar de otra ampliacion de perspectiva,
sobre todo a partir del Documento de la Comision sobre el
Porvenir del Mundo rural de 1986. De acuerdo con la que
podriamos llamar tradicion de la ciencia juridica francesa, el
D.a. es también Derecho rural,-los agraristas franceses, por
regla generallo llaman asi- en cuanto es de enorme impor-
tancia para los agricultores, que evidentcmente constituyen
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labase de ese mundo, cl tratamicnto juridico que s¢ le de, més
concretamente, los auxilios previstos por las leyes para la
mejora del mismo. Asi pues cFespacio rural aparece también
como objeto de un D.a. amplio y omnicomprensivo Y, por
cierto, que este interés conlleva la planificacion o zonificacién
moderna para delimitar lo que es espacio rual del espacio
urbano.Cuando se defiende en el conflicto suscitado por los
Acuerdos GATT la postura francesa frentc a la nortealrica-
na, se dice que aquel pafs no quiere renunciar de ningin
modo a su base socioldgica que es el mundo rural al que la
mayoria de los franceses se sienten vitalmente unidos, cosa
que no ocurre por ejemplo en USA. Basta lecr las Ponencias
francesa del profesor de la Sorbona Mr.Hudault ¢ incluso 1a
del profesor de Nantes Lorvellec sobre Africa para percibir
csta especifica y notable preocupacién francesa por el Mundo
rural.

Para los agricultores espafioles por ejemplo, las ayu-
das de los Fondos Estructurales europeos y del previsto
Fondo de Cohesién del Tratado de Maastricht alcanzan una
dimension econémica muy importantc, a efectos de compen-
sarlcs de las reducciones de precios, subvenciones y superfi-
ci}(lzs de cultivo previstas por la nueva PAC del Comisario Mac
Sharry.

2-OTRA AMPLIACION DESDE LA PERSPECTIVA
INTERNACIONAL

Me propongo justamente en esta ocasién plantear
otra ampliaci6n de perspectiva o enfoque del D.a,, afiadiendo
a todos los anteriores el enfoque internacionalista.Entiendo
que hallegado-el momento de hacerlo. De una parte vimos la
ampliacién de la PAC al comercio de los productos agroali-
mentarios.M4s tarde, cuando se trazaron los objetivos de la
Ronda Uruguaya del GATT, se decidié incluir en un 4mbito,
que hasta entonces habfa sido el del comercio de las materias
primas y lproductos industriales, materia tipica del Derecho
mercantil,
gando al final de las negociaciones y podemos estar ya
seguros de su aprobacion de modo que parece ser este el
momento en cierto modo inaugural del D.a. internacional.

Es cvidente que ya -existian abundantes normas c
instituciones de orden internacional en la materia de la
agricultura y de la alimentacion, empezando por la FAO que
se cred on 1943, antes incluso que las Naciones Unidas. Sin
embargo, cada dia se subraya mas la necesidad que tienen los
Estados no sélo de coexistir sino de cooperar, como lo estan
haciendo ya de forma creciente...

Creo, pues, que s¢ puede hablar de un nuevo orden
mundial agroalimentario el cual estd in fieri, pero no es por
ello menos interesante ya que avanzamos hacia el mismo con
rapidez y decision, lo que nos anima al estudio del mismo.

3.-EL NUEVO ORDEN AGROALIMENTARIO.

AYGENERALIDADES :

Est4 claro que un nuevo orden agroalimentario supo-
ne un nuevo orden econémico, juridico y politico, aspectos de
la cuestion que no podemos tratar nosotros en este lugar por
miltiples razones, cntre otras porque -repito- no existe toda-
via tal nuevo orden. Estamos ante un fendmeno emergente,
del mayor interés, pero no ante una realidad consumada ni
mucho menos, ya que ni siquiera, a la hora de escribir estas
lineas, se ha llagado a los Acuerdos GATT.

En cualquier caso lo que parece innegable es que se
han globalizado la mayor parte de los grandes problemas, un
fenémeno caracteristico de la época que estamos viviendo
tras el fin de la guerra fria. Este fenémeno puede lamarse
globalismo. :

Al mismo tiempo que se¢ estaban desarrollando, de
forma lenta y dificil, las negociaciones GATT, que tanta
importancia han de tener para el nuevo orden en materia de
producciones y precios, se ha planteado la necesidad de

" encontrar una respuesta a los problémas que conlleva la

llamada “crisis de la naturaleza” caracteristica del siglo XX,
sobre todo a partir de 1950. Empiezan a surgir con fuerza
voces que llaman la atencién sobre los problemas que genera

los productos agricolas.Ahora bien, se estd lle- -

el desarrollo. Recordemos la conferencia de Stokolmo de
1972 o las sucesivas conferencias internacionales sobre la
alimentacién, asi como el Informe Bruntland.La FAO, en su
Inforne de 1989, dedica una parle al “desarrollo sostenido”
y ala ordenaci6n de fos recursos naturales.Una vez ganada la
“Guerra {ria” queda por liquidar la “Guerra del hombre
contra la Naturaleza”, acabando en primer lugar con esa
oposicion, situdndonos cn una linca de proteccion , de con-
servacién, de apoyo, de restauracion en la medida de lo
posible, de la Naturaleza de la que no somos duefios absolu-
tos, dictadores sin limites, sino servidores, como buenos
administradorcs de este mundo

Sera la Cumbre de Rio de Janciro (julio de 1992) la

ue implicara el reconocimiento de la internacionalizacion

e todos los grandes problemas que afectan al Medio am-
bientc y al Desarrollo, a la Agricultura por tanto.También
por este motivo, cl presente afio de 1992 sc nos aparece como
el auténtico umbral dc la nueva cra.

De los grandes temas que se detectan a medida que
avanza la nueva conciencia ética y ecoldgica nos interesan de
modo especial los siguientes en cuanto se relacionan con la
agricultura y el muado rural: ¢l de la poblacién; el del hambre
y en general el de las relaciones Norte-Sur; el del Medio
ambiente, con una atencién especial puesta en los bosques
(no sélo en los bosques Lropicales) asi como el de la erosién
y el del agua; el del agujero de ozono y del calentamiento del
planeta o sca su cambio de clima; el de la biodiversidad o Ta
conservacion de plantas y animales en sus variadas especies.

Para ser més concretos y modestos por ahora hay que
parlir dc la idea de desarrollo sostenido que ha dominado
toda la Cumbre de Rio y en la que todos parccen estar de
acuerdo.Como es de sobras conocide, la Cumbre de Rio ha
tratado de armonizar ecologfa y desarrollo, gracias aesaidea
que acabo de citar del desarrollo sostenido y de la agricultura
sostenible en concreto.

B).-LA POBLACION, '

Una vez que se ha demostrado hasta la saciedad que
los progresos de la productividad agraria van por delante y
que nada hay que temer en cuanto a la despensa alimentaria,
el planteamiento -hasta cierto punto calificable de ncomalt-
husiano- es diverso, Ahora lo gue se alega cs que una masa de
seres humanos tan tremenda como la que nos espera produ-
ciré tal polucion y, por lo tanto, tanto dafio a nuestro planeta,
que debe evitarsc a toda costa.lgual que en muchos otros
campos-el forestal por ¢jemplo- cl enfoque ha pasado a ser
medivambientalista. -

Relacionado intimamente con esos problemas apare-
ce el gran tema actual de la emigracion.

Hace ya bastante tiempo que Acharia Vinoba, el
heredero espiritual de Gandhi, planted la necesidad de una
reforma agraria a cscala internacional, ya quc no era justo
que la superpoblacién campesina de la India no tuviera
tierras de cultivo mientras sobraban en Australia.

La cmigracion de miles de campesinos europeos a
América del Norte o del Sur representd en su momento
histérico una absorcion del excedente de nuestra mano de
obra hasta que sc llegd a la saturacion y se cambiaron las
polilicas inmigratorias.Pero yo pienso que afin quedaria
mucho por hacer en csta materia.Existen todavia espacios
vacios para agricultores emigrantes y las invasiones de licrras
del Paraguay por cultivadores brasilefios por ejemplo lo
demuestra, asi como ello prucba la existencia de una especie
de reformna agraria internacional por via de hecho...

Creo que el Tratado NAFTA puede responder a una
intcligente politica de creacion de puestos de trabajo en el
propio Méjico para el excedente de mano de obra de ese pais
evitando asi ¢l fendmeno de la emigracion campesina de las
espaldas mojadas que quedard reglamentado y humanizado
gracias al Derecho internacional,

La CE no tendrid mis remedio que plantearse algo
parccido para los paises norteafricanos con una tasa de
crecimiento demografico enorme si queremos hacer justicia
a es0s sercs humanos y evitarles la aventura de una emigra-
ciénilegal como la padecida en el verano de 1992, en Espafia.

Pienso que quiz el problema de la poblacién mundial
y el de emigracion -con sus importantes aspectos agrarios- ¢s
el mas importante y dramatico de los que elnuevo orden tiene
plantcados, ‘

C).- LA BIODIVERSIDAD

Significa la riqueza de formas vivas que se encucnlran
en la Tierra, mucho més rica de lo que podemos creer y que
auxilia ala Humanidad en sus crecientes necesidades alimen-
licias y de otro orden como las farmacologicas para la
proteccion de la salud,

Yasc comprende que el Tratado de Rio sobre la biodi-
versidad, es dccir, sobre [a proteccion y defensa de las espe-
cies amenazadas, haya sido una de las piezas claves de la
Cumbre.

Ahora bien, la conservacion de la diversidad biologica
debe ser algo puesto al scrvicio de la solidaridad entre los
pucblos,

D).- EL TRATADO SOBRE CALENTAMIENTO.

El que se haya firmado el Tratado sobre Calen-
tamiento ha sido un gran logro de la Cumbre de Rio, siendo
asi que lo han suscrito 154 naciones incluido USA, si bien a
requerimiento de este pais se eliminaron las exigencias con-
cretas sobre limitaciones a la emision de diéxido de carbono.

E).- EL AGUA.

Hasta 1980 no se emprendid ninguna iniciativa inter-
nacional relacionada con cl agua, cosa que se hizo por la
ONU mediante declarar el plazo 1980-1990 como el Decenio
Inlternacional del Agua Polable y del Saneamiento Ambien-
tal.

La internacionalizacion de las cuestiones relativas al
agua reviste una importancia extraordinaria, La construccién
de embalscs en algunos de los numerosos rios cuyo curso es
compartido por dos 0 més paises provoca numerosos conflic-
tos por €l aprovechamiento de su caudal, como ocurre en el
caso del rio Jordan, llamado el rio de las tres religiones
monoteistas, o en ¢l de los grandés rios Eufrates y Tigris que
proporcionard a Turquia electricidad y cxtensas zonas de
regadio, con las consiguicntes tensiones internacionales, al
dotarla de un nuevo poder que podriamos llamar hidroestra-
tégico. Lo mismo podriamos decir del Nilo o de la contami-
nacién en el Rhin... Esimportante la ponencia del venezolano
Cermefio sobre Recursos hidricos. _

F).- LOS BOSQUES. La Agenda 21 contienc todos
los elementos de un Programa de ‘Accién, al que se dedican
300 paginas.El Capitulo 11 contiene 5 Programas relativos a
los Bosques. ' _

Este Documento es el que establece “Los Principios
sobre Bosques”, los cuales aunque no sean legalmente vincu-
lantes, los estados y los gobiernos han adquirido, al acordar-
los, unos compromisos muy serios. {(Convicne recordar que
Strong, Presidente de la Conferencia dijo, cn su dia: “de todos
los temas que se tratan cn la preparacion de aquella ninguno
es tlan importante como la selvicultura™).

No es, pues exagerado ni mucho menos afirmar que se
ha trazado una linea divisoria: antes de Rio y después de
Rio.En 20 afios la politica [orestal ha cubierto tres ctapas: la
nacional, la transfronteriza regional para [legar rapidamen-
(¢ a la mundial en {a que se “ha comprobado recientemente
que la deforestacion no s6lo daiia la corteza terrestre, sino
tambicn a la atmosfera cargada de conlaminacion que s¢
transforma, a su vez, en vehiculo de destruccion de los
bosques. Conlo cual el siglo XXI se en{renta ala preocupante
situacion de unefecto glo%)al lerrdqueoyatmosférico mas alla
de las fronteras de los Estados”.

Los acucrdos alcanzados no tienen precedenteas
comparativos. Son bucnos. Menos de lo pretendido, pero
mas de lo esperado. El Sector Forcstal, a partir de ahora, serd
mis respetado por ¢l Medio ambicnte que deberd dedicarse
a “poner orden en las actividades insostenibles”, La selvicul-
tura es quiza la dnica accién y técnica sostenible “per se” y
quc ayuda a la sostenibilidad de las otras. Me permito llamar
la atencion sobre la importancia de esta afirmacion que alude
a la relacion cntre actividad agricola o ganadera y selvicultu-
ra.
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A partir de Rio hay que hablar ya dec agricultura §0s-
tenible y d¢ bosques sostenibles para un desarrollo sostenido.

G).-LAS RELACIONES NORTE SUR.LA CUM-
BRE DE RIO. LA AGENDA 21

a)LAS AYUDAS

Debe sefialarse que laidea del “Nuevo OrdenInterna-
cional”, lanzada por ¢l presidente Bush con ocasién de la
guerra del Golfo, fue entendida por muchos como un prop6-
sito de reducir el foso que scpara a los paises ricos de los
pobres, en definitiva, como un ideal de Justicia a niveles
globales. De zhi deriva que haya de realirmarse hoy el prin-
cipio de que han de continuar las ayudas e incrementarse
incluso, por mas que al hablar del Nuevo Orden se ponga
mucho énfasis en un ideal de “libre comercio”, entre todos
los paises, del que se esperan grandes beneficios. Y ni que
deair tiene quc el libre comercio es algo indisolublemente
ligado a la decmocracia politica, basada en cl mullipartidismo
y en el reconocimiento y en la prictica de los Derechos
Humanos. Estos creo yo que serian los principales aspectos
del famoso nueve orden que, reconozeamoslo, no han sido
precisados todavia por las grandes potencias ni por declara-
ciones formuladas en los foros internacionales.

Dcbe decirse que el Congreso Zaragoza 1992 se ha
caracterizado por una [uerte participacion de internaciona-
listas en cspecial la dcelos profesores Bermcjo y Esteban
Peralta, dc cuyas aportaciones me he servido para redactar
las consideraciones estas que siguen,

b) AYUDA TECNICA. MEJORES PRECIOS DE
LAS MATERIAS PRIMAS

De todas las ayudas seguramente cs la aynda técnica
la que es necesario revalorizar.... Es preciso que los paises
donantes hagan nuevas valoraciones de las prioridades y se
comprometan cn favor del desarrollo humano. Si los paises
beneliciarios adoptan las mismas prioridades, se abrird una
era nueva.

El Director dc la FAO Edouard Saosuma sigue cul-
pando del aumento del hambre en el mundo a la politica
econdmica de los paises ricos, debido a los bajos precios que
pagan por las malerias primas de los paises pobres, micntras
quc éslos, a su vez, se ven obligados a importar productos
cada vez mds caros. ,

c) AYUDA AL DESARROLLO AGRICOLA

Existe un cauce intcrnacional importante para la ayuda
al desarrollo agricola: se trata del FONDQ INTERNACIO-
NAL DE DESARROLLO AGRARIO (FIDA) que surgi6
en 1977 para financiar programas de desarrollo agricola.Durante
11 aiios ha concedido a 91 paises 2,65 miles de millones de
délares en préstamos, abarcando 247 proyectos que han
afectado a 180 M de personas y que han permitido la ercacion
de 2,5 M de cmpleos. :

A veees se plantea la cuestion de por qué Alrica no ha
seguido la senda del desarrollo carcateristica del sureste
asiatico. Una de las respuestas mds convincentes es la de que-
aparte dc los matos gobiernos, del abandono o destruccion de
las estructuras (radicionales en nombre de un desarrollismo
fracasado, dc la explotacién del campo por la ciudad, cle.-estd
por llcvar a esc continente la revolucién verde. El Premio
Nobel Barlough quiere hacerlo pero precisa recursos econd-
micos para ello, los cuales sélo le podrin llegar de la ayuda
internacional.

La Ponencia del prof. de Nantes Louis Lorvellec se
plantca csta cuestion.

d)EL BANCO MUNDIAL

No puede olvidarse cn ningiin caso la ayuda prestada
por el Banco Internactonal de Reconstruceién y Desarrollo,
también flamado abreviadamente Banco Mundial,(a cuya
imgen y semejanza se ha constitudo en la CE el Banco
curopeo del mismo nombre para la ayuda a los paises del
Este). Cuenta con una estructura societaria donde los Esta-
dos mimebros son accionistas, estd compuesta por la Junta de
Gobernadores.Inicia sus actividades en favor del sector agra-
rio en 1.965, aunque fue en 1.973 cuando, tras un célebre
discurso de McNamara, cl desarrollo rural pasé a convertirse
en un aspccto fundamental de la vida del Banco que se
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concretd en un documento de politica sectorial de febrero de
1.975. Ha financiado m4s de 200 proycctos.Un ejemplo actual
dc su intervencién lo constituye el proyccto de desarrollo de
[a llanura de Cukurova en Turquia que sirve de modelo para
otro proyecto aun mas ambicioso de regadio con las aguas del
Tigres y del Eufrates, a partir de la presa Atartuk, el proyecto
GAP, en Anatolia, cuya total superficie cubre 6 provincias y
una supetficie global cquivalente al 13,5% de la total de
Francia, 4,5% dge toda la tierra cultivablc de este pais. Este
proyecto doblari la total produccidn agropecuaria turca y se
piensa que sus excedentes nacionales podran exportarsc a la
Union Soviética o a Irak por ejemplo.

Como puede verse esos grandes proyectos de desarro-
llo tienen una incidencia enorme en el comercio internacio-
nal de productos agrarios. '

e)LA UNCTAD, CONFERENCIA DE NACIONAES
UNIDAS PARA EL COMERCIO Y EL. DESARROLLO

Es hija directa del pcnsamiento por un nuevo orden
econdémico nternacional (NOEI).Organismo de la Asam-
blea General desde 1.964, su 6rgano supremo es la Conferen-
cia que tiene carécter plenario y se reune cada 4 afios. Dentro
de sus actividades cabe citar la formulacion en 1.976, del
Programa Integrado de Productos Basicos y se debe a ella el
Sistema de Preferencias Generalizadas, en 1.968, que ha sido
de gran importancia para beneficiar a los paises en desarrollo
lacilitdndoles las exportaciones a los paises ricos.

f)LA AYUDA ALIMENTARIA

Otro cauce es el de la ayuda alimentaria. En este punto
el avance realizado por la conciencia mundial ha sido enor-
me; ahora, los paises ricos s¢ sientes responsables del hambre
en el mundo. La situacion ha mejorado en Etiopia -donde la
ayuda alimentaria se emplcaba como instrumento para la
guerra civil- y también en el Sudan y en el Sahel. Aqui debe
citarse ¢! PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
(PMA) creado como programa extraordinario durante ¢l
perfodo 1.963-65 adoptado luego por la FAO y Ia Asamblea
General de Naciones Unidas (AGNU) a instancias de los
Estados Unidos.En cambio, la situacidn sigue siendo drama-
tica en Somalia con més de un milién de hambrientos, a los
que se esta ya auxiliando incluso con medios militares USA.

La base ideoldgica del PMA es el empleo de la ayuda
como instrumento auxliar del desarrollo econdmico y social.La
ayuda alimentaria debe ser inmediata y global, no ocasional,
aunque haya de hacerse ligada a la ayuda para cl desarrollo
y de modo que no desincentive la pl‘O(f[luCCi(’)n propia. EIPMA
cred en 1.991 una Cuenta de Respuesta Inmediata, operativa
desde 1.992, para la compra y entrega de ayuda de urgencia,
destinada a situaciones de cscasez alimentaria.

Hay que acabar con ¢l hambre en el mundo ya, -tal
como lo demandaba el eminente fildsofo Karl Popper en
unas declaraciones hechas en Espaiia en 1991 en las que
alegaba que en la actualidad los pasises ricos pueden hacerlo-
sin esperar a mafhana, lo cual legitima hasta cierto punto la
existencia de cxcedentes en los paises desarrollados para
aplicarlos a esta finalidad humanitaria en el Nuevo Orden
Internacional que debe estar presidido por la Justicia.

g) EL CONSEJO MUNDIAL DE LA ALIMENTA-
CION ‘
El Consejo Mundial de la Alimentacién es 6rgano,
como la UNCTAD, de las Naciones Unidas; formado por 36
Estados, tuvo su mayor éxito al instituir ¢l FIDA y cumple un
importante papel como foro de debate y coordinacion en
problemas alimentarios.

h) LA FAO ‘

Hemos dejado para el final, debido a su importancia
primordial una breve referencia a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion-
FAQ- picza fundamental en este conjunto de instituciones
que prefiguran de algiin modo el nuevo orden agroalimenta-
rio. Es un organismo especializado de la ONU y desde 1951
tiene su sede en Roma. Eran mimebros de la FAQ, al 8 de

noviembre de 1991, 157 estados de los 5 continentes. En la.

aclualidad -v me interesa subrayarlo- se hallan en proceso de
aprobacion diversas cnmiendas a los textos fundamentales de

la Organizaci6n, para permitir la admision, como micmbros,
de-las organizaciones regionales de integracién econdmica y
lo subrayo por cuanto ello prueba la importancia crecicnte,
como, escal6n indispensable a fin de edificar el nuevo orden,
de las organizaciones regionales como la CE por ejemplo.
Las actividades de la FAQ cubren un amplio espectro
dc acciones en dos campos principales: 1a recogida, el proce-
s0, y-la difusion de informacién, por un lado, y un papel

‘operacional y promocional (asistencia técnica, asesoramien-

to y promocién de invcrsiones) por cl otro. Dentro de ellas
cabe destacar: el fomentar ¢l incremento de la produccidn y
de la gestién racional de los recursos, la promocién social
(cuyas lineas basicas fueron (razadas por la Conlerencia
Mundial sobrc la Reforma agraria y el Desarrollo rural,
WCARRD, celebrada en 1979) y cl andlisis y la evaluacion de

“los problemas relativos a los productos basicos.

La FAQ cuenta para ello con los Tratados inter-
nacionales -previstos por cl art. XIV de su Constitucion o
instrumentos tales como los Principios sobre Disposicién de
Excedentes (1953) o ¢l Compromiso Internacional sobre
Seguridad alimentaria Mundial (1973), aceptados en la ac-
tnalidad por numerosos estados. Lleva asimismo a cabo con-
ferencias sectoriales, como la celebrada ahora (mes de di-
ciembre de 1992) en Roma sobre Nutricién en cooperacion
con Ia Organizacién Mundial de 1a Salud. En ella, por cierto,
se ha proclamado que “la erradicacion del hambre y de la
malnutricién esta al alcance de la Humanidad”. Pero no sélo
ha tratado del hambre del Tercer Mundo sino de la glotoneria
del primero, es decir, la sobrealimentacién, causa de nume-
rosas enfermedades. El Documento de consenso no contiene
ninguna niciativa notable sobre problemas tan espinosos
como clde la denda exterior o los desequilibrios comerciales-
ni aborda medidas de emrgencia para acercar los excedentes
agricolas de los paises ricos a'los més pobres.

i) AGRICULTURA Y DROGA

Uno dc los medios de luchar contra la droga es
combatir su produccién, para lo cual los paises consumidores
han de ayondar alos productores en la creacién y sostenimien-
to de cultivos altcrnativos, es decir, ue estamos ante una
cuestion de cooperacion internacional con una finalidad
concreta. D Al ser tanrentablc la produccidn de hoja de coca,
los campesinos la siguen producicndo no obstante las prohi-
biones; el problema de la sustitucion o alternativa de cultivos
es muy peliagudo; harfan falta cantidades ingentes de dinero
para la reconversién, Segiin datos (iables el reciclaje supone
200.000 pts. por ha. En Colombia-adonde serefiere este dato-
, el Gobicrno americano ha dado 2.000 M de délares, pero
harian falta cuatro veccs mds, amén de otras medidas que
garanticen la rentabilidad del café. _ _

De Bolivia, cl pais mas pobre de América Latina,
diremos quc su presidente Paz Zamora, que lo ha llevado a
una via capitalista proamericana dc desarrollo sostenido
reduciendo la inflacidn a menos del 24% anual, no ha podido
conseguir sin embargo que los Estados Unidos le favorecie-
sen las inversiones americanas con beneficios fiscales y prés-
tamos para luchar contra la droga favoreciendo la reconver-
si6n de los cultivos de coca.Los bolivianos alegan que 1a hoja
de coca puede y debe tener una utilizacion diversificada de la
de produccion de cocaina ¢ incluso se ha llegado a decir que
es mas saludable que el té como bebida corriente. La coca no
es cocaina, rezan sus carteles.Si sc admitiera esa tesis-que ¢l
Presidente Zamora ha vuelto a enfatizar en la segunda
cumbre iberoamericana, cclebrada en Madrid en ¢l mes de
julio de 1.992, se produciria una revalorizacién de los cultivos
de coca.

Lo que es indudable -y por esta razdn tracmos aqui el
tema de la droga- es que uno dc los aspectos mas importantes
del desarrollo de algunos paises como Perd o Bolivia esta
rclacionado con este tipo de cultivos que son enormemente
rentables y comodos para los campesinos por lo que resulta
muy dificil erradicarlos, luego veremos la Ponencia brasilefia
sobre la cuestién :

H) EL GATT

El GATT naci6 como residuo del no nacido Organis-

mo Internacional del Comercio, al que se le objet6 por parte
de Estados Unidos un exceso de reglamentismo.Se estipuld
mediantc un Protocolo de 30 de octubre de 1947, que entrden
vigor €l 1 de encro de 1948. Hoy debe ser considerado una
organizacién internacional, encabezada por un Director

-General, auxiliado por una Secretaria con 400 funcionarios.

Las reglas del GATT suponen la cldusula de nacién
mas favorecida, la reduccion de aranceles y la eliminacién
de barreras no arancelarias.

Por lo que se refiere al estado actual de las negociacio-
nes creo convenicnte citar la declaracién general de que “hay
un amplio consenso acerca de que las politicas agrarias
deberian responder en mayor medida a los signos del merca-
do internacional y en que ¢l apoyo y la proteccion deberian
scr progresivamente reducidos y prestados de una mancra
menos distorsiojaante del mercado.” Se trataria de “cstable-
cer un sistema comercial agrario justo y orientado por el
mercado ¢ iniciar un proceso de reforma a través de la
negociacion de compromisos de apoyo y proteceiény a través
del cstablecimiento de reglas y disciplinas del GATT que
sean m4s fuertes y efectivas™.

El Congreso nos ofreeid, como no podia menos de
suceder, el punto de vista de los paises exportadores del
Grupo Cairns, a través dc la interesante Ponencia del argen-
tino Enrique Rodollo Kipp, quién sefialé el horizonte de
esperanzas que se abre para su pais en la hipdtesis de una
aulénlica liberalizacién de los inlercambios internacionales.
Subrayd el caracter extensivo de la agricullura argentina, por
tanto mucho menos daiiina para ¢l Mcdio ambiente, asi como
el peso significativo de la poblacion rural y, en fin, las
posibilidades que se abren con Mercosur, con un mercado
potencial de 200 millones de personas.

I).- LOS ACUERDOS MULTILATERALES SO-
BRE PRODUCTOS BASE

Su punto de arranque se hallaenla Carta delaHabana
(1947) pero no es hasta los afios 60, con la creacion de la
UNCTAD, cuando se comienza a poner en marcha una
politica de acucrdos scctoriales, llegdndose, en 1976, al Pro-
grama integrado para los productos bésicos, que pretende
dotar de una dimension global al probalema. Hay que tener
en cuenta que existen los llamados “pactos entre caballeros
“o0 acuerdos no normativos micnlras que estos otros Acuer-
dos son “tratados multilaterales segiin los cuales los princi-
pales paises exportadores y los principales importadores de
un determinado producto de base se comprometen a respetar
una reglamentacion relativa al comercio internacional del
citado producto™.

Aclualmente hay en vigor 10 acucrdos a veces modifi-
cados cn cl Liempo: trigo, azficar, accite de oliva, café, cacao,
productos licteos, carne de vacuno, caucho, yute y derivados,
maderas tropicales. De ellos el de los lacteos y el de carne
bovina fueron suscritos en cl marco de la Ronda Tokio del
GATT, creando 6rganos subsidiarios del sistema del acuerdo
general (cl Consejo internacional de los productos lacteos y
el Consejo internacional dela carne el cual lo aplica en lo que
concierne a la evaluacion de la oferta y la demanda mundial,
con ¢l proposito de fomentar la estabilidad y la expansion de
ese mercado.Carece por completo de disposiciones econdémi-
cas, pero sus Informes son generalmente aceptados.)

El Consejo Internacional de Productos Lacteos vigila
[a aplicacion del Acuerdo y emite informes sobre la situacidon
de la oferta y la demanda mundial de esos produclos. El
acuerdo contiene cldusula econdmicas que han sido sabotea-
das por algunos de los paises firmantes, exportando produc-
tos lactcos por debajo de los precios minimos acordados.

El Acuerdo de Cereafcs llegt a ser snscrito por la
misma razon y ello pese a la existencia, desde 1968, de un
Consejo Internacional del Trigo que fijaba precios minimos
para ¢l comercio infernacional, segiin acuerdo resultante de
la Ronda Kennedy.El intento de hacer efectivo este procedi-
miento se encontrd con dificultades insuperables para fijar la
escala de precios v de stocks aceplables para todos.

Hay Acucrdos de inspiracidon ncoliberal que incluyen
reglas sobre el mercado, como es el caso del aceite de oliva.
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Algunos no incluyen reglas de mercado sino tan stélo princ-
pios o reglas de concertacion y_arrc-:glo de diferencias (cerea-
Jes, carne de vacuno). Otros incluyen reglas accrea de las
estructuras de produccién (yute y derivados, maderas tropi-
cales). Hay Acnerdos provistos de meganismos de interven-
cién, como un stock regulador internacional (caucho, cacao};
una contingentacion de las cxportaciones (aziicar, caf€); un
precio minimo para la exportacion (lacteos). ‘

Me parece de enorme interés el Programa Integrado
para los Productos Bésicos ya aludido, cl cual incluia en un
primer momento la accién sobre 18 productos (entre ellos
todos los que hoy son objeto de regulacién por la via de los
Acunerdos multilaterales). La lectura de los objetivos de este
P.Les reveladora de una cierta similitud a mi juicio con las
finalidades de la PAC segfin el art. 39 del Tratado dc Roma.

LaRonda Tokio (1977) sc relirid a los productos agri-
colas establecicndo que todos los acuerdos arancelarios se
aplicaran al comercio mundial de todos los productos (manu-
facturados o agrarios). Ademds, ante las dificultades pasadas,
s¢ tecomendd la continnacidn de la cooperacidn activa en el
sector agrario, lo que determind la dircecién de las futuras
Rondas.En efecto, pronto se llegd a proponer una nueva
ronda de ncgociaciones multilaterales, cspecialmente a par-
tir del momento en que la CEE rechazé la puesta en cuestion
de sus mecanismos reguladores de comercio exterior (Decla-
racitén del Consejo de Ministros de la CEE de 19 de marzo de
1985). Quedaba planteada oficialmente la cuestion conten-
ciosa -por no llamarla “guerra”- entre la CEE yelresto de los
paises exportadores de productos agrarios, USA en especial.

No voy a trazar aqui las vicisttudes de las negociacio-
nes GATT. Repito que a cstas alturas podemos dar casi por
concluidas las discusioncs.

Es de csperar que tras los Acuerdos GATT se rees-
tructurard lo que podemos llamar ordenacion de los merca-
dos internacionales agrarios, siendo las cuestiones bésicas a
rcsolver la de los Acuerdos de Productos -que inevitablemen-
tc nos recuerdan las Organizaciones Comunes de Mercado,
aunquc scan muy grandes las diferencias entre unas y otras
normativas- y ese Fondo de Productos Bésicos que habrd que
ver hasta donde puede llegar con su inervencionismo.

J) LAS NORMAS ALIMENTARIAS Y EL CO-
MERCIO INTERNACIONAL

a) Derecho comunitario en la matcria

Considero interesante, por su valor modélico, referir-
me al Derecho Comunilario. Ha pasado por dos etapas, una
ptimera en que se consideraba que la ley nacional necesitaba
de una ley comunitaria para asegurrar la libre circulacion de
los alimentos, mientras que, a partir de 1985, la Comisidn
trazd una distincién “entre aquellas materias que por su
naturaleza deben continuar siendo objeto de una legislacion
yaquellas otras cuyas aracteristicas son tales que no necesitan
ser reguladas” Las principales dreas cubiertas por un marco
legislativo son las de etiquetado de los alimentos, etiquetado
nutricional, aditivos, sabores, solventcs, materiales en con-
tacto con los alimentos, alimentos para un uso especial y una
directiva sobre irrradiacién dec los alimentos que esld cn
discusion en el Consejo. Es lo que se llama “El programa
legislativo 19927,

La interpretacién del Tribunal de Luxemburgo es
que un producto legalmente producido en un Estado Miem-
bro no puede ser rechazado en los otros a menos gue existan
razoncs sustanciales debidamente acreditadas. Ha insistido
en que los Estados Mimcbros han de actuar en “interés de
todos los ciudadanos de la Comunidad” y que las medidas
deben ser tomadas “en la dcbida proporcién” a los fines
perseguidosr

En 1989 una Directiva, la 83 /189/EEC, exigid que los
Estados Mimebros notifiquen a la Comisidn todos los pro-
yectos de nuevas “reglas y standards técnicos” en materia
industrial y alimentaria.En los dos primeros afios se han
llcvado a cabo mds de 100 notificaciones. La Comisién puede
pedir al Estado que aplace por un afio la legislacion mientras
se preparan medidas comunitarias.

“Estarevolucionen el tratamiento comunilario

.

de las normas alimentarias ha venido a coincidir y hasta cierto
punto a estimular una reconsideracion del papel del Derecho
alimentario globalmentc con un movimiento hacia una
legislacion horizontal alejada de imposiciones obligatorias
de standards de composicién tanto a nivel nacional como
internacional”. Es dedir que por todas partes se tiende a lo
que se llama la desregulacién, o sea a evitar una selva de
legislacién dirigida a regular los alimentos,

En cste sentido citaria yo las regulaciones privadas o
cOdigos de conducta que practican las compafiias transnacio-
nales o las grandes cooperativas o federaciones de éstas, a
veces acudiendo incluso a empresas privadas de prestigio
para que certifiquen una determinada calidad o requisitos.
Por mis que la CE no aceptc como normas juridicas esas
regulaciones no cabe duda de que tienen un enorme valor
préctico.

Si a nivel de Estado federal o de Comunidad ha sido
preciso llegar a este tipo de soluciones piénsese cuanto més
lo ser4 en el caso de la Comunidad internacional dado el gran
nfimero de paises afectados.

b) El Codex Alimentarius

En 1963 las Naciones Unidas por medio de dos Agen-
cias, la Organizacion Mundial de la Salud y la FAQ, estable-
cieron el C.A.con ¢l principal objetivo de proteger la salud de
los consumidores y de estimular el comercio internacional de
los alimentos por medio de la formulacion y aceptacion de
“food standards”, los cuales se relierena 6tiq1.l€ta(f0, compo-
sicién, aditivos, contaminantes, residuos de pesticidas e
higienc.Hay desde luego una mutua influencia entre el C.A.,
y Ia legislacion de la CE, la cual bien qué no sea como tal
miembro de las NU claro estd que tiene en cuenta las
previsiones del C.A.En 1991, [a CE adopt6 una Directiva que
la habilila para aceptar los standards del C.A.

¢) El GATT y las medidas Sanitarias y Fitosanitarias

En este caso si que la CE participa como tal en las
negociaciones. Estd muy avanzado un codigo de medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (SPS), en ¢l que se propone la
referencia al C.A.para las cuestiones técnicas. Una separa-
cidn de estas normas tendria que ser justificada. Elfoco de la
negociacién del codigo SPS del GATT radica en el balance
entre la proteccion de la salud y el acceso a los mercados,

Hay que reconocer que la cuestién del grado similar
de proteccion se plantea més ficilmente en la CE cuyos
Estados se hallan en niveles més o menos equivalentes de
desarrolio o al menos no demasiado alejados, mientras que a
escala mundial no tenemos esa ventaja. Con todo y con €50
hay que pensar, como lo dice Gray, que el establecimiento de.
ciertas normas obligatorias y un procedimiento para hacerlas
efectivas en el plano internacional evitard que los Estados se
dediquen a practicas injustificables, para lo cual sirve de
ejemplo la CE donde ¢l Tribunal de Luxemburgo impone a
los Estados Miembros el cumplimiento de sus obligaciones
respecto de los demds en materia alimentaria.

d)Un aspecto interesante es el de los Tratados sobre
Derechos de Propiedad Intelectual de las novedades bioge-
néticas a las que aludid la ponencia de los norteamericanos
Neil Hamilton y Looney. ‘

¢) Aspectos bilaterales del Derecho alimentario -

Nos referiremos a ellos para constatar el avance hacia
un Derecho internacional alimentario, ya que la CE impone
alos paises de la EFTA que pretendan ingresar en el Espacio
Econémico Europeo la aceptacion de sus normas alimenta-
rias, debicndo decirse que éstas son bastante similares a las
de aquellos cstados, lo que no debe extrafiarnos pues el gran
voilumen de comercio EEC/EFTA que sigui6 a los tratados
liberalizadores de tarifas condujo ccile modo natural a una
convergencia.

"Del mismo modo puede decirse que el desarrollo
actual del comercio con los antiguos paises del socialismo
real les llevaran a adoptar como modelo las leyes comnitarias.

En 1987 se cred un grupo de trabajo entre la Comision
de la CEy el Ministerio de Salud y Binestar del Japén para las
cuestiones del Derecho alimentario, en busca de un acerca-
miento, como también se hizo, en 1987, entre la CE y Canada,

En 1989 tuvieron lugar disucsiones sobre la misma materia

entre la CE yla FDA, o Food and Drug Administration, de- -

los Estados Unidos de Norteamérica. El Tratado de Libre
Comercio entre este pais y Canada que éntrd en vigor cn 1989
tiende a armonizar la leyes de la mayor parte del continente
americano (y es de esperar que cllo se ampliard con la
entrada de Méjico).

K.- LAINTERNACIONALIZACION DEL DERE-
CHQ DE TRABAJO AGRICOLA

Una Ponencia presentada al Congreso, Ia del prol. de
la Universidad de Zaragoza J Jests del Val con el titulo “Los
Convenios de la Organizacion Internacional de Trabajo y los
Trabajadores agricolas” nos ofrece el panorama de los 11
Convenios suscritos en la materia, tras exponer los hitos del
proceso de internacionalizacion, tras ¢l Tratado de Versalles
suscrito el 28 de junio de 1919, en especial, el de la creacién
de la Organizacién Internacional de Trabajo, OIT, hoy un
organismo especializado de la ONU que goza de plena
capacidad juridica y dc antonomia frente a ella.

No cxiste todavia un convenio propio sobre proteccién
por desempleo en la Agricultura a pesar dc los dos convenios
existenles sobr esta materia y el dltimo sobre fomento del
empleo y la proteccién contra el desempleo 1988 (Convenio

- nfim.168).

Los nuevos problemas a tratar por la OIT se centran
en las condiciones de vida, de trabajo y remuncracién de los
“emigrantes de la recoleccion” que cada vez plantean més
cuestiones dentro de aquclla problemitica general de las
migraciones a que nosreferfamos anteriormente. Las conclu-
sioneas adoptadas por la Comisién consultivasobre Desarro-
llo rural, en la undécima sesion de 23 de octubre de 1990, son
unbuen marco para fomentar el progreso de los trabajadores
agricolas y las normas internacionales pueden ser ¢l instru-
mento adecuado. La Resolucion sobre empleo rural adopta-
da por la Conferencia General de la OIT, el 22 de junio de
1988, si se cumple puede aportar grandes solucioncs.

El Derccho del Trabajo ha mostrado una sensibilidad
especial para ¢l progreso de su normativa internacional pero
son en rcalidad todas las ramas del Derecho las que de un
modo u otro se hallan dc alguna manera en proceso de
internacionalizacién o unificacién, incluido el Derecho priva-
do.

4.- LAS CONDICIONES ACTUALES PARA EL PRO-
GRESO DEL DERECHO INTERNACIONAL AGRA-
RIO | - s
" Este planteamiento de unnuevo orden global es ahora
més posible que nunca y, en efecto, se comprueba que
avanzamos hacia él por la homogeneizcion de las estructuras
y por la otra via de la complemecntariedad. Precisamente un
Congreso como éste ha servido para, de una parle, ver esa
reefproca influencia y acercamiento de las legislaciones de
todo ¢l mundo y, por olra, para promover él mismo tal
accreamiento, el cual es una consecuencia natural del trabajo
clentifico en comn,

A) LA HOMOGENEIZACION DE LAS ESTRUC-
TURAS

Procurando mantenermc en ¢l terreno de lo agroali-
mentario, diré que en la actualidad lahomogeneizacién de las
estructuras agrarias mundiales ha llegado a ser completa, ya
que incluso China, que no ha admitido todavia la democracia
politica, ha vuelto al sistema tradicional de la explotacion
familiar intensiva, con cierre total de las Comunas populares.
Desde 1980 se esta siguiendo tal politica acomparfiada por un
gran éxito por cierto, segiin s¢ pudo ver en el Congreso por la
Ponencia delrepresentante chino. Laosy Vietnam han inicia-
do ya la marcha por estc mismo camino.Quiza resta tan sélo
el caso de Cuba y el de Corea del Norte como pequefias
excepciones.lo que estd sucediendo en Rusia es interesante.
Ycltsin se propone, como ya lo dijimos, la privatizacion total
igual que lo han hecho hiingaros, polacos, ramanos y checos-
lovacos, pero no lo ha logrado todavia.La vuelta al sistema de
explotacién [amiliar ha tenido ya éxitos seguros en Armenia
y en los paises balticos.

Un caso especialmente sugestivo en este camino de la
relativa uniformidad -como prefiero Hlamarla, ya que una
uniformidad tolal serfa tan inhumana como daina- nos lo
ofrece Méjico como veremos mis adelante.

La homogeneizacion o uniformidad relativa es impor-
tante a efectos de llegar al Estado dc la Humanidad y de
avanzar ¢n ¢l nuevo orden mundial, pues justamente uno de
los principios bésicos dc todo proceso umficador es éste33
B) LA COMPLEMENTARIEDAD

El otro-en el mismo plano u orden de importancia-
scria el de la complementariedad, a su vez relacionado con el
tantas veces invocado principio de la division internacional
del trabajo y con el de interdependencia.Es cvidente que un
{Gnico orden mundial, con su mercado finico liberalizado al
maximo, olrece la ventaja de conducir a una division del
trabajo, es dccir a que cada cosa se produzca alli donde los
costes y las condiciones generales sean mas favorables, prin-
cipio que merece ser favorecido desde las instancias organi-
zadoras de aquel orden. Esle favor serd interesante, a veces,
para ayudar alos paiscs en vias de desarrollo a que produzean
y exporlen, mejorando, pues sus ingresos nacionales y per
cépila, lo que puedc comprobarse por ejemplo, en el caso del
azicar.

Ahora bicn, el proceso de divisién del trabajo ha ido
generando diversas formas de interdependencia a escala
internacional. ,

En conclusion pues sostengo que estd en marcha una
decidida y progresiva internacionalizacién del Derecho de la
agricultura y dcl de la alimentacién que por mi parte resumo
siempre con la expresion Derecho agrolaimentario.

Cierto que el proceso csld mas aceleradoenel temade
los precios, de las subvenciones, de las restricciones cuantita-
tivas o de efccto equivalente alaimportacion, en la normativa
sobre calidad, en las medidas sanitarias y [itosanitarias, etc. €s

decir en cuanto concierne a la Tibre circulacién de los produe-

tos agroalimentarios en un mercado internacionalizado, pero
de Lodos es conocida la interaccion existente entre los capitu-
los de estrucluras productivas y de precios, siendo evidentc
que la realidad del mercado global ticnde a unificar las
estructuras porque cllo resulta necesario a fin de afrontar la
competencia,

. El agrarista actual no puede ya cncerrarse en la
estrechez dc los Derechos nacionales. Para cualquier cues-
tion, especialmente en los paises comunitarios como Esparia,
ha de recurrir a normas supranacionales y, en muchos casos,
a normas que sonde Derecho Internacional. Estas aumenta-
ran dia a dia su importancia, sobre todo una vez que se llegue
a la aprobacion definitiva de los Acuerdos GATT.

Creo francamente que hemos de impulsar este movi-
miento globalizador para lograr, en delinitiva, que impere
cada dia con mds luerza y amplitud la idea de Justicia en las
relaciones internacionales.

C).- LAS INTEGRACIONES REGIONALES.-

Una propucsta practica mc parcce la de avanzar hacia
el Estado de la Humanidad por medio de previas integracio-
ncs regionales, de entre las que seilalaré las cxistentes en
estos momentos que corroboran por su misma existencia su
utilidad cn el sentido arriba indicado: la Comunidad Europea
que estd tratando de convertirse en Uni6n Politica mediante
cl Tratado de Maastricht, la NAFTA antes aludida, la Comu-
nidad de Estados Independicntes surgida enla antigua Unién
Soviética, en proccso de consolidacidn, la integracion del
Cono Sur, de Brasil con Argentina, Paraguay, y Uruguay,
mientras se refuerza la idea de una Comunidad asiatica bajo
el liderazgo de Japon o se habla de un bloque China-Viet-
nam-Corea, sin olvidar que parecidos esfucrzos unificadores
se dan cn Alfrica aunque no hayan logrado todavia muchos
éxitos.Precisamente cn atencién a csta temdtica el Congreso
demando de los agraristas americanos una cspecial atenci6n
a la vocacidn integradora dentro de su area.

Llegamos asi al debatido asunto de la conveniencia de
las integraciones. La conclusion, bicn que matizada, parcce.
ser la de que suponen un gran avance para el Derecho
internacional. Se tcme a veces que cada uno de esos nuevos
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bloques s¢ convierta enuna fortaleza proteccionista, mas no
parece que asf vaya a suceder. '

D).-EL. PARADIGMA DE LA CONSTRUCCION
EUROPEA . ' ‘

Pienso que el proccso de integracion europea puede
ser considerado paradigmadlico para el avance hacia un nuevo
orden mundial.Los principios juridicos que han logrado
imponerse gracias al Tratadoy a la progresiva Jurisprudencia
del Tribuna! de Luxemburgo, resnltan modélicos, como el de
la primacia del Derecho comunitario y el de la aplicabilidad
directa del mismo. Con ellos debe conjugarse el nuevo prin-
cipio surgido como consecuencia de la aprobacién del Trata-
do de Maastricht, precisamente para alejar el escripulo de
algunos que vefan en élun impulso al intervencionismo de la
burocracia comunitaria cn detrimento del papel de los Esta-
dos nacionales y de sus Comunidades o Regiones. Me refiero
al principio de subsidiariedad, tomado de la doctrina social
catolica, en cuya virtud lo que pueda hacer el Municipio no lo
deben hacer las provincias, regiones o0 Comunidades auténo-
mas, lo que puedan hacer éstas no lo debe hacer el Estado
nacional y del mismo modo lo que pueda hacer éste no lo
debe hacer la Comunidad supranacional. Segon el Tratado
“las decisiones se tomaridn lo mis cerca posible de los
cindadanos”; La Comunidad actuarid”dentro de los limites
de las competencias que le han sido transferidas y de los
objetivos que [e senala el tratado”. Por lo demis, es decir “en
las materias que no sean de su exclusiva competencia, la
Comunidad no interviene sino en la medida en que ka accion
contemplada no pueda ser realizada de manera suficiente
por los Estados miembros y pueda, en razén de las dimen-
siones o de los efectos de la accion contemplada, ser mejor
realizada a nivel comunitario.Ninguna accién de la comuni-
dad no podra lo que sea sea necesario para alcanzar los
objetivos del tratado”. El control de este principio lo asume
el propio legislador y, por supuesto, ¢l Tribunal de Luxem-
burgo. _

Forzoso resulta hablar aqui de la llamada aproxima-
cion y armonizacion de las legislaciones nacionales. Si bien
es cierto que hay normas del Tratado, y las habra en su dia de
cardcter internacional directamente aplicables, “cuando im-
pongan a los Estados micmbros una obligacion precisa,
completa e incondicional”, también lo es que se actila gene-
ralmente por médio de un acondicionamicnto de las legisla-
ciones nacionales dc manera que puedan producir los efectos
apetecidos en todala Comunidad conforme alas reglas esta-
blecidas por el Tratade, La armonizacion legislativa deja nor-
malmente alos Estados miembros un cierto margen de auto-
nomia a nivel de aplicacién de las medidas adoptadas, razoén
porla cual tal armonizacion se realiza fundamentalmente por
medio de la directiva, la cual sefiala los objetivos que han de.
alcanzarse pero deja en libertad alos Estados Miembros para
escoger los medios méas adecuados.

Pienso que la distincién comunitaria entre dirvectiva y
reglamento puede ser modélica, en este sentido ya que este
tltimo, en cambio, es obligatorio y de aplicacion directa.
Alguna relacién tiene con todo cllo ¢l lamado principio de
desregulacion que cabe enunciar de forma positiva como el
principio de mutoo recohocimiento y aceptacion de los
diversos regimenes juridicos nacionales, al objeto de resol-
ver, por ejemplo, problemas de calidad de los productoes a lo
quc nos referiremos mas adelante. Se trata asimismo de
evilar tener que recurrir a minuciosas reglamentaciones co-
munitarias alli donde ya existan regulaciones nacionales
aprovechables,

Otro principio dcl mayor interés es el de solidaridad
que ha Ilevado a la creacion en ¢l pasado de los Fondos
Estructurales y iltimamente al de Cohesién, lo cual es impor-
tante para el porvenir del mundo rural y, por tanto, de la
agricullura. .

Y conste que se trata no sélo de la solidaridad interna
sino también la que procede con los demés paises, especial-
mente con aquel[Ilos envias de desarrollo y, mas concretamen-
te todavia, con los ligados a la Comunidad por lazos poblacio-
nales o geogralicos -norte de Alrica, cuenca mediterrdnea- o
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histérico culturales -paises ACP- lo que se ha manifestado
respecto de estos Gltimos en las sucesivas Convenciones
Lomé que resultan modélicas para el futuro.

Con referencia a este principio, el Tratado de Maas-
tricht ha dicho que se propone”reforzar la cohesién econd-
mica y secial” al objeto de “reducir la distancia entre los
niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de
las regiones menos favorecidas, comprendidas las zonas
rurales”.

No har4 falta decir que tanto la CE como la ONU se
basan en ¢l respeto y garantia de los Derechos Humanos yen
la divisién de poderes propia de los estados democraticos,
conun Parlamento, un poder ejecutivo y un Tribunal como el
de Luxemburgo cuya labor ha sido decisiva en la construccion
europea. : '

Lo que nunca debemos olvidar es que la misma crea-
cion y desarrollo de la CE constituye un ejemplo de construc-
cidn juridica gradualista desde la Comunidad del Carbon y
del Acero a la idea general y mucho més profunda de
Comunidad, no de simple unién aduanera-como es ¢l actual
Tratado de Libre Comercio entre Canad4. USA y Méjico-
Comunidad que se va intensificando a través del Acta Unica,
(1986) para crear en 1993 el Mercado Unico y poder llegar a
la Unién Politica que representa el Tratado de Maastricht Ahora
bien, las dificultades con que est4 tropezando la ratificacion
del Tratado demuestran la dilicultad de pasar desde la unién
econdmica a la unién politica, por lo que no nos podemos
hacer ilusiones sobre ese Gobierno de la Humanidad que,
por el momento, he calificado de utépico.

De todos modos podemos ver los Acuerdos GATT
como un primer paso hacia una comunidad internacional de
comercio agrario que dia a dia ird consolidandose, impidien-
do el surgimiento de las fortalezas proteccionistas aisladas,
gracias al juego de los dos principios ya enunciados: el de
homogeneizacion y ¢l de comnplementariedad. Habrd que
csperar a ver como se conciben en el nuevo orden los
Acuerdos sobre Productos Bésicos y el Fondo relativo a los
mismos,Un punto del mayor interés serd el de la creacion de
aigiin iipo de tribunal 0 comision de arbilraje para resolver
las diferencias entre los diversos Estados miembros. Yase ha
visto que los Paneles del GATT han servido para poco,
debido a su falta de fuerza de obligar.

E).- LA DIMENSION REGIONAL DE LA INTER-
NACIONALIZACION

Aclaremos que la palabra region o regional s utiliza-
da aqui cn un sentido completamente diverso del hasta ahora
emplcado. En lugar de mirar a la superacion del Estado por
st comunitarizacion en unidades que llamamos regionales
por afectar a grandes regiones o continentes del mundo, aqui
aludimos al desarrollo, dentro de cada Estado, de una regio-
nalizacidén o [ederalizacion. En lugar de ir hacia lo grande
desde lo pequefio vamos a lo pequeiio desde lo grande.Lo
curioso ylo incvitable es que los dos procesos van en paralelo,
de modo que mientras asistimos a la creacién de grandes
espacios econdmico politicos como los resenados, compro-
bamos igualmente el despertar de los Da nacionales o regio-
nales en ¢l interior de aqucllas grandes unidades.

Después de la segunda guerra mundial, 1a Constitucion
italiana de 1946 atribuyé a las Regiones competencias en
matcria de agricultura y algunas de tales unidades, como
Sicilia, Cerdena o el Alto Adige, ticnen un estatuto especial
de mayor autonomia. La tendencia en ese pais es la del
incremento del papel de las Regiones. Algo parecido podria-
mos decir de la Constitucion de la Repiiblica federal alemana
que, con mayor claridad y contundencia por tratarse de un
estado federal, atribuy6 un gran protagonismo a los Lander.
Y si es cierto que el camino federalista o regionalista no fue
seguido por Francia también lo es que el presidente Mitte-
rand, en una reforma relativamente reciente, ha tratado de
sumarse a un cierto regionalismo.La Constitucion espafiola
de 1978 sf que se manifest6 claramente ¢n favor de un nuevo
estado que llamamos de las Autonomias, lo que representd la
transferencia total a las Comunidades Auténomas de las
competencias en materia de Agricultura, Ganaderia, Montes

Pesca y Acuicultura, asi como la gestién en cuanto a la
proteccion del Medio ambicnte, dentro de la ordenacién
econdémica del Estado (arts.148, 7, 8, 9, 11). También “los
proyectos, construccion y explotacién de ios aprovechamien-
tos hidraulicos, canales y rcgadios de interés de la comuni-
dad; las aguas mincrales'y termales” (art.148,16). Es induda-
blc que la tendencia en nuestra patria es la del incremento
constante del papel de las CC.AA, es decir de la ampliacion
de competencias propias de las mismas.

En general se piensa que resulta més democrético
acercar las decisiones a los ciudadanos y, al propio ticmpo,
clio puede ser més eficaz en cl caso de la agricultura, ya que
los Parlamentos auténomos scguramente legislaran con mejor
conocimiento de causa y mayor adaptacion a la realidad que
los de caracter nacional o comunitario. Si contemplamos el
panorama de la lcgislacion agraria espafiola de cardcter
autondmico comprobaremos su extraordinaria riqueza y un
al4n muy loable por lograr csa perfecta adaptacién de la
norma a una realidad tan variopinta como la de las diversas
CC.AA. Mientras que la materia de precios es algo no ya
nacional sino internacional y comunitario, por el contrario, la
cuestién de las estructuras productivas requiere en efecto ese
tratamiento diferenciado y proximo a la problemética local y
comarcal gue sdlo los Parlamentos y las Administraciones
autondémicas serdn capaces de darles por més que hayan de
tencrse en cuenta asimismo las Directivas y Reglamentos de
la CE cn cste apartado dc las estructuras que también existen
y se hallan vigentes en Espaiia.

Si nos fijamos ¢n lo que csta sucediendo cn la
C.E.Iobservamos tambicn un notable desarrollo de los na-
cionalismos, precisamente manifestado con miés fuerza que
¢h olros ambitos en ¢l de la agricultura y en la misma China
surgen las provincias costeras y de régimen especial como los
grandes motores del desarroilo. '

No nos exirafie pues que cste tipo de problemas haya
merccido importantes aportaciones al Congreso como la de

Todo ello prueba cl aserto de que internacionalizacion
yregionalizacién van cn paralelo, la una hacia arriba, actuan-
do en lo grande; la otra, hacia abajo, en lo pequeiio. Armoni-
zar (odo cllo es eminentemente coniplejo, pues aparece cl
tcma siempre conllictivo de las competencias que han de
retenerse por los Estados y por las Comunidades de Estados
y aqucllas otras de caricter regional o nacional, incluso
municipal que apareccn a niveles més bajos. Se hacen preci-
sos Tribunales constitucionales que resuelvan las diferencias.

Si queremos percibir 1a conllictividad gue en Espaiia
encierra lodas esta materia nos bastaré leer la Ponencia de
Jestis Navarrolaro presentada al Congreso, que se dedica al
estudio delas fuentes del Derecho piiblico agrario ydentro de
éste al arca de constitucionatidad, concretlada en el estudio de
la doctrina elaborada por el Tribunal Constitucional durante
una década, la iniciada por la $.64/1982 de 4 de noviembre.

El autor subraya, por lo demas, la complejidad que el
ingreso de Espaiia en la Comunidad Europea ha mtroducido
en la materia, en cuanto “resulta obligada la recepcion del
Derecho comunitario Evropeo en el 4mbito estatal, como si
de Derecho interno se tratarase, sin que al recepcion alterc
la distribucién competencial constitucionalmente estableci-
da entre el Estado y las Comunidades Auténomas.”

La conflicitvidad en delinitiva deriva de que las com-
petencias aulondémicas estan subordinadas por la Constitu-
cion d la competencia eslatal de ordenacién general de la
economia, del art.149.1.13a, E1 TC. ha tenido que recordar
repctidamente que al Estado corresponde la direccién de
aquella y, por tanto, de cada uno de sus sectores producr_ivos.éEl
indice d)[a Fas Sentencias del TC referidas a esta conflicitividad
agraria que ofrece la Ponencia es impresionante).La cuestién
se complica todavia mas cn el Pais Vaso por las competencias
que corresponden dentro del mismo a los llamados “Territo-
rios histéricos”, como lo destaca la Ponencia de Martinez de
Marigorta, quién cita como indice de conflicitividad entre ¢l
Estado y esa C.A.7 cuestiones litigiosas planteadas por el
Estado contra ella y 43 impugnaciones realizadas por la
C.A.contra el Estado, desde 1981 a 1989.9 1981 A 1989.

Correspondc al Estado -ha dicho el TC- establecer las
directrices globales de ordenacién y regulacion del mercado
agropecuario quedando reservadas ala C.A. la competencia
para adoptar, dentro del marco de medidas generales, las quc
sean complementarias, concurrentes o neutras, es decir, que
no sc opongan a aquellas.

En mi opinion habia que llegar y se ha llegado al
modelo Solbes, nuestro actual Ministro de Agricultura, que
se propone cn todo caso alcanzar un acuerdo previo con las
CC.AA. respecto de las accciones de su Departamento asu-
miendo la corresponsabilidad de las mismas y planificando su
desarrollo o ejecucion en los diversos planos de actuacion. De
este modo no cabe duda que se potencia la eficacia dministra-
tiva y se cvitan conflictos compctenciales y disfunciones de
todo Lipo.

El Ponente de Caslilla Le6én José Maria de la Cuesta,
tras sedfalar que “la-indudable regionalizacion de la PAC
apunta hacia un destacado papel del D.a. autonémico” alude
a que se aumentard el papel de las regiones en la metodologia
que los administrativistas califican como coparticipacién o
Ppartenarial”.

VI.- EL DERECHO AGRARIO ESPANOL

1.- EL DERECHO AGRARIO DEL ESTADO

Se hareferido a él en su magnifica Ponencia general el
civilista y agrarista Carlos Watier Fuenzalida, Decano de la
Facultad de Derccho de Burgos, para subrayar que se ha
centrado en dos puntos fundamentales, la recepcion del
Derecho comunilario y los arrendamientos risticos, Respec-
to alo primero cita el Real Decretlo 1887/91 sobre mejora de
las estructuras agrarias que aplica 2 Espana determinados Ti-
tulos del Reglamento CEE 2328/91y, en cuanto alo segundo,
comenta la Ley 1/1992 que ha vuelto a regular el tema
recurrente de los arrendamientos rusticos, apuntando Watier
a Ia tendecia liberalizadora que se maniliesta ya en Espafia
para la reforma de la legislacion general, lo que parece
acorde con las orientacioncs gencrales del D.a.cn todas
partes tal como sc ha comprobado en cste Congreso.

2.- EL DERECHO AUTONOMICO ESPANOL

A).- CONSIDERACIONES GENERALES

Claro esta quc no voy a resumir ahora el contenido de
las importanics y numerosas Ponencias sobre el Derecho
agrario de cadaunadc las CC.AA. espafiolas. Tan solo trataré
dc captar las lincas maestras o gencrales de su desarrollo
hasta el actual momento. El nuevo Derecho surgido del
fenémeno aulonémico se ha estudiado bastante a tondo en
Espafia gracias a las constantes iniciativas de la Asociacién
Espafiola de Derecho Agrario que organizé el Congreso de
Sevilla (Octubre de 1987) bajo ¢l titulo Primer Congreso de
D.a.autonémico.Le siguid el de Oviedo (septiembre de 1991,
cuyos trabajos fueron publicados cn el libro “Derecho agra-
rio antondémico”, Oviedo 1991).

Fue cn Sevilla donde por primera vez se plantcaron
por agrarislas, civilistas y administrativistas las grandes cues-
tiones competenciales, resueltas por regla general en favor de
una ampliacion de las facultades legislativas y operalivas de
las CC.AA.lo que estaba en armonia con los criterios de la
STC de 28 de marzo dc cse afio relativa a la Ley de Reforma
agraria dc la Comiinidad andaluza, en la que se establece que
las CC.AA. pueden senalar las causas de expropiacién de la
tierra al objeto de poder formular sus propias politicas
agrarias, 0 sca que quedaba claro el cardcter politico y no
meramentc administrativo de las autonomias espaiiolas. El
D.a.autondmico podia penetrar cn la entrafia misma del
derecho de propiedad.

Allado de las competenciales se trataron a fondo otras
de importancia capital como la de ordenacién del territorio,
reforma agraria, concentracién parcelaria, zonas de monta-
iia, unidades minimas de cultivo, fomento, etc. Desgraciada-
mente no fueron publicadas las Actas de aquel Congresoy
tuvimos todos que contentarnos con el resumen o sintesis que
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yo tracé del mismo en la Revista de Derecho agrario y
alimentario (nGm.9 y 10 julio-diciembre 1987, p.65).

B).- LAS TENDENCIAS GENERALES DEL DE-
RECHO AGRARIO AUTONGOMICO

Dado que debemos mostrarnos de acuerdo con Wa-
tier en cuanto a que resulta mds pertinente hablar de tendencias
que de principios, teniendo en cuenta las tres reuniones de
agraristas espafioles que han (ratado de la materia -Sevilla,
Oviedo, Zaragoza- podriamos sefialar las siguientes lineas o
tendencias gencrales del D.a. autondémico, sin perjuicio de
adherirnos practicamente a todas las conclusiones que for-
mula ese autor:

-concepeion amplia de las competencias autondmicas,
con ¢l nuevo criterio de integraciéon de actuaciones (autono-
mismo cooperativo y no conflictivo) y una mejor concrecion
de lo que debe entenderse por ordenacion general de la
economia.

-todas las CC.AA. cualquiera que sea su grado tienen
plenitud de competencias en agricultura y ganaderfa, desa-
rrollo de bases de la ordenacién forestal y cjecucién en
malteria medicambiental. (Pedro de Pablo Contreras en el
primer Congreso cit. ).

-Por supuesto la tendencia es la de igualarse en compe-
tencias todas las CC.AA. acabando con la dualidad actual.
Como lo dice Gareia Salete en su Ponencia al Congreso de
Zaragoza “los Estatutos aprobados han seguido la regla de
configurar la préctica totalidad de las competencias quc
aparccen en la lista del art. 148 como exclusivas de la C.A.”

-el hecho autondémico ha conducido a un gran enrique-
cimiento de la legislacion agraria espaiiola. El prol.Amat
Escandell ha subrayado la gran proliferacion de textos nor-
mativos ¢n la Comunidad valenciana, por ejemplo. El caso de
Cataluiia creemos ser ¢l mas revelador del intento por edifi-
car un D.a. autonémico catalan, coherentc, moderno y muy
rico en disposiciones lcgales, como podra comprobar el
lector. de la Ponencia de Primitivo Borjabad que dedica 10
folios a Ja simple cnumracion de aquellas consu titulo y fecha.
En el extremo opuesto podria citarse el caso de La Rioja, que
no ha emanado una sola Ley sino que se rige por las estata-
tales si bien disponga de numerosas normas de rango inferior
al legal, enumeradas asimismo en la Ponencia de Luis Gordo
Calvo.Pero, en general, puede constatarse la proliferacion
legislativa en casi todas las CC.AA. (Véase por ¢jemplo la
enumeracién que conticne la intercsanle ponencia de José
Maria Franco Garcia sobre (alicia).

-el hecho autonémico ha llevado a la renovacion y
ampliacién del Derecho foral y del consuetudinario, con
intentos incluso de ampliar lalista deregiones forales, como
en el caso valenciano. Esta ha sido la inica Comunidad quc
no habicndo sido considerada terrilorio de Derecho foral en
la época de la Codilicacién, ni habiendo tenido Compilacién
dc Derecho civil, foral o especial...ha incluido en su Estatuto
entre las competencias exclusivas la “Conservacién, modifi-
cacitny desarrollo del Derecho civil valenciano”...y, ademds,
ha utifizado esa faculad con la Ley de Arrendamicnlos
historicos, pendiente de recurso de validez ante el Tribunal
Constitucional. (Amat Escandell, quién, por otra parte, sub-
raya cn su Ponencia la oricntaciéon de mantenerse siempre en
¢! marco de la legislacion estatal). Sc han renovado las
Compilaciones forales y el Derecho civil en general, a fin de
adpalar aquellas y éste a la Constitucion nueva de 1978, con
reformas muy importantes en Cataluiia, Aragén, Galicia,
Baleares, Pais Vasco, lo ual ha significado cambios de gran
interés para el D.a. que pueden comprobarse en el caso
gallego mediante la lectura de la Ponencia de Franco Garcia,
[a cual recoge y analiza dos trabajos preparatorios de una
futura recopilacion exahustiva del Derecho consuetudinario
gallego, lo cual confirma ciertamente ese renovado interés
por ¢l Derecho agrario-consuctudinario consecuencia del
hecho autondmico, interés no solo legislativo sino también
doctrinal, como se puso de relicve en cl Congreso de Oviedo
con la magnifica Ponencia del prof. Arce y Florcz Valdés
sobre “La conservacion del derecho consuetudinario agrario
en el Estaluto de Autonomia del Principado de Asturias”.
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(Pucde verse, por supuesto, ¢n el libro cit. p.375).

Por lo que atafie al interés del legislador por el Dere-
cho consuetudinario podria citarse cl art.16 del Estatuto de
Aslurias, m4s moderado que el valenciano en cuanto se limita
a decir que “el Principado de Asturias impulsara la conserva-
cién'y, en su caso, compilacién del derecho consuetudinario
asturiano”. Podriamos decir que todas las CC.AA. tienen in
mente ese mismo principio lo cval explica una mayor aten-
cion por ejemplo al tema de los montes vecinales en mano
comin y al de los pastos en general que ahora se regulan no
s6lo en Galicia sino en Cantabria por la Ley 5/90 de 26 de
marzoy que, como lo dice el ponente Marcelino Toubes ticne
como finalidad concreta regular los aprovechamientos de los
pastos, sicndo complementaria de la Ley 6/84 de 29 de
octubre de 1984-de proteccion y fomento de las especies
forestales auténomas de Cantabria, por donde se ve clara-
mente que la autonomia politico administrativa conduce a la
revalorizacion de todo lo peculiar y propio de una region.

-el hecho autonémico ha determinade un interés espe-
cial del lepislador de cada C.A.por Ia regulacién de las
estructuras productivas, toda vez que los aspectos de pro-
ducciones y precios quedan en manos de la Comunidad
europea y del Estado.El otro aspecto especialmente atendi-
do cs el de fomento, donde por cierto se puede dar, con
mayor operatividad, la complementariedad citada entre
ayudas comunitarias, estatales y autondmicas.

En muchas CC.AA, se han dictado normas de moder-
nizacion de las explotaciones afirmando con esta palabra una
lilosofia propia dc cste tiempo. Se trata de modernizar para
europeizarnos y de europeizar para modernizarnos si se me
permite este juego de palabras. Somos conscientes de que
nucstro ingreso en la CE, y este scguramente es su aspecto
miés posilivo, nos exige un gran esfuerzo para ponernos a la
altura de los grandes paises comunitarios -¢l ejemplo mejor
y més proximo cn agricultura seria el de Francia- si queremos
competir con ellos y evitar que perdiendo la batalla de Ia
calidad y la de los precios nos veamos inundados por sus
productos que dc todos modos estén ya en nuestras tiendas,
dejandonos a veces tan atonitos como pesimistas, cuando
vemos que nuestras manzanas s¢ pierden en los campos
micnlras hemos de adquirir manzanas franccsas....

De alguna manera modernizar puede significar tam-
bién, o especialmente, industrializar la agricultura, o sea que
cada subsector de 1a misma aparezca inicgrado en el sistema
industrial agroalimentario. Esto es lo que estd ocurriendo
como veremos cn la agricultura norteamericana determinando
importantes efectos juridicos, No es casual, desde luego, que
en Calalufia se hayan regulado los contratos de integracién
porque ello cs una respuesta tipica a la industrializacion ni
que el ponenle cataldn Borjabad, antes citado, hable no del
D.a. sino del D. agroindustrial. Segiin él el D.a. abarcaria la
producci6n y la primera transformacidn, tesis a la que parece
adherirse Watier, pero yo les preguntarfa c6mo clasificar
entonces las Organizaciones Comuncs de Mercado que tra-
tan evidentemente de los precios y establecen normas protec-
toras de los consumidores, sin olvidar que el art. 38 del
Tratado de Roma dice que el mercado comin abarcara la
agricultura y la comercializacién de los productos agrarios.

Dejemos por ahora sinplementc apuntado que la
industrializacién va en ef camino de la internacionalizacién,
por ejemplo plantea la cuestion de la aplicacién del Codex
Alimentarins en ciertos casos...

-de acuerdo con Juan Francisco Delgado de Miguel se
debe considerar como uno de los elementos configuradores
del actual D.ala nueva regulacion de las explotaciones
agrarias, sobre la base de dar prioridad al llamado agricul-
tor a titulo principal,

-a partir de la constatacién anterior se comprende la
nueva atencidon prestada al tema de la Ordenacién del
Territorio, para delimitar con todo detalle el limite y las
interacciones entre lo urbano y lo rural, sobre todo en las
CC.con fuertes intereses en materia turistica, (C, valencia-
na, cintabra, navarra y canaria por ejemplo.En esta dltima
la Ley se llama de Ordenacién del Suelo Ristico, Ley5/87 de

7 de abril), o en las dreas mefropolitanas, como Madrid y
Barcelona. (donde se contemplan por primera vezlas llama-
das Zonas Perirarbanas). Asi por ejemplo, enla C.A. madri-
lefia se comprueba la importancia del Parque Regional de los
rios Manzanares y Jarama. Es significativo que ¢] Ponente
Juan Sanchez Jérez, refiriéndose ala C.A. de la Capital de
Espafia, seilale que existc una subordinacién de la legisla-
cion agraria a la legislacién nrhanistica, manifestada cn la
legislacion sobre Unidades Minimas de Cultivo, en las Medidas
dc Disciplina Urbanistica y en la Ley de Ordenacion del Te-
rritorio de la Comunidad de Madrid, asi comoen laLey sobre
Actuaciones Urbanisticas ilegales en la Comunidad de
Madrid.iHasta donde llega o debe llegar tal subordinacién
2..., porque hay una zona de 150 o 200 kilometros de radio
cvidentemente influida o condicionada econémicamente-si
sc quiere expresar de otra manera por la metrdpoli,

-mayor preocupacion por la cuestién del minifundis-
mo, lo que se tiende a ver modernamente como algo integra-
do en la cuestién de 1a Ordenacion del Territorio (segtn lo
subraya la Ponencia de José Maria de la Cuesta al tratar del
caso de Castilla Ledn).

No nos extraiie, pues, ¢l puiado de nuevas leyes
autondmicas de Concentracidn parcelaria, en Castilla Leon,
Galicia, Cantabria y Asturias, (sin contar las referencias de la
Ley citada de reforma agraria andaluza que, por cierto (rata
de Ia concentracién de explolaciones).

Estas reglamentacioncs han traido diversas noveda-
des, de caracter (écnico mas bien, respecto de la legislacion
general del Estado en la materia (representada por la impor-
tante Ley de Reforma y Desarrollo agrario de 12 de enero de
1973), pero no han sido capaces hasta alora de revitalizar la
institucién mediante cl fomento adecuado de las concentra-
ciones o cambios privados de fincas, un capitulo de gran
interés en algunos paises europeos. La novedad del Fondo de
Tierras propia de la C.A. de Castilla Le6n para el fomento de
la prejubilacién del agricultor es una de las mds interesantes,
pero como dice el ponente De la Cuesta “no puede interpre-
tarse como signo de ruptura con el D.a. tradicional”.

-en relacién con la concentracion parcelariay en busca
de un agrandamiento de las explotaciones que se considera
como uno de los objetivos mis acuciantes del nuevo D.A.
espafiol, el hecho autonémico ha favorecido una legislacion
sobre las Unidades Minimas de Cultivo, manifestada en
Madrid y Catalofia, més bien por razones urbanisticas en
aquella C.A.ytambién en Castilla Ledn, Se ha introducido en
Cataluiia y Navarra la unidad minima forestal. La dimension
de las Unidades sc eleva notablemente respecto del sistema
anterior, (8 has.en Castilla Leén), lo que revela la gran pre-
ocupacién actual por agrandar las explotaciones.La protec-
cion de tales Unidades se formula de modo més enérgico san-
cionando con la nulidad las divisiones quc las contrarien.

-también a partir de la misma constatacion y por otras
razones se comprende que ¢l hecho autonémico haya contri-
buido notablemente al renacimiento en Espana de la vieja
cuestion de la reforma agraria.

Esle punto requiere una especial atencidn. Sabido es
que nosotros tuvimos una Ley de reforma agraria, promovida
por la coalicién socialista izquierdista republicana en 1932,
derogada més tarde, en 1934, por unallamada Ley de Contra-
reforma y ordenada la devolucion de fincas expropiadas u
ocupadas por la reforma agraria gracias a una disposicién del
Gencral Franco, curiosamenle una de las primeras que dictd
¢l nuevo Régimen. Se podia decir que Espafia habia quedado
fuera de la onda expansiva del reformismo agrario europeo
de entreguerras, incluso del que sigiuié a la segunda guerra
mundial que se manifestd por la Ley straleio italiana de 1950
y no digamos por las que sc operaron en todos los paises de
la 6rbita marxista.

Cabia esperar pues que con el advenimiento de la
democraciay sobre todo con el triunfo electoral posterior del
socialismo, que vefa su mandato durantc la segunda Repiibli-
¢a como modelo a imitar en muchos aspectos, la cueslion de
la reforma agraria reverdeceria.Asi fue, en efecto. Aquella
Ley de 1932 no cra de aplicacién general sino limitada a una

parte del territorio nacional caracterizada por cllatifundismo
y por ello quizd se explica que los nucvos planteamientos
politicos no vinieran del programa general o nacional del
nuevo Gobierno instaurado en 1982 con mayoria absoluta en
las Camaras, sino de algunos tan s6lo de sus Gobiernos
autondémicos, concrctamente el proceso empez6é por Amda-
lucia, siguié por Exiremadura y Aragbn, manifestidndose
asimismo, aunque sélo por lo relativo a la denominacién en
la C.A, asluriana, todas ellas bajo Administracién socialista.

La Ley andatuza de Relorma agraria de 4 de mayo de
1984 representd el primer ejemplo, como acabo de decir, dc
ese nucvo radicalismo que, sin embargo, no era tan radical
pues esa disposicién constituia una Ley mas de Fincas Mejo-
rables més que una ley verdadera y propia de reforma agraria
-cuyo nticleo implica una accién masiva de expropiacidén a
bajo precio para darle un vucleo radical a una estructura
agraria de latifundio -minifundio sustiluyéndola por ofra
basada cn explotaciones familiarcs o comunitarias- por méas
que se adivinara ficilmente la idcologia de sus redactores
pues se trataba de fomentar cl coleclivismo agrario sobre
tierras de propiedad piiblica, como sc ha hecho en la practica
adquiricndo fincas por compray cediéndolas a cooperativas.

Ahorabien, como lo dijo Cuenca Anaya en el Congre-
so de Oviedo “el paso del ticmpo ha hecho que se perdiera ese
caracter conflictivo y ese interés morboso que en principio
habia despertado la Ley; a esta nueva situaciébn que creo
posiliva han contribuido diversos lactores”, sefialados por
ese autor que, por su condicion de notario de Sevilla es un
profundo conocedor de la realidad de aquella C.A,, entre los
que yo deslacaria la “divergencia entre la Ley andaluza que
en sus aspectos mdas conflictivos buscaba incrementar la
produccion yla Politica de la CE preocupada por los exceden-
tes y lavorccedora del abandono de cultivos” (ver el libro
“Derecho agrario autondmico”, Oviedo 1991, p.33). Asimis-
mo cita Cuenca “un cambio social en el campo andaluz
gracias a los Planes de Empleo Rural que inyectan mucho
dinero en cl campo que dcja fuera de contexto aquellos
preceptos de la Ley con mayor carga ideologica”

Las observacioncs de ese agrarista concuerdan con las
declaraciones de hace un afio mas o menos del Consejero de
Agricultura de la Junta de andalucia anunciando que se
daban por (erminadas las reformas estructurales.

Ello nos permite decir en relacion con las tres etapas
ue sefialadbamos al principio en la evolucion del D.a. que €sta
¢ la reforma agraria, propia del primer momento, haql]egado

a su fin en Europa y concretamente cn Espaiia.Fin, pucs, de
la rcforma agraria y, como lo veremos mas adelante, fin del
colectivismo agrario. Estamos aqui en la etapa del D.a. de la
empresa y del D. agroalimentario internacionalizado, las
cuales no son excluyentes sino perfectamente conciliables y
armonizadas.

Cosas parecidas podriamos decir de los otros dos
ejemplos de reforma agraria autondmica, €l extemeno, con
una Ley de la Dehesa que el Ponente de aquella C.A. Rubio
Rofifiac, en este Congreso y en ¢l de Oviedo, criticd muy
duramente sefialando que”pucde ser aparcada definitiva-
mente, por su inutilidad y altos costos™. (Ponencia dc Zara-
goza). Por cierto que cl radicalismo extremefio se manifesto
de nuevo en otra polémica Ley, la de caza, Ley 8/1990 de 21
de diciembre, cn cuya Exposicidon de Motivos se afirma que “
viene a eliminar privilegios seculares devolviendo al pueblo
cxtremerio cl derecho a la caza y a la participacion en los
bencficios de aquellos que, voluntariamente, quieren explo-
tar industialmenle la caza™. La Ley acaba en Extremadura
con el principio de que la caza es del propictario, por mis que
que haya de procurarse el “ordenado aprovechamiento de
esta riqueza compatible con su adecuada conservacion y
deseable fomento”, como decia la Ley de Caza general para
todo el Estado espafol de 4 de abril de 1970. Esta Ley se halla
pendicnte de recurso de inconstitucionalidad. '

En cuanto al caso aragonés, la Ley dc creacion del
Banco de Ticrras dictada en 1987 (Ley 3, de 10 de marzo), una
de las pocas novedades normativas de la C.A. aragonesa, vino
a representar un intento de publicitar ¢l derecho de propie-
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dad sobre la tierra sustituyendo el principio de adjudicacion
de ésta en propicdad a los beneliciados por la obra del
IRYDA por el de concesién, lo que provoc6 un fuerte
“rechazo social”, como se dijo en el predambulo de la Ley 4/
91, de 25 de abril sobre ¢l Patrimonio agrario de la Comuni-
dad que vino a sustitvirla. El ilustre civilista, profesor de la
Universidad de Zaragoza Gabriel Garefa Cantero sefiald, al
comentarla en cl Congreso de Oviedo, quc su ocasio legis no
resulté congruente con su ratio y menos con cl entorno
polémico que la roded. Sicndo equivocado el punto de parti-
da también lo [ue su corolario: una Ley que se decia desamor-
tizadara iba a (ransformar 1a Diputacidn General de Aragdn
enuna gigantesca mano muerta. Afiddensc a ellolas deficien-
cias técnicas y sc comprendera el gran fracaso de la Ley.
(Garcia Cantero en ¢l libro cit.”Derccho agrario auton6mi-
co”, p8L). ,

Yo diria en sintesis, quc todas csas pretendidas refor-
mas agrarias se legislaron en un momento en que la agricul-
tura espafiola no sdlo habfa ya pasado a la fase de Ia agricul-
tura empresarial, (como, por lo demds, se reconocia en cl
propio predambulo de la Ley andaluza) sino que se hallaba
inmersa en el proceso de internacionalizacion tras el ingreso
de Espafa cn la CE (1986), es decir, que se llevd a cabo la
reforma agraria (ardia y torpemente, en contra de las tenden-
cias que se afirmaban en el Derecho Comunitario, por lo que
puede darse por fracasada en todas partes. (No deja de ser
significativo que la Ponencia andaluza cn este Congreso se
dedique por Jos¢ Damidn T¢llex de Peralta, al estudio del
invernadero, una realidad que pertenece al sector méas mo-
dernizado de la agricultura almericnse. Efeclivamente, hoy
se habla -empezando por nuestro ministro de agricultura
Pedro Solbes- de modernizacion y no de reforma agraria)

La sedicente reforma agraria asturiana tampocolo es,
sino que la Ley de Ordenacion agraria y Desarrollo rural de
21 de julio de 1989, aparie las normas sobre concentracion
parcelaria ha venido a establecer un derecho de retracto a
favor del Principado de Asturias, representado por la Comi-
sién Regional del Banco de Tierras y a exigir que se cumpla
la funcién social de la propicdad bajo amenaza de expropia-
cifn en otro caso, trasladando aqui el principio que inaugura-
ra la Ley de Fincas Mejorables de 1953, reformada sucesiva-
mente bajo ¢l franquismo y luego, en cl periodo politico de la
UCD (1977-1982), cn que se promulgo la Ley general del
Estado, que sigue vigente, la 34/1979 dc 16 de noviembre.
(Resulta curioso el éxito de aquella Ley de Fincas Mejora-
bles, trasunto espafiol de la normativa italiana y francesa
sobre 1as tierras incultas, ya que tambijén la Ley andaluza de
reforma agraria y la extremena sobre ld dehesa, no solo la
asturiana citada en estc lugar, no son sino leyes de Fincas
Mejorables.... También es de subrayar el desarrollo de todo
tipo de tanteos y retractos a favor de las Administraciones
publicas durante este periodo de administracién socialista a
lin de conscguir de cualquier modo convertir tierra privada
en piblica, interviniendo cn el mercado libre.La Ley asturia-
na representa un leve intento de introducir en Espaia el
sistema-de la SAFER francesa, relativamente fracasadoen el
pais vecino para la reforma de estructuras mediantc aquel
derecho de retracto. (En el caso asturiano como en el arago-
nés en favor de esa institucidn tan desafortunadamente
llamada banco de tierras, ¢s decir dc un Fondo de carédcter
piblico que luego reintroduce la tierra en cl sector privado
para recstructurar).

Por cierto que el Ponenle de Castilla-L.a Mancha
reeucrdael art. 4,4,1 del Estatuto de autonomia de ¢sa C.C.en
el que viene a reproducirse el precepto del Estauto de
Am{alucfa que abrid la puerta parala reforma agraria, si bien
ha de conslatarse-scgiin ¢l Ponente Francisco Corral Due-
fas, quc” esos enunciados, a veces sonoros y altisonantes,
suelen ser poco efectivos ala hora de traducirse en realidades
pricticas”, ya que no se ha hecho de ninglin modo una
reforma agraria en la Comunidad citada.

-un aspecto muy desarroilado, en parte gracias al hecho
autonémico, es ¢l ambientalismo.En sus notas preliminares
al volumen que recogid los trabajos del Congreso de Oviedo,
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Juan Francisco Delgado de Migucl, al tratar de los elementos
configuradores del nuevo D.a. sefialé como una de ellas “el
nuevo significado de la funcidn social de la propiedad en el
marco del Derecho agrario ambiental” e hizo un estudio de
las manifestaciones del fendmeno en las legislaciones auto-
nomicas, al que podemos remitirnos ahora. (En realidad
podemos sotener a la vista de los trabajos de Delgado de
Miguel y de la Sentencia del Tribunal Constitucional sobre la

“Ley de Reforma agraria andaluza de 27 de marzo de 1989 que

las CC.AA. podrén delimitar la funcién social de la propiedad
no sélo en la cuestién el ambientalismo sino en general).

Aquella tendencia se ha visto confirmada plenamente
en el Congreso de Zaragoza, pues practicamente todas las
]Eoncncias se han referido a la importancia del Medio am-

iente rescando las normas protectoras, tanto en lo relativo
a los suclos, como se hace en Asturias segiin la propia
ponencia presentada por ese ilustre agrista al Congreso, al
prohibir ninguna labor que conlleve alteracion de los perfiles
existentes y en otras CC.AA. en las que sc exige autorizacion
administrativa para convertir en cultivable un suclo forestal,
cosa que ya habia establecido el Derecho del Estado hace
algiin tiempo. Otro elemento esta constitudio por las aguas y
también es rica la legislacién para defenderla de la contami-
nacion si bicn no, se haya llegado todavia a la prohibicion
holandesa o sueca de emplear fertilizantes por encima de un
tope.En Murcia sc estudia la introduccidén de arbustos forrra-
jeros con orientacion ganadera para luchar contra la erosién
(Ponencia de J.M.Cid especialmente interesante en temas de
Fanade_ria) particularmente grave, como es sabido, en todas
as regiones mediterraneas. También hay normas autonomi-
cas de cardcter general En la Ponencia de Castilla Le6n, José
Maria de la Cuesta ve la concentracién parcelaria como un
aspecto de la Ordenacién del Territorio, dentro del nuevo
Derecho medio ambiental, si bien apunta a la paradoja que
significa el que la proteccién del medio natural Lrascienda el
ambito de lo agrario para inscribirse en una 6rbita mucho
mds amplia. (En confirmacién de este aserto podriamos citar
con Sanchcy Jerez, Ponente de la C.A.de Madrid la Ley de
esta Comunidad de Gestion del Medio ambiente (1988) y
otra de Proteccion del Medio ambiente, 1991). .

La verdad es que toda accion de translormacion agra-
ria importante, como lo es la concentracién parcelaria y no
digamos la puesta en regadio de grandes zonas ha de hacerse
previo un estudio de evaluacion del impacto ambiental (estu-
dios que se iniciaron por el Iryda en 1974, con motivo de la
transformacion a realizar en Almonte Marismas, junto al
parque de Dofiana). Esta {endencia se manifiesta en el De-

creto Foral navarro de 1991, para la concentracion parcela- °

T14d.

-lo que se contempla ya undnimemente como ligado al '

medioambientalismo es lo forestal y la materia de pastos
que logran gracias al hecho autonémico un notable desarro-
llo, evidenciado por las leyes forestales catalana y navarra. En
esta C.A.las cualro leyces dictadas conciernen a lo forestal
empezando por laimportante Ley de Proteccién y Desarrollo
del Patrimonio Forcstal de Navarra (1990), siguiendo por la
Ley de Financiacién agraria (modilicada en 1991); la de
Administracion local (1990) y la Ley de Proteccién Sanitaria
del Ganado que aprovecha los pastos comunales (1984) por
lo que respecta, en ambos casos, a los bienes comunales que
tienen una importancia extraordinaria en esa C.A. (Ponencia
de Aranzazu Betelu Corcuera)o las leyes cintabras(Ley de
1984 de proteccion y fomento de las especies forestales
autctonas y otra sobre aprovechamiento de pastos (1990).
Catalufia sc ha dado una importante también Ley de
Ordenacidn Forestal (1988) y ha regulado por Decreto un
Fondo Forestal (1989) asi como la Unidad Minima Forestal
(1990). La Ley trae como novedad , amijucio de graninterés,
la “mesa de la madera”, verdadera entidad interprofesional

" que puede ser un modelo de cooperacion de los sectores

productivo, transformador y comercializador relativos a un
producto determinado.

Cabe decir que se protege la actividad forestal en otras
muchas normas de las CC.AA. y citaré como ejemplo ¢l

. mismo modo remitiremos a la Ponencia de Amat so

asturiano de la Ley de Ordenacién agraria y Desarrollo rural
(1989) en la que sc prevee la claboracion de un Plan Forestal
del territorio del Principado basado en una zonificacion que
seitale las especies mas idoncas en cada caso.Puede verse en
la Ponencia de Martinez de Marigorta dedicada al D.a. del
Pais Vasco la numerosa serie de disposiciones en materia
forestal, siquicra no tenga ninguna de ellas rango de [eg. Detl

re la
C.A. valenciana que nos habla de un proyceto de Ley Fores-
tal.

Cada C.A, es extraordinariamente celosa del cuidado
y desarrollo de sus montcs y bosques, de sus plantas autoe-
tonas y de sus espacios naturales, de sus zonas dec montafia,
amén de estar mejor preparada que el Estado para afrontar
problemas muy particularizados como cl de los monles
vecinales y en mano comin, comunales, vias pecuarias y
pastos, etc.a veces cuestiones muy concretas heredadas de la
historia como la de los Baldios de Alburquerque, (45.000
has.a las que se refirid 1a Ley1 /1991 de 7 de marzo de la C.A.
de Extremadura estudiada cn la intcresante Ponencia al
Congreso de Rubiuo Rofifiac), conflictos localizados entre
un gran propictatio yuno o varios pueblos que desde el centro
politico administrativo regional s sienteny se conocen de un
modo mucho mas vivo y directo que por la anterior Adminis-
tracion central. Este seria por ejemplo cl caso del dominio
dividido entre suelo y vuelo, afrontado por la Ley extremefa
de la Dchesa, lo que fleva al comunicante al Congreso Roca
Baixauli a juzgarla [avorablemente. Otro caso importante cs
¢l de los llamados Estados del Duque, de Malagon, en
Caslilla-La Mancha a gque se rcficre la ponencia de Corral
Ducfias sefalando que la Ley 5/1980, de 22 de febrero, ley del
Estado, no autondmica, vino a resolver la cuestidn lo que nos
daria pié para meditar sobrc el progreso juridico que trac
consigo un régimen democritico como el instaurado en
Espana a partir de 1977.

Aquclla cuestién de los montes vecinales cn mano
comiin ha dado lugar a Icyes como la gallega y la céntabra,
mientras que cn Aragén la Ley 6/1987, de 15 de abril sobre
Mancomunidades de Municipios dispone quc “las manco-
munidadcs o comunidades de villa y tierra, comunidades de
paslos, aguas y otras andlogas existentes podran modificar
sus estatulos por el procedimiento regulado cn la Ley”,
habiéndose modificado cn aplicacién de la misma-como lo
sefiala la Comunicacién de José Luis Argudo Périz-en 1992
las Ordenanzas de la Comunidad de Albarracin y anade que
“asf se entronca con la pérdida de nuestro Derecho publico
en el siglo XVIII y la confusion que generd la variable
legislacién general dyel siglo XIX”.En ¢l nuevo Estado de las
autonomias se corrigen pues aquellos ataques centralistas a
los Derechos forales y consuetudinarios.

Ahora bien esta mistica [orestal, una de las caracteris-
ticas mas destacadas del nuevo D.a. autonomico, muy a tono
con las orientaciones de la PAC, no llegard a tener una
elclividad importante, capaz de remdiar nuestro déficit de
madera, si no se consiguen ayudas importantes para la
compensacion al propietario que planta especics de larga
duracién por pérdidas de renta y ello por el momento no
parecc que se haya logrado, a pesar de que el Derecho
Comunitario se ha mostrado en la letra dc la Ley muy
gencroso, aunque lucgo sean los Presupuestos los que lengan
efectos practicos, amén de que ya las autoridadles centrales
han declarado que no habr tales ayudas para el cucaliptus ni
para el chopo.Por cierto que csta observacion nos lleva a la
conclusion de que toda politica de fomento agroalimentario
estd hoy muy condicionada por la politica comunitaria, conlo
cual licgamos a otro punto importante, a saber, el de las
relaciones entre Derecho Comunitario y D. a.auédnémico
que tratarcmos mas adelante.

La proteccion de los espacios naturales corresponde
también a este medioambicntalismo al que nos estamos
refiriendo ¢l cual abarca cl suelo, las aguas, la atmésfera, la
fauna y la flora, el paisaje y hasta podria sostenerse con un
criterio muy amplio que los valores del Mundo rural en
gencral, estos Gltimo sefialados como emincntes para la

cultura europea por el gran filésofo Heideger.

Sabido es que contamos con una importante Ley
estatal de Conservacion de los Espacios Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestres (Ley 4/1989, de 27 de marzo). Pero
muchas CC.AA han cmanado disposiciones protectoras como
la Loy madrilcfia del Medio ambiente (1991) o ley vasca de
Prolececion y Ordenacién de la Biosfera de Urdaibal 81989)
da y olros valos ejemplos que podrian citarse.

Podrfamos citar como muy importante toda la legisla-
ci6n andaluza en la maleria que afecta a la casi totalidadd de
su territorio. (empezando por la Ley de 1989, ampliamente
citada por Cuenca Anay en su poncncia de Oviedo, ob. cit.
p.56)

-¢l control de las aguas de riego con vistas a su ptimo
aprovechamiento es otra de las novedades del nuevo D.a.
autondmico que se manifiesta en leyes concretas tanto en la
C. valenciana como cn la extremeiia, para insistir y moderni-
zar el vicjo principio, afirmado ya en los estatutos del Canal
Imperial de Aragon que quién pudicndo regar no lo hace o lo
hace dc mala manera incumple la funcién social de la propie-
dad. .

También son numcrosas las normas sobre mejora de
Tos regadios siendo todos conscientes de que cllo constituye
un aspecto de la modernizacion de nuestra agricultura, la cual
solo podra competir en Europa y en el mundo a base de las
producciones que conjuguen nucstro clima mas favorable
con el riego del que han carecido o padecido escascz los
paises meditcrrancos, como lo prucba por cierto la terrible
sequia que padecemos los espaiioles en este aio de 1992,

-importancia de la planificacion zonificada. Ya se de-
duce de todo lo anterior que para llcvar a cabo ese tipo de
acciones se planilica la ordenacion del Lerritorio por zonas en
casi todas las CC.AA. Véase ad exemplum el caso
asturiano.Rubio Rofifiac cxpone en su Poncneia al Congreso
la zonilicacién de Extremadura.

-un caso especial lo constituyen en este sentido las
zonas de montaia y desfavorecidas a ellas equiparables. En
un pafs de tan accidentada geogralia como Espaiia casi todas
las CC.AA. se han ocupado de estas zonas, debido sin duda
a quel el terreno estaba preparado con la Ley espaiiola de
1982y, tras la entrada en la CE con las normas comunitarias
En muchos casos sc han venido a completar las indemniza-
ciones compensatorias y en el de Catalufia se ha dictado una-
Ley que ya no es dc agricultura de Montafia como la estatal
citada sino de la Montafia, buscando pues un planteamiento
més amplio y méas acorde con el medioambientalismo.

-importancia de las normas alimentarias y sobre Ia
calidad de los productos ligada a las denominaciones co-
marcales o territoriales en general. Se prucba la ampliacién
del ambito propio del D.a. que el ponente catalédn Borjabad
expresa mediante su teoria sobre el Derecho agroindustrial,
a mi juicio mas restringido ¢ incompleto que el agroalimen-
tario.Juan Francisco Dclgado de Migucl cn su sintesis del
Congreso de Oviedo senald ya esta tendencia que no ha
hecho m4s que acentuarse con €l paso del ticmpo.Por ejem-
plo, la creacién cn Cataluiia dc la marca “Q"o la marca
“carnc de Galicia” o la de “productos de Castilla Ledn”.
Podriamos citar la Ley catalana sobre higiene y control
alimentarios como norma tipica del Derecho agroalimenta-
rio en cuanto revela la preocupacion por promover la calidad
de los productos pensando también en la salud dcl consum-
nidor.

También aquf constatamos que quiza sca més factible
en el ambito de una C.A. el control y la promocién de
calidades o la aplicacion de las normas fitosanitarias. A veces
la solucién podra venir por apclar a una denominacién de
varias CC.AA., como Navarra, La Riojay Aragén por ejemplo
para los espdrragos o ¢l pimiento. También es significativa la
regulacidn de los Mercados agrarios, en Andalucia. (Decreto
de 1991). '

-caracteristica de 1a nueva fase es la preocupacion por
el mundo rural, considerando que, en efecto, la normativa
del vicjo D.a. sc amplia ahora a este espacio, para promover
en él un géncro de vida que garanticc su permanencia y
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. desarrollo, a lo que sirven las normas sobre calidad y sobre

agroturismo y turismo rural fundamentalmente, A las pri-
meras ya nos hemos referido; afiadiré que, en opinién de
algunos, el futuro abarcard una dualidad de agriculturas,
aquella orientada a la calidad, propia del mundo rural que se
mantendri por razones sociales a falta de suficientc rentabi-
lidad-y a cllo sin duda responde ya todo el sistema de ayudas
para la agricultura dc montaiia o de zonas desfavorecidas- y,
por olra parte, en un terreno de racionalidad econémica,
hallaremos un niimero no muy grande de explotaciones
altamente productivas que satisfaran las necesidades alimen-
ticias de las masas urbano industriales.

El Congreso de Zaragoza, a través de buenas Ponen-
cias, ha contribuido a un estudio muy serio e interesante del
Turismo en el Mundo rural. (Ponencias de Franciso Martin
Gallardo, relcrida al tema general y a la C.andaluza, respec-
tivamente y la de Clara Las Heras Oliete centrada sobre
Arag6n y sus magnificas posiblidades como correspondia
estudiar en un Congreso como el de Zaragoza). Este tipo de
turismo estd ya cn aplicacién en casi toda Espafia (siendo
Balcares una C.A tmportante cn cste aspecto) y se advierte
fclizmente una tendencia expansiva que si sabemos impulsar
lo puede convertir cn un factor no sccundario como ahora
ocurre sino de verdadera importancia, para el Mundo rural.

-1a aplicacion de la normativa comunitaria en las diver-
sas CC.AA, ha constituido el 0ltimo y omnicomprensivo
tema de estudio de este Congreso, Significativa a este respee-
to [uc la Ponencia de Juan Francisco Delgado de Miguel que
lleva ese titulo concretado a Aslurias, pero la misma inquie-
tud se advicrte en José Marfa de [a Cuesta, para Castilla Ledn
o cnlos Ponentes de la CC.AA. valenciana, navarra, cintabra
y OLros.

Tiene razéon De la Cuesta cuando afirma que “son los
objctivos del art. 39 del Tratado de Romalos que han de estar
cnel punto de mira y enello hay una tranquilizadora continui-
dad pero al mismo tiempo una intensa renovacidén de los
instrumentos para alcanzarlos que vienen, se quiera o no,
dados por cl Derecho dc la PAC, por el Derecho agrario
comunitario. Porque cuanto mas perfecta sea la arimoniza-
cién, mejore frutos rendirin las politicas comunitarias que
inciden en la actividad agroalimentaria”. El ve en el Dere-
cho de Caslilla y Leon una intencién de armonizacion respec-
to del Derccho comnitario que se rfeleja, por una parte, encl
aspecto ncgativo de no haber intentado procesos de reforma
agraria disonantes respecto de la PAC a partir de 1985, a
dilerencia de llo ocurrido cn otras CC.AA. y en el aspecto
posilivo de haber mostrado sensibilidad hacia los enfoques
resulatantes del Acta Unica Europea, en materia medioam-
biental por ¢jemplo, sin ¢ue ello signilique que la actividad
agroalimentaria pasc a un segundo plano. Mirando al futuro
sefala que institutos vetustisimos, incluso de origen consue-
tudinatio, van a necesilar de una rapida adecnacién como
ocurre cn el caso de los pastos hierbas y rastrojeras, regulado
en 1938, ya que ahora la PAC contractualista exige tratar con
el propietario lo que resulta incompatible con el dominia
plurium in solidum que, pese a la enemiga del legislador del
XTIX, ha subsistido ¢n Espaifia en maleria de pastos, hierbas
y rastrojcras. En dcfinitiva los institutos del D.a. tradicional
estan llamados a recomponerse.

Aparte do esa Ponencia de tono més bien doctrinal,
Delgado de Miguel dedica la suya a concretar la aplicacién en
Asturias del Derecho Comnitario y cita el caso de las explo-
taciones pecuarias especiales (Decreto de 1987) dedicadas a
la cria de animales con fines productivos, antes objeto de
depredacion en el medio natoral y a través de procedimientos
no del todo legales, todo lo cual alecta al medio natural y ha
de cumplir las normas comunilarias de notificacion dc enfer-
medades inlccto-contagiosas.Alude luego a algo quc cxiste
cn otras CC.AA. que son las indeminizaciones compensato-
rias complementarias para las zonas dc montafiay alamejora
de las explotaciones agrarias que trata el aspecto, como hacen
también otras CC.AA. de la instalacion de jovenes en agri-
cultura, ya que cl rejuvenecimiento de las efectivos humanos
de esie seetor es preopupacidn constante del legislador. Yael
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Estatuto de la Explotacién familiar de 1981, afiadia a csa
denominacion la de *“y de los agricultorres jovenes” regulan-
do la cuestién, Nucstro ministro de Agricultura Pedro Solbes
ha anunciado ya un proyecto de Ley de modernizacion de la
agricultura cspafiola y de incorporacion de agricultores jove-
nes a la misma,

Porlo queserefiere alaIndustria agroalimentaria cita
¢l autor un Plan Agroalimentario para Asturias 1989-93,
cuyos objctivos tienden a confluir con los del Reglamento
CEE de 15 de febrero de 1977 con prioridad para las activi-
dades de cste tipo en zonas de montafia, buscando pues una
dispersion industrial. Otra norma positiva es la del fomento
de la ganaderia extensiva ampliando el contenido de la
Directiva 268/75 y otra la de Inversiones forestales en super-
ficies agrarias, en la que se preve un Plan Forestal del
Territorio (1992) tidavia no aprobado y que trataria entre
otras cosas de adapatarse a la normativa comunitaria para
completar las medidas agricolas con medidas de tipo [orestal.

En definitva si he citado in extenso estas dos Ponen-
cias ha sido porque una de ellas aborda perfectamente el
tema de la armonizaci6n necesaria lo que nos confirma que
hemos de ir al modelo integrador de acciones comunitarias,
cslalales y autondmicas y las otra nos ofrec cjemplos concre-
tos de lal integracién mediante completar las CC.AA las
ayudas previstas en la normativa CEE estableciendo un
cierio condicionamiento de las mismas que las oriente a las
prioridades propias de cada C.A.

Para terminar yo subrayarfa que las Ponencias y
Comunicaciones de Zaragoza de modo alguno han venido a
ser repeticién de las del Congreso de Oviedo, antes bien nos
han aportado en cada caso los datos sociocconémicos de las
diversas agriculturas autonémicas y han tratado siempre de
scr originales para servir de complemento al trabajo realiza-
do en 1991, Han tenido incluso la novedad de informarnos
sobre los proyectos de Ley que estdn en marcha lo que nos ha
proporcionado una interesante perspectiva de futuro,

3.- MISCELANEA DE TEMAS AGRARIOS DE INTE-

Las Comunicaciones se¢ han ocupado de temas muy
puntuales como “Elagricultor y la proteccién de los consumi-
dores”, de Gemma A. Botana Garcia, una prucba de que la
idea del Derecho agroalimentario va calando ya que empicza
a interesarnos la proteccioén del consumidor, un personaje
importantisimo al que hasta ahora ningin agrarista prestaba
la menor atencion; "Fundamentos de la jerarquia del uso del
agua para usos agropecuarios forestales”, Miguel Angel
Gonzalo Casasnovas y Manuel Omedas Miguel, de mucha
actualidad cuando Espaila padece una sequfa importante,
agudizada en 1992 (que ha provocado pérdidas en el scctor
por 300.000 millones de pts. durantc 1992) y en vista de la
Rexibilizacion de los criterios de jerarquia trafdos por la
nueva Ley dc aguas de 1985; hay que celebrar la Comunica-
cion de Leocadio Bueso sobre “El aprovechamiento de las
aguas del rio Cella (Teruel)” ya que as comprobamos como
un tema concretisimo llega hasta un Congreso internacional
de D.a. porque éste es ¢l Derecho de la tierra, pegado a la
problemitica localizada en un lugar.

El tema de la succsidén en las explotaciones agrarias,
donde Derecho civil y Derecho agario se entrecrnzan crean-
do no pocas dificultades ha sido abordado en dos trabajos,
uno de José Ignacio Muzquiz Vicente Arche que estudia [a
Succsién como principio en Derecho agrario y otro de Luis
Galan Soldevilla referido curiosamente al art.49 de la Ley
italiana de 3 de mayo de 1982 de reforma de los Contratos
agrarios que sin duda es la Ley italiana que mias estudios ha
provocado en su pafs de origen. Hay que cclebrar que los
esE)aﬁoles nos interesemos por Derechos agrarios distintos
del nuestro sobre todo si tienen la importancia del italiano.

Muy interesante resulta la presentada por Maria José
Sanz Escorihuela sobre “Analogias y diferencias entre las
cooperativas y las Sociedades agrarias de transformacion”,
pues se trata de dos figuras del Derecho agrario asociativo
muy cmparcntadas. Sigue la autora el buen métiodo de ana-

lizar analogias y dificrencias para subrayar finalmente-y aqui
es donde nos duele la difcrencia-que la SAT no scriga por las
normas de las cooperativas en cuanto al impuesto dc socieda-
des, lo que parace una aberracion, si partimos de la base de
que la SAT debe estar constituida por profesionales de la
agricultura que merecen proteccion, Se llega incluso a estu-
diar por Luis Rueda Troncoso la “Legalizazcién de los Libros
sociales de las cooperalivas agrarias, conforme a la Ley 10/
1992, de 30 de abril”; también, ¢l “Embargo y remate sobre
participaciones sociales cn una SAT por deudas particulares
de un socio”, por Tena Palazuclo yMainer Burgueiio, prucba
de que las nuevas instituciones del D.a.van calando en la
préctica al ofrécer problemas muy puntuales como éste; del
mismo modo que lo ¢s algo siempre relacionado con la SAT
y con la sucesion u otras umcrosas instituciones, la profesio-
nalidad del agricultor que José Luis Sainz Vélez estudia para
cl D.a.espaiiol; conviene leer a continuacion la Comunica-
cion de Giménez Lorente, “Consideraciones sobre la seguri-
dad social del profesional en agricultura”.

Otro tcma muy autondémico, que ha sido tratado cn
Italia por ejemplo por loyes regionales es el del “Uso inocuo
del bosque:su prohibicion”, de Maria del Carmen Mateo
Azuara, autora zaragozana que se sitiia, acertadamente a mi
juicio, ¢n 1a linea permisiva def Derccho aragonés tradicional
y de la Compilacion foral navarra que lo admite, de donde
deriva que podremos ir a coger setas donde nos plazca como
sc ha hecho “todala vida™, tema este aposionante como loes
el del derecho a pasear que un ilustre notario aragonés
Santiago Pelayo Hora estudiara con gracia y profundidad.
Llama la atencién que los D.a. autondmicos cspaiioles no
hayan regulado la rccogida de productos naturales de los
bosques. '

“La propiedad agraria y tenencia de la tierra en el
colectivo de las Fundaciones privadas en Espafia” ha atraido
la atenci6n de Arturo Yusta Garcia que ha hecho un estima-
ble trabajo dc investigacion cstadistica muy il para el
jurista, poniendo de reficve como hay en espana 121.336,92
has.d¢ fincas risticas cn poder de aquellas que a veces
cultivan direclamente y aparceen como agricultores.

El D.a. tributario ha merccido dos aportacioncs, una
de Bayod Pallarés que firma como Alcalde de un pucblo
rural, lo quc nos satisface al maximo, viendo que cstamos en
compaiifa de quicnes directancnte viven los problemas del
D.a. que nosotros estudiamos en los libros méds que en la
rcalidad de la vida diaria.Esa cs laintroduccion historicay ted

rica al estudio del mismo autor alcalde sobre “El im-
puesto sobre biencs riisticos”que s bastanle critico en cuan-
{o a los tipos de gravamen, la revisién catastral, la accién
social y agraria del impuesto, la ganderia independiente, la
capacidad ccondmica de las explotaciones agrarias....Desde
luego tiene razon nuestro alcalde. Una ley de modernizacion
de Ta agricultura como la propuganada por nuestro actual
Minisgro deberia tenr un capitulo muy importante dedidaca-
do al D.a. tributario; su autor debera lecrse el ejemplo prie-
tico que nos Lrac el Sr. Bayod cn su Comunicacién. Lo pode-
mos ompletar con el de Moro Garcia sobre el “Sistema
impositivo cspafol aplicado al agricultor.Breve referencia a
la determinacion del valor de Jos bienes inmuebles riisticos en
el impuesto sobre bienes inmuebles”el cual aborda el espino-

-0 asunlo de la valoracion de las fincas risticas.

Para que se vea que el D.a. es hoy multiforme de modo
que, como lo ha sostenido el prof. Carrozza con pleno acicrto,
cabe hablar de D.a. sucesorio, laboral, tributario, procesal,
etc.contamos con una Comunicacién sobre “Algunas consi-
deraciones en torno al proceso agrario”de Carmen Samanes
Ara, temacsle que siempre motiva al agrarista y otra de Jesis
Lapez Medcl, gran especialista on el tema, sobre “La educa-
cion en el mundo rural del [uturo”que trata de ser una
llamada para despertar la toma de conciencia del problema,
sefialando Ja aplicacién de unos criterios generales y después
la de otros peculiares como la relacion educacin-trabajo-
empresa-familia-agrarios.

Finalmente diré que ha sido muy de agradecer la
Comunicacion de Jests Miguel Sanz Escorihuela, Diploma-

tico e Ingeniero aagrénomo, “Algunas reflexiones sobre la
agricultura moderna y de futuro. El Fuero de Teruel y
Columela” Empieza por trazar los grandes rasgos que con-
forman “los signos de los liempos actuales en agricultura”
para decir que hay novedad, casi ruptura pero no hay inven-
cién como pasa a demostrarlo con cita de los “Doce hbros de
Agricultura” y “De re rustica” del gaditano Columela y del
Fuero dc Teruel concedido por Alfonso II hacia finales del
siglo X1, en la parte refcrente al Derecho Penal agrario,
donde se castigan los daiios alos animales, a la limpieza de las
aguas, etc.etc.es decir que ¢l Fuero tenfa ya claras preocupa-
ciones ambientalistas.

No querfa yo en este trabajo de sintesis dejar de citar
a todos aquellos que han contribuido con un meritorio
esfuerzo a presentarnos una imagen abierta, viva y multifor-
me del D.a. de nuestros dias, demostrando la riqueza de su
contenido.

VIL- LA AGRICULTURA MODELO NUEVO CONTINENTE

Llamaremos asi la de aquellos paises més desarro-
llados, con mayores cxtensioncs de tierra a disposicion de la
agricultura, mejor clima, mas avanzada tecnologfa, mayor
presencia en los mercados internacionales... es decir aquellos
que tuvicron la fortuna de librarse de pesadas cargas de
poblacién y, por lo tanto, de una fragmentacién del suelo
excesiva y dificil de subsanar y supieron situarse en la van-
guardia de la productividad agraria, dc la gestion y del
comercio de fibras y alimentario, conerctamente mc estoy
refiriendo alos Estados Unidos de América, Canadé, Austra-
lia y Nueva Zelanda, a los que podriamos afiadic el caso
sudafricano que dejaremos de lado por no haber existido un
estudio del mismo aportado al Congreso.

Otra novedad del Congreso de Zaragoza podria ser
ésta de haber contado con cuatro magnificas y extensas
ponencias relcridas a cada uno de csos paises (en realidad la
del australiano Ivan M. Roberts abarca el caso de su pais
vecino) lo que nos permitird especular sobre la agricultura
de! [uluro en Espafia y en Europa, a saber, la agricultura
industrial internacionalizada.

Yaessignificativo ciuc por ejemplo en Nueva Zelanda
no se distingan para nada las normas que rigen las empresas

_industrialies de las referidas a las agroalimentarias, lo que

empalma con aquella cuestion que esta planteada cn Europa
de si el cmpresario agrario ha de llegar a verse fundido con el
empresario en general de modo que van desparcciendo las
diferencias y los diversos regimenes juridicos tal como se
subraya en la ponencia de la italiana profesora Rosalba
Alessi.

Los ponentes americanos destacan que la agricultura
de su pais est siendo rapidamente industrializada, de modo
que llegaremos a contemplar a unos “superagricultores”
gerenciando sus ncgocios como si de una fabrica -factory
farm- se tralara.

De cualquier manera las finalidades de la politica
agricola en USA o en Australia son diseiiadas por los ponen-
tes respectivos de un modo que nos recucrda casi al pie de la
letra, la enumeracion de fines que contienc cl art, 39 del
Tratado de Roma, quizd con algo més de énfasis en los
aspectos ambientalistas y concreta relcrencia a la agricultura
sostenible, ya quc ¢l tema fundamental, aparte de esa armo-
nizacién de intereses, lo ven en la ecuacion interés- del
productor-interés del consumidor. Pero, como lo dice cl
poncnte austaliano, si bien es verdad que los objetivos son
similares pueden variar mucho los medios previstos para
lograrlos y justamente en esta observacion podriamos basar
los contrastes que han existido mas en el pasado que en el
presente cntre estos tipos de agricultura y los de la CE.

Asi pues, la agricultura industrializada no delia de
plantear la cuestion del proteccionismo y de como se lleva a
cfecto Para el ponente australiano, constituye una gran preo-
cupacién que tanto USA como la CE vayan a practicarlo en
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el futuro de forma poco favorable a los paises exportadores,

Neil Hamilton ha destacado que. también en USA
cxiste una dualidad, entrc ¢l segmento de la agricultura
industrializada -commercial farm s-y un amplio sector de
pequeiios agricultores a tiempo parcial que, aparte del pro-
teccioinismo general, requierc leyes sensibles a las diversas
necesidades de cada uno, lo cual ya sabemos que se predica
generalemnte del caso enropeo.

Los norteamericanos con ¢ita de Davidson se inclinan
por la especialidad del D.a. -uniqueness- y plantean la cues-
tion de competencias entre la legislacion federal, de los
Estados y local haciendonos recordar nuestros conllictos
autonomia-poder central (que se pueden dar cn Australia en
cuanto también ¢s un Estado federal y también en Canad4)
peroque no parecen alcanzar los niveles de conflictividad yde
dificultad espafioles.

Cuando ellos se reficren al objeto del D.a. incluyen sin
vacilar “la proteccion del aprovisionamiento alimentario, de
modo que el Congreso ha disefado leyes para proteger la
cualidad y disponibilidad de aquellos. Los cjemplos incluyen
la Food and Drug Adminisstration que ha de aprobar los
aditivos y la Food Safety and Inspection Service, Inspection
of meats and vegetables for chemical contamination”, ¢s
decir, que D.a. y lo que nosotros Hamamos D.alimentario
estdn alli absolutamente confundidos, como debe ser.

De cara al [uturo sefialan algo en lo que coinciden con
cl pouente australiano, auncue ¢l ponga mucho mas enfasis
al exponerlo: la dependencia del exterior, o sea el ligamen
existentc catre polilica agraria y politica exterior -no cn balde
la materia del comercio exterior agrario depende en Was-
hington dc la Secretaria de agricultura- por lo que sc com-
prende la importancia que atribuyen a la Ronda 1Uruguaya
del GATT, de modo que Roberts se dedica [undamentalmen-
tc a combatir ¢l protecionismo agrario para proponer un
sistema de decoupling, a base pues de ayudas neutras que no
influyan en cl precio, rompiendo el ligamen entre proteccién
y cantidad de produccion lograda, reconociendo que cllo s¢
atiende en ladltima reforma de laPAC asi como en USA, del
mismo modo que en los Gltimos aios, Austalia y Nucva
Zelanda se han ido alejando de la politica de soporte de
precios para cnfatizar la asistencia prestada a los ajustes de la
agricultura a los cambios cconémicos. Todo ello prueba,
dicho sea una vez més, los progresos conslantes de la homo-
geneizacion basc de una agricultura progresivamente-inter-
nacionalizada. Ya se comprende la enorme expectacién ante
las negociaciones GATT que caracteriza a todos estos ponen-
tes. (Los norteamericanos nos recuerdan que ya en 1980 el
39% dc las cosechas s¢ plantaban para aprovisionar los
mercados extranjeros).

Quizd uno de los aspectos més inleresantes para
nosotros dc la ponencia americana sea el relativo a las nuevas
tecnologfas y sus implicaciones juridicas, cn cl campo de los
derechos de propiedad intelectual sobre los descubrimientos,
materia cn la que se observa asimismo la internacionaliza-
cién dada la vigencia de tratados y lo sucedido en la Cumbre
de Rio. '

Hay quc tener cn cuenta ademds las preocupaciones
éticas por las especies y las que plantea el manejo por el
hombre de la naturaleza, no menos que el biencstar de los
animales-ser tratados humanamente-y sus derechos a no
sulrir torturas, dolor, molestias exccsivas,; cte.incluido no
servir de juguetes o para cntretener, algo que nos interesa
pucs cn Espafia contamos ya con leyes protectoras de esos
derechos, aunque quizé no lleguen tan fejos....

Anadiré que la ponente canadicnse Jane Matthews
Glenn empieza por plantcar las difercncias entre su pais y el
notteamericano, si bien scitala que los objetivos de la politica
agraria son los mismos, diciendo luego algo que de verdad es
interesante y es que en Canadé el D.a. se compone funda-
mentalmente de normas de Derecho piblico, ya que por
gjemplo no hay normas cspcciales para los arrendamientos
risticos.Con toedo se reficre a tres aspectos donde el D.a.se
componc de normas iusprivatisticas: el derccho de transferir
la tierra al que sc imponcn restricciones en algunas provin-
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cias dirigidas a quienes no son residentes o a las socicdades
mercantiles.(También cn USA hay una seric de Estados cn
los que tales sociedades no pueden comprar ticrra, algo que
nos sorprende a los cspafioles, completamente liberales en
este punto, pero quc se explica por el fundamentalismo
jellersoniano, segiin el cual las rafces de aquella democracia
estdn en una clase de agricultores pequefios y medianos), la
segunda serfa la de responsabilidades por dafios a cargo de
agricultores en lo que sc sigue el modelo americano y, linal-
mente, la materia de crédito agrario donde se protege al
dcudor.Permitasenos observar que la internacionalizacion
puede chocar con estos criterios que prohiben la venta de la
tierra a extranjeros o que la dificultan enormemente.En
Espafia estd liberalizada esta cuestion mas no ocurre lo
mismo en otros pafses de la CE.En Latinoamérica, como
vamos a verlo enseguida, s¢ ve en ello un peligro de invasion
por empresas transnacionales.

También en ese gran pais se plantca la cuestion
competencial que hace necesaria la cooperacién en los tres
nivles tantas veces aludidos, lo cual dice la autora “falla a
veces en liempos de crisis constitucional”o sea que en todas
partes cuecen habas como decimos los espafioles.

Curiosamentc Ja dualidad se ponc de relieve por Jane
Matthews al contrastar la agricultura del trigo, fundamenta-
lemnte industrializada, (también en China se ha creado un
sistema especial para este tipo de tierras cerealisticas), con el
Family farm system del Canada central y del Este, donde nos
encontramos con topes a la propiedad privada de la tierra-
400 has.para los individuos y 1.200 para las sociedades-que le
parecen demasiado generosos a la ponente.

Por lo que se refiere al [uturo las cuestiones inquictan-
tes son las mismas que en USA, Austalia y Nueva Zelanda (y
ya versmos que tam%ién enla CE): lainternacionalizacion de
los mercados, el nivel de renta de los agricultores, la supervi-
vencia de las explotaciones familiares, ¢l impacto medioam-
biental y 1a aplicacion dc nuevas tcenologias y métodos
intensivos de produccidn.

VIII.- AFRICA

La ponencia del prof.de Nantes Louis Lorvellec nos ha
ilustrado, por primera vez en Espana, sobre el D.a.africano,
planteando la evolucién del mismo desde la época precolo-
nial en la que nos encontrariamos con un derccho consuety-
dinario, ya que la Uerra cra un bicn invisible, incapaz de
propiedad privada como ¢l aire o ¢l agua, hasta la coloniza-
cion francogerménica por una parte y anglosajona por otra
por lo que a la influencia del Derccho occidental puede
referirse. Tras la independencia surgird un Derecho formal-
como le llama Lorvellce-que no se correspondera cn muchos
casos con la realidad.Subsistirdn aquellas costumbres an-
cestrales y habré sistenias formales liberales, semiliberales y
marxistas por 1o que no cabe hablar propiamente de un
Derecho agrario alricano basado en unos mismos principios
generales.De todos modos Lorvellec cita la cxistencia de una
propiedad comunitaria més bicn que colectivista al estilo
marxista, las restricciones del derecho de transferencia de la
tierra para mantenerla en el interior del grupo y el deber de
cultivar como base de la posesién exclusiva.Cita por otra
parte la instauracion colonialista del sistema del Acta To-
rrens y la aculturizacion juridica,

Zebron Steven Gondwe, de la Universidad de Dar cs
Salaam (Tanzania), cn su Ponencia al Congreso sobre el
D.a.de su pais scfiala con relerencia al periodo precolonial
que 1) el derecho de cada miembro de la comunidad al uso
productivo de la tiera, 2) las coincidencias en los derechos
rclacionados con la tierra y sus productos para particulares y
grupos, 3) la aliencion estd prohibida porque, aunque una
persona tenga derechos especificos sobre la lierra no son
derechos absolutos.Durante la coupacién alemana y briténi-
ca se respetaron las costumbres af menos formalmente. Tras
la Independencia se produjo la colectivizacion y aldeaniza-

cion de los campesinos sobre la base del socialismo y la
autosuficicncia.En mayo-de 1992, ¢l Ministro de Agricultura,
para responder al descenso de la produccién, nombré una
Unidad de Trabajo para discfiar una Politica agricola
Nacional. Aquella recomendé restringir la intervencion del
Estado y la concesién de arrendamientos de larga duracion
renovables y con posibllidad de herencia que a la larga
fomentarfan el individualismo..Segin el profesor citadao, lo
msmo en Kenia y Uganda que en Tanzania (Africa Oriental)
desde 1983 a la actualidad s¢ est4 presenciando un prudente
“retroceso”del Estado ylos sectores colectivos yel retorno de
la empresa privada, local y extranjera en la produccion y el
comercio agricola.O sea, como en China, propiedad cn la
préctica por la via del arrendamiento, par salir del colectivis-
mo marxista, renacimiento de la empresa y del comercio
privados, hacia una economia de mercado....

Fuera del objeto de la Ponencia de Lorvellec, referida
al Africa negra, queda el caso cspecialisimo de la Repiiblica
sudafricana, en ¢l que sin embargo sc ha asistido reciente-
mente a una curiosa reforma agraria antiracista que ha
permitido finalmente a la gentc de color ser duefia de tierras
de cultivo.

Mientras que en algunos lugares, como en cl Alto
Volta se cstd instaurando ahora un sistema de emprcsas
comunitarias por influcncia del personalismo de Mounier, lo
que podria corresponderse con las tradiciones locales, se
senala precisamente, por algin cspecialista la falta de propie-
dad privada como base para implantar en Alrica la revolu-
cién verde que tan buenos resultados dié en Asia.El premio
Nobel Burlag padre de aquella green revolntion, desearia
licvarla a Alrica, pero no encucntra suficiente ayuda financie-
ra al efecto. : .

No nos extrafie pues que se tienda a comparar €l
escaso desarrollo africano con el asiatico, mucho mas dina-
mico, lo que pedria deberse a aquellos factores tradicionales,
alainscguridad politica, la corrupcién, la cxplosion demogré-
fica-3% de creceimiento anual-la debilidad de Ia industria, la
exislencia de azotes extraordinarios como la sequia, que en
Alrica es estructural, no coyuntural y, como lo ha scialado la
FAOQ para la agricultura, a la falta de financiacion, de gestion
adecuada y de servicios complementarios.

En el futuro pues ¢s de esperar ¢reo yo un reforza-
miento de la propiedad privada, aunque se pueda enlazar con
el pasado a través de la figura de la empresa comunitaria
modernizada, y una cierta aproximacion a los principios
generalcs del D.a.que como lo vemos por cste Congreso se
estdn universalizando rapidamente.

Por lo gue se refiere alos paises drabes, contamos con
la Ponencia del profesor tunecino Ben Hamed.

IX.-ASIA

1.-CHINA

Se da cl caso notable de que en cse gran continente
subsiste , junto al liberalismo japonés o a la India democrati-
ca, la ideologia marxista en el caso chino, de Vietnam y de
Laos.Sin embargo, podremos sotener facilmente que se esta
produciendo una evolucién uniforme hacia la vigencia de los
principios gencrales del D.a.

En efccto, gracias a la revolucion reformista, si se me
permite esta expresion, puesta en marcha por Den Xiaoping
en 1980, s¢ paso6 cn ese gran pais desde las comunas popula-
res, coya practica totalidad fue abandonada, al llamado
sistema de produccion contractual bajo responsabilidad
individual, una denominacion por sf sola bastante significa-
tiva del cambio opcrado, el cual consistié ni mds ni menos que
enregresar al sistema tradicional agrario del Extremo Orien-
tc, el de la explotacién familiar intensiva, aunque ello se haga
manteniendo ¢! principio constitucional (la Gltima Constitu-
cién china es la de 1982, la cual se hizo eco de la nueva
direccion pero mantuvo los dogmas marxistas ) de que la

propicdad de la tierra como de los demés medios de produc-
cién corresponde al Estado.Tal sistema ha sido adoptado en
1992 por Vietnam, a través de una importante reforma
constitucional y por Laos.Lo que queda en el mundo Go
colectivismo agrario marxista puede pues calificarse como de
verdaderamente residual y no tardara mucho en desaparceer
totalmente.(Sin que pucda olvidarse que, como resulta de la
ponencia de Madame Paulova sobre Rusia, el proceso de li-
quidacion del -colectivismo soviético estd lejos de haberse
logrado). .

El caso es que en China la tierra se distribuyd, a partir
de 1980, entrc’las?amilias en funcidon de su capacid);d lalgoral,
un proceso que ripidamente s¢ consumo en cuanto a més del
80 % de la superficie, acompanandose de una serie de
reformas muy importantes y, sobre todo, estuvo presidido
por un nuevo espiritu, una nueva filosofia, la de que enrique-
cerse la persona s6lo no es malo sino que resulta digno de
encomio, segin la célebre expresion de Guizot retomada por
Bulganin, para lanzar la NEP sovitica: enrichesez vous .
Pero las reformas de Deng no cran una nueva NEP transito-
ria, mera fActica para la estrategia final comunista, sino un
verdadcro cambio, una auténlica revolucion cultural, en cl
sentido més genuino del término, que se quiera o no se quiera
llevari a la democracia politica {(aungque nuestro colega chino
en el Congreso no se haya planleado siquiera esta cuestiér;_).

Todo ese reformismo sc halla implicito en 1a magnifi-
ca Ponencia que nos ha traido de Beijin el Jefe del Departa-
mento legal del Ministerio de agricultura Gao Kuanzhong,
por la que comprobamos que tal reformismo, irreversible
desde su nacimiento, estd lanzado hacia nuevos y audaces
desarrollos liberalizadores, Lodos los cuales suponen una
aproximacion a nuestros principios generales del D.a

Después de informarnos de que desde 1978 a 1990 se
han dictado 700 leycs agrarias, Gao Kuanzhong nos confirma
que se han consolidado los logros de la reforma rural
agraria, asi como la posicion de la agricultura en el desarro-
llo econdmico general, como base primaria de aquel, tal
como se concibib al disedarse las famosas 4 modernizacio-
nes: 1a de la economia, de la defensa, de la educacion y dela
agricultura.Ello constituy6 a mi juicio ¢l acierto basico de
Deng, micntras que alli donde el desarrollo agroalimentario
se supeditd, manteniendo bajos precios, a las ciudades, como
en Alrica, los resultados fucron malos.Deng empezo, segln
lo recuerda el ponenlc chino, con una subida de precios
agrarios que condujo inmediatamente al incremento de la
produccioén necesario para que toda la poblacién sinitiera los
beneficios de 1a reforma.Ello significaba proteger los ingre-
s0s y lo beneficios de los agricultores.El cuarto principio fue
el de proteger los recursos naturales y mantener el balance
ecolégico.Finalmente cita el llevar a cabo el desarrollo de la
agricultura a la luz de las condiciones locales y de acuerdo
con con los diversos periodos y casos, una adpatacién que ya
se comprende lo necesaria que resulta en un pais tan extenso.

En la actualidad China est4 culminando la transicion
desde la agricuitura tradicional a la agricultura moderna y

ara hacerlo hay que subrayar con cl ponente el principio de
a urbanizacién e industrializacién rural, lo que nos ofrece
una muestra mas de la sabiduria china, al dispersar por el
campo las [4bricas y las edificaciones para luchar contra la
concentracién.Aparte do ese principio general de la ordena-
cion del territorio, dcl que tanto habriamos nosotros de
aprender, la mayor prioridad actual es la de perfeccionar al
méximo el sistemna contractual de responsabilidad que liga
la remuneracion a la produccién.

Otro criterio de politica actual, en el que se manifiesta
la tendencia moderna a la desregulacidn y la privatizacién,
es el de reducir al maximo la intervencién del Estado en la
fijacién de los precios para que jueguen cada dia mds inten-
samente las leyes del mercado libre.Asi, la provincia de
Guandong ha abolido la compra obligatoria de grano, de
modo que Ja circulacién de todos los productos se ajusta al
merca:l]o.De todos modos, hay una atencién especial del
Gobierno a los servicios técnicos, concientes como somos
todos de la influencia actual de las nuevas tecnologfas, a los
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servicios de maquinaria y de conservacion de los sitemas de
riego, aunque se fomenta la prestacidn de servicios por
compaiifas mercantiles. También se aliende a la especializa-
cién productiva y a la calidad de los productos, asi como se
tiene en cuenta la reduccion necesaria de la poblacidn activa
agraria para traspasarla a los demas sectores.

En conlusién, pues, los pardmetros de la moder-
nizacién en China son los mismos que en los demas pafses y
lo importante cs, justamente, que se hable a todas horas dc
modernizacion.

Finalmente conviene saber que uno de los propdsitos
actuales es el de legislar con arreglo a un plan decenal en
materia agroalimentaria.Gracias a esta ponencia conocemos
la existencia ¢n China de una Asoctacion de Derecho agrario
y de que esta disciplina estd siendo objeto de un interés
extrraordinario.

2.-FILIPINAS

Otra dc las grandes novedades de este CONGRESO
ha estado reprsentada por la importante Ponencia [ilipina,
obra de Rolando T.Dy, la cual nos informa, creo que por
primera vez en Espaita, de la rcforma agraria que estd
llevandose a cabo en aquel pafs.

Eltema de lareforma agraria, sibien se puede dar por
finiquitado en Europa y concretamnente cn Espafia, no
puede predicarse con cardcler universal que asisea, ala vista
de esta Ley [ilipina de 1988, de cuya trascendencia nos
hacemos cargo gracias a esta aportacién congresual.

Nos conlirmamos en Ja idca de que la evolucidn del
D.a,, si bicn ya pueda hoy afirmarse que se dirige cn busca de
unos principiois generales universalcs, sigue rilmos diversos
a causa dela situacion socio econdmicay politica de cada pafs,
de modo que pueden coexitir en el espacio las tres II;.SCS
evolutivas que se hallan en la historia: la primera serfa la dc
liquidacion del antiguo régimen, fendal o latifundista-fasc do
la reforma agraria-la segunda vendria caracterizada por la
modernizacion, con basc en el D.a.de la empresa, la terccra
ahora en marcha represcnta la expansion de la agricultura
industrial y la internacionalizacion de la agricultusrs 7 del
D.a.Por otra parle, las reformas agrarias de nuestros dias
como la china o la filipina, a la ver que difunden la propiedad
privada, en China llamada quiza “derccho de gestion con
base en un contrato de responsabilidad”o propiedad en ia
prictica, modernizan en Ja medida de lo posible a agricultu-
ray ello les lleva indefcctiblernente a la internacionalizacion,
pues Deng ha proclamado y practicado que China esta
abierta al capital extranjero y at comercio exterior y de hecho
éste ha aumnentado enormemente. C

Lo cierto es que Asia nos ha ofrecido en el dltimo
medio siglo, tras la segunda guerra mundial, una onda de
reformas agrarias encaminadas a la creacidn de estructuras
agrarias basadas cn la explotacion familiar, como ocurrié con
la reforma japonesa decrctada por Mac Arthur, en obsequio
del fundamentalismo norteamericano que ha visto siempre la
base mejor de la democracia ¢n una clase de agricultores
pequehios y medianos,(se realizo cn 1946-1949 con dos millo-
nes de has.distribuidas); en Taiwan, donde en 1949-53 se
rcpartieron 235.000 has.habiendo sido calificada tal reforma
como una de las més exitosas de la historia; en Corea del Sur,
por esa misma época-1946-1949-afecté a 577.000 has.En
realidad y, aunque ello nos pueda parceer chocante, la refor-
ma china que acabamos de reseiiar responde a esa misma
onda o criterio de reformismo fundamentalista, quizi con ¢l
deseo de seguir ¢l landable ejemplo taiwanés y, en definitva,
el camino inexorable del acercamiento.

Volvicndo al caso filipino scfialaremos que la reforma
Lia abarcado alli 265.000has.en 1972 y 4.400.000 has.cn la
actualidad (1987-1992, hasta 1991 s¢ habian transferido 2
millones dc has.Estd previsto ¢l desarrollo del programa
entre mediados de 1988 y mediados de 1998 ).Las expropia-
ciones pues han sido importantes, como también lo son las
novedades juridico politicas, concretamente la distribucidn
de acciones entrc sus empleados que, en un 3% del capital,
han de realizar las grandes corporacioncs ademas de asignar-
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les el 10% de los benelicios después de pagar impuestos.De
este modo se ha evitado la desintegracién de empresas
altamente productivas y quizd Corazdn Aquino, cuya forma-
cidn catélica conocemos, ha acogido las 1deas de Mounicr
sobre la empresa comunitaria, aquellas mismas que un
admirador del pensador francés esta aplicando en Alto Volta.Y
es que la empresa comuitaria se caractcrizarfa frente al
colectivismo marxista por su base totalmente voluntaria
profundamente respetuosa con los derechos de la persona.

Cuando yo digo que hemos asitido al fin del colectivis-
mo quiero decir que ha acabado para siempre el encuadra-
miento [orzoso dc los campesinos ¢n unidades productivas
jerarquizadas, pero scguira siendo posible un cierto comuni-
tarismo, de basc cooperativa o simplemente asociativa, como
sucede en el ejemplo filipino que, por lo demds, se muestra
acorde con las idcas europeas sobre la cogestion de las
grandcs cmpresas, ya que los nucvos accionistas tendrén
como minimo un representante en el Consejo de Administra-
cidn.

También es digno de recordar que se ha recurrido en
csa reforma filipina al pago parcial de las indemnizaciones
con acciones de empresas piblicas como se hizo en Taiwan.

Se ha seguido c¢l sistema californiano K espafiol de
reservar unas has.al propietario (5 has. mds 3 has. por cada
hijo menor de 15 afos) y expropiar el cxceso.

En cualguier caso, dados los repartos de tierra realiza-
dos hay que concluir que estamos ante una verdadera relor-
ma agraria, aunque planeaday realizada con alguna modecra-
cion y espiritu de modernidad

En definitiva, Filipinas pretende incorporarse asi al
grupo de paiscs asiaticos, hoy llamados los dragones de [a
economia por su rapido desarrollo y su agresividad exporta-
dora, que junto con JapOn practican el sistema de Ia explota-
ci6n familiar como predominante y que han logrado, en gran
parte por esta causa, estabilizar sus democracias politicas,( si
bicn en Corea del Sur ,Singapur, Taiwan y no digamos en
China falta cierto camino por recorrer hasta la verdadera y
plena democracia) y lanzarse al desarrollo econdmico con un

¢xito tan notable que preocupa a los paises occidentales. Al-

guién ha dicho que las reformas agrarias tienen siempre éxito
en Asia, veremos si ello puede predicarse también de Filipi-
nas,

Finalmente cabria observar que esta marcha hacia la
homgeneidad de structuras favorece la eventual integracion
de este grupo dc paises liderados por Japon.

X.- IBEROAMERICA

Como se dijo al principio, la conmemoracién del V
Centenario del Descurimicnio de América ha sido la motiva-
cién [undamental de este Congreso, el cual sin embargo
debia estar abicrto a todos los paiscs como efectivamente lo
ha estado.

No nos extrafie pues la riquisima participacion de
agraristas iberoamnericanos que nos han honrado con su
asislencia y con sus aportacioncs muyinteresantes para saber
en estos momentos la siluacién del D.a.cn esc para los
espaiicles enlrafable Continente.

1.-EL. DERECHOQ INDIANO

No nos extraiie tampoco que hayan existido ponencias
cspafolas sobre el Derecho de Indias, orgullo de nuestra
historia juridica y una de las bascs mds importantes, sin duda,
del actual D.a. americano como lo prueba la atencién que en
varias ponencias s le presta.Asf, el colombiano Benavides ve
en el origen comin del Derecho indiano una base muy
imporlante para afirmar que “exisle un Derecho Agrario
Iberoamericano con vocacion regional”.Del mismo modo el
brasilefic Motta Maia ha estudiado fa historia del crecho
portugués aplicado en su pais y Laranjeira se hareferido ala

base colonial, indigena y negroafricana de un D.a.americano -

especial. La Constitucién brasilefia de 1988 citada por el

{iltimo establcce en su art.4 que “La Repiblica federativa de
Brasil buscara la integracién econdmica, politica, social y
cultural de los pueblos de América Latina, con vistas a la
formacion de una comunidad latinoamericana de naciones”.
Podriamos decir que la casi totalidad de las Ponencias ame-
ricanas se plantean la cucstion del D.a.como algo que afecta
a esa comunidad de pucblos.

Siendo este tema de la vocacion regional uno de los
abjetivos del Congreso resuitaba obligado referirse a sus
bases histéricas con cieria extension que es justamente lo que
ha heclio un Ponente espafiol, pero quc trabajé para la FAO
en Chile en materia de reforma agraria, Marcelino Gavilan
Estelat, bajo el titulo de “La propicdad y la explotacién de la
tierra cn los territorios que constituyeron los reinos de
Indias”.

Frente a los ataques que cn cste Congreso ha sufrido
la obra dc Espana y la de Portugal cn la colonizacion ameri-
cana, alaques que nosotros los cspafioles asumimos humilde-
mente ¢n cuanto respondan a la verdad hislorica, era necesa-
rio siluar en sus justos términos la cuestién, recordando la
labor de la Reina Isabel la Catolica y bastaba para cllo citar
su testamento, asf como la de su esposo ¢l aragonés D.Fernando
y, ch general, las normas en delensa de los indios que se
conticnen en esa legistacion indiana, no menos que su gran
cohesién, su enorme riqueza de textos y su clevada in-
spiracién teolégico moral basada cn la unidad c igualdad del
género humano por primera vez lormulada, aunque dada la
Iejania ya se comprende quc planteara cucstiones de
incumplimiento.La Ponencia de Marcelino Gavildn ha res-
pondido plenamente a cse propésito y lo mismo podriamos
decir de la de Antonio Agandcz bajo el titulo”Inlluencia de
las Leyes de Indias ¢n el D.a.hispanoamericano”el cual llega
a la conclusién, avalada en el Congreso por Ramén Vicente
Csanova y por Guillermo Figalo, de que “Las lcyes que la
Corona de Espaiia dicté para la regulacién de los hechos y
derechos de las relaciones entre espaiioles ¢ indios naturales,
durante los afios finales dcl siglo XV y hasta los medios dcl
XIX, inflluycron deicidamente en las legislaciones de los
nuevos Estados que con fa Tndependencia se formaron.Fueron
claros anteccdentes de las tituladas Leycs de Reforma agra-
ria de las Naciones Hispanoamericanas.Asi: la regulacion de
la propiedad comunal, de ejidos, de dehesas boyales y comu-
nidades indigenas; la distribucidn de las ticrras piblicas de
baldios y de propios; las Unidades de cullivo,,con diferentes
cxtensiones segin personas y segin calidades; la Consolida-
cion de las familias y sus biencs patrimoniales; el respeto a los
derechos del obrero del campo; el lortalecimiento de las
titularidades dominicales y arrendaticias; la cxigencia de
Productividad de las explotaciones agrarias; el cumplimicnto
de la funcion social; las ventas dc los productos en mercados
y alhdndigas; las edificaciones de casas para viviendas, cscue-
las y entro municipal, que serd lo primero de hacerse cuando
se establecian las poblaciones cn las terras seiialadas.

Hasta la misma oportuntdad de la celebracion del V
Cenlcnario ha sido cuestionada en cl Congreso pero [eliza-
menic resuclta por el brasilefio Laranjeira con cita del meji-
cano Carlos Fuentes: “hubo mucho que deplorar en los actos
de ocupacién ibérica, mas a pesar de cllo, la magnifica
herencia cultural que se acumuld en las Américas por los
descendicntes de los indios, negros y europcos es razén
sulicicnte para saludar al V Centenario como una conquista
de la Humanidad”.

Y quiza este sea el lngar para citar la sugestiva y
elevada Ponencia del Profesor De los Mozos cl cual conside-
ra al Derecho indiano como un ius gentium, por tanto como
un Derecho basado en la igualdad del género humano predi-
cada por el P.Vitoria en la Universidad de Salamanca antes
quc lo hiciera ningin otro.Como ¢l lo dice: “al encontrar un
elemento comin a todos los hombres internacionaliza, por
primeravez, cl planteamicento del Derecho, unsiglo antes que
sclo planteara H-Grocius.La aportacion del Derecho natural
hace posiblc la recepeion en América del Derecho romano,
a Lravés de los derechos caslellano y portugués, con alguna
perdurabilidad, lo mismo que en Europa, coetdncamente, su

aportacion prreservard la persistencia de la tradicion romana
hasta la codificacion.Esta evocacion del Derecho Indiano
como ius gentium, cn la conmemoracion el V Centenario del
Descubrimiento tiene sentido porque responde a una “nueva
logica”dcl sujeto en las construcciones juridicas que hacen
posiblc ¢! que con ello se estén echando las bases, por
primeravez, de un orden internacional partiendo del recono-
cimiento en los hombres de wna misma dignidad, como
consccuencia de su libertad natural”.Es justamente la inter-
nacionalizacién del D.a., quc tanto impulso puede haber
recibido de este Congreso, lo que resulta congruente con ese
Nuevo Orden de que tanlo sc habla hoy y que se basa en la
solucion negativa de la duda indiana por el P.Vitoria: el indio
puede tener el derecho de propiedad ya que depende nada
més que de su voluntad lo que constituye el reconocimiento-
dice De los Mozos-de una “ciudadania universal”,

2.-EL. MESTIZAJE JURIDICO

Siguiendo con la bisqueda de las raices comunes de un
moderno D.a.regional americano hay que citar a Ramon
Vicente Casanova quién, ¢n su importante Ponencia, aludié
a las olras fases de formacion historica del D.a.americano: Ia
influcncia de la Revolucidn frabeesa y de la Codificacion
napolcdnica liberal individualista frente a la que s produjola
reaccion mejicana, dc capital importancia para todo el conti-
nente al sur del Rio Grande, ya que esa revolucion que
culmina ¢n la Constitucion de 1917 serd determinante para
que surja por doquier ¢l relormismo agrario.

Pero entrc Jas aportaciones histdricas al Congreso
quisicra citar en lugar destacado la del ilustre agrarista
peruano Guillermo Figallo, Profesor de Lima y antiguo
Presidente del Tribunbal Agrario del Peri, bajo el titulo “Las
raices jurfdicas indo-castcllanas de las comunidades
andinas” Tras hacer un cstudio interesantisimo de la historia
de la cuestion de las reducciones de indios, el profFigallo
afirma la existencia de un Derecho andino producto del
mestizaje juridico.As{ pues la gran caracteristica del mundo
iberoamericano seria ya no solo ¢l mestizaje humano sino
también este otro meslizaje juridico que s¢ manifiesta en “las
actuales comunidades campesinas de los Andes y que [ue
originado por ¢l encuenntro de la cultura andina y la hispéni-
ca que conservan los elementos de resistencia del derccho
consuetudinario, andino y del derccho inidiano espafiol”,
bien entendido quc cste Derecho espariol no era ni el medie-
val feudal ni el individualista que habia de traernos la Codi-
licacién del XTX.Y afiade algo que puede ser conveniente
recordar :”no puede negarse que cl infierno que padecicron
los indios durante la colonia estuvo cmpegrado con “las
buenas intenciones”de los sabios del Consejo de Indias cuyas
Leyes “acataban pero no cumplian” los encomenderos; y que
las “encomicndas”signifiaron la sujecion de los indios a la
servidumbre dentro de un sistema [eudal de nuevo cufio que
convirtid a las haciendas en sefiorios de gamonales.Pero
tampoco puede negarsc que después de la Independencia los
criollos adoptaran el mismo sistema con igual o mayor
crudeza”.Y, de todos modos, podriamos lambién aquf recor-
dar la obra dc los Jesuitas en las Reducciones del Paraguay y
su inmortal cjemplo de realizacion préctica y benélica de una
utopia sobre la tierra.

3.-EL CONSTITUCIONALISMO 1IBEROAMERICANO
Y LA REFORMA AGRARIA

Carlos Alberto Gonzalez, del Paraguay, estudia en su
aportacién la cvolucién del constitucionalismo americano, a
partir de aqueclla Constitucion mejicana, “la primera en el
mundo en recoger los principios sociales” y en consagrar en
el ar(.27 los “principios esenciales del D.a.como los vincula-
dos con el derecho originario del Estado sobre lierras y aguas,
con la funcién social de la propiedad en los aspectos relativos
a la Imitacién del derecho subjetivo del titular del dominio, a
la distribucién cquitativa de la tierra y a la conservacién
ecoldgica”. '

La relorma de la Constitucién colombiana de 1936
consagrd la funcién social de la propicdad, la expropiacién y
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la redistribucion, habiéndose llegado en la nueva Constitu-
cion de 1991 a la f.s.ecoldgica y a 1a no justiciabilidad de los
motivos de utilidad ptiblica y de equidad.También sc procla-
ma el deber del Estado de distribuir Ia propiedad entre los
trabajadores agrarios y darles acceso a los servicios pablicos.Esc
texto, junto con el brasilefio de 1988 y con las reformas
mejicanas de 1992, representa el punto final del constitucio-
nalismo apgrario americano; aquella C.del Brasil no es muy
proclive alareforma agraria pues expresamente excluye dc la
expropiacion las tierras cultivadas. También cabe citar la C.
paraguaya de 1992, bastante conscrvadora en materia de
rcforma (indemnizacién previa y justa y justiciabilidad de
las razones invocadas para la expropiacion).

En elintermedio se produjo la Alianza para cl Progre-
so lanzada por el Presidente Kennedy que desperté grandes
esperanzas (1961, fecha de la Conferencia de Punta del Este,
donde sc acordé aplicar el sistemna de la relorma agraria que
ya se habfa iniciado por los venezolanos cn 1959).En estos
aios 60 y 70 es cuando triunfa la idea de la r.a.en casi todos
los pafscs siendo sintomatico elimportantc Estatuto da Terra
de 1964 Durante los mismos se consagra cl modclo de desa-
rrollo endbgeno a base de sustiluir importacioncs y favorecer
una industrializacién urbana con empresa phiblicas cn mu-
chos casos y fuerte intervencionismo estatal. Al decir de
Ramdn Vicente Casanova esc [ue un modelo nocivo pues no
se basd en el desarrollo agrario como [undamnto de todos los
demas; se trato de un desarrollismo que condujo a la metro-
polizacién y al descmpleo ya que no tuvieran el éxito espera-
do las reformas agrarias como lo constata en su Ponencia un
buen conocedor de las mismas, ¢l Dr.Moral Lépez, delegado
regional de la FAO para Américalatina.

Al llegar los 80, el tema de la rcforma agraria se
estancd, segin afirmaciones del colombiano Antonio Garcfa
y tal como o confirman las crilicas al proceso venezolano de
un hombre tan partidario del refonnisimno como Casanova.Ese
periodo de tiempo ha sido llamado por cllo la década
perdida.(Moral Lopez).

. Alllegar los aiios 90 y mis concrelamente el momento
del agrarismo que rcfleja el Congreso de Zaragoza nos
encontramos con varios fendmenos dignos de resaltar que se
han manifestado en ¢l mismo y que han constituido, segin

.creo, una importante novedad para todos nosotros.

En primcr término, una decadencia clara delaideade
reforma agraria que, curiosamente, sc corresponde con fend-
menos similares en Espafia y ofros paifses.Afin se habla dc
reforma agraria pero cl sentido de la expresion ha cambiado,
salvo en Filipinas donde conserva todo su vigor Lradicional-
Ahora sc alude con ella, como lo hizo la Ley andaluza de
1984, ya analizada, a la cxpropiactén por incumplimiento de
la [uncién social, cs decir, a la redistribucién de las tierras
incultas o mal explotadas, de acuerdo con la legislacion
curopea sobre tierras incullas en Italia o Franciao.Esto es lo
que hace la C.brasilefia, al cxcluir expresamente de la expro-

piacitn las Lierras cultivadas. Ahora bien, esto no quiere decir -

que haya [cnecido por completo ¢l relormismo.En ese gran
pais por ejemplo, todavia se planica con [uerza la cuestién de
si procede y como cxpropiar muchas tierras no cultivadas
debidamente que se hallan en poder de especuladores, en
espera dc obtencr una plus valfa sin esfuerzo alguno por su
parte. Lo que alli se pretende es que la r.ano sea sino una
medida fiscal, concrelada en un impuesto sobre tierras in-
[rautilizadas. Sin excluir este tipo de medidas, conocidas cn
muchos paises y también cn Espaiia, lo cierto es que la idea
de expropiacin es consustancial a la dc reforma.Ahora bien,
sinos atenemos alo que nos dice en su Ponencia el académico
de Agricultura de Francia Octavio Mello Alvarenga “la r.a.
brasilefia naci6 junto con la contrareforma agraria”, dicho de
otra manera, faltaba v falta una voluntad politica reformista
y sc pregunta cl ilustre agrarista si este comportamicnto
brasilefio ha sido algo aislado para responder que en los
demads paiscs se encuentra una sintomatologia semejante y
concluyc “la expresién r.a.se halla en el index de la gran
mayoria dc nacioncs latinoamericanas”.(Una critica espe-
cialmente dura para la Ley de rcforma agraria y colonizacion
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dc su pafs es la formulada por el ecuatoriano Dr.Yepes dcl
Pozo).

4.-1L.A REACCION REFORMISTA

Esta crisis de la r.a.conduce ala reaccién de numero-
s0§ agraristas americanos, como ¢l prof.Casanova quién
sigue afirmando que la solucién a los problemas del agro
venezolano y americano en general no esté cn cl capitalismo
de las grandes compaiifas transnacionales con sus complejos
agroalimenlarios sino en una verdadera r.a.que parta de un
nuevo modelo de desarrollo basicamente agrario y se enca-
mine hacia una agricultura campesina, sin tratar de trasplan-
tar alli el modelo europco comunitario de la dualidad-empre-
sas grandes elicientcs en lo econdmico, explotaciones fami-
liares protegidas en lo social para mantener el mundo rural,
una dualidad que también Pedro Moral Lopez estima perju-
dicial, pcro que de alguna manera cxiste ya en el continente.
En linca con Csasanova situaria yo al ilustre agrarista brasi-
lefio Raymundo Laranjeira el cual sc declara contrario a la
neutralidad axiol6gica del jurista y afirma que la vocacion del
D.a. iberoamericano ¢s Lranslormadora no de refuerzo de las
estructuras de dominio, en definitva, para estos autores la
nota méas caracteristica del D.a.i beroamericano residirfa en
su reformismo agrario.

5.-EL RENACIMIENTO DE LA PROPIEDAD INDIVI-
DUAL

En segundo lugar, asislimos al abandono de las uto-
pfas comunitarias para ir al realismo de la propiedad indivi-
dual. Hay un renacimiento de la propicdad individual de la
tierra en todo el mundo y cste Congreso lo ha demostrado
plenamente. Ello no obsta ciertamente -y ya lo dijimos en
otro lugar- a que la voluntad de los agricultores haga surgir
empresas comunitarias como aquella de la selva colombiana
que nos decribe el espafiol Francisco Pérez Giner. Siempre
existira cl pensamicnto y la accién utdpica como un comple-
mento, tal vez cl mejor acicate del pensamiento racional. Ese
renacimiento no debe impedir tampoco quc en una isla tan
poblads como Puerto Rico se mantenga cl principio de
limitaci6n dela propicdad individual a 500 acres porque asilo
exigen las condiciones ccondmico sociales, tal como lo de-
muestra la Ponencia de Pedro F.Silva-Ruiz.Y no es ese cl
finico ejemplo ni mucho menos de limite a la propiedad
individual.

En relacién con la evolucién mis moderna del dere-
cho de propiedad creo que cl caso mejicano cs revelador.
Como lo han estudiado de [orma documentaday screna tanto
Raul Pineda Pincda como Guillermo Vizquea Alfaro, dos
eminentes figuras del agrarismo de ese gran pafs; las refor-
mas del art.27 de la’ Constitucion, verdadero grial de la
rcvolucion mejicana, operadas en 1992 por el Presidente
Salinas de Gortari representan una nucva {ase muyimportan-
te del agrarismo mejicano. Sin negar }a revolucién de Made-
ro, Zapala y Cirdenas, sin desterrar el ejido, se ha concedido
libertad a las asambleas de ejidatarios para optar por la
propiedad comunal o la individual y se ha permitido, bien que
con limites, la propiedad dela tierra por parte de sociedades
mercanliles.Ello ha producido “preocupacién y alarma” aun
agrarisla venczolano reformista, jurista y politico, como Oscar
David Soto, segiin nos lo conlicsa en su Ponencia y yo creo
que a todos nos ha impresionado ese avance hacia los princi-
pios generales universales del D.a.consumado por quicnes
acaban de suscribir un Tratado de libre comercio con USA 'y
Canadi, lo que demuestra que internacionalizacién y homo-
geoneizacion van indisolublemente unidas.

Estamos pues en un momento de triunfo universal y
pleno de la cconomia de mercado y congruentemente con
ello de liberalizacién de la propiedad comunal o colectivista,
(dejemos apuntado sin embargo que el boliviano Carlos
Guzman Cordoba en su Ponencia clama contra el neolibera-
lismo que sc ha apoderado de su pais), de privatizaciones,
como las puestas en marcha cn Rusia por Yeltsin para la
ticrra, mucho mas intensas en paiscs nuevos como Estonia o
Armenia y las que estdn llevando a cabo de forma sutil los

chinos y sus imitadorcs (edricamente marxistas. Es un mo-
mento de desregulacién, de menos Estado y més Sociedad,
como modo de combatir aquel exceso de ecmpresas pdblicas
del modelo anterior del desarrollo endégeno.Docenas de
grandes empresas piiblicas estan en venta y no s6lo en Rusia
sino en Espana, cn Argentina....Floy van mejor las economias
basadas en modelos abiertos hacia la cxportacion, volcadas
hacia la productividad, cs decir, las que de la fase del D.a.de
la r.a. han pasado ya al D.a. dc la empresa, a ser posible
industrial e internacional.(En el Congreso se ha citado el
ejemplo de Chile).Pero esto también produce {rustraciones y
criticas como las que formula Brevia al proceso argentino de
desregulacion, senalando, con acierto a mi juicio, que todos
los excesos son malos y que el jurista siempre tiene una
leccidn que dar a los poK’ticos que es la de la moderacion, el
equilibrio, el respeto alos Cddigos yala Jurisprudencia de los
Tribunales,... Brevia teme quc llegue este proceso a derogar
las normas el Codigo civil sobre “[as nnidades econémicas”lo
que serfa lamentable, Jo mismo que la supresion de las leyes
protectoras del suelo.Esperemos quc no se cumplan sus
temores de que lleguc a desaparecer ¢l D.a.argentino elabo-
rado durantc 70 afios por ese proceso sin limiles ni justifica-
cidn,

El colombiano Guillermo Benavides Melo se sitlia
creo yo en un justo término medio en su critica al ncolibera-
lismo aduciendo cjemplos de agricuftura subsidiada como la
de la CE que desmienten las lesis radicales de los
desreguladores.Y ticne raz6n.Si la agricultura padece una
natural debilidad, si hemos de lograr paridad de rentas no
obstante aquella, una cierta proteccién es y serd siempre
necesaria [rente a la industria y frente al mundo urbano.La
mas reciente reforma de la Politica agricola comin, hecha de
cara a Jas negociaciones GATT no deja de scr proteccionista
y, por tanto, reguladoraa través de las Organizaciones Comu-
nes de Mercado.Como ¢l dice “ni tanto que quemc al santo
i tampoco que no lo alumbre”.Quiza la prudencia de las
reformas de Salinas Gortari sea un ejemplo a imitar.

6.-IMPORTANCIA DE 1.OS RECURSCS NATURALES
RENOVABLES RENOVABLES

Caracterfstica también del D.a.iberoamericano cs la
importancia concedida a los “recursos naturalcs renovables”
pues han sido los agraristas de estos paises los que en primer
término llamaron la atencién sobre su valor fundamental
para la concepcién del D.a.y hoy dfa, cuando tras Ja Cumbre
de Rio (1992) estd ya plenamente en vigor la idea de que
Desarrollismo y Ambientalismo han de ir unidos yla de que
tal unién se mantifiesta cn la practica de Ja agricultura soste-
nible, todas las refercncias a los “recuros naturales”resultan
mmuy positivas como las que formula el agrarista venezolano
Cermeno, aludiendo a las agunas, de tan gran importancia,
como ¢l dice, para la r.a.pues sin una verdasera asignacion de
caudales a los concesionarios de tierras no pucden estos
desarrollar su actividad.Otra ponencia notable en esc sentido
es la de Vera Lucia Alves de Almeida referida alos Cerrados,
en el Estado de Goias, verdadero ccosistema (ue debe ser
protegido adecuadamentc.

7.-LOS DERECHOQS DEL CAMPESINO

Intercsante es la cuestion de los derechos del campe-
sino en Iberoamérica, tema al que se refiere el venezolano
Armando Albarracin Russo, citando el derecho a la propie-
dad de la ticrra que trabaja, al crédito agricola oportuno y
siuficiente y al mercadco de sus productos. Yo afiadiria dere-
cho a una Scguridad Social perfectamente regulada para
prever las diversas vicisitudes de la vida del trabajador del
agro, su muetrte, jubilacién, accidentes, enfermedades, etc.algo
que si no me equivoco no csté resuelto en Venezucla. expe-
riencia cspafiola es tcrminante, cualquier agricultor conside-
raria que la cosa m4s importante para €l esla S.8.

&-LA CALIDAD
Sciialaré cn este lugar que resulta coherente con lo
dicho en otros lugares dc esta sintesis la ponencia de Blanca-

nieve Portocarrero a propdsito de la calidad total, como algo
que concierne al desarrollo generalizado.Hay la tendencia
espafiola y comunitaria a prestar cada dfa més atencion al
tema de Ja calidad de los productos aagroalimentarios cn
beneficio de 1a salud de los consumidores pero también de fos
productores que al diferenciar sus productos con marcas ¢
labels de calidad pueden obtener mejores ingresos al mismo
tiempo que sirven el interés general.

9.-LA LUCHA CONTRA LA DROGA

El brasilefio Aldo Asevedo Soares nos trae una cucs-
1i6n tipicamente americana como es la de la lucha contra la
droga mediante declarar confiscables- sin indemnizacion
claro esta- las tierras dedicadas a la produccion de plantas
psicotrdpicas, tal como lo ha hecho la nueva Constitucion de
su pais de 1988.”Es un instrumento importante para retirar
del medio social brasilefio uno de los grandes males sociales...Y
gl proceso para promover la confiscacion es sumario y obje-
tivo, sin que se permitan dilaciones.”Debe tenerse en cucnta
que en otros paises como Mcjico por ejemplo, adin no exis-
tiendo normas constitucionalcs de ese tipo se llcga alamisma
conclusion a basc de considerar a la tierra productora de la
planta como instrumento o cuerpo del delito que queda
confiscado.

10.-LOS GRUPOS ETNICOS

Otro aspecto de la cuestion iberoamericana es el que
se refiere a los grupos étnicos.El mejicano Enrique Romero
Amaya, al formular los principios generales dcl D.a.americano,
sefiala al final el dc “proteccion integral alaidentidad, tierras,
bosques, aguas y posesioncs que detcnten los dilerentes
grupos énicos que conforman Jberoamérica”.Un jurista que
debe ser citado en este lugar es Raymundo Laranjeira seglin
el cual, el mundo rural americano tiene caracteristicas muy
particularcs que exien también soluciones particularizadas y
¢ita como ejemplo mas radical de esa diferenciacién el de las
licrras ocupadas por los indios.El agroindigenismo scria un
fenémeno tipico del Nuevo Mundo.Pues bien, la actual C.del
Brasil reconoce como originarios los derechos de los indios a
las tierras que ocupan o sca como derechos anteriores a la
ocupacién lusitana.Otras Constitucioncs como la paraguaya,
la ecualoriana, la venezolana contienen normas scmejantes,
de todo lo cual emerge otro argumento contra el liberalismo
total cn estas materias.Todavia estd pendientc de plena
aplicacién en América aguel cspiritu y aquella letra del
testamento de Isabel !la Catdlica en [avor de los indios,
personas humanas a las quc no se deben hacer agravios, ni
quitarles sus tierras, devolviéndoles las sustraidas, ni explo-
tarles, debiéndose respetar sus usos y costumbres y proteger-
les debidamente... )

Laranjcira sc refiere a las reciprocas influencias y
ventajas obtenidas por la colonizacion, pero destaca los
efectos negativos y llega a decir que “no considera absoluta-
mente carcntes de razon las invectivas de los indigenas en las
festividades del 92 porque la especie de civilizacién que se le
intcnté imponer tuvo y tienc todavia la marca del
genocidio.Cuando no se llegé a su extincién fisica hubo
maneras de hacerlos impoitentes, perdidos como ctnia,a
través de lo que se llama genocidio culturalo etnocidio.(Por
decir todo lo cual no crcemos que Laranjeira haya de ser
considerado como un socidlogo y no como un jurista pues
estd claro que lucha por la Justicia (f/ ello es el quehacer
nuestro, pudicndo recordar aqui la idea tridimensional del
Derccho que nos ha traido al Congreso la Comunicacion de
Maria Célia dos Reis).

Aquel autor analiza cl camino seguido para llegar ala
plena proteccion de los indios y concluye que “una conse-
cuencia de las festividades por el hecho espaiiol es comiin
idea de todos los lalinoamericanos progresistas cn el sentido
dc obtener una mejora global de las condiciones de nuestro
continente que se refiejaria de lorma positiva en las poblacio-
nes indigenas.Y aprovechando esta fase de las Con-
memoraciones del V Centenario se va consolidando una
expectaliva de integracion iberoamericana, fortaleciendo a

37




los paises que ticnen lazos naturales entre si,”, una Conclu-  ¢g ha sid T : P4 - CARLOS VATTIER FUENZALIDA*
05 pal . tre » U peranza, ha sido la de contribuir a la integracién regional
sién final que no podemos sino suscribir, haciendo volos  jberoamericana y, por ende, al desarrollo dg €508 paisgs que AMBITO DE ARAGON
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porque asi suceda ya que una ,de 15‘? _flnalldades primordiales g entrafables son para los espafioles. Y ESPANA
de cste Congreso, cuya sintesis quisiéramos cerrar con esta
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1. INTRODUCCION

Ante todo, quiero agradecer la Ponencia que se me ha
encargado pues intervenir cn este importante Congreso, que
celebra los 500 afios del Descubrimiento de América, es un
honor y una satisfaccion para mi por varios motivos. Aparle
de mi doble condicion de chileno y espafiol, es una bucna
ocasion para resaltar que hay en el Derecho agrario concep-

tos dc ida y vuclta, como se denominaron, con cxpresion

grafica, al celebrar ¢l centenario del Cédigo civil las institu-
ciones de la tradicién juridica europea que, una vez trasplan-
tadas a América Latina, cruzan el Atlantico de vueltay vienen
enriguecidas por connotaciones nucvas. Es €l caso de la
reforma agraria integral que, divulgada en 1964 en Europa
por un venezolano, Victor Giménez Landinez -aunque a
{inales de los afios 50 en su propio pafs- ha reaparecido veinte
afios después en la Ley de reforma agraria andaluza de 1984;
es el caso, asimismo, de la relacion entre el Derecho agrario
y la conservacién de la naturaleza y ¢l medio ambiente, la
cual, aunque tienc un débil reflejo en la Ley de reforma y
desarrollo agrario de 1973, fue subrayada por otro venezola-
no, Ramén Vicente Casanova, nuestro Ponente del segundo
tema general, cn las Jornadas de Jaca de 1976. Debido el
influjo de Ja PAC rcformada, la materia ha alcanzado tal
arraigo y extension en la legislacion dltima que un autor,
Delgado de Miguel, no ha dudado en considerarla como un
rasgo propio del Derecho agrario del [uturo y hasta le ha
dedicado su importante monografia titulada Derecho Agra-
rip Ambiental.

No cs éste, sin embargo, el finico motivo de satisfac-
cién sino que lo es también que este Congreso se celebre aqui,
en Zaragoza, donde tuvo lugar hace casi treinta afios al
famoso cologuio que impulso ¢l Maestro Lacruz Berdejo -
cuya importancia para nuestra disciplina ya se ha destacado-
y que conté con ¢l magisterio del Profesor Bolla. Con este
Cologuio no sélo se inicid el didlogo fructifero de los agraris-
tas italianos y espaiioles, sino que di6 frutos concretos impor-
tantes como fue la cfimera, aunque sdlida en su corta vida,
Revista de Derccho Agrartio y es, todavia hoy, el Instituto de

la Universidad de Zaragoza, acaso el dnico Instituto univer-
sitario existente en Espana y uno de los convocantes de
nuestro Congreso. El Coloquio de 1964 fue de gran interés
para nuestra disciplina porque sc consagré en €l 1a relectura
del Derecho foral como un Derecho agrario tradicional,
centrado en la institucidon de la casa, con lo cual no sélo se
revitaliz al viejo Derecho territorial sino que prestd al nuevo
Derecho agrario un respaldo inslilucionzﬂ ¥ j)ogmético yun
solido apoyo en la realidad social. Esta idea ha perdurado
hasta nuestros dias, incluso en las regiones que carecen de
Compilacion foral -como Asturias- y la destaca la mas recien-
te norma sobre la materia, la Ley 3/1992, de 1 de julio, sobre
Derccho civil foral del Pais Vasco.

Hay, por @llimo, otro motivo de satislaccion y es que
nos cncontramos en ¢l tercer Congreso espaiiol sobre Dere-
cho agrario autondmico, gue se ha celebrado en los Gltimos
cinco afos, lo que tevela que esta nueva rama de nuestra
disciplina no s6lo concita ¢l interés de todos sino que ha
alcanzado ya un cierto grado de madurez o, al menos, de
estabilidad cicntifica. Bucna prueba de esto es la problemé-
tica de fondo del tema encomendado a estc Ponente, los
principios gencrales del Derecho agrario autondmico.

Recordemos, brevemente, que el primer Congreso
tuvo lugar en Sevilla y se ocup6 principalmente de la entonces
polémica Ley de reforma agraria de 1984 y de la interesante
STC. 37/1987, de 26 de mayo, quc declard su conformidad a
la Constitucidn. No obstante, segin la sintcsis de Ballarin
Marcial, se tocaron casi lodos los temas actuales de nuestra
especialidad, a saber: las competencias de las Comunidades
Aulénomas en matcria agraria y su relacién con el desarrollo
de los Derechos civiles forales o especiales, en cuanto conti-
nuadores de los vicjos Derechos forales; la [unci6n social de
la propiedad y la reforma agraria, de tipo clasico o producti-
vista y su palpable contradiccin con la reorientacién de la -
PAC hacia la agricultura extensiva y ecolégica; 1a ordenacion
del territorio, donde destaca la nueva consideracién positiva
del suelo rislico o no urbanizable en la proteccién de los
recursos naturalcs y el medio ambicnte; y la aparicion de las
nuevas mcdidas de las unidades minimas de cultivo y de
unidades de actuacion, como las parroquias rurales; ¢l toda-
via pendicnte tema de los arrendamientos réisticos, en espe-
cial de los arrendamientos histéricos y, en fin, las abundantes
medidas de fomento que adaptan las normas comunitarias y
estatales a las particularidades de cada regi6n. Tal es, su
suma, el amplio catalogo de problemas, instituciones o figu-
ras juridicas dcl nuevo Derecho agrario espaiiol.




Un importante paso en la ordenacién sistemdtica de
este cadtico agregado de normas se dio en el segundo Con-
greso celebrado en Oviedo hace apenas un afio, un curso
académico para ser exactos, ya que tuvo lugar a finales de
septiembre del aito pasado y sus Ponencias y Comunicacio-
nes se publicaron, con grata prontitud, ennoviembre de 1991.
Ademais de la participacién de destacados especialistas ex-
tranjeros, como Louis Lorvellec o Erizo Capizzano, hubo
intervenciones de gran profundidad como la de mi maestro el
Profesor De los Mozos sobre la garantia constitucional de la
propiedad, la de Joaguin Arce sobre el Derecho consuetudi-
nario asturiano o la de Juan José San Jarque sobre el régimen
de las cooperativas en la legislacidn autondmica. Las Ponen-
cias regionales, que estuvieron a cargo cn su mayor parte de
profesores universitarios, trazaron un pormenorizado inven-
tario de las Leyes, Decretos y hasta Ordenes de aplicacién y
desarrollo de cada Comunidad Auténoma. Eslo permitio a
Juan Francisco Delgado de Miguel hacer un notable ¢sluerzo
de sintesis sobre el futuro del Derecho agrario espafiol y [jjar
sus rasgos esenciales; tras el futuro del Derecho agrario
espafiol y fijar sus rasgos esenciales; tras definir la materia
por la agraricdad, incluida la actividad comercial, los cilr6 en
cstos cualro puntos: el protagonismo de la explotacion fami-
liar y su nueva configuracion a base del agricultor a titulo
principal, la nueva funcién social de la propiedad y en concre-
to la funcién ecoldgica de la misma, la creciente importancia
dc lasnormas agroalimentarias y el fendémenoirresueltodela
agricultura part-time. Naturalmente que, a nuestro juicio,
este cuadro es de compartir v debe mantenerse para el
momento actual no sélo por estar ajustado a la normativa
vigente sino ademés porque en el corto tiempo transcurrido
flas novedades legislativas son mas bien escasas y se ha
producido, no cn las Comunidades Autdénomas, sino en la
Comunidad Europca y en el Estado cspafiol.

Por cso es acertado que csta tercera edicién de los
Congresos sobre el Derecho agrario auton6mico se ocupe de
la reflexi6n tedrica ¢ intente buscar ¢ idenlificar -si los hay-
los principios gencrales de la materia, con lo que entramos va
en el tema gencral de esta Ponencia.

2. LAS NOVEDADES DE 1992

Conocemos, pucs, con las principales novedades de
este afio 1992, pero no entraremos en detalles, salvo quiza
sobre Aragdn, por scr terreno propio de los dislintos Ponen-
tcs regionales, a los que se debe agradecer el esfucrzo y la
puatualidad por los documentados trabajos que han presen-
tadoy que han facilitado la no [4cil tarea encomendada a csta
Ponencia. Como deciamos, este curso las Comunidades
Auténomas han legislado poco; siguen sin leyes propias las
Comunidades de Castilla-La Mancha, Murcia y La Rioja.
Como dice ¢l Ponente de la primera, Francisco Corral Due-
fias -quc ha asistido al Congreso junto con Manuel Amords
Guardiola, en representacion oficial del Hustre Colegio de los
Registradores de Espaifia -no hay un Derecho de Castilla-La
Mancha sino en Derecho agrario en dicha region y tal

Derecho estatal, con la salvedad de la Ley 2/1988 sobre

conservacion del suelo y cublertas vegetales. Con todo, es
nolable que se trate de zonas donde la agricultura es sosteni-
damcnic prospera y cuya falta de legislacion propia puede
dcberse, quiza, a que responden a los standares de la media
nacional,

~ Normativa de este aro hay, en cambio, cn Canarias,
Valencia y el Pais Vasco. Como es sabido, el Tratado de
Adhesién dejd en suspenso la aplicacion del Derecho agrario
comunitario a las Islas Canarias, por las peculiaridades que se

derivan de la insularidad, la climatologia y los productos -

tropicales, que concurren con los que provienen de terceros
paiscs; ¢l Reglamento CEE 1911/91, sin embargo, establece
¢l programa especial denominado POSEICAN -que explica
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Guadalupe Gonzélez Tafio en su Ponencia- para poner en
vigor la PAC y asegurar a las Islas ¢l abastecimiento de
productos agricolas, Io que se ha desarrollado directamente
por la CEE mediante los Reglamentos 1601/92 y 1695/92
respeclivamente. En Valencia, novedad importante -que
analiza ¢l Ponente Amat Escandell en su completo y docu-
menlado trabajo- es laLey 4/1992 sobre el suclo urbanizable,
mientras que en el Pais Vasco se ha promulgado hace pocola
antes recordada Ley 3/1993, que Juan Martinez de Marigor-
ta no pudo incluir en su Ponencia por haberla entregado con
puntualidad ejemplar cn agosto pasado; Ley vasca que no
sOlo alude expresamente en diversas ocasiones a la explota-
cidn agricola, sobre todo la de tipo familiar, sino que cn su art.
126 se refiere a los arrendamientos histéricos y conliere un
derecho de saca al arrendatario con més de cuarenta aifios de
antighiedad para adquirir con preferencia los bienes troncales
objcto del contrato,

En fin, proyectos de interés hay en Castilla y Ledn,
Extremadura, Galicia, Navarra y Valencia segiin nos infor-
man los respectivos Ponentes José Maria De la Cuesta Saenz,
José Ramén Rubio Roffignac, José Maria Franco Garcia,
Aréanzazu Betelu Corcuera y Luis Amat Escandell en colabo-
racién con Desamparados Llombart Bosch, En la primera de
cstas Comunidades se trata de dos proyectos de ley, uno
sobre aprovechamientos secundarios, en especial de pastos,
y otra sobre sanidad animal; cn Extremadura sc trata de
resolver el problema de los baldios de Alburquerque, donde,
como se sabe, rige todavia ¢l Fuero del Baylio; en Galicia hay
también dos proyectos, pero referidos al tnico tema de la
reforma de la Compilacion de Derecho foral, uno propuesto
por la Comision no permancnte de Derecho civil y otro por
el Consello da cultura gallega, aparte de diversos proyectos
relativos al Plan Forestal presentado por la Xunta en 1992; en
Navarra, los proyectos sc refieren a la prejubilacion, la
repoblacion forestal y el procedimicento de concentraci6n
parcclaria, y en Valencia, por tltimo, existe un anteproyecto
de la ley forestal. :

Esta sequia legislativa se advierte también en Catalu-
fia, que en un primer momento, a juicio de Agustin Luna
Serrano, se trazd “un sistema (endencialmente completo-de
Derecho agrario autonémico”, legislando sobre el suelo
riistico y las Zzonas de alta montafia, sobre los contratos de
integracidn y la modernizacion de la empresa familiar agra-
ria, sobre las cooperativas, las Cimaras Agrarias, el crédiloy
la investigacion y la tecnologfa agroalimentaria, hasta la ley
forestal de 1988; pero este impulso inicial se detuvo luego,
como senala ¢l Ponente el mercantilista Primitivo Borjabad

Gonzalo con razdn, ya que las nuevas normas agrarias son las

que se contienen en las leyes civiles sobre los censos, las

relaciones de vecindad, las garantias posesorias y el ya céle-

bre Cadigo de las sucesiones por cansa de muerte, todas
promulgadas entre 1990 y 1991; en fin, 1a normativa del 92 se
contrae al texto refundido de la Ley de cooperativas reforma-
da por Ley 13/1991 y a la Orden cf(e 21 de junio de 1992, que
establece, en aplicacién de la PAC, ayudas para la mejora de
la eficacia de las estructuras agrarias.

Naturalmente que este Gltimo aspecto marca la ténica
general de las comunidades Auténomas, buena parte de las
cuales han dictado normas para la ejecucion y gestion de las
ayudas comunitarias y estatales; algunas de ellas han previsto
ademds complementar tales ayudas dentro del marco permi-
tido por la CEE. Tal cs, se puede afirmar, la practica habitual
y comin en casi todas las Comunidades Auténomas. Elo-
cuente al respecto es la Ponencia de Juan Francisco Delgado
de Miguel que en esta ocasién se limita a “La aplicacién en la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias de la
normativa CEE en materia agraria”; lo mismo ocurre en
Canlabria, segiin el Ponente Marcelino Jesis Toubes Herre-
ro, y en Madrid, donde destaca, a juicio de Jests Sanchez
Jerez, una bien articulada subordinacién de la normativa
agraria a la legislacion urbanistica. Por dltimo, esta preocu-
pacidn por laPAC se aprecia también en las doctas Lecciones
dec Derecho agrario publicadas por Antonio Soldevilla Villar
a finales de 1991. '

Mengcidn parte mercee Aragon, no sdlo cxiFencias de
nuestro Programa sino por la resonancia de su legislacion
especial, ademas de la persistencia de lasinstituciones forales
ligadas a la casa, como ha destacado nuestro compafiero el
civilista Luis Marin-Ballestero Hernandez. Recordemos, ante
todo, la derogada Ley 3/1987, del Banco de Tierras, que ha
repercutido en otras Comunidades, como Asturias, Castilla y
Leon o Galicia, la cual instaurd un sistema aparentemente
original de adjudicacion del uso de tierras piblicas a titulo de
concesion administrativa para acceder mis tarde, una vez
pagado el precio, ala propiedad, sistema que tiene importan-
tes precedentes en la Ley dp reforma y desarrollo agrario, la
Ley de fincas mejorables y la Ley de reforma agraria andalu-
za. Segin el completisimo estudio del Ponente Manuel Gar-
cia Sa%ete,, el eficaz Secretario de organizacion de este Con-
greso, el sistema perseguia la doble finalidad de evitar la
desamortizacién del patrimonio, pliblico y la de imdpedir la
posterior concentracion de la propiedad interviniendo en las
transmisiones sucesivas de las parcelas asf adjudicadas. Sin
embargo esta Ley permancci6 inaplicada hasta su derogacion
porlavigente Ley6/1991, del Patrimonio Agrario de Aragon,
que establece un mecanismo de libre eleccién por virtud del
cnal es ahora el particular el que puede optar por la concesion
administrativa a bajo prccio o por la propiedad a un precio
mayor. Con todo, parece que este mecanismo tampoco ha
dado buenos resultados ya que esté en cstudio en las Cortes
de Aragén un nuevo proycclo de ley que introduce serias
modilicaciones y cuyas directrices, a juicio del Ponente, son a
un tiempo las de continuidad y ruptura. Continuidad porque
se mantiene el sistema de libre eleccidn, y ruptura porque la
gestion del patrimonio agrario, en lugar de encomendarse a
un Instituto auténomo, como preveian las leyes anteriores,
ahora se quiere que la asuma directamente la Diputacion
General de Aragdn, Departamento de Agricultura, y ademés
orque hay una vuelta de algn modo al sistema primitivo de
a Ley 3/1987 al estableccrse fuertes restricciones a los
adjudicalarios para evitar que, tras la primera adjudicacion,
la Uerra vuelva ha acumularse en ]pocas manos y para asegu-
rar la profcsionalidad agraria de los adquirentes ulteriores.

Allado de estas novedades legislativas, hay en Aragon
otra que se debe resaltar por ser de indole cientifica, y es la
aparicién del segundo tomo de la obra dirigida por Sebastian
Martin Retortillo, Derccho_Administrativo Econémico,
publicada en Madrid bajo ¢l sello editorial de la Ley; cn esta
obra colectiva, ha redactado la Parte IT sobre la agricultura
nuestro compaiiero Fernando Lopez Ramon, Catedratico de
Derecho administrativo de la Universidad de Zaragoza, con
abundante informacion, espiritu criticoylicida sintesis, sobre
todo, en lo que concierne a nuestro tema, al Derecho agrario
autondmico. Creo que debemos felicitarle plblicamente por
ello.

Para completar la panordamica del presente curso, nos
referimos brevemente también, a la Comunidad Europcay a
la legislacion estatal de 1992. En cuanto a la primera, se ha
profundizado cn la reforma. de la PAC, ya iniciada hacia
mediados de los afios ochenta en linea con las cxigencias
proteccionistas norteamericanas, los acuerdos del GATT y la
necesidad de reducir lis créditos presupuestarios invertidos
en la misma; y ello, tanto en lo que se refierc a la politica de
precios y mercados como en 1o que respecta a la politica de
estructuras. Sobre Ia primera, como es bicn sabido, se trata
que los precios indicativos -los de umbral y los de interven-
cién- liendan a coincidir con la cotizacién de los distintos
productos en ¢l mercado mundial y que se adpaten conlinua-
mente a sus variaciones; buen exponente de esta rcorienta-
¢ién s el Reglamento CEE 1766 52, por cl que se reforma la
OCM en el sector de los cereales. En la politica de estructu-
ras, el Reglamento CEE 2328/91 reluerza las producciones
no cxcedentarias, la reforestacion y los cultivos compatibles
con la proteccién de la naturaleza y el medio ambiente, sobre
todo cn las zonas de montaiia, las zonas sensibles y 1as zonas
desfavorccidas. En conjuncidn conlos programas dc desarro-
llo regional. Esta conjuncion sc acenta por el Tratado de la
Unién Europea suscrito en Maastrich al establecer que la

cohesion econdmica y social debe-“reducir las diferencias
entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el
retraso de las regiones menos favorecidas, incluidas las zonas
rurales” (art. 130 A); conjunci6n que alcanza de momento s
mixima expresién cn el Reglamento CEE 1765/92, sobre la
retirada de tierra de cultivos herbéceos, pues, no sélo [ija una
meta del 15 por 100 por cada explotacion, sino que prevé una
ayuda compensatoria diferenciada por regiones. Texto im-
porte que anuncia una nueva regulacién comunitaria de la
explotacion agricola en general y, en especial, de los efectos
sobre la ticrra retirada del cultivo de las transmisiones de la
propiedad o de la tenencia a cualquier otro titulo. A juicio De
la Cuesta, esto significa que la normativa comunitaria va a
“irrumpir en el sancta sanctorum del Derecho agrario”, en el
derecho de propiedad; si esto es asi, cabe esperar una nueva
reforma agraria de tipo clésico, s6lo que, en lugar de ser
productivista y expropiatoria, es probable que esta nueva
relorma agraria se encamine hacia la agricultura ecologica y
se limite a las técnicas de fomento y estimulo econdmico.

Por su parte, la normativa estatal se ha centradoen dos
puntos fundamentales, la recepeién del Derecho comunitario
y los arrendamientos risticos. Respecto a la primera, el Real
Decrelo 1887/91, sobre mejora de las estructuras agrarias,
aplica a Espania determinados Titulos del mencionado Re-
glamento CEE 232/91 y comprende las ayudas siguientes:
inversiones en las explolaciones conforme a planes de mejo-
ra: primera inslalacion de agricultores jévenes; introduccion
de contabilidad; agrupaciones de servicios; inversiones fores-
tales; zonas sensibles y cualificacion profesional. Ademaés
establece un mecanismo de corresponsabilidad de las distin-
tas Administraciones Pliblicas para la [inanciacion y gestién
de las diversas ayudas, ¢l cual se articula a través de convenios
bilateralcs suscritos por el MAPA y cada Comunidad Auté-
noma; en la actualidad se han celcbrado dichos convenios con
casi todas las Comunidadcs y ¢s en virtud de los mismos que
éstas aplican, y en su caso complementan, la PAC en su
tespectivo terrilorio, .

En fin, la Ley 1/1992 ha vuclio a regular el tema
recurrente de los arrcndamientos histéricos, entendiendo
por tales los contratos con mas de un siglo de antigiicdad por
ser anteriores al Codigo civil, los concertados antes de la Ley
de 15 de marzo de 1935 -1a ley republicana de arrendamientos
risticos- y los arrcndamientos especialmente protegidos de
fecha anterior al uno de agosto de 1942, Para resoﬁer esta
situacion, se prevé una prorroga normal hasta el afio 1997 y
otra complementaria para los arrendatarios de 35 afios de
cdad hasta su jubilacidn o hasta que cumplan los 65 afios, lo
que se compagina mal, a nuestro juicio, con las ayudas al cese
anticipado de la actividad agricola; se prevé también un
derccho de acceso a la propicdad a voluntad del arrendatario
por un precio equivalente ala media aritmética entre cl valor
catastral y el valor en venta de fincas andlogas, y una indem-
nizaci6n por abandono voluntario al finalizar el contrato por
¢l mismo importe.

En peneral, sobre los arrendamicntos riisticos es de
seiialar que se encuentra en cstudio una reforma profunda de
la vigente LAR, 83/1980, que tiendc a una liberalizacién
dréstica del contrato mediante una notable reduccién del
plazo legaly la supresion de la prorroga forzosa; se propende,
en cambio, a mantener el acceso a la propiedad y.la indem-
nizacién por mejoras. En cuanto a estas ultimas, la reforma
en estudio puede ser una buena ocasién para admitir la
doctrina del Tribunal de Luxemburgo, sentencia 5/88, de 13
de agosto de 1989, sobre las cuotas de produccion de leche o
remolacha -pero no otras- segiin la cual se trata de bienes
incorporados a la explotacion,por lo que deben ser indem-
nizados en cuanto tales al terminar ¢l arrendamiento. Con lo
cual no s6lo se reconoceria que la cuota es un bien pertene-
ciente al patrimonio dcl arrendatario sino que se lafijarfa ala
explotacién, de manera que debe circular como una perte-
nencia junto a ella; una ventaja adicional de esta modificacion
es que permitirfa frenar ellibre mercado de cuotas y evitar cl
riesgo de especulacion que éste lleva consigo.
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3. LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO AUTONOMICO.

Hecho este repaso de las novedades del afio, podemos

ocuparnos sucintamente de los principios generales del Derecho
agrario antondmico, sobre los que son pocos los Ponentes
que se pronuncian; a]%nnos lo hacen por la via indirecta de
delimitar o definir cl objeto del Derecho agrario, como
Borjabad Gonzalo o Franco Garcia, mientras que otros
hablan de tendencias acertadamente, en vez de verdaderos
principios gencrales o rectores, de la politica legislativa que
imperan en las distintas Comunidades Auténomas, como el
Profesor Gabriel Gareia Cantero en su Ponencia de introduc-
cidn, o como Amat Esacandell y De la Cuesta Sdenz en
relacién con Valencia y Castilla y Ledn.

En efecto, el Ponente cataldn, consciente de las difi-
cultades de definir el Derecho agrario, descarta por impreci-
so el eriterio subjetivo -como el del agricultor habitual o el del
agricultor a titulo principal - ly se inclina, por el contrario, a
favor del criterio objetivo de la actividad agroindustrial, que
sc despliega alo largo del ciclo productivo, desde 1a obtencién
del producto agricola o ganadero hasta su consumo; pero,
como buen mercantilista que es, no extiende dicha actividad
hasta la tiltima lase, a difercncia del Tratado de Romayde la
tesis del Derecho agroalimentario, sino que interrumpe el
ciclo en la comercializacién, de modo que la venta de los
produetos queda fuera de la agricultura y sc rige por cl
Cédigo de comercio. Si no le he entendido. mal, Borjabad
enticnde que la actividad agraria se agota en la produccidn y
la transformaci6n de los productos, incluidala primera trans-
formacion, pero excluye, sin embargo, la ulterior venta de los
mismos, con lo que mantiene de esta manera la tradicional
frontera entre el Derccho civil y ¢l derecho mercantil,

No disimil es, en cl fondo, la delinicién que en csta
ocasidn nos propone Franco Garcia segin la cual “cl Derc-
cho agrario, como conjunto de normas relativas a la propic-
dad, tcnencia y explotacion de la tierra, que regulan las
relaciones surgidas con motivo de los procesos de produccién
y primera transformacion de los bienes vegetales y animales
destinados al consumo humano, de modo que los factores de
la produccién cumplan su funcién social y se mantenga el
equilibrio de la naturaleza, abarca los procesos de reforma
fundiaria que opcran a través de laintervencion del Estado”.
Aun cuan(clio mantiene la misma fronfera, admite ¢! Ponente
gallego que, una vez que los agricultores sean empresarios
por la actuacion de la reforma y la justicia social, su Derecho
propio serd el mercantil o un nuevo Derecho empresarial
marcado por un [uerte acento social.

Para cl Profesor Garcefa Cantero el Derecho agrario
autonémico es una denominacién afortunada, pero no es
inico sino plural, pues dicha denominacién alude a una
[cmalica variada que se regula, ademds, desde Gpticas ideo-
légicas diferentes; por eso, no hay igualdad ni, a su juicio,
principios comunes a las distintas Comunidades Auténomas.
Estas disparidades se deben ala falta de un modelo claro en
el plano constitucional y estatal, a la falta de una doctrina
jurisprudencial solida sobre la [uncién social de la propiedad
y la utilidad pablica, a una bucna dosis de incertidumbre en
las polfticas agrarias autonémicas y, en [in, a ciertas interfe-
rencias del Derecho agrario y el Dercecho foral. De aqui su
juslificado esceplicismo sobre los principios generales del
Derecho autonémico.

Estiman Amat Escandell y Llombart Bosch que el
vipente Derccho valenciano se puede caracterizar por estas
nolas: Antc todo, el respeto al Derecho comunitario y estatal,

Tasta el punto que hay normas autonémicas que se limitan a

proclamar la vigencia de uno y otro en la Comunidad; por
otro lado, la falta de una ley general de reforma agraria, que
contrasta con otras Comunidades Auténomas, si bien la
concentracién parcelaria se ha aplicado cn los dicy dltimos
afios con més intensidad; ademds, existe una preocupacion
accnluada por los arrendamicntos historicos -una do las
pocas figuras que entronca con el Derecho anterior a la

codificiacion del siglo pasado-, los cuales fueron regulados
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por la Ley 6/1986, que hay que entender superada hoy por [a '

antes mencionada Ley estatal 1/1992; en fin, sc advierte una
especial atencién por la proteccidon de los productos agricolas
ﬂ ganaderos, ciertos cultivos y algunas zonas menos favoreci-
as.
Por iiltimo, segfin Jos¢c Maria De la Cuesta, las ten-
dencias legislativas que prevalecen en Castilla y Ledn son las
siguientes: En primer lugar, la primacia indiscutible del

Derecho comunitario, con los objetivos fijados por el art, 39

del Tratado de Roma, la conexi6n de la PAC con olras
politicas comunitarias, tales como la comercial o la medio-
ambicntal y la aspiracién a coparticipar en un sentido ascen-
dente en su claboracion y en un sentido descendente en la
ejecucién de la misma; en segundo lugar, hay cierta publici-
zacion del Derecho agrario antondmico que s¢ aprecia,por
ejemplo, en la legitimaci6n conferida a la Junta para instar la
nulidad de las (ransmisiones contrarias a la unidad minima de
cultivo; por dltimo, y como consecuencia de lo primero, se
asiste a un cierlo compas de espera, hoy por hoy, hasta la
reforma delinitiva de la PAC. Asi, pues, ¢l Derecho autoné-
mico aparece, a su juicio, como un ordenamiento gque suple,
modifica o complementa el Derecho comunitario y el Dere-
cho cstatal. En otras palabras, estariamos, en nuestra opi-
nion, anle una versidn moderna del vigjo lus honorarium, s6lo
que ahora se trata de un Derecho legislado por el Pretor
regional.,

Con ser ¢sla visidn acertada y vilida en buena medida
para todas las Comunidades Anténomas, conviene que pase-
mos, en [in, de esla imagen externa al contenido interno del
Derecho autondmico; y para ello, nada mejor que la ordena-
cidn sistemdtica que nos ofrece Lopez Ramoén en su obra
antes cilada porque se fija en los diversos instrumentos de
intervencién pﬁb(ilica que cmplean las distintas Comunidades
Auténomas; de acuerdo con este criterio, clasilica las normas
autondmicas en tres grupos quc, en sus propias palabras, son:
“En primer término, las normas que siguen la via coactiva,
esto s, la expropiacion forzosa de tierras para su posterior
reparto. En segundo lugar, la legislacion reguladora de medidas
de fomento agrario. Y, tereerg, un grupo residual de normas
para regular problemas concretos de cada Comunidad Auté-
noma”, Pertenecen al primer grupo laLey de reforma agraria
andaluza de 1984, las Leycs extremeiias de dehesas y regadios
de 1986 y 1987 y la Ley asturiana de ordenacion agraria y
desarrollo rural de 1989; por su parte, buenos exponentes del
segundo grupo son, entre otras, la Ley gallega de parroquias
rurales de 1983, la Ley cdntabra de concentracién parcelaria,
conservacién de obras, unidades minimas de cultivo y fomen-
to de las explotaciones rentables de 1990 o la Ley navarra de
financiacién agraria, reforma en 1991; en fin, ejemplos de
normas del Gltimo grupo son las que conciernen a los bienes

comunales, la concentracion parcclaria, el patrimonio pabli- |

co agrario, los arrendamientos histéricos y las Camaras
Agrarias, que se han regulado en Catalufia por Ley de 23 de
junio de 1985 y en el Pais Vasco por Ley de 15 de junio de
1990, ambas amputadas en parte por ¢l Tribunal Constitucio-
nal.

En definiliva -con esto terminamos-, y es todavia
premaluro hablar de unos principios generales del Derecha
agrario autondmico, no sélo por su fuerte dependencia de la
inacabada reforma de la PAC sino también por la gran
diversidad dc las politicas agrarias emprendidas por cada
comunidad Autonoma. Desde una perspectiva amplia, cabe,
sin embargo, distinguir ciertos estilos o modelos segim los
rasgos que sobresalen, de forma més o menos acusada, en los
diversos Derechos autondmicos. Y asf se puede hablar de un
modelo reformista, que impera en Andalucia, Extremadura
y de un modo menos nitido en Asturias y Aragon, y, por
ultimo, de un modclo basado en medidas de fomento y
estimulo econdmico, en el que convergen todas las comuni-
dades Autébnomas. ‘

4.- COMUNIDADES PRESENTADAS A ESTA PONENCIA,

Finalmentc, una sumarisima indicacién sobre las
Comunidades abundantcs que se han presentado a esta
Ponencia, las cualcs versan sobre aspectos sumamente hete-
rogéneos entrc si. Se refiercn a materias de cardcter general
Jestis Navarro Caro y Aurora Lopez Azcona en colaboracion
con Javier Olivan dcl Cacho; mientras el primero hacer un
documentado cstudio sobre la jurisprudencia constitucional
en materia agraria, los altimos se ocupan del desarrollo rural
en Andalucia y Extremadura. Considcraciones de indole
historica hacen Jestis Aguado Berdin, sobre los cuadernos de
abrevaderos de 1440, Jesiis Miguel Sanz Escoriahuela, sobre
el Fuero de Teruel y Columela, y Julidn Fuertes, sobre el
ilustrado Marcial Antonio Lépez Quilez. Sobre el agricultor
individual y colectivo hay numerosas Comunicaciones de
interés; asf, Maria del Carmen Sanz Escorihuela estudia la
profesionalidad del agricultor, Gemma Botana Garcia exa-
mina la posible calificacion del agricultor como consumidor,
quien, aunque se aparta de la tesis positiva, le encuentra algin
apoyo en la reciente Ley 26/1991, sobre contratos celebrados

fucra de los establecimientos mercantiles, Maria José Sanz
Escorihvela compara las cooperativas y las SAT, Luis rueda
Troncoso alude a la legalizacion de los libros sociales € Isaac
Tena Piazuelo con José Miguel Mainer Burguciio al cmbargo
y remate de las participaciones sociales de las SAT. Sobre los
distintos bienes de interés para la agricultura, Joaquin Roca
Baixauli estudia el patrimonio aragonés y las dehesas extre-
mehas, José Luis Argudo Périz las comunidades de pastos,
Maria del Carmen Mateo Azuarra el uso inocuo del bosque,
Miguel Angel Gonzalo Casasnovas con Manuel Omedas
Margeliel uso del agua, Leocadio Bueso Zaera el aprovecha-
miento del Rio Cella y José Damian Téllez de Peralla €l
invernadero como explotacion agricola. En fin, los aspectos
econdmicos tampoco se han descuidado; junto a las dos
Comunicaciones de Roberto Bayod Pallarés sobre la contri-
bucién ristica, Allonso Moro Garcia explica el sistema impo-
sitivo agrario, y Francisco Bono Rios describe la pavorosa
realidad del crédito agrario y el progresivo endeudamiento
de los agricultorcs.
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INTRGDUCCICN
Los eslucrzos por regular el comercio internacional
roccdente, sobre todo de los afios transcurridos después del

Enal de la Segunda Guerra Mundial, aunque con anteriori-
dad hubiera habido ya unos primeros escarceos. Pero -como

- es sabido- s6lo una pequeiia parte del comercio internacional

sc regula por los cauces concertados a escala internacional.
Y, en ¢l caso de los productos agrarios, la exislencia de
excepeiones para los mismos dentro del sistema del GATT ha
permitido su mantenimiento en el mismo, aunque sin evitar
tensiones como las que es estédn produciendo en la prolonga-
da Ronda Uruguay. :

No es objetivo de esta ponencia (ralar las difcrentes
posicioncs enfrentadas en estas negociaciones, pues ello
requeriria previamente explicar los diferentes sistemas de
apoyo a la agricultura, lo que excede como mucho del espacio
asignado para ella.

Trataré, pues, de dos puntos quc he considerado-

fundamentales en una aproximacidn panoriamica al Derecho
intcrnacional de la agricultura: el primero es el de los princi-
pios generales del Derecho del comercio de los productos
agrarios, centrandome en los dos grandes sistemas que los
Estados han arbitrado, ¢l del GATT y el de los productos
basicos, que, como veremos, plantean problemas especificos
de gran transcendencia dentro de la sociedad internacional.

El segundo punto en que centro mi interés es el de la
organizacién internacional de la agricultura. En un mundo en
%lgi’como ha dicho muy recicnlcmente Pierre-Maric DU-

b

“les Estats ne peuvent plus, dés lors, se contenter de

*Master Comunidades Furopeas por el R.LP.E. Profesor Ayudan-'
te de Derecho internaciona piblico. Universidad de Zaragoza.

coéeister. Ils sont et seront de plus en plus contraints d& coo-
pérer, comme ils Pont déja fait de fagon croissante...(1)”

y esta cooperacion sc canaliza a través de las organi-
zacioncs internacionales, que son hoy mas de trescientas
(doblando casi, por tanto, ¢l nimero dc los Estados), me ha
parecido conveniente dedicar siquiera sean unas pinceladas a
los foros que, teniendo cardcter universal, se dedican a la
agricultura, »

He excluido de mi ponencia las organizaciones de
carhcter regional. La atencién especifica, en otro momento
de este Congreso, a Ja Comunidad Europea, asi como -una
vez mis- la escasez de espacio (y, por qué no decirlo, la
voluntad de no ser cxcesivamente farragoso) justifican, a mi
entender, csta eleccion.

I. EL DERECHO DEL COMERCIO INTERNACIONAL
DE LOS PRODUCTOS AGRARIOGS.

1.1. EL SISTEMA DEL GATT

Nacido como un instrumento cuya gestidn institucio-
nat debia llevar a cabo la nonata Organizacion Internacional
del Comercio {OIC) prevista por la Carta de L.a Habana, cl
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (General
Agreement on Tariffs and Trade, GATT) fue cstipulado
mediante un Protocolo de 30 de octubre de 1947, que cntr§ en
vigor el 1 de encro de 1948 (2).

La frustracién de la OIC llevd a las Partes Contratan-
tes a dotar al Acuerdo de una estructura propia, que ha hecho
que hoy deba ser considerado como una organizacién inter-
nacional, con personalidad juridica como tal, encabezada por
un Director General, que estd auxiliado por una Sccretaria,
formada por mas de 400 funcionarios, que constiluye el
armazon sobre el que sc construye hoy dia el avance del
sistema del GATT.

I.1.1. Las reglas del GATT

Aunque CARREU, FLORY Y juillard (3} distinguen
los principios inspiradores del sistema del GATT segin
hayan sido formulados en el Acuerdo de 1947 o en los

‘Acuerdos de 1979 -adoptados en la Ronda Tokio-, nos parece

mas acertada, por responder a criterios de contenido, la
clasificacion que hace PASTOR RIDRUEIJO (4) de las
reglas del GATT, distinguiendo: la clausula de la nacién més
favorecida, la reduccién de aranceles y la climinacion de las
barreras no arancelarias. Veamos, brevemente, en qué con-
sisten dichas reglas.

A/ La clausula de la nacién mds favorecida

Esta clausula, establecida en cl art. I del GATT,
consiste en la extensién automatica a todos los pafses firman-
tes dcl mismo dc las ventajas comerciales acordadas a cual-
quiera de clios. Este régimen se aplica a los derechos de
aduana o exacciones equivalentes, a la reglamentacion de las
importaciones o cxportaciones y a la fiscalidad interior y la
comercializacion de los productos importados (aplicindose
en estos dos tltimos casos la llamada “cldusula del trato
nacional (5)” del art. 11I). Esta aplicacién ¢s incondicional, y
debe ser supervisada por las Partcs Contratantes (PC)

Laincondicionalidad, empero, no excluye la existencia
de excepciones, y ¢stas pucden ser de dos tipos: las que
cmanan dc disposiciones convencionales (las aplicables a
uniones aduancras y zonas de libre cambio, ylas prelcrencias
comerciales concedidas a los paises subdesarrollados) y las
que adopten las PC o el Consejo segiin el procedimicnto del
art. XXV, y § 5 (en auege en la actvalidad, debido al
renacimicnto del proteccionismo que provocd la erisis de los
afios 70)

B/ La reduccién de aranceles

Consccucncia necesaria de la aplicacion multilateral
de la CMF es la reduccion progresiva delos aranceles. Sin

cmbargo, ¢l objetivo del desarme arancelario tiene tal impor-
tancia que el articulo XX VIII bis del GATT prevé la celebra-
cién periddica de negociaciones comerciales multilaterales
(NCM) para

“reducir sustancialmente el nivel general de los dere-
chos de aduana y de las demds cargas percibidas sobre la
importacién y la exportacién”.

Estas NCM se han venido celebrando desde la firma
del Acuerdo, y reciben en la actualidad el nombre de “ron-
das” negociadoras. Como es sabido, en la actualidad estamos
inmersos en [a que probablemente es la mas complicada de
las NCM, la “ronda Uruguay” -conocida asi por haber sido
abierta, en septiembre de 1986, en la ciudad uruguaya de
Punta del Esle-, que estd abordando, y de ahi 1as dificuntales
en la ncgociacion, la liberalizacion de las subvenciones a la
agricultura.

C/ La eliminacién dc las barreras no arancelarias

1) La prohibicion de las restricciones cuantitativas

De todas las barreras no arancelarias al comercio que
cxisten en ¢l sistema comercial internacional, las restric-
ciones cuantitativas son las mas clasicas, y las que se regulan
con mayor detalle en ef Acucrdo.

Complemento de la reduccion arancelaria, y que viene
a reforzar sue ficiacia, cs la prohibicién que establece el art.
X1 § 1 del GATT de importe o mantcner

“prohibicioncs ni restricciones a la importacién de un
producto del territorio de otra Parte Contratante o a la
cxportacién o ala venta para la exportacién de un producto
destinado al Lerritorio de otra Parle Contratanle, ya sean
aplicadas mediante contingentes, licencias de importaci6n o
de exporlacion, o por medio de otras medidas”.

Este principio conoce varias excepciones (6), por
razones de seguridad (7), por razon de proteccién de la
balanza de pagos (8) y, lo quc mds nos inlcresa aqui por
razoncs de proteccidn de la agricultura, sector cuya impor-
tancia no vamos a tratar aqui, por sobradamente conocida.

El art. XI § 2 del GATT cxcluye de la prohibicion
general dcterminadas précticas consistentes en la restriccion
del comercio de productos agrarios y alimentarios. En primer
lugar, se permiten aquellas restricciones a la exportacion que
las Partes adopten

“para prevenir o remediar una escasez aguda de produc-
tos alimenticios o de otros productos esenciales para la Parte
Conlratante exportadora (9)™:

ensegundo lugar, alsrestricciones alaimportaciényala
exportacion adoptadas para establecer controles sobre

“la clasilicacion, el control de calidad o la venta de
productos destinados al comercio internacional (10)”

y, finalmente, se permilen las restricciones a la importa-
ci6n cn una seric de casos cn los quec son necesarias para
reforzar medidas de politica nacional, y que vienen descritos
en cl apartado ¢):

“i) restringir la cantidad del producto nacional similar
que pueda ser vendido o producido o, de no haber produc-
cién nacional importante del producto similar, de un produc-
to nacional quc pueda scr substituido directamente por el
producto importado; o

ii) eliminar un sobrante temporal del producto nacio-
nal similar o, de no haber produccién nacional importante del
producto nacional similar, de un producto nacional que
pueda ser substituido directamente por el producto importa-
do, permitiendo la adquisicion del excedente a determinados
grupos de consumidores nacionales de [orma gratuita o a
precios por debajo del nivel del mercado; o

iii) restringir la cantidad que pucda ser producida de
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cualquier producto de origen animal cuya produccion depen-
da directamente, cn su totalidad o en su mayor parte, dcl
producto importado, cuando la produccidn nacional de este
tltimo sea relativamente desdefiable”.

Acerca de este preceplo hay que decir, con Romualdo

BERMEJO (11), que en ¢l “rcina la ambiguiiedad mas

absoluta”, al no cspecificar qué debe entenderse por “pro-
ducto similar”, o por “produccion desdenable”. Las Notas al
articulo comentado (12) no ofrecen ninguna aclaracion a este
respecto. CARREAU, FLORY y JUILLARD (13) sistema-
tizan, a partir de estc precepto y de los informes de los grupos
especiales de conciliacién las condiciones que debe cumplir
pna medida de proteccién de este tipo para scr admisible
dentro del sistema del GATT:

a) debe tratarse de una restriceidn, y no de una
prohibicidn;

b) debe aplicarse a un producto de la agricultura o de
la pesca; )

¢) debe cxistir una medida gubcrnamental que tenga
por efecto restringir la oferta interna de un producto;

d) debe afectar a productos “similarcs” a aquellos
afcctados por la restriccion interna;

) ¢) debe ser necesaria para la aplicacion de la restric-

¢ién inlerna;

F) debe publicarse el total del volumen o valor del
continguente de cada producto;,

) no debe tencr por efecto alterar la relacién entre la
produccién nacional y las importaciones mds alld de lo que
seria razonable en caso de no existir las restricciones.

2) El GATT y el dumping,

El segundo obstdculo no arancelario regulado por el
GATT, y completada ésta regulacion con un Cadigo de 1979
(14), es el dumping, que es delinido en el articulo VI § 1 como
aquella medida

“gue permite la introduceidén de los productos de una
pais en el mercado de otro pafs aun precioinferior de suvalor
normal”.

Esta practica estd prohibida por el sistema del GATT
cuando éste perjudique a un scetor productivo del Estado
importador. En principio, parecce fuera de lugar considerar
que ¢l juego normal de las politicas agrarias suponga o pueda
suponer un dumping prohigido, puesto que elfactorprincipal
de modificacion de los precios de los productos agrarios y
clave de las discusiones sobre el comercio de los productos
agrarios y clave de las discusiones sobre el comercio de los
productos agrarios, las subvenciones a la agricultura -tanto
fas subvencioncs a la exportacién como las “meramente”
internas- tienen su acogida, cspecificamente, en el siguiente
epigrale. Por ello, tampoco nos relerimos aqui al procedi-
miento antidumping establecido cn este sistema.

3) Las reglas del GATT sobre las subvenciones
Las subvenciones tiencn su lugar especifico dentro del
GATT en cl articulo X VI, que las define como

“toda forma de proteccidn de los ingresos o de sostén de
los precios, que tenga directamente o indirectamente por
efecto aumentar las exportaciones de un producto cualquiera
del territorio de dicha Parte Contratante o reducir las impor-
tacioncs de este producto cn su terrilorio”,

Prccisamente esn estc capilulo, como es sobradamen-
te conecido, se encuentra la clave de las discusiones actuales
sobre la liberalizaci6n del comercio de los productos agrarios
va quc, mientras las subvenciones alos productos manufactu-
rados quedan terminantemente prohibidas (15), el parrafo 3
de cste mismo articulo no prohibe, pero silimita, el juego de
las subvenciones en la cxportacion de productos primarios,
entendidos éstos como

“todo producto agricola, forestal, de 1a pesca y cualquier

mineral, ya sea que se trate de un producto en su forma
natural, yasea que haya sufridola transformacion que requie-
re comunmente la venta en cantlidades importantes en el
mercado internacional (16). :

Dice este parrado que estas subvenciones no seran
aplicadas

“de manera tal que dicha Parte Contratante absorba
entonces més de una parte equitativa del comercio mundial
de exportacién del producto de referencia, teniendo en cuen-
ta las que absorbian las Partes Contratantcs en el comercio
de este producto durante un periodo de referencia anterior,
asi como todos los factores especiales que puedan haber
influido o influir en ¢l comercio de que se trate”,

Del mismo modo quc veiamos anteriormente (17),
reina en este precepto la ambigiicdad mas absoluta y peligro-
sa, en cuanto que deja abiertas las puertas a las aplicaciones
mds dispares: éque debe entenderse por “parte equitatita?

" {cudles deben ser esos “factores especiales”™?.

Elllamado Cédigo antisubvenciones de 1979, aproba-
do en el Tokyo Round del GATT, viene a hacer mis cfectivo
este articulo del Acuerdo, estableciendo el procedimicnto
quc habra de seguirse, en caso de ser detectadas subvencio-
nes de las prohibiciones por el mismo, para la imposicién de
derechos compensatorios que vengan a atenuar, cuando no
eliminar, los efectos, nocivos para ¢l comercio, de las subven-
ciones. Ofrece ademads, como ancxo, unalista ejemplificativa,
¥ que por tanto no debe ser considerada como un numerus
clausus, que incluye doce medidas.

A las subvenciones a los productos primarios dedica
este Cadigo el articulo 10, que reproduce ¢l espiritu y, en
buena medida, la letra del articulo XVI de que hemos
hablado. Realiza sin embargo, una seric de precisiones termi-
noldgicas que vie nen a paliar la ambigiedad aludida, aunque
no la eliminan por complcto. Asi, dice qué se debera entender
por “miés de una parte equitativa del comercio mundial de
exportacidn’

“cualquier caso en que el efecto de una sbuvencién a la
exportacion concedida por un signatario sea desplazar las
exportaciones de ofro sighatario, teniendo presente la evolu-
c¢idén de los mercados mundiales™.

Abundando en este concepto, se dicc cdmo se deter-
minaré esa “parte cquitativa” en el caso de nucvos mercados:

“teniendo en cuenta la estructura tradicional de la oferta
del producto considerado en ¢l mercado mundial y en la
region o pais en que el nuevo mercado esta situado”

Deline, fianlmente, el periodo de referencia que debe-
ra tomarse en cuenta como

“los tres afos civiles mas recientes en los que las conidi-
cioncs hayan sido normales en el mercado”.

Es facilmente visible que la ambigiicdad no desapare-
ce de las reglas del GATT con este Codigo: no se define qué
debera considerarse “condiciones normales del mercado” a
estos efectos, con el peligro que ello conlleva a la hora de
inerpretar el precepto. ‘

Trato especial sc da en ¢l Codigo antisubvencién de
1979 a los paises en desarrollo, a los que se dedica la Parte IT1
del Cédigio (art. 14). Seglin este articulo, :

“las subvenciones son parle integrante de los programas
de desarrollo cecondmico de los paises en desarrollo”,

por lo que se admiten, siempre y cuando no sean utiliza-
das ,

“de modo que causen perjuicio grave al comerciooala
produccién de otro signatario (18)”, ‘

lo cual, caso de producirse, deberd ser demostrado

“con pruebas positivas, mediante un analisis econdmico
de su impacto en el comercio o cn la produccién de otro
signatario (19)”.

1.1.2. La Ronda Uruguay y su estado actual,

Desde su apertura en Punta del Este, en 1986, la actual
ronda de NCM no ha alcanzado acuerdos definitivos, habién-
dose debido prolongar mas alla de su previsto final, cn
diciembre de 1990. Si embargo, si se han conseguido acuer-
dos de principio en grandes bloques de materias, lo cual no
puede ser considerado un avance pequefio si tenemos en
cucnta la entidad de los problemas abordados.

Dentro de este punto hablaremos primcro del mid-
term document de abril de 1989, donde se establece ¢l marco
Fara conlinuar las negociaciones, y posteriormente veremos

os rasgos generales del proyecto de Acta Final presentado en

diciembre de 1991 por el Director General del GATT. No
entraremos en las diferentes posiciones enfrentadas, puesto
que la mera enumeraci6n de sus lineas basicas requeriria una
explicacién, siquiera fuera somera, de los distintos sistemas
de apoyo a la agricultura, y ello nos llevaria un espacio que
consideramos precioso dentro de esta ponencia (20). Nos
cefiiremos, por tanto, a quellos puntos que tienen, hoy por
hoy, mayores posibilidades de salir adelante.

A/ Elmid-term document de 1989

Estc texto, concluido en Ginebra en lareunidn de abril
de 1989 (21), no incluye disposiciones sustantivas que vayan
a regir en el futuro el comercio internacional, sino que es un
conjunto de grandes principios (22} y de “reglas de jucgo”
que las PC sc comprometen a respetar a lo largo de las
negociaciones. Veremos cuiles son esas reglas en dos capitu-
los: el relativo a las subvenciones y el que sc ocupa de la
agricultura,

1) Las cubvenciones y las contramedidas.

_ Eltexto aprobado conticnc un marco paralas negocia-
ciones, dividido cn seis partes: subvenciones prohibidas,
subvenciones no prohibidas contra las que s¢ pueden adoptar
contramedidas u otro tipo de acciones, subvenciones contra
las que no caben contramedidas u otras acciones, el trata-
miento especial y dilerenciado para los paises en desarrollo,
¢l sistema de notilicaciones y vigilancia, y ¢l arreglo de
diferencias.

De esta enumeracion cabe deducir que no se aspira a
1a eliminacién, al menos cnun plazo razonable, de todas las
subvenciones, sino que se busca un conscnso en cuanto a
cuiles de ellas serdn consideradas admisibles. Ello, que
puede parccer, y probablemente es, contratio al espfritu dcl
GATT, responde a una nceesidad, cual ¢s la de avanzar en las
negociaciones, que choca con una realidad ineludible, como
lo ¢s la imposibilidad total, al menos por ¢l momento, de
licgar a un acuerdo sobre la eliminacién de todas las subven-
ciones.

2) El capitulo agricola
En este otro punto clave de la Ronda Urugnay, sc
incluye una declaracion general, que dice que

“hay un amplio ocnsenso acerca de que las politicas
agrarias deberfan responder en mayor medida a los signos del
mercado internacional y en quc el apoyo y la proteccion
deberian ser progresivamente rcducidos y prestados de una
manera menos distorsionadora del mercado (23)”.

Particndo de esta consideracion general sc cstablece
un objctivo a largo plazo, cual es

“cstablecer unsistema comercial agrariojustoy oricn-
tado por el mercado ¢ iniciar un proceso de reforma a través
de la negociacién de compromisos de apoyo y proteccién y a
través dck establecimiento de reglas y disciplinas del GATT

que sean mis fuertes y efectivas (24)”.

Para sentar las bases que permitan alcanzar este
objetivo, las PC se comprometen a no aumentar las ayudas a
la agricuitura mientras sc negocia este nuevo sistema comer-
cial, s1 éxito alguno por ahora.

B/ El proyecto de Acta Final de 1991

Mientras proseguian cstas negociaciones, polarizadas
en las posturas de Estados Unidos y de la Comunidad
Europea, ¢l Director General del GATT presentd el 20 de
diciembre de 1991 un proyecto de Acta Final de la Ronda
Uruguay, donde se recogian una serie de propuestas para
avanzar en la liberalizacion del comercio mundial, desarro-
llando la practica totalidad de los preceptos dcl Acuerdo
General.

Su contenido, que incluye propuestas concretas de
“arancelizacion (25)”,?1%1 sido rechazado frontalmente por la
Comunidad Europea, que encuentra rechazada su propuesta
de incluir entre las subvenciones que no distrosionan el
comercio aquéllas acordadas por la Comunidad Europea
como ayudas directas, para compensar la reduccién de las
ayudas a la produccion (26), asf como otras propuestas que
habialanzado para amortiguar laincidencia de estas negocia-
ciones en la PAC que, no lo olvidemos, estd inmersa hoy en
un proceso de reforma largo y complejo.

Asilas cosas, Arthur DUNKEL, Director General del
GATT, transmiti6 a las delegaciones negociadoras, en una
reunion informal del Comité de Negociaciones Comerciales
(del que el propio Dunkel ¢s presidente)

“Ya impresion general de que la Ronda Uruguay esta-
ba perdiendo impulso (ras el prometedor arranque de princi-
pios de afio (27)".

lo que ¢l propio Director General atribuia a los proble-
mas plantcados en el capitulo agricola, A nosotros s6lo nos
queda csperar el desenlace de estas negociaciones, deseando
la aproximacién de las posturas enfrentadas en un contexto
de lealtad v justicia.

1.2. LOS ACUERDOS MULTILATERALES SOBRE
PRODUCTOS DE BASE '

La accion inlernacional respecto a determinados
productos bésicos o primarios, para los cuales se considera
que es necesaria una concertacién entre los distintos pafses
que inlervienen en su comercio, arranca con la Carta de La
Habana que institufa [a Organizacion Internacional del
Comercio, aludida con anterioridad dentro de esta misma
poncncia. Sin emargo, no es hasta los afios sesenta, con la
creacio, de la UNCTAD, cuando s¢ comienza a poner en
marcha una politica de acucrdos sectoriales sobre los distin-
tos productos primarios, quc dard en 1976 en el Programa
intcgrado para los productos bésicos, que pretende dotar de
una dimension giobal al problema.

La razén tltima de dedicar a los productos basicos un
régimen especial dentro del sistema comercial internacional
ha sido resumida por Romualdo BERMEJO (28) en tres
puntos principales:

- primero, la cvolucion ciclica de Ia produccién de
estos productos;

- segundo - y que dota al primero de su verdadera
importancia-, la dependencia de muchos de los llamados
“pafses en desarrollo” de estos productos, que hace que su
desarrollo sc vea ralentizado -si cabe emplcar este término-
por las fluctuaciones de los precios de estos productos;

- y tercero, la disminuci6n, primero, de Ia cuota que
ocupa este comercio dentro del comercio mundial y, segun-
do, de la parte de los paises en desarrollo en el comercio de
estos productos.

1.2.1. Los acuerdos de productos,
Junto a los medios no normativos de regulacion del
comercio de los productos basicos (29), compuestos por los
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grupos intergubernamentales (30) y los acuerdos inlcrnacionales
no normativos o “pactos entre caballeros” (31), suscritos en
cl seno de la FAO, se han concluido, desde 1937 pero
principalmente después de 1945,

“tratados multilaterales segiin los cuales los principales
exportadores y los principales importadores de un determi-
nado producto de base se comprometen a respectar una
reglamentacién relativa al comercio internacional del citado
producto (32)”.

en los que los elementos fundamentales que podemos
identificar son: la forma del acto adoptado (tratado inter-
" nacional multilateral), su cardcter mixto (agrupando a im-
portadores y exportadores del producto de que se trate) ysu
objctivo de regular el comercio del producto afectado.
Actualmente hay en vigor diez acuerdos sobre produc-
tos bdsicos agrarios, ganaderos o forestales. En ¢l cuado que
ofreccmos a continuacion figuran el nombre del producto, la
fecha de conclusion del primer acuerdo sobre él y la fecha del
que actualmente se encuentre en vigor,

Producto Fecha del primer Fecha del acuerdo
acuerdo aclualmente en vigor
‘I'rigo 1949 1971
Azvcar 1937 1977
Aceile de Oliva 1956 1986
Café 1958 : 1975
Cacao . 1972 1986
Productos lactcos 1979 . ¢l mismo
Carne de vacuno 1979 el mismo
Caucho 1979 : 1987
Yule y derivados 1982 cl mismo
Maderas Iropicales 1983 el mismo

De estos acuerdos, los relativos a los productos lacteos
y a la carne de bovino fueron suscritos en el marco de.la
Ronda Tokio del GATT, creando 6rganos subsidiarios del
sistema del acucrdo general (el Consejo internacional de los
productos lacteos y ¢l Consejo internacional de la carne).

El resto tienen cardclter auténomo, v han creado
organizaciones internacionales especificas para cada uno de
ellos. Estas constan dc un drgano plenario, ¢l Conscjo, y un
Grpano restringido, cl Comité ejecptivo (33)

Detrno de cstos acuerdos podemos distinguir dos
grandes claves (34); -

A/ Acuerdos de inspiracién neoliberal

1) que incluyén reglas sobre el mercado de los produc-
tos: ¢s ¢l caso del aceite de oliva;

2) que no incluyen reglas sobre el mercado de los
productos: cntre ellos podemos distinguir: :

i) que solamentc incluyen reglas de concertacion y
arrcglo de diferencias (trigo, carne de vacuno), y

i) que incluyen reglas accrca de las estructuras de
produccion del producto (yute y derivados, maderas tropi-
cales). ‘

B/ Acuerdos provistos de meeanismos de intervencion
Segtin el tipo de mecanismo que prevean podemos
distinguir: _
1) Acuerdos gue instauran un stock regulador inter-
nacional (caucho, cacao)

2) Acuerdos de contingentacién de las exportaciones

{azficar, café)

3) Acuerdos quc cstablecen un precio minimo para la

exportacion (licteos)

1.2.2, El programa integrado para los productos
basicos

Para hacer frente a'la necesidad, a la que respondia ya
el plantcamiento de la Carta de La Habana (35), de abordar
desde una perspectiva global el problema de los productos
basicos, laUNCTAD dictd, el 30 de mayo de 1976, su Resolu-
cion 93 (iV), por la que se adoptaba ¢l Programa integrado
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" proteger a estos mismos paises contra

para los productos bésicos. Este programa, que incluye en un
Erimer momento la accién sobre 18 productos considerados

asicos (entre ellos, todos los que hoy son objeto de regula-
cién por la via de acuerdos multilaterales), tiene asignados los
siguientes objetivos:

“1. Asegurar la estabilidad del comercio de los produc-
tos bésicos, y especialmente evitar las Hluctuaciones excesivas
de los prectos de estos productos, manteniéndolos en niveles
que: .
a) sean remuneradores y justos para los productos y
equitativos para los consumidores;

b) tenga en cuenta la inflacién mundial y los cambios

]ui intervienen en [a siucién econdmica y monetaria mun-
ial: : .
¢) favorezcan el equilibrio entre la ofertayla demanda
en el marco de un comercio mundial de los productos bésicos
en expnasion. 7

2. Mejorar y mantener la renta de los distintos paises

en desarrollo, aumentando sus ingresos 1por exprotaciones y

as [luctuaciones de
estos ingresos, particularmente de los que obtienen de los
productos de base.

3. Buscar la mejora del acceso a los mercados y la
seguridad del aprovisionamiento en lo relativo a los produc-
tos primarios y alos productos de base translormados, habida
cuenta de las necesidades y de los intereses dc los paises en
desarrollo... (36)” )

Para llevar a cabo estos objetivos, el Programa prevé
dos tipos principales de medidas:

A/ Negociaciones individuales para cada producto
Decberfan llevar a acuerdos del tipo de los aludidos en

el punto anterior y, de hecho, los Giltimos acuerdos adoptados.

(caucho, yute y maderas tropicales) lo han sido ya en el marco
del Programa. En ellos se prevé la regulacion del comercio
del producto en cuestién, particularmente en materia de
precios, v la creacion de un dispositivo internacional de
almaccnamicnto, que garantice cl aprovisionamicnto del
producto de acucrﬂo con los objetivos del Programa.

B/ Creaci6n del Fondo comiin para los productos bisicos
Creado por un tratado de 27 de junio de 1980, que
entrd en vigor el 19 de junio de 1989, el Fondo es la institucién
financiera encargada de gestionar el Programa integrado,
mediante las dos cuentas que se establecen: una, dedicada a
financiar los stocks reguladores de productos bisicos (cuenta
1) y otra, destinanda a medidas dc¢ cardcter estructural
(cuenta 2). Para ello, su acuerdo constitutivo regula su
estructura en dos planos distintos: la estructura del Fondo
como organizacion internacional, con personalidad juridica
inlernacional y una estructura similar a la de otras organiza-
ciones inteernacionales de cardcter financiero, y su relacién
con las organizaciones internacionales que, como hemos
visto, fueron creadas por los distintos acuerdos de productos.

II. ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LA
AGRICULTURA (imbito universal)

II.1. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTA-
CION (FAQ)

LaFAQ fue fundada el 16 de octubre de 1945, fecha de
la firma de su Constitucion, en Quebec, tras una Conferencia
cclcbrada cn Hot Springs (Virginia, USA) en 1943, Desde
1946 es un organismo especializado de la Organizacion de las
Naciones Unidas, y en 1951 se establece su sede en Roma. El
prcambulo de la Constitucion 37 Ic asignalos siguientes fines:

“elevar los niveles de nutricién y vida de los pueblos
bajo su respectiva jurisdiccion;

mojorar el rendimiento de la produecion y Ja eficacia
de la distribucién de todos los alimentos y productos alimen-
ticios y agricolas; :

mejorar las condiciones de la Foblaci(’)n rural;

y contribuir asf a la expansion de la economia mundial
y a liberar del hambre a la humanidad”

Estos lines viencn desarrollados, en cuanto a su
contnido, dmbito de aplicacién y acciones que deberdn adop-
tarse para alcanzarlos, en el articulo I de la Constitucion.

Fran miembros de la FAQ, al8 de noviembre de 1991,
157 Estados de los cinco continentes, De ellos, 44 ticnen la
condicitn de miembros fundadores (38). El resto ha adquiri-
do la condicién de miembros de la organizacion mediante el
procedimiento establecido en el articulo T, parrafo 2 (39). El
parrafo 3 de este mismo articulo establece la categoria de
Miembro Asociado, prevista para los territorios “que no
tengan a su cargo la direccion de sus propias relaciones
internacionales”. Hoy dia no existen miembros de este tipo
(40). En la actualidad se hallan en proceso de aprobacién
diversags cnmiendas a los textos fundamentales de la Orga-
nizacidn, en orden a permitir la admisién, como micmbros de
ella, de las organizaciones regionales de integracion ccond-
mica (41). Existe, ademis, la [igura de los observadores,
Estados ho micmbros que asisten, con vos y sin voto, a las
reuniones de los érganos de la FAOQ (42).

La estructura dec la FAO repsonde a la estructura
habitual cn la mayoria de las organizaciones internacionales:
un 6rgano plenario (la Conferencia), un érgano restringio (el
Consejo) y un 6rgano administrativo (la Sceretarfa). Sus
competencias estd definidas en los articulos Il a X, asi como
en los Reglamentos de la Organizacién y de su Grganos.
ElConsejo se ve auxiliado en su trabajo por los Comilés que
crea cl arl. V, 6 (432. Ademids, la Conlerencia y el Consejo
pueden, en virtud del articulo VI o a través de convenios,
crear comisiones, comités, conferencias scctoriales, etc.

Las actividades dc la FAO cubrcn un amplio espectro
de acciones en dos campos principales: la recogida, el proce-
so y la difusion de informacion, por un lado, y unpapel
operacional y promocional (asistencia técnica, asesoramien-
to y promocién de inversiones), por el otro. Dentro de ellas
cabe destacar: el fomento del incremento de la produceciédn
y de fa gestion racional de los recursos, la promocién social
(cuyas lincas basicas fueron trazadas por la Conferencia
Mundial sobre la Reforma Agraria y cl desarrollo Rural,
WCARRD, cclcbrada en 1979) y el andlisis y la evaluacion de
los problemas relativos a los productos basicos.

La FAO cuenta, para llevar a buen término estas
actividades, con instrumentos juridicos talcs como los trata-
dos inernacionales previstos por el art. XIV de su Constitu-
cién o instrumentos Lales como los Principios sobre Disposi-
cion de Excedentes (1953) o el Compromiso Internacional
sobre Scguridad Alimentaria Mundial (1973), aceptados en
la actualidad por multitud de Estados. Lleva a cabo asimismo
conferencias sectoriales sobre diversos aspectos de su actva-
cién. Asi, para el mes de diciembre de 1992 esta prevista la
cclebracion en Roma de la Conlercncia Internacional sobre
Nutricién, organizada en colaboracidn con la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), y que Licne como fin promover
el bienestar nutriticional cn todos los pafses.

11.2. EL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
(PMA)

Creado como programa experimental durante el peri-
do 1936-1965, el PMA sc acoptd por la FAO y la Asamblea
Genceral de Naciones Unidas (AGNU), a instancias de Esta-
dos Unidos:

En diciembre de 1965, tanto la AGNU como la FAO
decidieron prorrogar el PME “en forma alimenticia de carac-
ter multilateral, en la intcligencia de que el Programa serd
reexaminado regulamente”. ,

El Comilé intergubernamental que en principio su-

pervisaba la ejecucién del PMA fue sustituido en 1975 por el
actual Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimenta-
ria (CPA), que en la actualidad se compone de 29 Estados,
clegidos por la AGNU 'y el Consejo de la FAO, teniendo ea
cuenta el criterio de la representacién proporcional (44).
Este Comité, foro de didlogo sobre politicas nacionales e
internacionales, y al que compete formular recomendaciones
y propueslas cn la materia, presenta informes anvales al
Consejo Econdémico y Social de Nacionesl Unidas (ECO-
SOC) y al Consejo de la FAQ.

Lagestion del PMA esllevada a cabo por la Secretaria
del PMA, con sede en Roma, encabezada por un Director
Ejecutivo, nombrado por el Secretario Generral de Naciones
Unidas y ¢l Director General de la FAO.

La base ideoldgica del PMA es el empleo de la ayuda
alimentaria como instrumento auxiliar del desarrollo econ6-
mico y social, dando prioridad a los pafses con menor renta y
con déficit alimentario, mediante la calaboracién (alimenta-
ria (45), (écnica, financiera) en proyectos tendentes al desa-
rrollo de cslos paises en materia alimentaria (46) y en el
cstablecimiento de reservas alimentarias. Asimismo, una
parte de los recursos con que cuenta ¢l PMA (y que provie-
nen, principalmente, de las contribuciones voluntarias de los
gobiernos) cs puesto a disposicion del Director General dela
FAO para hacer frente a necesidades urgentes en caso de
desastres (tanto naturales como causados por el hombre).

En 1991, ¢l CPA cred una Cuenta de Respuesta
Inmediata, operativa desde 1992, parala compray entrega de
ayuda alimentaria de urgencia, destinada a situaciones de
escasez alimentaria.

11,3, EL. BANCO MUNDIAL Y EL DESARROLLO

RURAL

" ElBanco Internacional de Reconstruceion y Desarro-
llo o Banco Mundial, creado en la Confercncia de Bretton
Woods cn 1944 y organismo especializado de Naciones Uni-
das desde 1947, tienc como (inalidad principal “contribuir a
la reconstruccién y al desarrollo en los territorios de los
Estados miembros (47)”, siendo principalmente su princiapl
actividad la asistencia a los paises cn desarrollo, Lieva a cabo
este objetivo garantizando o concediendo préstamos, solo o
en régimen de cofinanciacion, a los Estados miembros y a las
entidades, publicas o privadas, que en ellos operen y que
cuenten con la garantia del gobierno.

El Banco, quc cuenta con una eslructura societaria
donde los Estados miembros lo son accionistas, estd com-
puesta por la Junta de Gobernadores, érgano plenario que
cuenta con la competencia suprema (48), unos Directores
cjeculivos, que cucntas con funciones delegadas por la Junta,
y un Directos gerentc o Presidente. -

Desde 1965, ¢l Banco Mundial vicne prestando aten-
ci6bn al seclor agrario, pero cs cn 1973, cuando tras un
discurso del presidente Roberts S. McNamara, el desarrollo
rural pasa a converlirse en un aspecto [undamental de la vida
del Banco, que sc concreld en un documento de politica
sectorial de febrero de 1975.

El programa de dcsarrollo del Banco Mundial se basa

en el financiamiento dc proyectos para pequciios agriculto-
res, con ¢l objeto de mejorar su productividad y las condicio-
nes de vida en las zonas rurales. Ha financiado més de 200
proyectos de desarrollo rural, correspondientes a cuatro
tipos dc actividad:

- programas “dc¢ contenido minimo”, que pretenden
aumentar los ingresos de la poblacion rural via el aumento de
la produccién agricola,

- programas nacionales coordinados, orientados a .

proveer a la poblacion rural de recursos, para aumentar cl
empleo y mejorar las infraestructuras, y de servicios;

- programas de desarrollo de zonas, para regiones con
condicioncs excepcionales, aprobados en ocasiones para
productos especilicos; y

- programas secloriales y especiales, adaptados a seg-
mentos especificos de la problacién rural.
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114, LA CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS
PARA EL COMERCIO Y EL DESARROLLO (UNCTAD)

La UNCTAD es hija directa del pensamiento por un
nuevo orden econémico internacional (NOEI), Fue convoca-
da para 1964, con el objeto de conseguir los objetivos del
primer decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo
_ (49). En los textos emanados de Naciones Unidas y relativos

al NOEI -
se hace referencia cxpresa al comercio internacional de
materias primas (50) y a la alimentacion y agricultura (51).

Organismo de la Asamblea General désde 1964 (52),
su érgano supremo es la Conferencia, que tiene caracter
plenario (53) y se refine a intervalos no mayores de cuatro
afios. En los perfodos intermedios, la continvidad de su
trabajo est4 garantizada por la Junta de Comercio y Desatro-
Ilo, compuesta por 55 miembros, que ha creado a suvezvarios
érganos subsidiarios, como la Comisién de Productos Basi-
COs.

Dentro de las actividades de la UNCTAD que afectan
mas directamente al objeto de nuestro estudio, cabe citar en
primer lugar la formulacién, en 1976 (54), del Programa
Integrado de Productos Bésicos, al que nos referimos en otro
lugar (53). En segundo lugar, se debe asimismo a la UNC-
TAD la proposicion del sistema de preferencia generalizadas
{SPG), en 1968 (56).

ILS. ELFONDO INTERNACIONAL DE DESARRO-
LLO AGRICOLA (FIDA) Y EL CONSEJO MUNDIAL DE
LA ALIMENTACION. .

La Conferencia Mundial de la Alimentacién, celebra-
da en Roma en noviembre de 1974 (57), propuso a la
Asamblea General de Naciones Unidas la creacién de los dos
organismos de que vamos a hablar aqui, para complementar
la accién de los ya existentes en la materia, la FAO y el PMA,
de los que ya hemos hablado.

A/ E!l Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

" Sucreacién fue propuesta por la Resolucién X111 de la
Conferencia Mundial de la Alimentacion (38), y en junic dz
1976 se adopl6 el acuerdo que lo instituye, que entrd en vigor
el 20 de noviembre de 1977, fijindose su sede provisional en
Roma, donde afin sc halla hoy.

Pueden ser sus miembros los de la ONU y de sus
organismos especializados, asl como las organizaciones
compelentes en materias propias del Fondo. En cste capitu-
lo, el FIDA ofrece particularidades que merece la pena
sanalar aqui. Se dividen los miembros en tres categorias,
siguicndo criterios econdémicos: la categoria I, correspon-
dientc a los paiscs de la OCDE, que agrupaba en 1990 a 21
Estados (59), la categorfa IT, que agrupa a los paises de la
OPEP - 12-, y la calegoria LI, que agrupa a 111 paises
subdesarrollados. Veremos mas adelante cuél es la impor-
tancia dc esta division de sus miembros, que particulariza al
FIDA, en el contexto de las organizaciones internacionales
de cooperacion econdmica.

El objetivo fundamental de este Fondo es €l de cana-
lizar recursos adicionales hacia el desarrollo agrario de sus
Estados micmbros que sean pafses subdesarrollados, espe-
cialmente para financiar la introduccién, expansién o mejora
de los sistemas de produccién de alimentos y reforzar las
politicas e instituciones en el marco de las prioridades nacio-
nales. Para llevarlo a cabo, cuenta ccomo 6rgano supremo
con un Consejo de Gobernadores, de cardcler plenatario y
con compclencia general.

Precisamente en este Grgano radica Ia peculiaridad
que adelantdbamos més arriba; cuenta con un total de 1.800
votos, de los cuales 600 corresponden a cada categoria vy,
dentro de ellas, la distribucion cntre los Estados miembros se
llcva a cabo mediante un sistema mixto de atribucion directa
(aproximandosc al sistema “‘un Estado, un voto”), y atribu-
cion proporcional a la participacion [inanciera en el Fondo.

Otros 6rganos del FIDA son la Junla Ejecutiva, com-
puesta por 18 miembros, que desempeiia funciones de caréc-
ter cjecutivo delegadas por el Consejo de Gobernadorces, yla
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Secretaria. El Fondo estd encabezado por un Presidente,
elegido para tres afios por una mayoria de dos tercios de los
votos emitidos en el Consejo.

B/ El Consejo Mundial de la Alimentacion.

La Resolucién XXII de la Conferencia Mundial de la
Alimentacién, de 16 de noviembre de 1974 (60), instaba a la
AGNU a la creacién de un Consejo Mundial de la Alimenta-
cion, lo que el 6rgano plenario de la ONU hizo el 17 de
diciembre de 1974 (61). Organo, como la UNCTAD, de las

"Naciones Unidas, esta formado por 36 Estados miembros,

elegidos por la AGNU a propuesta del ECOSOC por un
periododetres afios, segiin ﬁl distribucion siguiente: nueve de
Africa, ocho asitdticos, sicte iberoamericanos, cuatro deEu-
ropa del Este (62) y ocho, europeos del oeste yotros. Se retine
anualmente, y su permanencia estd garantizada por una
Secretarfa, ubicada en Roma y encabezada por un Director
Ejecutivo.

El Consejo, cuyo mayor éxito consistid en llevar abuen
término el acuerdo que instituyd el FIDA, tiene unimportan-
te papel como foro de debate y coordinacién cn problemas
alimentarios.
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NOTAS

(1) Cfr. DUPUY, P.-M., Droit intcrnational public,
Paris, 1992, p.2.

(2) El texto del GATT aparacerio cn el BOE de 28 de
cnero de 1964 -corrcecion de errores en los del 12 de [ebrero
y 2 de marzo-, y pucdc ser consultado en el Nuevo diccionario
de legislacion, marginal 26275,

(3) En su Droit internacional économique, Paris:
L.G.D.J.., 32 ed., 1990.

(4) En su Curso dc Derecho internacional piblico y
organizaciones inlcrnacionales, Madrid: Tecnos, 32 ed., 1989,
F47-749.

(5) Eslta cldusula consiste en la prohibicion de discri-
minacion, una vez importados, de los productos procedentes
del extranjero frente a los nacionales. Ha dado Iugar a varios
litigios, algunos de ellos en materias relacionadas con la
agricultura, como ¢l caso de la maquinaria agraria inglesa en
Tialia (1958) o las bebidas alcohdlicas europeas en Japon
(1987).

(6) Estas y otras cxcepciones previstas dentro dcl
Acuerdo General han hecho que, con el tiempo, sélo el 209%
del comercio internacional se rija por sus reglas, respondicn-
do el resto a las excepciones cn ¢l previstas, o al counterirade
o comercio de compensacion. Ello ha hecho a autores como
Thiébaut FLORY o Romualdo BERMEJO preguntarsc por
la efectividad y la viabilidad futura de un sistema que conoce
una red tan Lupida de regimenes especiales y excepciones,
Quiz4 la (inica salida hacia adelantc que exista ahora pase por
el proyecto de Acta Final de la Ronda Uruguay prescnlado
por su Dircclor General, Arthur DUNKEL, el 20 de diciem-

bre de 1991, donde se desarrollan de forma precisa casi todas

las disposicioncs del GATT, y del que hablaremos mas
adelanic.
(7) Como hacen notar CARREU, FLORY y JUI-

LLARD (Droit international économique, cit., p. 116), las
sanciones adoptadas por ¢l Consejo de Scguridad de Nacio-
nes Unidas contra un cstado derogan de pleno derecho la
prohibicién a las reslricciones cuantitativas, en virtud del
juego combinado del art. 103 de la Carta y del art. XXI C del
Acucrdo.

(8) Esta excepcién, prevista para casos en que los
cstados se ven obligados a adoptar politicas de ajuste y que
Licne un alcance necesariamente temporal, prevé especifica-
mente su aplicacion alos paiscs subdesarrollados, incluyendo
un tratamiento diferenciado para cada estadio de desarrollo.
Sobre cste aspecto, vid. BERMEJQ, R., Comercio interna-
cional y sistema monetario, Madrid, 1990, p. 52-55.

E9) Apartado a?) del precepto citado.

10; Apartado b)
(11) En Comercio internacional..., cit., p. 45.

(12) Como anexo al GATT, se incluyen Notas inter-
prelativas a determinados preceptos del mismo,

(13) En su Droit internacional économique, cit., p.
117.

(14) El Codigo antidumping del GATT fue publicado
enel BOE el 18 de noviembre de 1981, y puede ser consultado
en el Repertorio, marg. 2742, y en el Apéndice al Nuevo Dic-
cionario, marg. 12152,

(15) Salvo excepciones puntulacs contempladas espe-
cilicamenle en los textos correspondientes.

(16) Nota al Art. XVI, seccién B pérrafo 2.

(17) Vic. ¢l comentario de Romualdo BERMEJO al
art. X1 §, ¢) rcproducido supra.

(18) Piarrafo 3¢ del art. 14,

(19) Parrafo 42 del mismo art. 14,

(20) Para el cstudio de las posiciones dentro de la
Ronda Uruguay, remito al lector a los arliculos publicados en
cl niim. 155 de la REAS.

(21} Y cuyo texto pucde ser consultado en Internatio-
nal Legal Materials (ILM), vol. 28 (1989), p. 1023-1039.

(22) Un ¢jemplo: “Los Ministros reconocer que la
reduccion o climinacion de los obstdculos no tarifarios por
todos los participantes es un clemento central de un desenla-
ce exitoso de la Ronda Uruguay™.

23) Traduzeo de la versidn inglesa citada,

524; Vid. nota anterior.

(25) Tomamos cl concepto de Juan ROCHA, que lo
emplca en su “La Ronda de Uruguay: un hueso duro de
roer”, en Comercio Exterior {México), vol. 42 (1992), p. 265-
271; cfr, cspecialmente p. 267,

(26) Permitaseme aqui un comentario acerca de este
rechazo; si bicn considero que la PAC actual es inviable, y
dcbe ser sustituida, cuanto anles, por un sistema de ayudas
dircclas que no tenga cn cuenta la cantidad producida por el
agricultor -como ya ponia de manificsto en mi “La retirada de
tierras dc¢ la produccion. Su cncaje en el ordenamiento
juridico cspafiol (problemas cscogidos)”, en Derecho agrario
y alimentario, n¢ 16 (abril-junio 1990) p. 31-49-, no me parece
justo ni leal que ahora, cuando la comunidad tiende a adoptar
un sistema de ayudas homologado con el utilizado por Estado
Unidos y admitido por el GATT como menos distorsionador,
se rechace la inclusion de estas ayudas directas en la “caja
verde”, Las cosas asf, pienso que la Comunidad dcberfa
okabtear la Medida Global deApoyo (MGA) como exigencia
sine gua non se proscguirian las negociaciones. Esta MGA,
que la Comunidad ha propugnado desde el principio de las
negociaciones del capilulo agricola, [uc csquematizada por
Cleto SANCHEZ-VELLOSO y Juan Manuel VELASCO
LEON -en “Las negociacioncs del capitulo agricola de la
Ronda Uruguay: propuesta negociadora de la Comunidad”,
REAS n? 155 (encro-marzo 1991), p. 43- asi:

MGA = (P.interior - P.mundial) * Produccién + Ayu-
das direclas

La adopcién de esta MGA permitirfa evaluar ambos
sistemas de ayuda dc forma equitativa, pues ambos sistemas
de ayuda son subsumibles en la férmula propuesta, el comu-
nilario en el primer sumando y el estadounidensc en el
segundo.
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27y GATT FOCUS, n? 89 (abril 1992), p.1.

- (28) En Comercio internacional..., cit, p. 116,

29) Sobre los cuales remito al lector interesado al
manual dé CARREAU, FLORY y JUILLARD, Droit inter-
national économique, cit., p. 178 y ss.

" (30) Que pucden encontrarse dentro de organizacio-
nes internacionales, como la UNCTAD vy la FAQO, o ser

auténomos, como los que tratan del comercio del caucho, la |

lana y el algoddn. )
(31) Antonio REMIRO, en su Derecho internacional

T Eﬁblico, vol. 2: Derecho de los tratados, Madrid 1987, p. 32,

a hablado de estos “acuerdos entre sujetos de Derecho
internacional que determinan, a lo sumo, ¢l nacimiento de
obligacioncs nojuridicas entre las partes”. Es decir, que de su
incumplimiento no se deriva la existencia de un ilicito inter-
nacional y, por consiguiente, tampoco se derivard responsa-
bilidad internacional. En otro lugar (“De los Tratados a los

-Acuerdos no normativos”, La celebracién de tratados inter-

nacionales por Espafia: problemas actuales, Madrid, 1990,
pags. 22-48, especialmente pags. 41-48), este mismo autor ha
aportado una enumeracion de “los Mandamientos que quie-
ra respetar quien quiera celebrar un acuerdo no normativo”,
que pueden scr ttiles, también, para identificar este tipo de
acuerdos. .

(32) Deflinicion de CARREAU, FLORY y JUILLARD,
an Droil international économique, cit., p. 180.

(33) En Espafia tiene su sede, desde 1959, el Consejo
Olcicola Internacional. Esta sede y su régimen juridico estan
reguladas en el Convenio de 1986, cfr. DOCE 1.214, de 4 de
agosto de 1987, p. 1, y en ¢l Acuerdo de Sede entre la
organizacién y ¢l Reino de Espafia de 13 de julio de 1989,
BOE de 12 dc septicmbre.

(34) No entramos aqui a analizar las diferentes técni-
cas que sigue cada acuerdo. Para cllo envio al lector a la
monografia de Pierre-Michel EISEMANN., L'Organisation
Internationale du commerce des produits de base, Parin,
1982, o a la obra de CHALMIN y MOUTON, Matitres
premidres et ¢changes. internationaux (5 vols.), Parin, 1980-
1985.

(35) El capitulo VI de la Carta estaba dedicado,
precisamente, a los “acuerdos intergubernamentales sobre
productos basicos?, y estaba dividido en cnatro seccionces, la

primera de ellas dedicada a consideraciones prcliminares

(delinicién de productos bdsicos, razones de su considera-

" ¢ion cspecial, objetivos de los acuerdos); la segunda, a las

disposiciones gencrales por las que debian regirse estos
acucrdos; la tercera, a los acuerdos de control y la cuarta, a
otras cuestiones. Puede consultarse, en su versidn [rancesa,
en STERN, Brigitte, Un nouvel ordre éeonomique interna-
tional? , Paris: Economica, 1983, p. 139-145.

(36) Traducimos del texto [rancés, que recogen
CARREAU, FLORY y JUILLARD, en Droir international
¢conomique, cit., p. 197. :

(37) Que puedc ser consulada en Textos fundamcenta-
les de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, Volimencs I y II, Roma:
FAQ, 1989.

(38) Condicién que les otorga el Anexo I de la Con-
stitucidn, de acuerdo con el art. IL1 de Ja constitucién. En
dicho Anexo figuran 45 Estados con derecho a figurar como
micmbros fundadores de la FAQ, de los cuales uno, la Unién
de las Repiblicas Socialistas Soviéticas, no formd parte
nunca de la organizacién,

(39) Admisién por mayoria de dos tercios de los votos
cmitidos, y a reserva de que esté presente la mayorfa de los
Estados Miembros de la Organizacion,

{40) Llcgaron a ser 18 Miembros Asociados de la
FAQ, pero todos ellos accedieron a la independencia, pasan-
do posteriormente a ser adminitos como Miembros de pleno
derecho de la organizacién.

(41) Esta figura est4 pensada especialmente para la
comunidad Europea, que ha manifestado ya su intencién de
entrar a formar parte de la Organizacién.

(42) En ¢l 1002 periodo de sesiones del Consejo, fue
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reconocido el estatuto de observadores a la Uni6n Soviétiva,
Letonia, Lituania, Estonia y Sudélrica.

(43) Estos Comités son los siguientes: del Programa,
de Finanzas, de Asuntos Constitucionales y Juridicos, de
Problemas de Productos Bésicos, de Pesca, de Montes, de
Agricultura y de Seguridad Alimentaria Mundial,

(44) Segiin la Resolucion 2095 (XX) de la AGNU, de
20 de diciembre, la eleccién de los miembros del CPA debera
tener en cuenta la necesidad de “una representacién equili-
brada de los pafses desarrollados y en vias de desarrollo y
otros factores relevantes como la representacion de pafses
potencialmente participantes, tanto donantes como recepto-
res, una distribucién geografica equitativay larepresentacién
de paises desarrollados y en vias de desarrollo que tienen
intereses comerciales en ¢l comercio internacional de pro-
ductos alimenticios, especialmente aquéllos altamente de-
pendientes de dicho comercio (traducimos de la version
inglesa)”.

(45) Como manifest6 el Director Ejecutivo del PMA,
James C. Ingram, en su discurso ante el CPA en diciembre de
1991, *“para que la repercusién de los proyectos de ayuda
alimentaria sea o mas positiva posible, éstos deben estar
integrados en el programa general de desarrollo del pais
positiva posible, éstos deben cstar integrados en el programa
general de desarrollo del pais receptos” (vid. tecto en el
informe del 322 periodo de sesioncs del CPA, pag, 49, y ss.).
Ello implica, primero, ¢l rechazo de aguella ayuda que, sin
responder a caracteristicas de urgencia (e.d., venir motivada
por catdstrofes, naturales o no), pueda tener como efecto el
de desincentivar ¢l aumento de la produccion alimentaria cn
los paiscs receptores, lo que provocaria el aumento de su
dependencia del exterior en este campo. Y, en segundo lugar,
la neccsidad de colaboraci6n entre ¢l PMA y otros organis-
mos de cooperacién para el desarrollo, como el Banco
Mundial.

-(46) El seguimiento detallado de los proyectos de
colaboracion incumbe al Subcomité de Proyectos (SCPR),
dependicnte del CPA. '

{47y Articulo 1 de su tratado instituyente, que entré en
vigor ¢l 27 de diciembre de 1945. La cita es traduccion de la
versi6n francesa incluida en LAVALLE, E, La Banque
mondiale et ses filiales: Aspects juridiques et fontionnement,
Paris: LG.D.J., 1972, p. 267.

(48) En la Junta de Gobernadores, las decisiones se
adoptan por ¢l sistema del voto ponderado: cada miembro
dispone de 250 votos, y un voto adiicional por cada accion
suscrita. De este modo, los Estados Unidos tienen una quinta
parte del total de volos aproximadamente.

(49) Aprobado por las Resolusiones 1710 (XVI) y
1715 (XVI) de la Asamblea General, de 19 de diciembre de
1961, recogidas en su version francesa en STERN, B., Un
nouvel ordet..., cit., 174-176.

(50) En la Resolucion 3202 (S-VI) de la Asamblea
General, Programa de accion relativo a la instauracion de un
nuevo orden econdmico mundial, cfr. cn STERN, B, Un
nouvel..., op. cit., 6-14, y en la Resolucion 3362 (XVII) de la
AGNU, de 16 de septicmbre de 1975, Desarrollo y coopera-
cidn internacional, vid. cn STERN, B. Un nouvel..., op. cit,,
247-254, especialmente 247-248, '

(51) Resolucion 3362 (XVII) de la AGNU, cit., p. 252-
253.

(52) Por la Resolucidn 1995 (XIX) de la AGNU, de 30
de diciembre.

(53) Pueden ser micmbros de la UNCTAD los miem-
bros de las Naciones Unidas, de sus organismos especailiza-
dos y de la Agencia Internacional dc la Energia Atémica.

(54) En la Resolucién 93 (1V) de la UNCTAD.

555; Vid. punto .2.2. de esla ponencia,
56) En la Resolucién 21 (1) de la UNCTAD.

(57) El Informe de laConlerencia Mundial de la Ali-
mentacion [ue publicado por Naciones Unidas, con la refe-
rencia E/CONF. 65/20. ,

(58) Cfr. Informe de la Conferencia..., pags. 14-15.

(59) Tomamos los datos de VARELA, M. (coord.},

Organizacién econdmica internacional. Problemas actuales
dc la economia mundial. Madrid: Pirdmide, 1991, pag. 77.
(60) Informe de la Conferencia...., pdgs. 21-22.
(61) Con la Resolucidn 3348 (XXIX)

(62) Ignoramos si Giltimamente ha habido cambios en
esta composicion tras los cambios producidos en los antiguos
paises “del socialismo real”.




DOCUMENTACION

POSIBILIDADES ACERCA DE
LA RONDA URUGUAY
AGROPECUARIA DEL GATT

INTRODUCCION

Se considera que ¢l uso que los hombres hacen de los
bienes naturales es un reflejo directo de su concepcién de la
vida, de las relaciones interpersonales y del mundo en si
mismo.

Los seres humanos no son los duefos absolutos de la
naturaleza ni pneden usarla segfin su albedrio; su obligacion,
por el contrario, es utilizar el universo de acuerdo con los
planes de Dios. La definicién del problema ecolégico como
una manifestacién de la crisis moral de nuestro Liempo y la
idea de que el medio ambiente es sustento de las formas de
vida de¢ la naturaleza puede allanar el camino hacia una
concicncia colecliva que asuma la extremada gravedad del
peligro que sc cierne sobre la humanidad como consecuencia
de la progresiva destruccién de su habitat.

La enciclica “Centésimus anus”, no es un documento
que espere ser defendido, sino difundido. Es, en la clave que
le cs propia, un excelente tratado de lilosofia moral. Una
vision de las cuestiones nucvas, de 1a socicdad y del hombre,
de la fe y de la ética y sus implicancias ¢n la vida politica y
econdmica, pero sobre todo en la cultura. Contra la cultura
de la mentira, diriamos, la cultura dc la verdad.

La enciclica deja pocas dudas, respecto de las relacio-
nes econdémicas, Para el Papa, la cconomia es economia
politica acotada por la moral. Si por capitalismo se entiende

un sistema en el cual se reconoce el papel fundamental y
positivo de la empresa, del mercado, de la propicdad privada
y de la consiguiente responsabilidad para con los medios de
produccidn, de la libre creatividad humana en ¢l sector de la
economia, la respuesta ciertamente es positiva, aunque quiza
scria més apropiado hablar de cconomia de empresa, econo-
mia de mercado, o simplemente de economia libre. Pero si
por capitalismo se entiende un sistcma en el cual la libertad,
en el Ambito econdmico, no estd cncuadrada en un sélido
contexto juridico que la ponga al servicio de la ltbertad
humana integral y la considere como una particular dimen-
sién de la misma, cuyo centro es ¢tico y religioso, entonces la
respuesta es absolutamente ncgativa, Es decir, un capilalis-
mo que excluya por principio el horizonte de la ética y de Ia
religién ¢s irrecuperable.

DESARROLLO

Para el Dr. Roberto T, Alemann: “Es muy posible que

la Rueda Urugnay del GATT mejore la posicidn competitiva
de la Argenlina. Prevalece el conscnso de liberalizar cse
comercio tan distorsionado de los produclos agropecuarios,
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mediante precios de sostén absurdos, gravamenes variables,
Frghibicioncs de importacion, subsidios directos v otros arti-
icios para proteger agricultura poco elicientes. La mejora
que se logrc negociar en el GATT, serd importan(e para
todos los productos alcanzados por ella”.

. El Dr. Roberto Lavagna sosticne que “Las negocia-
ciones del GATT, solo lendran efecto en el mediano y largo
plazo. Los simplismos oplimistas deben controlarse, nego-
ciando con realismo y aceptar que los cfectos liberalizadores
llegardn en plazos relativamente largos, dada la actitud re-
nuente de la CEE y de Japén.

Segtin Arthur Dunkell “En cuanto al comercio agro-
pecuario en particular, las oportunidades que estdn en juego
son las que se derivarian de una reduccion de la proteccion y
dclaayudaquo causan distorsion del comercio y que se verian
reforzadas por el perfeccionamicento de las normas y dis-
ciplinas multilaterales. La reforma del entorno comercial
agropecuario que se¢ halla sobre la mesa de negociacion de la
Ronda Uruguay es el medio méas importante de lograr, para
los exportadores de productos de este sector, un mejor
ambiente de competencia y unas condiciones de comercio
mds estables. Sin tin acuerdo no sélo no se consiguen cstos
beneficios, sino que existe clriesgo de que siga deteriorando-
sc el clima econdémico y politico del comercio mundial”,

Los sislemas proteccionistas pucstos en préctica por
los paises desarrollados resguardan sus mercados para la
produccion propia con subsi(%ios, prelievos y exigencias sani-
tarias. La mayoria de las naciones integran un organismo
especilico, el GATT, donde se procuran acuerdos arancela-
rios que faciliten el inlercambio. Los procesos de negociacion
son complejos y muy lentos. Es de temer que los procesos no
alcancen a compensar los desequilibrios del comercio mun-
dial y aumenten el perjuicio de paises como la Argentina,
cuyas posibilidades de crecimiento cst4n directamente vincu-
ladas a las exportaciones. En medio de perspectivas tan poco
alentadoras aparcce una nueva limitante de las posibilidades
de intercambio. S¢ trata de la venta a crédito de productos
agropecuarios, condicion que estdn requiriendo los paises
compradores del Este. En un mafana cercano, todo pais que
no ofrezca financiamiento para apoyar su ofcrta internacio-
nal, scré un pais con limitadas posibilidades de crecer en sus
exportacicnes y ampliar sus mercados. L.a demanda del
consumo crece junto con lalibertad y las mejores condiciones
de vida en casi la mitad del mundo. Un escenario alentador y
desaliante para un gran emprendimiento productivo y expor-
tador en un pais con [uerte potencial agropceuario como cn

*Abogado Cspecialista en Derecho Agrario. Micmbro del Inst.
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Argentina.

En unareunién realizada en Santiago de Chile, durate
el presente afio por la FAQ se cstablece como recomenda-
ci6n préctica, que cs necesario modernizar la agricultura para
mejorar y acrecer la produccion de alimentos de modo de
reducir la pobreza pero asegurando, a la vez, el acceso a
tecnologias respetuosas del ambiente. Un elemento de coo-
peracion insustituible seria, por otra parte, la libcralizacion
de los mercados agropecuarios internacionales, sometidos a
un crudo proteccionismo cuya abolicién se discute, hasta
ahora infructuosamente en el GATT; permitiria a los paises
productores que no subsidian su produccidn ni sus exporta-
ciones obtener recursos suficientes por via del comerciolibre,
y no a través del crédito o de la ayuda.

En el curso del mes de Mayo del 91, la produccion
agropecuaria Argentina se ha visto enfrentada, cn el mercado
Brasilefio, con 2 importantes ofrecimientos, 1 de carnes y
otro de trigo, bajo sendos regimenes de fuertes subsidios. El
primero consistio en una venta de 100.000 Tn. de carnes
vacuna de la CE,; el scgundo es por 700.000 Tn. de trigo
norteamericano. En valores monetarios, la venta Europea
sumatia unos 70 millones de dblares. La oferta norteamcerica-
na no liene un valor cierto, pero cstimativamente rondaria
una cilra similar. Argentina, que sc ha convertido en expor-
tadora habitual de carnes a Brasil, reaccioné diplomética-
mentc y reclamé a Brusclas, como compensacion, la asigna-
cién de una cuota adicional de cortes, procedimiento utiliza-
do en una oportunidad anterior, frente a una situacién muy
similar. La propuesta venta de trigo norteamericano, produjo
una inmediata reaccién, determinanle de gestiones oliciales
para {renar la transaccién. Que nuestro socio en la integra-
ci6n (Mercosar), accptar ofertas de productos agricolas sub-
sidiados conllevaria no sdlo el riesgo de debilitar la integra-
cion, sino de afectar también la solidez del Grupo Cairna, ¢l
de los pafses que se oponen enérgicamente a los subsidios de
la Ronda Uruguay del GATT, y esto vale tanto para ¢l caso
del trigo, como para el de las carncs. Apareniemente se
procura ahora un mejor cntendimiento sobre la base de
consultas reciprocas, para poder superar ostos episodios.
Pero no serd ¢l primero ni el ultimo en su tipo, porque las
naciones desarrolladas han abusado del proteccionismo agri-
cola que ahora tratan de reducir y eliminar por medio de las
negociaciones del GATT. En este foro, los EE.UU. han
actuado en functon de un vehemente deseo de eliminar los
subsidios agricolas. La Comunidad Europea haresistido esta
orientaci6n, aunque ahora aparece mis dispuesta a conside-
rar una reduccidn de cierta magnitud. En este contexto, es
necesario cvitar el debilitamiento dc las posiciones negocia-
doras, con la conviccion de que cl [uturo de gran parte de la
economia internacional depende de lo que se resuclva en el
GATT.

En los circulos diplomalicos Argentinos ante la CE
hay un moderado oplimismo sobre los resultados concretos
que supondra el acuerdo de la CE para el desbloqueo de la
Ronda Uruguay del GATT. Falta avalizar una gigantesca
documentacién para determinar la trascendencia real de este
acuerdo, alcanzado luego de 18 meses de conservaciones y
propuestas encontradas. Raymond Mac Sharry, comisionado
para la agricultura de la CE, se ha apresurado a calmar
algunos dnimos asegurando que los agricultores comunita-
rios serdn compensados en (odos los sentidos.

El recorte en los subsidios cercaleros serd, del 29%
contra €l 35% quc se habia propuesto cn la Ronda. En
general, la reforma aprobada apunta a reducir los precios
garantizados y cstablecer ayudas directas a los agricultores y
ganadcros. El acuerdo significa, cicrtamente y sin analizar

_sus detalles, una reduccion de excedentes apoyada cn subven-

ciones al abandono obligatorio de una parte del cultivo de
cercales y en una mayor financiacion de la produccion exten-
siva, rcpoblacion forestal y jubilacion a aquellos agricultores
que hayan cumplido 55 anos.

John Gummer, Ministro Britdnico de Agricultura,
considera que los Europeos han hecho ya todo lo que lenian
que hacer ¢ inclusive a su juicio, han ido mas lejos de o que

proponfa el GATT.

Agricultores Franceses saquearon en los ltimos dias
de Junio del afio 1992 oficinas del Gobierno y un Tribunal de
Bretania, bloqueando rutas cn otros puntos de Francia, ei
una nucva muestra de su irritacion por la politica de reforma
de la CE y por la caida de los precios internacionales de sus
productos. Los campesinos irrumpicron cn la corte local y
destrozaron las oficinas del gobierno y del consejo regional
antes de incendiarlas. Los agricultores, que protestan contra
el derrumbe de los precios de la papa, atacaron edificios
oficiales y una estacidn policial.

Los ministros de agricultura de la Ce llegaron a un
amplio acuerdo acerca de los precios de los productos agrico-
las para 1992/93, y en torno de la primera reforma importan-
tc de la controvertida politica agricola de ese organismoen 30
afios. Entre los aspectos claves del acuerdo adoptado, figura
una reduccién del 3% cste afio cn los subsidios a los produc-
tores de grado y el congelamiento de los subsidios para la
carne. Aparte de los cereales, la relorma de la costosa politica
agricola comunitaria intenta reducir las subvenciones a otros
productos, especialmente laclcos y carnc vacuna. La actual
politica de subvenciones agricolas de la CE, cred enormes
excedentes e hizo de EE.UU. y otras naciones productores,

" especialmente Argenlina, Australia y Canada, acusaran a la

Comunidad de seguir practicas mcrcantiles injustas. Los
agricultores de la CE scrén totalmente indemnizados por
medio d¢ ayudas dircctas, lo que no gusta a los norteameri-
canos.

La reduccién de la ayuda a la agricultura, es el princi-
pal punto de desacuerdo cntrela CE ylos EE.UU, La Ronda
Uruguay de negociaciones comerclales que comenzd en
Punla del Este en 1986 y procura introducir drésticas libera-
lizaciones en el comercio mundial, se halla estancada desde
Diciembre de 1990 a rafz de una disputa cntre la CE y los
EE.UU. sobre el nivel sostén de aquella a la agricultura, La
importancia del acuerdo de la CE sobre la PAC en términos
de la Ronda Uruguay, dependerd de si la CE modifica su
posicion negociadora en las conversaciones del GATT. La
politica agricola comiin (PAC) tuvo su fundamento cn el
Tratado de Roma, que establecid precisos objetivos com-
unitarios en csa materia, Las dos guerras mundiales, asocia-
das con la exigiiidad del territorio europeo para alimentar su
poblacién, crearon una solida conviccion sobre la necesidad
de contar con una agricultura ¢xpansiva.

Hay otros aspectos de interés. Uno cs el reconoci-
miento del dafio que estd proycctando la agricultura intensiva
sobre ¢l medio ambiente. Otro es, en forma simétrica, el
reconocimiento de las ventajas de la agricultura ex{ensiva,
precisamente lo que sc practica en Argentina. La poblacion
rural es ya una minima cxpresién en algunos paises. En
Alemania y en Gran Bretania, por ejemplo, es del 2al 3%, La
reforma constituye ¢n sintesis, un paso trascendente para
alcanzar un acuerdo dec la Ronda Uruguay del GATT que
fortaleccra, a su vez, el sistcma multilateral de comercio, que
es un s6lido fundamento del crecimiento de la economia
mundial y un alivio de tensiones internacionales. Sinembargo
los EE.UU. pidieron al GATT un andlisis detallado del
Mercosur, que reune a la Argentina, el Brasil, Paraguay y
Uruguay, para determinar si comple con las normas que
rigen ¢l comercio mundial. Los delegados del Grupo de
Paises Sudamericanos, pidieron al Comilé que aceptara al
Mercosur sin este estudio completo de acuerdo con una
antigua norma del GATT, que brinda especial tratamiento a
los paises cn desarrollo, Funcionarios nortcamericanos sefia-
laron que cl Mercosur, con un mercado potencial de 200
millones de personas, era demasiado extenso como para que
no sc dispusicera un estudio completo.

Canad4 y Suiza apoyaron la postura norteamericana.
Pero en una medida de avenencia, la CE propuso que haya un
tratamiento cspecial para el tema. Seria inleresante saber si
este mismo procedimicnto se podra utilizar cvuando se en-
cucntre conformado el mercado comercial entre Canadg,
EE.UU. y México, ya que tendrian un mercado polencial de
360 millones de personas, sicndo por lo tanto demasiado
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extenso como para no disponer un estudio completo sobre el

mismo,

El poderoso Grupo Cairns de paises agroexportado-
res pidi6 al Grupo de los Siete Estados Industrializados (C-
7), que utilizara Ja Cumbre de Munich para sacar del estan-
camiento de las conversacioncs del GATT sobre ¢l comercio
mundial. El Grupo Cairns, advierte que la Ronda Urnguay
del GATT esta en crisis, como resultado del persistente
estancamientoen el tema agricola. Hay serios temores de que
la ronda fracase, a menos que se logre un avance en ese
sentido en los préximos meses.

SOLUCION

En la Ronda Uruguay del GATT los paises del grupo
Cairns han plantcado como solucién, al igual que el gobierno
de EE.UU., la liberalizacién del comercio yla eliminacion de
los subsidios. Esto fué rechazado por la CE., Japdn y una
parte importante de los propios productores norteamerica-
nos. Coan dificil aparece el dilema entonces al coincidirse en
el diagndstico pero no en el tratamiento. Y mientras tanto la
guerra comercial, las restricciones a la produccion, los subsi-
dios a las exportaciones ylas caidas de los precios internacio-
nales, s¢ han multiplicado. La demanda mundial de alimentos
de manera algona pude ser atendida, sobre la base de aque-
llas producciones que actualmente no se subsidian, como cs
el caso de la Argentina, Aunstralia, Brasil, Nueva Zelanda y
Uruguay. Este es un anélisis que deben hacer también los
productores de los paises para determinar cn qué medida los
costos de la PAC se traducen en delinitiva en utilidades para
vendedores de insumos, ¥ no en beneficios reales para el
productor. Rindes m4s bajos pero con un costo menor, puede
muy bien significar ganancias interesantes.

ElSeiior Duckell en su proyecto de Acta Final de 1991
establecié un sistema conlormado por ingredientes que son

" .imposibles de unir. Por lo tanto, entendemos que las conse-

cuencias de dicho proyecto seguirdn siendo oscuras, pudien-
do llegar a convertirse en negras.

"CONCLUSIONES

Las diferencias acluales son minimas. Practicamente
todo el mundo agricola ha acordado como razonable un
programa de reduccitn de subsidios a la exportacion del 36%
una disminucién. del volumen fisico en las cxportaciones
subsidiadas del 24%, y un programa de calificacién y reduc-
cidn de los subsidios internos, eliminando los sostenes artifi-
ciales de precio. La dificultad para porque Francia, Ttaliaycn
mcnor medida Espafa, manticnen una posicion intransigen-

te en cuanto a la libertad para corregir con subsidios directos
Ia pérdida de rentabilidad ocasionada por la eliminacién de
los sostenes de precios, Lal comaolo prevé el actual paquete de
reformadela PAC. Las diferencias no son abismales y deberd
zanjarse, Pero atras del problema estd la Iucha polilica de
quienes desean dc que la Ronda Uruguay fracase, para asl

conservar sus privilegios. Para la Argentina ésto significa la

oportunidad definitiva_para reinsertarse en el mundo, abrir
sus fronteras a la produccidn de otros paises y recuperar el

nivel de vida v de progreso que tuvo en otras épocas. Los
productores Argenlinos creen firmemente que esto es nece-
sario para llegar al éxito, pese a las dificultades que por ser un
sector exportador nos acarrea un esquema de precios inter-
nos muy altos, Por_cllo nuestras més firmes esperanzas de
progreso cstd unidas a un buen final de las negociaciones de
la Ronda Urugnay del GATT yla constitucién de un mercado
comiin_con Brasil, Uruguay y Paraguay (Mecrcosur), que
permitan mejorar el.precio v 1a coloeacién de los productos.

MANIFESTACION FINAL

Ya nadic puede discutir el éxito de la economia de
mercado. Por eso es necesario dotar ala economfalibre deun
mayor grado dc solidaridad social. La enscfianza social de la
Iglesia ponc énfasis en la libertad, pero también en [a solida-
ridad.

Hay que introducir, pues, una mayor solidaridad en la
economia libre de mercado paralograr una mayor armonia y
su(ﬁ)erar los grandes escandalos de la pobreza y miseria por un
lado, y el gasto conspicuo por el otro, que divida fa sociedad
en forma irritante y [avorece la violencla. Solidaridad signifi-
ca, a través de la educacion contribuir para que la biisqueda
del éxito econdmico, individualista, antisolidario sea atcmpe-
rado y modificado por la biisqueda del éxito con solidaridad.
La solidaridad, para ser efectiva, debe de concretarse, ade-
més, con un amplio didlogo entre los sectores sociales; con
Instituciones Comunitarias Volunlarias que creen vinculos
sociales cntre los individuos demasiado aislados en el mundo
moderno; con entes de cooperacién, asociaciones, fundacio-
nes ¢ instituciones, con y sin fines de lucro, de todo tipo. Nos
urge mis que nunca, en éste V Centenario de la Evangeliza-
cion, hacer de América Latina el “nueve Mundo” prospero,
libre y solidario,

Juan Pablo IT, en la Enciclica La preocupacion Social
dice: “Oh Dios, que diste un origen a todos los pueblos y
quisiste formar con ellos una s6la familia en tu amor, llena los
corazones del fugo de tu caridad y suscita en todos los
hombres el desco de un progreso justo y [raternal, para que
se realice cada uno como persona humana, y reinen en el
mundo lz igualdad y la paz”. '

LA POLITICA AGRARIA
COMUN DURANTE 1991

I. INTRODUCCION.

Fue un aiio en cl que la politica agraria siguié tres
lineas basicas: '

A.La aplicacion puntual de las medidas adoptadas en
afios anleriores y de la reforma de las condiciones de utiliza-
cion de los fondos estructurales. Consecuencias de cllo [ue-
ron, cn &l campo de los mercados agrarios, el mantenimiento
o la reduccién de los precios institucionales a través de la
aplicacion de los mecanismos de estabilizacion y el refuerzo
de las medidas complementarias capaces de nfluir en la
orientacion de la produccion. A la vez, se implantaron los
instrumentos de aplicacién de la politica estructural, recu-
rriéndose a ellos progresivamente, tanto para fomentar el
desarrollo de las estructuras agrarias, como cn beneficio de
las zonas subvencionables de los objetivos n®s. 1y 5B,

B. Prosecucion, en el seno del GATT, de las negocia-
ciones referentes al capitulo agrario e intensificacion de los
contactos cntre los paises de Europa oriental y central y la
Comunidad. Se entablaron negociaciones con Polonia, Che-
coslovaquia y Hungria para definir procedimicntos de coope-
racién y estudiar la posible intensificacion de algunos inter-
cambios comerciales, al liempo que prosiguieron las discu-
siones técnicas en cl seno del GATT con objeto de alcanzar
un acuerdo. :

C. La decision de comenzar un proceso de reflexion

_sobre el futuro de la agricultura comunitaria. La acumulacién

de excedentes en varios mercados agrarios, el excesivo incre-
mento de los gastos presupuestarios y la necesidad de que la
agricultura comunitaria sea eficaz y competitiva preservando
los equilibrios sociocconémicos de las zonas rurales, son las
causas de que la Comision propusiera abrir un nuevo proceso
de reflexion global sobre el futuro de la PAC y presentara al
Consejo una serie de lincas de acciéon para reformar la
politica actual. '

II. PROPUESTA DE REFORMA DE LA PAC.

La Comisién, en su comunicacion de I de febrero de
1991 (1) sobre el desarrollo y futuro de la PAC, considera
indispensable una reforma radical. A causa de la directa
relacién entre produecion y.sostenimiento, las disposiciones
vigentes incentivan una produccion ¢ intensificacion mayo-
res, lo quc causa dificultades cn diferentes campos: estabili-
dad dé los mcrcados presupucsto, renta agraria y medio
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ambiente,

A su vez, y como continuacién a su documento de
reflexion, 1a Comisién presentd propuestas (2) que compren-
den, en el sector de mercados, aproximadamente cl 75% de
la produccion agraria comunitaria, y 3 medidas complemen-
tarias clave (agroambiente, [orestacion y jubilacion anticipa-
da), particularmente importantes para el desarrollo rural.
Los textos normativos de dichas propuestas fueron presenta-
dos en octubre de 1991 (3).

La reforma propuesta pretende conseguir los signien-
tes objetivos: '

I) Crear un marco nuevo y mis estable en el que los
agricultores comunitarios tengan ocasién de mejorar su
competitividad ¢ incrementar sus ingresos.

2) Una distribucién mis equitativa de las ayudas entre
los agricultores, de forma tal que permitan controlar la
produccion, estabilizar los mercados y sostener las rentas.

3) Proporcionar ayudas mayores para favorecer la
utilizacion de técnicas de produccién menos intensiva y un
cuidado mas csmerado del medio ambiente.,

Las orientaciones, por sectores, de la reforma pro-
pucsta (la cual tendrd un periodo transitorio de tres afios) se
exponen a continuacion.

Por lo que a los cereales respecta, se reducirdn en un
tercio aproximadamente los precios de sostenimiento hasta
el nivel que se espera alcanvzaré el precio mundial una vez que
se hayan estabilizado los mercados (100 ecus por Tm.) La
pérdida de renta sc compensard mediante una ayuda por
hectarea a la que tendrin derecho todos los productores, de
acvuerdo con los rendimientos medios anteriores conseguidos
en dichas regiones. Para recibir la’ compensacidn existe la
obligacién (salvo para los pequciios agricultores, esto es,
aquéllos que explotan un supetlicie que produce anualmente
92 Tm. de cereales como méximo) ge aplicar un régimen de
retirada de tierras, que en un principio abarcard el 15% de la
superlicic dedicada habitualmente-en cada explotacién a
cereales, proteaginosas y oleaginosas. El mismo pago com-
pensatorio que s¢ otorga por la tierra sembrada de cereales
se dar4 por las primeras 75 hectdreas de tierra retiradas.

Dicho sisterna también serd aplicable a los cultivos
oleaginosos y proteginosos (guisantes y habas), aunque los-
productores de oleaginosas podrd obtener ayudas mayores
en [uncién de una relacién de precios de las oleaginosas
equivalente a 2’1 veces el precio de los cercales. Los pequenos
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dientemente del cultivo sembrado.

Cuando el nuevo régimen sc aplique completamente,
las medidas estabilizadoras vigentes se eliminaran. Ademis,
la tasa de corresponsabilidad basica serd gradualmente supri-
mida. :

Por otra parte, s¢ ajustardn los precios de los produc-
tos animales, ya que el descenso de los precios de los cereales
influira cn los costes de los piensos. Para ello, el precio de la
carne de vacuno y de los productos licteos se reducird y se
hardn pagos directos con objeto de compensar a los produc-
tores que utilicen métodos extensivos, pucs éstos se verdn
menos beneficiados del descenso de los precios de los piensos
concenlrados que los productores intensivos.

Los precios de 1a leche, mantequilla y leche desnatada
en polvo se reducirdn, respeclivamente, en un 10, 15y 5 %.
Los productores extensivos obtendrin una prima compensa-
toria pagadera por las primcras 40 vacas del rebaiio, y se
suprimird la actual tasa de corresponsabilidad aplicable a la
leche.

El precio de la carne de vacuno disminuira un 15%, a
causa de la reduccion de los costes de los insumos y de la
necesidad de ser competitivos respecto a otros tipos de carne
cuyos precios bajaran amedida gue lo hagan los precios de los
cereales. Los productores extensivos se verdn compensados
con un incremento de la prima por bovino, pagadera en tres
plazos a lo largo de la vida del animal y limitada a los 20
primeros animales. También aumentard la prima por vaca
nodriza abonada a los produclores extensivos, con un limite
de 90 animalcs.

Los produclores que quicran acogerse a la categoria
de ganadero extensivo no podrdn manicner mas de los
unidades de ganado mayor por ha. forrajera, en las tierras
bajas, o de 1’4 unidades por ha., en zonas desfavorecidas.

Para controlar Ia oferta, sc creard una prima especial
cuyo objeto cs la climinacion de terrenos jévenes de los
rebanos lecheros.

la Comisién ademds propondra la prorroga de! siste-
ma de cuotas lecheras por 8 anos, asi como una disminucién
progresiva, en 3 afios, equivalente al 3% ncto de las cuotas
nacionales. Todas las reducciones de cuolas se verdn com-
pensadas a razon de 5 ecus por cada 100 Kg. durante 10 afios.

Por olro lado, la Comisién pretende que el nimero de
ovcjas por las que cada productor pueda solicitar una prima
st ajuste a las cantidades establecidas en 1990 y que el

.naimero de primas por productos se reduzea.

En clsector del tabaco se propone crear un sistema dc
cuotas por una cantidad total de 340000 Tm., la distribucion
de 34 variedades entre 5 grupos a los quc se suman 3
varicdades extra, cstablecer una prima dnica por grupo,
suprimir las restituciones por exportacidn y la intervencion,
[avorecer las agrupaciones de produclores y crear programas
dc investigacion para hallar variedades mcenos téoxicas.

Las anteriores propuestas de reforma parael sector de
mereados s¢ complementan con:

A, Medidas agroambtentales. La propuesta dc regla-
mento sobre agricultura y medio ambicnte reconocer explici-
tamente en la PAC la doble funcidn de los agricultores en
tanto que produclores y administradores del medio ambicente
natural y del paisaje, y fomenta pricticas agrarias mas exten-
stvas. Ademas, sc contard con medidas sobre retirada a largo
plazo de tierras agrarias, silvicultura y otros fines medioam-
bientales autorizados. :

B. Incentivos para forestacién de tierras agrarias, El
proyecto de reglamento pretende otorgar mayores incentivos
para plantacién y mantenimiento, y compensar la pérdida de
renta agraria.

C. Un programa mcjorado de jubilacion anticipada
para los agricultores mayores de 55 afios. Ello ayudara a los
agricultores a racionalizar las explotaciones conformce a las
condiciones actuales y aliviard la carga que supone la produc-
¢ion excedentaria en los mercados actuales. La tierra libera-
da debera emplearse para fines no agrarios compatibles con
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productores, excntos del régimen de retirada de tierras,
-obtendrian normalmente igual poreentaje de ayuda, indepen-

el medio ambiente. '

Las medidas complementarias se aplicard a través de
prcl)gramas plurianuales negociados a nivel nacional o regio-
nal.

Sc ha propuesto que los costes de estas propuestas
sean financiados por la seccién de Garantia del FEOGA ylos
regimenes de mercado. La Comision plantea también, con
ocasion de la presentacién de las propuestas de reforma y
contemplando la reunificacién alemana, la conveniencia de
autorizar un incremento de unos 1500 millones de ecus de la
base dc las directrices agrarias.

IIL. EL MERCADO UNICO

Con la vista pucsta en 1993, se continud avanzando en
lo que concierne a la armonizacion de la legislacion.

La Comisién aprobo ¢l 18 de diciembre de 1991 la
creacion de una oficina de inspecciones veterinarias y fitosa-
nitarias para organizar y ejecutar las medidas de inspeccién,
vigilancia y control (4)

" Enel 4mbito [itosanitario, la Comisién modifict, el 25
de octubre y ¢l 4 de noviembre (5), sus tres propuestas de
reglamentos sobre comercializacion de diferentes semillas y
plantones. El 19 de diciembre (6) la propuesta de directiva
referente a la comercializacién de material de multiplicacion
de plantas ornamentales fue adoptada por ¢l Consejo,

Por otro lado, el 15 de julio, el Conscjo adopto la
directiva 91/414 /CEE sobre comercializacion de los produc-
tos [itofarmacéuticos (7), esencial para la realizacion del
mcrcado interior en cstc campo. Esta directiva establece
rigurosas exigencias para prescrvar la seguridad humanay la
proteccion medioambicental, y garantiza en toda la Comuni-
dad la disponibilidad de los productos flitofarmacéulicos
sanitarios conun mismo nivel de scguridad y eficacia. Adopto
ademais (6y 19 de diciembre) (8) dos directivas que modifican
la directiva 77/93/CEE sobre medidas de proteccion contra

"la introduccion en los Estados micmbros de organismos

nocivos para los vegelales o productos vegetales.

El servicio dc inspeccion fitosanitaria de la Comision
ha comenzado su trabajo, consistiendo parte de él en el
cstablecimiento de una red de notificacion entre Estados
miembros y organismos técnicos.

Las decisionecs mas importantes en el campo de la
armonizacion de la legislacion velerinaria y zootécnica se
refieren al sector veierinario y conllevan controles de impor-
tacién y normas sobre comercio comunitario.

Por lo que se reliere a las epizootias, aparte de una
propuesta de armonizacion de las diversas politicas de lucha
contra la enfermedad de Newcastle (9) y la influenza aviar
(10), se adoptaron numecrosas decisiones de ayuda [inanciera
para programas de erradicacién de enlermedades como la
brucelosis, la leucosis, la tubercolosis, la brucesolsis ovina, la
rabia, la enfermedad de Newecaslle, la perineumonfa conta-
giosa bovina y la peste equina.

Se adoptaron también disposiciones relativas al co-
mercio de animales de las especies bovina y porcina (11) tras
la interrupcion de la vacunacion contra la fiebre aftosa.

Por olra parte, la Comision adopté medidas contra
nuevas enfermedades poreinas (sindrome porcino respirato-
rio y reproductor) (12) y contra los ricsgos del colera proce-
dente de América del Sur (13).

La inspcecion veterinaria continué a un ritmo cstable
con objeto de acabar antes del final del aiio la encuesta
realizada en los Estados micmbros para controlar la aplica-
cién normaliva relativa a los residuos v la prohibicion de
emplear hormonas de crecimiento, y de haber inspeccionado
en 1992 todos los establecimientos autorizados de la Comu-
nidad.

El Consejo aprobd el 15 de julio una direcliva que
estableee nuevos principios para la organizacion de controles
veterinarios para los animales originarios de terceros paiscs
(14) v que modilica las dircctivas 89/662/CEE y 90/425/

CEE.

Continuaron las inspeccioncs en Estados no miem-
bros, controlindose al mismo tiempo los establecimientos
autorizados para exportar carne fresca a la Comunidad. Se
aprobd también la lista de EStados no miembros que pueden
exportar productos cirnicos a la Comunidad (15).

Tras varias inspecciones veterinarias en Estados Uni-
dos, la Comisi6n prohibid las importaciones de carne fresca
de eses pais. Las dos partes celebraron consultas para fijar las
condiciones en que podria importarse carne fresca y final-
mente se clabord una nueva lista de establecimientos autori-
zados para exportar carnc [resca a la Comunidad.

En lo que a sanidad se refiere, el Consejo modifico el
4 de febrero (16) la decision 90/218 /CEE que establece las
condiciones de administracién de la somatotropina bovina.
Ademias aprobé directivas rcferentes a la produccién y
comercializacién de carne fresca (17), a las condiciones para
la concesién de excepciones tcmporales, limitadas a las
normas sanitarias comunitarias especificas para la produc-
ci6n y la comercializacion de carne fresca (18), moluscos
bivalvos vivos (19) y productos de la pesea (20).

Por otro lado, el Consejo adoptd medidas referentes a
las normas de policia sanitaria relativa a la carne fresca de
aves dc corral (21), de conejos (22, al ganado ovino y caprino
(13), y a los productos de la acuicullura (24).

En lo que concierne a las ayudas otorgadas por los
Estados micmbros a agricultores e industria agrana, la Comisién
se pronuncid favorablemente cn relacién a las ayudas ligadas
a la proleccién del medio ambiente, a la investigacitn, a
medidas fitosanitarias, 4 actividades de formacion o informa-
cion vy a la indemnizacién de los dafios ocasionados pro
catastrofes agrarias.

Sin cmbargo, inicié el procedimicnto del art. 93.2
Tratado CEE respeeto a4 medidas italianas (25), 4 alemanas
(26), 2 francesas (27) 2 cspailolas (28), 1 belgay 1 gricga. Se
adoptaron ademds decisioncs ncgativas en relacién a dos
medidas de ayuda (una en Francia (31) y otra en Bélgica (32)
en el dmbito de los impuestos parafiscales, y una decisién
formal condictonal en un caso referente a Italia,

V. LOS INTERESES DEL CONSUMIDOR.

La Comisién continud con su programa de ayuda
alimentaria en favor de los inas necesitados de la Comunidad.
En 1991 fueron repartidos 150 millones de ecus entre once
Estados miembros (Alemania renuncid abeneficiarse de este
programa) para apayar la distribucién de alimentos a través
de asociaciones de cardcter caritativo o social.

En lo que concierne a la politica de calidad, los
trabajos para la mejora y el reconocimiento de la calidad de
los productos agrarios y los alimentos continuaron a Io largo
de 1991, en un marco de mayor interés por parte de agricul-
tores, consumidores y profesionales del sector agroalimen-
Lario.

El 24 de junio, el Consejo adopté el reglamento

- (CEE) n? 2092/91 (33) que define el modo dc produccién

bioldgica y establece un régimen dc control periddico de los
productores. En el Parlamento Europco y en el Consejo se
discuticron las propuestas de reglamentos rclcrentes a las
denominaciones de origen (34), y a la certificacion de las
caracteristicas especificas de los productos alimenticios. El
Comité Econémico y Social, el 3 de julio, emitid su dictamen
(3) sobre la primera de estas propuestas, las cuales tienden a
la proteccion de los productos cuya calidad dependen de la
comarca cuyo nombre ostentan y de los que sc producen de
una manera especifica que Ics otorga una detemrinada cali-
dad a la vista de los consumidores.

V. LA FINANCIACION DE LA PAC EN 1991: el FEOGA.

La seccidn de Garantia del feoga.

La normativa relaliva a la scecién de Garantia del
FEOGA ha sufrido algunas adaptaciones o modificaciones
durante el primer trimestre de 1991, Asf:

- Reglamento (CEE) n? 147/91 de la Comisi6n, de 22
de encro de 1991, que define y establece los Hmites de
tolerancia aplicables a las pérdidas de cantidades de produc-
tos agricolas almacenados en régimen de intervencion pibli-
ca (30). .
( )- Reglamento (CEE) n® 269/91 de la Comision, de 1
dc febrero de 1991, por ¢l que se establecen ciertas normas
generales de aplicacion en lo referente a los importes a tanto
alzado que sirven para la financiacion de los gastos resultan-
l('cs de las operaciones materiales de almacenamiento piblico

37).

) - Reglamento (CEE} n? 307/91 del Consejo, de 4 de
febrero de 1991, sobre refuerzo de los controles de algunos
gastos a cargo de la seccion de Garantia de FEOGA (38).

- Reglamento (CEE) n? 595/91 del Consejo, de 4 de
marzo dc 1991, relativo a las irregularidades a la recupera-
cién de las sumas indebidamente pagadas en el marco de la
financiacién de la PAC, asi como a la organizacién de un
sistema de informacion de cste &mbito, y por el que deroga el
reglamento gCEE) n? 283/72 (39). .

- Reglamento (CEE) n2967/91 de la Comision, de 19
de abril de 1991, por cl que sc cstablecen las normas de
desarrollo del reglamento (CEE) n?307/91 del Consejo (40).

Por lo que se respecta al importe de eréditos destina-
dos a la seccidn de Garantia dc FEOGA por ¢l presupuesto
de 1991 (aproximado el 13 de diciembre de 1990 (41), aquél
ascendia a 33353 millones de ecus, lo que suponia el 60% del
presupucsto total o el 57% teniendo sélo en cuenta los
créditos sujetos a la dircetriz agraria. De dicha cantidad,
32516 correspondieron a la subseccion Bl y el resto, hasta
totalizar 33353 millones de ecus, a otros créditos para finan-
ciar la scccion de Garanlia gfondos de garantia para los
productos pesqueros - capilulo B2-90-, y devolucion a los
Estados micmbros de los gastos realizados en concepto de
depreciacion de las existencias de productos agrarios y de
liquidacton especilica de la mantcquilla cn poder de la inter-
vencién piblica-capitulo BO-10-) . :

Los importes de 32516 millones de ecus y 33353
milloncs de ccus comprenden los eréditos consignados como
reserva monetaria (1000 miflones de ecus) y los consignados
en el capitulo B0-40 y reservados para la segunda fase
estipulada en el tratado de Adhesion de Portugal (97 millones
de ecus). La reserva de 1000 millones de ecus contrarrestara
los cambios producidos por posibles fluctuaciones imprevis-
tas y considerables de la paridad ECU/USD registrada en el
mercado con respecto al tipo de cambio que ¢l presupuesto
maneja. Esta reserva no se incluye cn la directriz agraria es-
Lablecida en el marco de la disciplina presupuestaria, ya que
tnicamentc ¢n cicrtas condiciones se puede hacer uso de ella.

La dircclriz agraria fue fijada en 32511 millones de
ecus para el ejercicio de 1991, cuantia que debe ser compara-
da con el importe de los créditos de la subscecién Bl,
deduciendo la rescrva de 1000 millones de ecus, es decir,
31516 millones de ecus, o

Enlo que concierne al presupuesto parael gjercicio de
1992, la Comisién aprobd, el 30 de abril de 1991, el antepro-
yecto (42) (el cual tenia en cuenla sus propueslas sobre
precios agrarios y medidas afines para la camparfia de 1991-
1992) y lo presentd a la autoridad presupuestaria, Sin embar-
g0, la comision tuvo que aprobar el 2 de julio (43) una nota
rectilicaliva que reflejaba, en términos presupuestarios, las
decisiones del Consejo, que contenfan menores ahorros que
las propuestas dela Comision, y que adaptaba los créditos
propuestos.Dicho anteproycclo de presupuesto (con un total

" decréditos asignados a la seccion de Garantia del FEOGA de

36878 millones de ecus) se sitiia al nivel de la directriz agraria
establecida para 1992 (35039 millones de ecus).

Dentro de los recursos propios de la Comunidad, los
ingresos provienen de las cxacciones reguladoras agrarias
{1353 millones de ecus en el anteproyccto de 1992) y de las
colizaciones obtcnidas en la organizacidn comiin de mercado
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1992). En los recursos propios no se incluyen los ingresos
procedentes de las tasas de corresponsabilidad en ¢l sector de
los cereales ni la participacion {inancicra de los productores
de leche en cl de los productos lacteos,pues tienen la con-
sideracién de intervenciones destinadas a regularizar los
mercados agrarios. Para el ejercicio de 1992 se prevé que
estos tiltimos ingresos alcancen los 1161 millones de ecus en
el sector de los cereales y los 323 en ef de la leche y los
productos lacteos.

Por iltimo, el vigésimo informe [inanciero (ejercicio
de 1990), referente a la administracion de la seccion de
Garantfa del FEOGA, fuc aprobado el 17 de octubre (44) por
Jla Comision, para remitirlo al Consejo y al Parlamento
Europeo.

La seccion de QOrientacion del FEQGA.

Su financiacidn, a partir del 1 de cnero de 1989, se
incluye dentro del marco general de referente a los fondos
estructurales, a fin de cubrir los objetivos asignados a dicha
seccion (desarrolloy ajnste estructural de las regiones menos
desarrolladas-objetivo n2 1-, apoyo a la adaptacién de las
gstructuras agrarias-objetivo n2 5a-, y desarrollo de las zonas
rurales-objetivo n° 5b-). Los créditos de compromiso conte-
nidos en el presupuesto de 1991 (45) se elevaron al 16,6% del
total de los fondos estructurales (2378 millones de ecus) y los
créditos dc pago a 2011 millones de ceus, si bien es cierto que
el importe definitivo de estos Gltimos ascendi6 a 2051 millo-
nes de ecus, resullando de una transferencia de créditos
ldentro de la cantidad total asignada a los fondos estructura-
€s.

El proyecto de presupuesto para 1992 asciende a
2823’5 millones de ecus en créditos de compromiso (16% dcl
importe total de los fondos estructurales) y 26436 millones
de ecus en créditos de pago aumento cuyo origen sc encuen-
tra en la aplicacion de los marcos comunitarios de apoyo
relativos a las regiones incluidas en los objctivos nos. 1y 5b.

Por lo que respecta al régimen de retirada de tierras,
cuya financiacién corresponde a partes iguales a cadauna de
las secciones del FEQGA, su presupuesto (olal se incremen-
t6 en 160 milloncs de ecus al pasar de 200 millones de ccus en
1991 a 360 millones dc ccus en 1992, En lo que ataie a las
ayudas a la renta agraria, ¢l proyecto de presupuesto de 1992
les asigna 180 millones de ecus. A pesar de que los créditos
consignados cre ¢l presupuesto de 1991 se elevan a 200
millones de ecus, los gastos no exceden del 5% de esa cifra.

Por otro lado, el 16 dc abril de 1991, la Comisién
aprobd, en aplicacién del art. 25 del reglamento de coor-
dimacion (CEE) n? 4253/88, clinforme sobre la gestién de la
seeeion de Orientacion del FEOGA en cl ejercicio relativo a
1989, .

VL- PRECIOS AGRARIOS DE LA CAMPARA DE 1991-
1992,

_ En lo que concierne a los precios agrarios de la
campaiia de 1991-1992 (aprobados por ¢l Consejo los dias 13
y 18 de junio (46) de 1991, salvo los relativos a los frutos de
ciscara, fijados el 15 de julio (47)), el Consejo siguid la linca
de actuacién establecida para la adaptacion de la PAC y la
dircetriz referente a los gastos agrarios, llevando a cabo
tinicamente algunos ajustes de precios, generalmente intras-
cendentes por lo gque a variaciones, en paises de moneda
débil, de los precios instifucionales expresados en ecus se
refiere. A pesar de ello, dichas decisiones supusieron un
aumento medio del 0,5 % de los precios expresados cn
moneda nacional, a causa de ajustes agromonetarios.

VII. MEDIDAS AGROMONETARIAS.

Dichas medidas, aprobadas por el Consejo para la

del aziicar (1236 millones de ecus en el anteproyecto de

campana de 1991-1992, (1) significaron, iras la aplicacion de
la regla de desmantelamiento automatico y la adaptacion de
los tipos verdes al tipo més elcvado, la completa desaparicion
de las diferencias monclarias en los Paises Bajos, Reino
Unido y Alemania, el desmantelamiento de los tres cuartos
deladiferencia existentc en Grecia, y una leve disminucién de
las difcrencias monclarias aplicadas en Espaiia, en los secto-
res de la carne de vacuno, los cereales, la leche y ¢l azacar.
Resultado de ello fuc la mejora de la sitvacion agromonetaria
de 1991, entanto en cuanto el grupo de moncdas que respetan
la disciplina dcl SME dej6 de causar distorsiones y se reduje-
ron las diferencias con Ras monedas no sujetas a la anterior
disciplina.

VIIL.- DESARROLLO RURAL.

Elgrupo de medidas destinadas al desarrollo rural cubre
el conjunto de las zonas rurales de la Comunidad y compren-
de las intervenciones de tres fondos estructurales dirigidas a
las regiones menos desarrolladas Sobjetivo n? 1) y las zonas
rurales particularmente vulnerables (objetivo n? 5b), asi
como las medidas horizontales para le mejora de las estruc-
turas agrarias y de la transformacion y la comercializacion de
los productos agrarios y [orestales, financiadas por la seccidn
de Orientacion del FEOGA (objelivon? 5a) y aplicablesen el
conjunto de la Comunidad.

Un nueve reglamento se ha unido a aquéllos que
regulan las operaciones de cardcter horizontal, Sc trata de
reglamento (CEE) n? 2328/91 (49), codificacién del regla-
mento {CEE) n? 797/85, que agrupa las medidas dirigidas a
la mejora y modernizacion de las explolaciones agrarias yala
instalacidn de jovencs agricultores, aparte de las medidas
especiales para orientar la produccién agraria, mantener la
agricultura de montaiia y de las zonas deslavorecidas, y
favorccer las précticas respetnosas con la proteccidn del
medio ambiente.

Por ofra parte, en 1991 la Comisi6én aprobé la mayoria
de fos programas operativos derivados de los 44 marcos com-
unitarios de apoyo relativos a las regiones subvencionables al
amparo de los objetivos n%. 1 y 5b adoptados cn 1990,
tratando de guardar un equilibrio entre los programas
“monofondo” (financiados por un [ondo) y los “plurifondo”
(financiados por varios [ondos). Objeto de dichos programas
son las actividades de desarrollo, reestructuracion y diversi-
ficacion de la agricultura realizadas en zonas de los objetivos
n%%, 1y 5byotras actividades en relacion con el objetivo n® 5a.
Los compromisos de la seccién de QOrientacién del FEQGA
para las actividades llevadas a cabo en las zonas del objetivo
n? 1 se elevaron, a [incs de 1991, a 1577 millones de ecus (532
de la contribucién prevista para 1989-1993).

Los cinco nuevos Estados federados alemanes y Berlin
Este fueron los destinatarios de un MCA adoptado por la
comisién el 13 de marzo de 1991, ¢l cual determina [a
intervencidn de los fondo estructurales en su favor entre 1991
y 1993, La contribucién de la seccién de Orientacién del
FEOGA se fijé en 600 milloncs de ecus.

Por lo que se relicre a las zonas rurales menos desa-
rrolladas, regiones del objetivo n® 5b, 74 programas fueron
aprobados por un importe total de 1665'2 millones de ecus
para la financiacion dc nuevas medidas. Este objetivo tiene
una dotacion total de 2607 millones de ccus (59) (1989-1993).

Los gastos realizados con arreglo al objetivo n? 5a no
superaron los 1600 millones de ecus (57% del importe previs-
to para ¢l periodo mencionado). La ejecucion de las medidas
(referentes a la instalacién de jovenes agricultores, a las
ayudas parala comercializacién y la transformacion de los
productos agrarios, y a la concesion de indemnizaciones
compensalorias a las zonas desfavorecidas) continud a partir
de los textos revisados a finales de 1989.

Se han presentado 92 programas sectoriales por los
Estados miembros tras laadopcién de los reglamentos (CEE)
n% 866,/90 y 867 /90, relerentes a las ayudas comunitarias a la

inversion cn el ambito de la comercializacién y transfor-
macién de los productos agrarios. Para dichos programas se
han elaborado marcos comunitarios de apoyo multisectoria-
les y por objetivos, distinguiendo entre regiones menos des-
arrolladas y las demas (51). Su aplicacién permitird reempla-
zar totalmente ¢! procedimiento antiguo, regulado por el
reglamento (CEE) n2 355/77, por ¢l nuevo régimen.

L.a Comisién ha comenzado un grupo de estudios de
evaluacién previa de los principales marcos comunitarios de
apoyo de los objetivos n% 5a y 5b, y varios programas
operativos,

El 15 de marzo de 1991, en segunda lectura (52), la
Comisién aprobd una comunicacién que establece las orien-
taciones para una iniciativa comunitaria relacionada con el
desarrollo rural, denominada Leader (relacién entre ac-
tividades de desarrollo de la cconomia rural).

Tanlo el Comité Econémico y Social (30 de enero)
(53) comoel Parlamento Europeo (12 de marzo) (54) emitie-
ron dictdmenes favorables sobre la propuesta de reglamento
relativo a la introduccién y mantenimiento de métodos de
produccién agraria compatibles con la proteccion del medio
ambiente y la conservacion del espacio natural.

Por otro lado, cn 1991 conlinud la aplicacion del
programa dc actnaciones forestales adoptado por el Consejo
el 29 de mayo de 1989. Asi, dentro de las medidas de
desarrollo regional, un conjunto de programas operativos
forestales y de medidas forestales integradas en programas
operativos de alcancc més general fueron aprobados. Ade-
mas, nueve Estados miembros presentaron sus programas de
ayudas a la forcstacion de las ticrras agricolas y sus progra-
mas sectoriales para la mejora de la transformacion y comer-
cializacién de los productos dc la silvicultura.

La Comisién presentd propuestas para actualizar los
reglamentos referentes a la proteecidn de los bosques contra
la contaminacién atmosférica y contra los incendios,

Es de destacar también la participacion de la Comi-
sion en la preparacion y desarrollo del Congreso Mundial
Forestal (Paris, 17-26 de septiembre), asi como la ampliacion
de su contribucién al programa intcrnacional de cooperacion
para la vigilancia y evaluacion de los efectos de la contamina-
cion atmosférica sobre los bosques.

Como consecuencia de la decisién de la autoridad
presupuestaria por la que se compromete la totalidad de
créditos disponibles cn 1991 para contratos de invesligacion
enrégimen de cofinanciacion, se impulsé la puesta en marcha
del programa especial de investigacién en el campo de la
“competitividad de la agricultura y de la gestion de los
recursos agrarios” (1989-1993), adoptado por el Conscjo el
26 de febrero de 1990. Resultado de cllo fue la celebracion
por la Comisién de 79 contratos de investigacién agraria cn
los que su contribucién financiera total supera los 50 millones
de ecus.

El Consejo, el 9 de septiembre de 1991, adoptéd el
nuevo programa especial de investigacion en el campo de la
“agricultura y la agroindustria, incluida la pesca” (1991-
1994), que, con un presupucsto de 333 millones de ecus,
[orma parte del tercer programa marco de acluaciones
comunitarias en los sectorcs de la investigacion yel desarrollo
tecnolégico (1990-1994). La preparacién de su puesta cn
marcha se hizo paralelamente al procedimiento institucional
de adopcién,

IX. AYUDAS A LA RENTA AGRARIA

Los programas de ayudas presentados por Alemania,
Italia y Bélgica en aplicacion del reglamento (CEE) n® 768/
89 fueron aprobados por la Comision, Los dos programas
aprobados en favor dela R.F.A. serclicren, el uno, a todos los
productores de Baden-Wiirttemberg, con independencia del
tipo de cxplotaci6n, v, el otro, a la zonas de Renania-Palati-
nado no clasificadas como dcsfavorecidas, y se dirige a las
tierras de labor. Elitaliano abarca solo a los productores de

aceite de olivadel sur de Ttalia, y el belga a todo el paisy a todo
tipo de explotaciones. S¢ prevé que cl nimero de beneficia-
rios se eleve a 30000 en Baden-Wiirttemberg, 4000 en Rena-
nia-Palatinado, 80000 cn Ttalia y 8000 en Bélgica.

X.- ORGANIZACIONES COMUNES DE MERCADO

Reestructuracion de las organizaciones comunes de
mercados agrarios.

Este afio cl “paquete de precios” no ha ocasionado
revisiones importantes de las organizaciones comunes de
mercado. S6lo se llevaron a cabo algunas adaptaciones,
particularmente en los sectores de la leche y de la carne de
vacuno. Por 1o que respecta al primero de dichos sectores, se
aprobd una disminucion general de las cuotas lecheras del

© 2% y la implantacién de un sistema de recompra para

alimentar las reservas nacionales, de forma que los Estados
miembros puedan realizar las redistribuciones y ajustes de
cuotas que resulten precisos. En el sector de la carne de
vacuno (55), los mecanismos de intervencion fueron modifi-
cados.

El Consejo, con ¢l propsito de contribuir al descenso
de la produccién de cereales, decidié completar clrégimen de
barbecho de tierras de labor con una normativa segiin la cual
los agricultores pueden adherirse voluntariamente a un pro-
grama anual quc requiere, para 1991y 1992, barbechar como
minimo el 15% dc lasuperlicie dedicada al cultivo de cereales
y semillas olcaginosas y proteaginosas durante €l afio ante-
rior, recibiendo a cambio una indemnizacién por ha. barbe-
chada equivalente como minimo a la parte subvencionable
sobre barbecho de tierras, ademas dc la devolucion de la tasa
de corresponsabilidad de base percibida por la venta de
cereales, quc experimentd un aumento cse aiio del 3 al 5%.

En diciembre de 1991 [ucron adoptadas por el Conse-
jo, (56) a propuesta de la Comisién, nuevas normas que
modifican el régimen de ayuda a las semillas de soja, colza y
girasol, a [in dc adecuar el régimen comunitario de semillas
oleaginosas (grupo de discusién “soja”) a las reglas del
GATT.

Productos vegetales.

I) Cereales. La cosecha comunitaria (campaiia de
1990-1991) no alcanzd la cantidad méxima garantizada (160
millones de Tm., sin incluir a la antigua RDA), a cansa de la
sequiasufrida por la produccién comunitaria de cereales y, en
especial, la de maiz, y de los efectos acumulativos de la
disminucidn dc la supetrficie dedicada a los cereales.

Se estima quc, para la cosecha de 1991-1992, la pro-
duccién comunitaria de cereales (incluida la antipua RDA)
ascenderd a 178 millones de Tm., como consecuencia de un
aumento parcial de la superficie sembrada y dc los grandes
rendimicnlos de la cebada y del trigo blando en la mayoria de
las regiones scptentrionales. El aumento en cerca de un 30%
de la produccion de (rigo duro se debi6 a incrementos de las
superlicics en Espana, Greeia y Francia. El descenso de las
producciones de centeno y avena en la antipua RDA fue
causado por la implantacion de la PAC.

La tasa suplementaria de corresponsabilidad (campa-
fia de 1990-1991), en aplicacidn del régimen vigente (57), se
fij6 en el 1’5% dcl precio de intervencidn del trigo blanco,
aunque no se fij6 tasa suplementaria alguna para la campaiia
de 1991-1992, puesto que la cosccha de 1990 no super6 la
cantidad maxima garanlizada.

El Consejo, para la campaiia de 1991-1992 (58), fijo los
precios de intervencion a ignal nivel que el aprobado para la
campafia anterior, exccptuando cl precio de intervencion del
trigo duro que descendid el 3’8% para cquipararlo al del trigo
blanco. La repercusién de esta aproximacion de compenso
parcialmente con un aumento de la ayuda, fijada en 181'88
ecus por ha. (mas6'7%). En junio (59) se instaur6 un régimen
suplementario de retirada de tierras de labor para la campa-
fia de 1991-1992 ante la gran acumulacion de existencias dc
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cereales en poder de laintervencion (18°7 millones de Tm., de
las cuales 85 son de trigo blando, almacenadas principal-
mente en Alemania y Francia),

Con motivo de la entrada en vigor de la segunda fase
del periodo transitorio para la adhesién de Portugal, se
otorgd una ayuda a los cereales objeto de inlervencion para
compensar el descenso de los precios en Portugal provocado
por su aproximacion a los precios comunitarios.

2) Arroz La cosccha de 1990 (237 millones de Tm.)
aument6 en comparacion con 1991 (185 millones de T,.). El
nivel de los precios al productor cs consecuencia de la amplia
produccion de las variedades cxcedentarias (arroz de grano
redondo, medio y largo A), siendo inferior al precio de
compra de la intervencion, particularmente cl de las varieda-
des de grano rcdondo. A partir de 1 de enero de 1991, fecha
de su aperlura, s entregaron importantes cantidades a la
intervencidon (181000 Tm. de arroz paddy cn Italia, 28000 en
Espana y 6000 en Francia). Seglin lgs previsioncs hechas en
septiembrc, cse afdo la superficic sembrada disminuiria alre-
dedor de un 2% en comparacion con la de 1990, reduccion
que parece afectar a las supetficies sembradas con tipos de
arroz excedentarios (arroz de grano redondo, medio y largo
A), situandose en lorno al 11% cn rclacién con la fltima
campafia (dc 332000 a 293000 hectireas). En cambio, cl
cultivo dc variedades deficitarias (tipo indica) creceria en
relacion con la campafia de 1990-1991 (de 35000 a 65000
hectareas).

3) Azicar. A los nuevos Estados federados de laRFA
se les atribuyéd una cuota de produccién de 847000 Tm. de
azicar blanco. El 4 de [ebrero de 1991 (60), el Consejo
prorrog6 el régimen de cuotas vigentes para la organizacion
comiin de mercado del azicar durante las campafias 1991-
1992 y 1992-1993, conservando cl actual sistema de autoli-
nanciacién conforme al cual los costes ocasionados por la
venta de las cantidades cxporlables con garantia comunitaria
continfian imputindose integramecnte a los productores
(remolacheros y fabricantes). Por otro lado, el Consejo
aprobo (61), con arreglo al Acta de Adhesion de Espaiia, dos
propuestas referentes a la aproximacion de los precios espa’
foles del azicar y de la remolacha a los precios comunes en

dos etapas, que comprenden las campafias de comercializa- .

citn de 1991-1992 y 1992-1993, 1a primcra, y las de 1993-1994
y 1995-1996, la segunda, Las previsiones actuales de superfi-
cics sembradas (campaiia de 1991-1992) indican una dismi-
nucion de un 5°2% en relacion con 1950-1991. La produccién
de azicar de la campaiia de 1990-1991 aumentd considera-
blemente a causa de las magnilicas condiciones meteorolégi-
cas. La media comunitaria de los rendimientos del azdcar por
ha. fue de 748 Tm., que se eleva a 812 Tm, por ha. si no sc
incluye a la antigua RDA, lo que supone superar ¢l récord
establecido cn la campafia precedente (759 Tm, por ha.). La
produccién comunitaria de aziicar blanco sc clevd a 15883
millones de Tm. (1’61 millones de Tm. mas quc cn 1989-
19903, de las que (°833 milloncs fueron producidas en la
antigua RDA.

4) Accile de oliva. Se calcula que su produccion en la
campafa de 1990-1191 sc clevard a 1194400 Tm., aumentan-
do cn comparacién con 1989-1990. La superficie olivarera, de
44 millones dc hectdreas, cambia poco. Las previsiones de
consumo comunitario para la campaiia de 1990-199a daban
una cifra parecida a la de 1989-1990. El consumo de envases
de lamanio pequefio es el mds usual en la Comunidad de los
Diez (650000 Tm.) después del establecimiento de un régi-
men de ayuda al consumo, aungue ¢l consumo propio sigue
siendo notable. Al linal de la campafia de 1990-1991 las
existencias de intervencion eran de 30000 Tm,, frente a las
65500 en su comienzo. En 1990-1991 no se alcanzara la
cantidad méxima garantizada.

(5) Scmillas oleaginosas. Después de dos afios sucesi-
vos de disminucion, la produccién comunitaria alcanzéd en
1990-1191 los 12 millones de Tm.. Sin embargo, segiin las
previsiones, la superficie cultivada de semillas oleaginosas
disminuird en 1991-1992 (4’9 millones de hectdrcas, cxclu-
yendo la antigna RDA, [rente a los 53 millones de hectareas
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en 1990-1991), La produccidn prevista deberia estabilizarse
en los 12 millones de Tm,, alcanzando los 12°9 sise afiaden los
nuevos Estados federados alemanes. El végimen de estabili-
zadores, reforzado con ocasién del Consejo Europco de
1988, ha ¢jercido gran influencia sobre las superficies sem-
bradas y cortado la tendencia ascendente de la produccion,

Los precios institucionales efectivos de la colza y del
girasol para la campana dc 1991-1992 descendieron en com-
paracion con la campaiia de 1990-1991, debido a la aplicacién
del régimen anteriormente mencionado y a la decisidn del
Consejo de reducir los precios institucionales un 1°5%.

ElConsejo, en diciembre de 1991, adoptd la propuesta
de la Comision por la que se establece un nuevo régimen de
ayuda a los productores de semillas de soja, colza y girasol,
conforme a las conclusiones del grupo especial del GATT
sobre scmillas oleaginosas. )

6) Vino. La cosecha de 1990-1991 no fue satisfactoria
debido a las condiciones mctecoroldgicas. Las diltimas previ-
siones apuntan a que la cosecha de 1991 (EUR-12) scrd de
s6lo 165 millones de hectolitros a causa de las heladas
padeccidas en primera. Las cantidades destiladas durante la
campana de 1990-1991 segiin las medidas de intervencion
comunitarias (destilacidn preventiva, obligatoria, de sosteni-
micnto y de garantia de un buen fin), fueron importantes (33
millones de hectolitros, mientras que en 1989-1990 fueron
destilados 24 millones), sicndo empleados todos los tipos de
destilacién. En 1991 sc aplicaron en Portugal disposiciones
cspecilicas referentes ala gestién del mercado de los vinos de
mcsa (destilacion especitica). Por dltimo, la estabilidad,
aungue con tendencia muy ligera a la baja, [ue la nota mas
destacada de los precios de los vinos de mesa en la Comuni-
dad de los Dicz, siendo esa estabilidad afin mas sorprendente
en Espaila, sobre todo por lo que a los vinos tintos se refiere.

7) Frutas y horlalizas frescas. Las heladas de la prime-
ra, tardias ¢ inlensas, sufridas en gran parte del territorio
comunitario, provocaron un gran descenso de algunas pro-
ducciones [ruticolas en la campafia de 1991-1992, como las de
manzanas (-32%), peras (-19%), nectarias (-11%) y, salvo en
Espafia, albaricoques (-17°4%). La producci6n de agrios
ascendié a 9 millones de Tm., eh la campaiia de 1990-1991, la
mejor cosecha desde la campaiia anterior, Se redujeronenun
tercio las primas por comercializacién de mandarinas y de
algunas variedades de naranjas. El Consejo, en julio de 1991,
modificd el régimen de ayudas en favor dc los frutos de
cascara y las algarrobas, establecido en 1989, En el futuro, la
ayuda para los plancs de mejora se subordina a la naturaleza
de los trabajos proyectados, de tal forma que se primen las
tarcas que busquen la renovacion o reconversion varietal de
huertas frutales. La Comision aprobd 8 proyectos enmarca-
dos en el régimen de ayudas a las actuaciones que proniuevan
el consumo de manzanas y citricos, asf como'la transforma-
ci6n de manzanas.

{8) Tabaco. Esperando la revision (62) de la organiza-
cién de mercado, propuesta por la comisién en octubre de
1991, la politica comunitaria lievada a cabo para promover la
evolucién de la produccidn en términos cualitativos se inten-
sificd gracias a una revision de las CMG y a las ayudas
otorgadas a las distintas variedades.

(9) Lipulo. La ayuda a los productores se mantuvo en
340 ecus por ha., aunque la diferenciacién entre variedades se

“suprimid. Con un limite de 800 hectdreas por Estado miem-
‘broy por un periodo determinado, la comunidad otorga una

ayuda especial de 2500 ccus por ha. para incentivar a los
productores a sustituir las varicdades amargas por otras que
respondan adecuadamente a las exigencias del mercado.
10) Algodon. Es cn las regiones relativamente des-
favorecidas de Grecia y Espana donde se concentra su culi-
vo, teniendo alli, a diferencia del resto de la Comunidad, un
papel socioecondmico importante. La superficie algodonera
comunitaria cubrir en 1991 311500 hectireas (233000 griegas
y 78500 espafiolas), producicndo 889000 Tm. de algodén sin
desmontar (626000 gricgas y 263000 espafiolas). El grado de
autoabastecimicnto comunitario cn fibras de algodon alcan-
za el 26% y su consumo 1250000 Tm. {1990). La produccidn,

desdc la campana de 1986-1987, ha excedido las 752000 Tm.
fijadas como CMG, causando un descenso del precio de
objetivo y de la ayuda. Estas reducciones se lijaron en 67°19
ecus por Tm. /8% del precio de objetivo) en 1991-1992.
Gracias a ello, en 1991 s¢ produjo incluso una disminucién de
las superficies sembradas de 40000 hectércas. o

11) Lino textil y cdfiamo. La superficie comunitaria de
lino textil (55000 hectércas en 1991) descendid, tras haber
aumentado cn los Gltimos afios. La superficie dc caiiamo,
muy limitada, se reduce practicamente a Francia. En 1991 las
ayudas al cultivo de las dos plantas se mantavieron.

12) Semillas. La Comision establecié los nuevos pre-
cios de referencia para las semillas de maiz y sorgo hibridos,
La multiplicacién de las semillas estd en regresion. La rela-
cién exportacién/importacién es delicitaria en 20000 Tm..

Productos de origen animal.
1) Leche y productos licteos, El niimero de vacas

lecheras continuéd descendiendo en 1991, constando actual-
mente de 22’9 millones de cabezas, La produceién, en 1991,
deberfa disminuir con motivo de la reduccién de cuotas, de
98’0 millones de Tm. en 1990 a 96’8 en 1991. El consumo total
de productos lacteos aumenta a un ritmo anual de 0°5%
exceptuando productos como la mantequilla o la leche en
polvo, cuyo consumo desciendc), debido sobre todo al au-
mento de las ventas de quesos, asf como continiia aumentan-
do el descquilibrio entrc materia grasay materia nitrogenada
a la hora de su cmpleo en la leche. En 1991 hubo una
reduccién de las cuotas del 2%, extendiéndosc la aplicacion
del régimen de cuotas ‘a Portugal y a los nuevos Estados
federados alemanes (63), a la vez que s¢ implants un nuevo
régimen de retirada voluntaria de la produccién lechera que
implica una recuperacién méxima del 3% de las cuotas.

2) Carne de vacuno. La produccién comunilaria ha
pasado por una lasc de recupcracién ciclica ¢n 1990 y 1991,
creciendo considerablemente las cxistencias dc carne ‘en
poder de laintervencidn. En ese lapso de ticmpo, la demanda
dc carne de vacuno se desplomd debido al bajo precio de
algunos Lipos de carnc dc vacuno, cuya calidad no sc ajustaba
al gusto de los consumidores comunitarios, y a la encefalopa-
tia bovina espongiforme (o enfermedad de las “vacas Iocas’?,
sobre todo en las Islas Britdnicas. Esta epidemia, junto con la
pérdida de salidas comerciales a causa de la gucrra del Golfo,

fue la razén de un gran descenso en las exportaciones comu- -

nitarias de carne de vacuno hacia terceros paiscs, de manera
que las compras de carne por Ja intervencién durante la
campafia dc 1990-1991, alrededor dec 800000 Tm., fucron 4’5
veces mayores a las retiradas del mercado en la campaiia
precedente. Los umbrales de entrada en vigor de las medidas
de intervencion para 1991-1992 disminuyeron en torno al 5%

-y los precios de compra se aproximaron a los precios de

mercado registrados cn los distintos paises.

3) Carnes dc ovino y caprino. En 1991 creci6 la
produccidn comunitaria un 17°7% (hasta 1211000 Tm.), debi-
do fundamentalmente a los aumentos de produccion cn el
Reino Unido ¢ Irlanda. Aunque el consumo crece, el niimero
de ovinos empicza a decrecer (-08%), sobre todo en cl Reino
Unido y Alemania. La reforma de 1a organizacién comiin de
mercados establecida por cl reglamento (CEE) n® 3013/89
debera estar completada al transcurrir los (res afios de
Lransicién, es decir, a finales de 1992, Dicha reforma tiende a
unificar totalmente cl régimen de mercado a través de la
generalizacion de prima fainica difercnciada segidn se trate de
ganaderfa lcchera o sdlo de produccion de carne.En 1991, el
pago del primer anticipo de la prima se hizo en julio y el del
segundo a finales de ano.

4) Carnc de porcino. La caida de los precios a fines de
1990 exigi6 la puesta en vigor de medidas de ayuda al
almacenamiento privado a las que se acogieron 76000 Tm. de
catne. Sin embargo, al elevarse los precios en verano ¥
reducirse los precios de los piensos, los resullados econdmi-
cos fucron mis aceptable. El mercado se mantuvo en condi-

ciones satisfactorias, a causa de un descenso de la produccion -

cn los nuevos Estados federados alemances y a la reduccién

transiloria dcl censo provocada por diferentes enfermedades
ue afcctaron al ganado porcino. Amparadas por un sistema
36 trato prelerente que comprende la asignacion de cuotas y
la percepcién del 50% de la cxaccion reguladora, prosiguic-
ron las importaciones comunitarias originarias de Polonia,
Checoslovaquia y Hungrfa, ‘

5) Carne de aves de corral, Nosc aplica medida alguna
para ¢l sostenimicnto del mereado interior. Las medidas que
regulan ¢l comercio con terceros paises [ueron adaptadas de
conformidad con la situacién del mercado mundial, y las
restitucioncs por cxportacion se redujeron conservando una
diferenciacion scgin Jos lugares de destino. Las concesiones
aprobadas en 1991 por la Comunidad (reduccion del 50% de
las exacciones reguladoras sobre ciertas cantidades de ocasy
patos) en el marco del sistema de preferencias generalizadas
en favor de los paiscs cn vias de desarrollo, y de Polonia y
Hungria, se ampliaron a Bulgaria y Checoslovaquia. Por
tiltimo, la Comision adoptd el 5 de junio de 1991 las disposi-
ciones de aplicacion (64) en un reglamento del consejo sobre
normas de comercializacién de la carne de aves de corral, las
cuales cntraren en vigor a partir del 1 de julio de 1991.

6) Huevos. En 1991 ¢l mercado comunitario registrd
una situacién satisfactoria. La OCM es la misma que para la
carne de aves de corral, por lo que los tipos de medidas
aplicables son los mismos. S¢ mantuvieron las restituciones a |
la exporlacion dada la situacién de los mercados interno y
mundial. La Comisién, ¢l 15 de mayo de 1991 (65), aprobé las
disposiciones de aplicacién del reglamento adoptado por el
Conscjo para-adaplar mejor las normas de comercializacién
de los huevos a las necesidades presentes del mercado yalas
demandas de los consumidorces.

XI. RELACIONES EXTERIORES.

En lo que atafic a las actividades dentro del GATT, a
lo largo de 1991, la Comunidad continué las negociaciones
entabladas en la Ronda Uruguay, a pesar de lo cual no fue
posible alcanzar un acuerde,

Como culminacién de las negociaciones entabladas
con Australia en virtud del art. XXVIIL del GATT, que
concluyeron €l 30 dc cnero de 1991, se llegd al acuerdo de

-madilicar los derechos de advana consolidados de ciertas

hortalizas transformadas y semitransformadas. En conse-
cucncia, en Australia s¢ pereibird un nivel de derechos de
aduana menor por dichas hortalizas.

En lo que concierne a fas relaciones entre la Comuni-
dad y Estados Unidos, se alcanzaron acuerdos en dilcrentes
asuntos (alguno de los cualcs ya ha sido mencionado a lo
largo de este articulo), como, por cjemplo, el acuerdo por el
que se fijan las condiciones para que puedan seguir man-
teniéndose libres de derechos las importaciones de piensos
de gluten de maiz en la Comunidad. :

' Por otro lado, los acuerdos de asociacion entre la
Comunidad y Polonia, Checoslovaquia y Hungria, firmados
el 16 de dicicmbre de 1991 (66), incluyen concesiones (dismi-
nucién progresiva de las exacciones reguladoras y los arance-
les aduancros aplicables a unos volimcenes crecientes de -
productos) para todos los productos agricolas que sean
importantes para dichos paises. = -

Prosiguicado la accion humanitaria emprendida den-
tro del programa PHARE, adcmés de un programa de
asistencia para el desarrollo y la privatizacion del sector
agrario ¢n diferentes paises de Europa oriental y central, la
Comunidad otorgd cn 1991 una ayuda alimentaria adicional
de 53 millones de ecus a Rumania. tAmbién amplié el 4mbito
de accién de sus programas de ayuda alimentaria a Bulgaria
(27 milloncs de ecus), Albania y la entonces URSS (250
millones de ecus). Ademas, ¢l Consejo adopté el reglamento
(CEE) n? 599/91 (67), de 5 de marzo de 1991, quc permite a
la Comunidad garantizar ¢l 98% de la devolucion por la
entonces URSS de un présiamo de 510 millonés de ecus para
comprar de productos agrarios comunilartos.




AELC y por lo que se refiere a la creacion de un Espacio
Econémico Europeo, el Conscjo, ¢l 21 de octubre de 1991
(68), manifestd su acucrdo politico en lo que atafie al conte-

" nido del acuerdo negociado y al compromiso alcanzado en las

cuestiones pendicntes. Se reconoce a la agricultura como
factor clave del equilibrio general, a la vez que se coneretan
unos puntos especificos, aceptados por todas las partes.
Los tiltimos trabajos continuaron, (ratando de solucio-
nar los problemas juridicos planteados por el Tribunal de
Justicia en su dictamen 1/91, de 14 de diciembre (69).
Por tltimo, el consejo, el 25 de julio de 1991, aprobd

una decisién (70) relativa a la asociacion de los paises y -

territorios de Ultramar (PTU) ala €EE, determinando que,
a lo largo del nuevo periodo de asociacién (10 anos), los
productos originarios de los PTU podrdn importarse en la
Comunidad libres de derechos de aduanas v exacciones de
electo cquivalente sin restriceidn de cantidades.
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PUNTO 1.2.99, DO L 209 DE 31-VII-1991 Y BOL CE 7/8’

415,

11991, PUNTO 1.2.202, '

(14) DO L 268 DE 24-1X-1991 Y BOL CE 7/8,
PUNTO 1.2.175. :
(15) DO L 195 DE 18-VII-1991.

(16) DO L 37 DE 9-II-1991 Y BOL CE. 1/2-1991, --

PUNTO 1.2.150.,

(17) DO L 268 DE 24-1X-1991 Y BOL CE. 7/8-1991,
PUNTO 1.2.193,

(18) DO L 268 DE 24-1X-1991 Y BOL CE 7/8-1991,
PUNTO 1.2.194, ' :

(19) DO L 268 DE 24-1X-1991 Y BOL CE 7/8-1991, -

PUNTO 1.2.201.

(20) DO L 268 DE 24-TX-1991 Y BOL CE 7/8-1991,
PUNTO 1.2.200.

(21) DO L 268 DE 24-1X-1991 Y BOL CE 6-1991,
PUNTO 1.2.139.

(22) DO L 268 DE 24-1X-1991.

(23) DO L 46 DE 19-11-1991 Y BOL CE 1/2-1991,
PUNTOS 1.2.143 Y 1.2.144, .

(24) DO L 46 DE 19-11-1991 Y BOL CE 1/2-1991,
PUNTO 1.2.142.

(25) DO C 315 DE 14-X11-1990, DO C 165 DE 25-VI-

En cl marco de las relaciones con los pafses de la

1991, DO C251DE 26-1X-1991Y DO C246 DE 21-1X-1991,
: (26) DO C45DE 21-11-1991, DO C 32 DE 7-11-1991
Y DO 254 DE 28-1X-1991. .

o0 (27) DO C91 DE 25-11I-1991 Y DO C 165 DE 25-VI-
1991,

001 (28) DO C 45 DE 21-11-1991 Y DO C 246 DE 21-IX-
1991.
(29) DO C 302 DE 22-XI-1991.
E3o DO C 246 DE 21-IX-1991.
31) DO L 123 DE 18-V-1991.
(32) DO L 294 DE 25-C-1991,
(33) DO L 198 DE 22-VII-1991 Y BOL CE. 6-1991,
PUNTO 1.2.153.
(34) DO C 30 DE 6-11-1991.
(35) DO C 269 DE 14-X-1991. Y BOL CE 7/8-1991,
PUNTO 1.2.171.
" (36) DO L 17 DE 23-1-1991.
537; DO L 28 DE 2-11-1991.
38) DO L 37 DE 9-II-1991.
(39) DO L 67 DE 14-11-1991.
40) DO L 100 DE: 20-IV-1991.
41) DO L 30 DE 4-11-1991.
(42) BOL CE 4-1991, PUNTO 1.5.7.
243 BOL CE 7/8-1991, PUNTO 1.5.3.
44) BOL CE 10-1991,PUNTO 1.2.57.
(45) DO L 30 DE 4-11-1991.
. (46) DO LISO DE 15-VI-1991, DO L 162 26-VI-1991
Y DO L 163 DE 26 VI 1991, BOL CE 6-1991, PUNTOS
1.2.128. Y 1.2.156. . '
(47) DO L 187 DE 13-VII-1991 Y BOL CE. 7/8-1991,
PUNTO 1.2.209. .
(48) DO LISO DE 15-VI-1991 Y BOL. CE 6-1991,
PUNTO 1.2.128.
" (49) DO L 218 DE 6-VIII-1991.
(50 DO L 91 DE 6-IV-1990.
gg DO L 350 DE 19-X11-1991.

{53) DO C 69 DE i8-il1-1991 Y BOL CE 1/2-1991,
PUNTO 1.2.136. : .
(54) DO C 106 DE 22-1V-1991 Y BOL CE 3-1991,
PUNTO 1.2.90.
- (55) DO L 150 DE 15-Vi-1991 Y BOL.CE 6-
1991, PUNTO 1.2.156. _
556) PO L 356 DE 24-X11-1991 Y BOL CE 12-1991.
57) DO L 22 DE 27-1-1990.
(58) DO L 162 DE 26-VI-1991 Y BOL CE 6-1991,
PUNTO 1.2.128. '
(59) DO LISO DE 15-VI-1991, DO L 162 Y 163 DE
26-VI-1991 Y BOL 6-1991, PUNTIO 1.2.156.
“ (60) DO L 37 DE 9-11-1991 Y BOL CE 1/2-1991,
PUNTO 1.2.173.
(61) DO L 162 DE 26-VI-1991. :
(62) DO C 295 DE 14-X1-1991 Y BOI CE 10-1991,
PUNTO 1.2.100. '
. (63) DO LISO DE 15-VI-1991 Y BOL CE 6-1991,
PUNTO 1.2.156.
(64) DO L 143 DE 7-VI-1991 Y BOL. CE 6-1991,
PUNTO 1.2.179 o
(65) DO L 121 DE 16-V-1991 Y BOL. CE 5-1991,
PUNTO 1.2.138.- -
(66) BOL. CE 12-1991.
(67) DO L 67 DE 14-111-1991 Y BOL. CE 3-1991,
PUNTO 138. :
(68) BOL. CE 10-1991, PUNTO 1.3.1.
5693 BOL. CE 12-1991. '
703 DO L 263 DE 19-1X-1991 Y BOL. CE 7/8-1991,
PUNTO 1.3.46. \

DO C 73 DE 19-111-1991 Y BOL CE 3-1991,7‘
"PUNTO 1.2.88. )

LA CONCENTRACION
PARCELARIA EN RELACION
CON EL REGISTRO.

L. CONCEPTO.

La concentracion parcelaria es una institucidon de
derecho agrario cncaminada a eliminar el minfundio con
objeto de lograr una mejor productividad de Ias tierras,
cspecialmente en los lugares en que el excesivo fracciona-
miento de la propiedad ristica revista caracteres de acusada
gravedad. (1)

De acuerdo con ROSA SASTRE, puede definirse la
concenlracioén parcelaria como “aquella actividad de la Ad-
ministracién del estado cuyo objeto es conseguir que el
dominio con los derechos y afecciones que lo gravan, asi
como las demas relacioncs juridicas que recaigan sobre fincas
riisticas diseminadas dentro de una vona seialada por el
Gobierno, pertenecicntes a un mismo propietario (fincas de
procedencia), quedan (rasladadas por la via delasubrogacién
real forzosa a otras [incas risticas contignas dentro de la
misma zona %fincas de reemplado), para lograr que en lo
sucesivo resulten colindantes entre si, a fin de mejorar la
produccion agricola”, S

Como sefiata DE LOS MQZ0S: “Tanto da que se
considere que este traslado de titularidades es el resultado de
una verdadera expropiacién forzosa, con abono de la
indemnizaci6én in natura como que s¢ estime que se trata de
una permuta forzosa, o, en fin, de una especial subrogacién
real, que parece gue es el critcrio que ha prevalecido, llegan-
do a ser acogido por la propia ley. Proque aunque no se
pretende, como elplc’)gico, en cualquiera de estos casos, al
calificar la Hamada naturaleza juridica de la concentracién
parcelaria, hacer una construccion exacta, sino tomar un
punto de referencia, por cllo mismo el resultado de esta tarea
constructiva parece indtil, pues, en definitiva, no viene a
explicar nada, y, tomando esas referencias cum grano salis,
por olra parte nos volvemos a un plano dc abstraccion enq ue
tales construcciones no Lienen ninguna funcién técnica que
cumplir, siendo preferible abandonarlas”. (2)

La ley reguladora de la concentraccidn parcelaria la
constituia la Ley de 8 de noviembre de 1962, que mis tarde
[ue derogada y sustituida por los articulos 171 a 240 de la Ley
de Reforma y Desarrollo Agrario de 1.973, a la luz de cuyos
preceptos vamos a examinar esta matcria.

La concentracioén parcelaria es uno de los mcdios
previstos cn la ley para combalir el excesivo [raccionamiento
dela propicdad ristica. Siguicndo al articulo 171 de dicha ley,
la concentracion parcelaria, port razén de utilidad piiblica, se
llcvara a cabo, en las zonas donde ¢l parcelamiento de la
propiedad riistica revista caracteres de acusada gravedad.

Salvo supuestos especiales previstos en la ley, exige
decreto previo informe del Instituto que contendrs declara-
cién de utilidad pablica y de urgente ejecucion de la concen-

tracion de la zona, y determinacion de la zona a concentrar
(articulos 171,2 y 172). _ o .
CORRAL DUENAS entiende que en todo es proceso
de configuracién de explotaciones de estructura y dimensio-
nes adecnadas es pieza clave de la concentracion ¢l Registro
de la Propiedad, tanto en los inicios como cn su realizacién y
en su conscrvacion ultertor. Al sufrir las fincas una alteracién
fundamental, ya que se borran tolalmente los linderos de la
zona y aparece una configuracién distinta cn absoluto, es
l6gica la norma contenida en los articnlos 192 y 207 de la Ley
de Reforma y Desarrollo Agrario que impone al Instituto

Nacional dec Reforma y Desarrollo Agrario, una vez consti- .-

tuida la Comision Local, de la que es vocal nato el Registra-
dor, la obligacién de comunicar a éste Gltimo los términos o
parte de ellos afectados por la concentracion, sefialando los
pueblos, aldeas, parroquias o partidos, asi como los parajes si
fuera posible. (3) ,

IT1. FINALIDAD DE LA CONCENTRACION.

El objeto dc csta concentracién parcclaria es lograr
una nueva ordenacidén y mejora de la propiedad de la tierra

que haga posible aumcntar la produccién yla renta, estimular -
" el desarrollo, multiplicar la riqueza del campo y asegurar el

proceso y la estabilidad econémico-social de las familias y de
la vida rural. O como, dice la ley en su articulo 173: “Tendra
como primordial finalidad la constitucién de explotaciones
de estructuray dimensiones adecuadas paralo cnal mediante
las compensaciones entre clases de Lierras se procuraré:

ag Adjudicar a cada propietario en coto redondo una
superficic de la misma clase de cultivo y cuyo valor sea igual
al que en las bases de la concentracion se hubiera asignado a
las que antes poscia. ' _ :

b) Adjudicar contiguas las fincas integradas en una
misma explotacién, aungque pertenczean a disstintos propie-
tarios. ‘

¢) Suprimir las explotaciones que resulten antiecon6-
micas 0 aumentar su superficie.

d) Emplazar las nuevas fincas de forma que pueda ser
atendida del mejor modo su explotacion desde el lugar que
radique la casa de labor, o la vivienda del interesado, o su
finca mas importante. )

¢) Dar a las nuevas fincas acceso directo a las vias de
comunicacion, para lo que se modificardn o creardn los
caminas precisos. (4)

CARACTER FQRZOSO: El decreto de concentra-
cion produce efectos obligatorios para todos los propietarios

de fincas afectadas y para los titulares de derechos reales y.

&




situaciones juridicas existentes sobre cllas. (articulo 170,3). -

IIT. ORGANOS.

Los 6rganos fundamentales del servicio de concentra-
cion parcelarias son: (5)

1) La Comisién Central de Concentracién Parcela-
ria.

Corresponde a esta Comision Central informar sobre
disposiciones de carécter general en concentraci6n parcela-
ria y sobre ordenacion de sus planes, asi como conocer de los
recursos que se inferpongan ante la misma contra los acuer-
dos del Servicio de Concentracion parcelaria y de las Comi-
sioncs locales.

2} El Servicio de Concentracién Parcelaria.

Es un Organismo del inisterio de Agricultura con
personalidad juridica, encargado de llevar a cabo la concen-
tracidn, )

3) Las Comisiones Locales.

Su cometido cs [ijar y acordar las bases de la con-
centracion parcelaria en la zona, con el asesoramiento del
Scrvicio de Concentracidn. (6)

IV. REQUISITOS.

12) Que sea solicitada:
a) Por la mayoria de los propietarios de la
zona, 0
b) Por los propietarios que representen las tres
cuartas partes de la superficie de la zona a concentrar, o
¢) Por los propielarios que representen la mi-
tad de la superficie de la zona a concentrar, si se comprome-
ten a explotar las tierras de una forma colectiva.
d) Puede también iniciarse de oficio por el
Ministerio de Agricultura cuando se den determinados su-
pucstos. R
22) Que el excesivo parcelamiento de la zona revista
acusada gravedad, concurriendo una causa de utilidad pibli-
ca que justifique, agrondmica y juridicamente, la concentra-
cibn,
3°) Que se acucrde fa concentracion por Decreto del
Consejo de Ministros a propuesta del de Agricultura. (7)

V. PROCEDIMIENTO (8)

Existen dos procedimientos recogidos en la ley, uno
ordinario (¢l cual estudiarcmos a continuacién) y otro espe-
cial referente a concentraciones de caracter privado. (9)

_ El procedimiento ORDINARIO consta de las si-
guientes fases:

12) INICIACION. (en la forma vista anteriormente).

22) BASES. :

Se entiendé por bases de la concentracitn la fase del
procedimiento que comprende la determinacion concreta del
perimetro a concentrar, clasificacion de las tierras, declara-
cion del dominio de las parcelas y relacién de gravamenes.

El punto méas complicado dc los mismos es la inves-
tigacion de la propicdad. Pero.esta investigacion es parte de
la declaraciom de los intercsados, titulacion pablica o privada
que presente, siluacidn de hecho de cada tinca, y datos del
Catastro y Registro. (10). Se dan normas especiales para
resolver las discordancias que puedan surgir en cuanto a
titularidad, entre la situacién de hecho y los pronunciamien-
tos registrales, asi como para aquellas otras que puedan
surgir entrc parcelas no inscritas.

De la concentracion parcelaria estdn exceptuadas las
superficies pertenecientes al dominio pdblico, asi como los
bicnes comunales, salvo que sc solicite su inclusion por los
organismos competentes (articulo 185) y podrin ser exclui-
das de la concenlracidn sectores o parcelas por su especial
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naturaleza, emplazamiento u otras circunstancias (articulo
187). (11) :

Los particulares estian obligados a presentar -ya en el
periodo de investigacidn- los titulos de su derecho y declara-
cién de gravamenes (articulo 190.2). Por su parte, la Admi-
nistracion realiza una serie de comunicaciones a efectos de
publicidad para investigar la cxistencia de hipotecas y otros
derechos al Registrador de la Propiedad y entidades de
crédito (articulo 193).

En la encuesta sobre las bases tambiéns e invita a los .

titulares registrales para que si aprccian contradiccion entre
el Registroy la atrribucidn de titularidades provisionalmente
realizada como consecuencia de la investigacion, aporten
certificacidn registral de los asientos contradiclorios (articu-
lo 193,1). : ‘

Si la discordancia no quedase salvada por el consen-
timicnto del titular registral, regirdn las presunciones del
articulo 38 de la ley hipotecaria, pero las situaciones poseso-
rias serdn siempre respetadas y se hardn constar ¢n la bases
tanto las situaciones juridicas resultantes de Ia certificacion
registral como las situaciones posesorias acreditadas en el
expediente de concentracidn (artfculo 193,3).

Establecidas las bases provicionales, se publican para
que todos puedan formular las observaciones que tengan por
convenicnte, y una vez firmes no cabe posibilidad de modifi-
carlas. :

32) PROYECTO.

Firmes las bases, se procede ala redaccion del Proyec-
to en el que se reflejen las fincas de remplazo que han de
asignarse a cada propictario v las servidumbres que deban
establecerse para una racional explotacion de las parcelas.
Este proyecto es objeto de encuentas. (12).

42) TOMO DE POSESISON.

Terminada la publicacién del Acuerdo de Concentra-
cién, el Instituto, siempre que el niimero de recursos presen-
tados contra el mismo no exceda del cuatro porciento del
niimero total de propietarios, podrd dar posesidn provisional
de las nuevas fincas, sin perjuicio de las rectificaciones que
procedan como consecuencia de los recursos que properen
(articulo 219). :

Desde que los interesados reciban la posesién provi-
sional o delinitiva de las fincas nuevas o de remplazo gozardn,
frente a todos, de los emdios de defensa (articulo220,2). (13).

59 TIFULACION.

Se hace mediante el Acta de Reorganizacién de la
Propiedad, autorizada por el Instituto y protocolizada en la
Notaria del Distrito, acompaiiada del Plano de la zona

.concentrada. (14). De dicha Acta se expiden las copias

parciales que proceda.

Las copias parciales de dicha Acta deben ser “inex-
cusablemente” inscritas en el Registro. Con relacion a terce-
ros, la inscripcidn no surte efectos hasta transcurridos noven-
ta dias naturales de la inscripcion, circunstancia ésta que debe
constar en la misma. Las sucesivas alteraciones de la propie-
dad scran inescusablemente reflejadas en el Catastro, en
paralelismo con el Registro. (15)

VI. EFECTOS.

12) Durante la concentracion. :

a) El acuerdo de la concentracion es obli-
gatorio,

b) Los propictarios estdn obligados al plan de
cultivo que se establezca.

¢) El Instituo puede ocupar temporalmente los
terrenos que necesite, previa indemnizacion.

d) Las mejoras realizadas en las parcelas de
procedencia, después de declarada la concentracion solo se
ticnen cn cuenta si las ha autorizado el Instituto,

e) Se extinguen los derechos de preferente
adquisicidn que existen.

0 Las cuestiones judiciales planteadas no paralizan el
procedimiento. . ) .

g) Las transmisiones o modificaciones de propiedad,
comunicadas después de publicadas las bases, no alteran el
expediente, si bien es potestativo reconocer su eficacia a
efectos del mismo.

29y Después de la concentracidn.

" a) Las fincas y los derechos deben ser “inex-
cusablemente” inscritas en el Registro, sin hacerse referencia
(salvo en los casos determinados en la ley) a las parcelas de
procedencia en cuya equivalencia se adjudican, atn cuando
estas parcelas aparezcan inscritas a mombre de persona
distinta de aquella con guien a titulo de duefio sde entedié el
procedimiento. (16) o

b) No se puede realizar alteracion contributiva
alguna si el documento en que conste el hecho que la
produzea no ha sido inscrito.

c) Parainscribir la transmisién de una finca hay
que acompaiiar Ja cédula catastral correspondiente.

d) Los Notarios autorizantes dc documentos
sujetos a inscripeidn, remitirdn directamente las copias al
Registro para su liguidacion ¢ inscripcion.

e) Las fincas de extensidn igual o inferior a la
fijada como unidad minima de cultivo, quedan sujetas a las
normas generales [ijadas para éste tipo de fincas, (17)

f) No puede tener acceso al Registro ninglin
titulo que altera cl perfmetro de las fincas concentradas, st no
s¢ presenta un croquis se archivard en el Registro. (18)

3) Efectos juridicos del acuerdo de concentracion,

ESPIN CANOVAS precisa (19): “El electo a que se
dirige la concentracion como nueva ordenacion de la excesiva
parcelacion, mediante nuevas unidas agrarias ha de rellejarse
en el ambito juridico mediante la atribucidon del dominio
sobre nucvas fincas. La ley deromina a las antiguas fincas,
fincas de procedencia v a la las nuevas después de la reorde-
nacion fisica de la propiedad, fincas de recmplado. Por otra
paric la titularidad dominal que no resulte renocida por la
conceritracién ha de tener medios juridicos impugnatorios y
finalmente se impone de modo obligatorio la inscripcidon de
las nuevas fincas en el Registro de la Propiedad efectos que
veremaos sucintamente:

a) El acucrdo de concentracién no varfa la titularidad
dominical y demis derechos reales y situaciones juridicas que
tengan por base las parcelas sujctas a concentracion, que
pasarén inalterados a recaer sobre las fincas nuevas o de
rcemplazo (articulo 230,1). Se exceptfian las servidumbres
prediales, que se exlinguirdn, conservarin o modliicardn
segfin las exigencias de la nucva ordenacion (articulo 230,2).
(20)

En cuanto a los arrendatarios y aparceros tendrdn
derecho a la rescision de sus contratos sin paglgar indem-
nizacion en el caso de que no les conviniera la finca de
reemplazo (articulo 231).

b) Los derechos y situaciones juridicas que no hubie-
ran sido asignados en las bases a su legilimo (itular no
quedaran perjudicados por cl acuerdo de concentracion,
pero solo podrdn hacerse efectivos por via judicial ordinaria
sobre las fincas de reemplazo adjudicadas a quien en las bases
apareciera como'lilular de las parcelas de procedencia, y caso
de haber pasado a tercero protegido por la fé piiblica registral
el titular accionante sélo tendrd derecho a justa indemniza-
cién (articulo 232, 1 y 2). :

El Instituto reponderd dircctamente frente a los titu-
larcs inscritos del importc del dominio u otros derechos
reales y créditos asegurados cuando los derechos y situacio-
ncs no hubiesen sido tenidos en cuenta en ¢l expediente de
concentracion, los titulares no hayan sido conocido oportu-
namente la concentracion parcelari ani hayan tenido medios
racionales y motivos suficientes para conocerla y no pueda
clectuarse la traslacion sobre las correspondientes fincas de
reemplazo por haber pasado a tercero protegido por el
articulo 34 de la ley hipotecaria, extinguiéndose la accidon

contra el Institucio al mismo tiempo que los derechos inscri-
tos (articulo 234,1y 2).

¢) Las lincas y derechos rcales resultantes de la nueva
ordenacion serédn inexcusablemente inscritos en el Registra
de la Propiedad, asi como los posteriores actosy contratos de
transcedencia real que tengan por objeto fincas de reempla-
20, no pudiéndose admitir cn via judicial o administrativa los
documentos correspondicntes si no hubiesen sido previa-
mente inscritos cuando la presentacion del documento sea
para ejercitar derechos o defensa del titular segim los mismos
(articulo 233, reglas 18 y 22). (21).

VII. CONSERVACION DE LA CONCENTRACION.

Todala doctrinajurfdica est4 de acuerdo en que deben
adoptarse medidas para que los grandes esfuersos realizados
en las concentraciones no se vean convertidos en estériles en
base de actos posteriores de los particulares que dividan,
segreguen, repartan y adjudiquen fincas ya concentradas en
contravencion de la unidad indivisible. Igualmente se hace
necesario e imprescindible que los sucesivos actos de trans-
misidn o gravamen queden reflejados en el Registro. Asi
opinan BENEYTO SANCHIS, MORENQO TORRES,
MARTINEZ DE BEDOYA, BALLARIN MARCIAL, SANZ
JARQUE, GOMEZ JORDANA, VIDAL FRANCES vy
LOPEZ MEDEL, quien mantenfa la necesidad de la inscrip-
¢ién conslitutiva, (22).

Las medidas tomadas por la legislacion, reducidas ala
vigente, podrian ser de dos clases: agronémicas cn materia de
divisi6n y segregacion y juridicas en materia dc inseripciones:

1) Conservacién agrondémica en materia de divisiény
segregacidn.

Parcce ser que lalegislacion vigente ha retrocedido un
poco en esta matcria, ya que si bien sc sigue manteniendo el
principio de que solo es vilido el fracclonamiento de una
finca ristica cuando las resultantes no scan inferirores a la
unidad minima de cultivo, solo se concede un derecho de
adquisicion preferente al propietario colindante en el caso de
contravenci6n o licitacion entre herederos o extrafios para el
caso de particiones heredcilarias {articulos 43, 44, 45y 46 de
la ley). : -
Las nuevas disposiciones no distinguen entre fincas
concentradas v no concentradas y, desde el punto de vista
registral, aungue deba hacerse constar ¢l caracter de indivi-
sible, no se sanciona con nulidad absoluta el acto contratio a
ella, ya que, como dice el articulo 47, la inexactitud de
aquellos 3atos no puede favorecer a la parte que ocasiond la
falsedad, ni cnervard, por tanto, los derechos cstablecidos en
la Ley, que podréan ejercitarse sin necesidad de anular fa -
inscripcion, (23)

2) Conservacion juridica de la concentracién.

Son cualro las medidas que adopta la Ley para llegar
a esa finalidad apuntada:

- Los posleriores actos y contratos de transcendencia
rcal que tengan por objeto [incas de reemplazo, se inscribirdn
de modo inexcusable en el Registro de la Propiedad.

- Los Juzgados y Tribunalcs y Organismos Adminis-
trativos no admiticdn los documentos de los actos y contratos
de fincas de reemplazo posteriores a la concentracion.

- No se podra hacer alta contributiva si el documento
cn el que conste cl acto o contrato no ha sido previamente
inscrito en el Registro de 1a Propiedad.

- Los notarios quc autoricen los documentos referen-
tes a los actos sujetos a inscripcién obligatoria deben remitir
las copias auténticas de un modo directo al Registrador para
que pueda praclicar los asientos correspondientes (articulo
235 de la Ley).

Con todas estas medidas se pretende defender el
sistema de concentracion y lograr esa necesaria concordancia
entre el Registro y la realidad extraregistral, pero ya DEL-
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ue adolecia y sigue adoleciendo esta legislacion: la doble y
vigente inscripcion de las mismas fincas, que nos llcva a una
doble inmatriculacién sin solucidén, pucs habia que arbitrar
un sistema para cancelar los antiguos asientos de las fincas
concentradas, Todo cllo, mezclado con las fincas excluidas,
las que se inscriben por primera vez y las no inscritas, genera
un tremendo problema en orden a la identificacion de las
fincas.

No obstante, la Jegislacién sobre Concentracion Par-
celaria en su version de Reforma y Desarrollo Agrario prevé
la posible coordinacién cntre la nucva situacion reflejada
registralmente y el Catastro de Rustica, exigiéndose en el
articulo 237 que la nueva ordenacidn y sus alteraciones seran
“Inexcusablemente” reflejadas en el Catastro y éste habra de
coordinarse o guardar paralelismo con el Registro, estable-
ciéndose que:

- 1a copia de los planos de la concentracién deben ser
remitidos al Registro, al Castastro Topogrifico y al Catastro
de Ristica.

- Bl Catastro Topogréafico Parcelario adaptara a la
nucva siluacion los planos del Municipio o Municipios afec-
tados y remitird a los Registros los plancs rectificados.

ViII. IMPUGNACION.

Cabc interponer dos recursos.

1?) Recurso de Alzada,

Seinterpone enel plazo de quince dias ante el Instituto
cuando se impugnen actos de las Comisiones Locales y anle
el Ministerio de Agricultura, si se trala de resoluciones del
Instituto. Transcurridos tres mescs sin haberse resuelto, sc
entiende desestimado el recurso.

2% Recurso Contencioso-Administrativo.

Solo serd admisible por vicio sustancial del procedi-
mienloy por lesion, como minimo, enlavaloracién de 1a sexta
parte del valor de las fincas aportadas. Elfallo se ¢jecutara en
la forma que menos perjudique a la concentracion (24). Fl
Ministerio dc Agricultura podrd promaover la expropiaicon
de los derechos declarados en la scntencia, cn la medida
ncceesaria para evitar la rectificacién de una coneentracion ya
realizada o definitivamente aprobada, e igualmente propo-
ner al Gobierno, si hubiere causa legal para ello, la suspen-
sién o incjecucion del-fallo. :

Finalmente y ademas de los anlcriores recursos, cabe

Revisién de Oficio de los actos adminis(rativos dictados en

materia de concentracién. Dicha revision se ajustard a lo
dispuesto cn la legislacion de procedimicnto adminsitrativo.

IX. CUESTIONES MAS IMPORTANTES QUE SE
PLANTEAN DESDE UN PUNTO DE VISTA HIPOTECARIOQ.

1%) Desarrollo del expediente de concentracién par-
celaria.

Una vez que estd en marcha el procedimiento de con-
centracion la primera conexién con el Registro vienc dada
por la nceesaria comunidacién que ha de hacer la Adminis-
tracién (Institutto Nacional de Reforma y Desarrollo Agra-
rio -TRYDA-, 6rgano aulonémico competente) al Registra-
dor dc la Propicdad, relativa a los términos munciipales
afectados con especilicacion del perimetro. Esto es impor-
tantc porque a partir dc cses momento el Registrador hara
constar en las cerlificaciones que expida en fincas situadas en
zonade concentracién, la existencia del procedimiento. Igual-
mente se hard constar en las notas gue se ponen al pie de los
titulos presentados a inscripeion (articulos 192 y 207).

~ Con cllo cualquier adquirente conocerd la cxislencia
del cxpediente y no podra alcgar su desconocimicnto, y serd
puramente potestativo para la Administracién aceptarlos o

&

GADO ROLLAN destacé cn su dia los grandes defectos de

no en la tramitaidn, '

) Partiendo dc éste primer contacto, el procedimicnto
sigue su curso, sicndo escsncial la determinacién de titulari-
dad que puedan existir sobre las fincas objeto de concentra-
cion. Las situacioncs pueden scr basicamente tres:

A) Que las fincas estén registradas a nombre de su
titular real.

_Enprincipio no hay problema pues existe una perfecta
coordinacion con la realidad extraregistral,

B) Que las fincas estén inscritas, pero a nombre de
persona distinta a su titular real y actual. Si este posee titulo
escrito y piiblico el problema se soluciona con la reanudacion
del tracto sucesivo; esto es, con la previa inscripcion a su
nombre de las fincas. (el caso tipico seria el de ventas o
herencias no inscritas).

Si el titular real carece de titulo escrito no por ello
pierde sus derechos. La ley R.Y.D.A. declara en su articulo
191 que el expediente se tramitar con el poseedor de los
bienes.

Lo que ocurre es que esta situacion de hecho, mera-
mente posesoria puede ser contradicha por un tercero; en-
tonces Ia situacién se complica. En efecto si se presenta por
un titular registral o un causahabiente, certificacién registral
o documento que acredite la causa, que sean contrarios a la

situacién poscsoria, se producen los siguientes clectos, arti-

culo 193 de la ley:

- a) Si el titular registral, previo acuerdo, consiente la
situacién posesoria, subsistira ésta.

b) Sino la consicnle, queda abierta la via declarativa

para quc las partes contiendan sobre sus derechos, pero -

mientras tanto:

) . Rige la presuncion poscsoria del articulo 38 de la ley
hipotecaria en favor del titular registral, si bien dice laley que
la posesion de hecho sers respetada,

. En las bases de preparacion del expediente se hardn
constar unas y otras situaciones.

- En el momento de adjudicacion de éstas fincas, se
adjudicardn por separado a las demds y se inscribiran cn su
dia on favor del titular registral o causahabiente “de talmodo
que en el Registro no se haga constar dato alguno que
contradiga la situacion registral” (articulo 193 in fine). Todo
cllo claro estd sin perjuicio del declarativo.que corresponda.

 C) Si la finca no estuviere inscrita, se entenderén los
trdmites con quien la posea en concepto de duefio y serd en
su favor practicada la nscripei6n de las fincas de reemplazo.
Ahora bien, si durante la tramitacién del expediente
aparece un contradictor de la situacion posesoria, se hard
constar esa circunstancia en el expediente. La inscripciénr
ecogerd la contradiccidn de un tercero, teniendo esta men-
cién lps cfectos propios de una anotacién preventiva de
demanda (ver articulo 98 del Reglamento Hipotecario), la
cual caducard a los dos afos de haberse practicado la inscrip-
cién salvo que efectivamente se vaya a un declarativo y se
haga una anotacion, ya separada, de demanda (que tendré la
duracion propia de las mismas, articulo 86 de la ley hipoteca-
ria). (25)

2%) Finalizacién del expediente. '

Se produce l6gicamente con la inscripcion de las fincas
de reemplazo en favor dc los que resulten con derecho a ello
de acuerdo con las normas anteriores.

La Icy exige que, salvo excepciones, no existe lipazén
alguna entre las lincas de reemplazo y las antiguas por [o que
la doctrina habla propiamente de inmalriculacién de aque-
llas. Precisamente por ésta falta de ligazon no se exige el
requisito de tracto sucesivo y pueden inscribirse las fincas en
]fav5)3r5(;c los titulares registrales de las fincas antiguas (articu-
0 235).

El tilulo apto para la inmatriculacién (con caréacter
excluyenic) es el Acta de Reorganizacion dela propicdad que
aprucba el IRYDA u organismo competente, y que necesa-
riamente ha de recoger las fincas de reemplazo con los
requisitos necesarios para la inscripeion. (Es una excepcion
de las muchas que hay al articulo 199 de la ley Hipotecaria).

El titulo formal es el Acta autorizada por Notarios de proto-
colizacion de la anterior, que recogera ademéas un planode la
zona concentrada. Otro plano igual se ha de conservar en el
Registro (articulos 222 y 223).

La inscripcién recogera los derechos reales que hayan
de recaer sobre las distintas fincas de reemplazo y que
permanceerdn inalterados en su contenido, con la excepeidn
de las servidumbres prediales que por logica consecuencia de
las modificacioncs producidas, pueden alterarse e incluso
desaparceer (artienlos 230).

39) Efectos de Ja inscripcidn.

Son los propios de toda inscripcidn en cl Registro,
pero ademas:

- No surtira efectos frente a terceros hasta transcur-
rido noventa dias desde su fecha. Este “tercero? es el titular
rcal, civil, del dominio u otro derecho real que tendra que
hacer valer su posicién por la via declarativa frente al titular
registral de recmplazo. Y ello siempre que no haya surgido un
auténtico tercero hipotecario del articulo 34 de la ley hipote-
caria (porque el Litular de reemplazo haya transmitido a otro
y éste, a su vez, al tercero que refina los requisitos del citado
articulo). En éste caso cl titular civil sélo tendra derecho a
ejercitar acciones personales.

- Los posteriores actos relativos a las fincas de reem-

plazo serdn inexcusablcmente inscritos en el Registro, Tn-

scripei6n obligatoria que se refucrza con la obligacién del
Notario que autorice las escrituras de remitir copia de oficio
al Regislro para su priclica.

- Como medida de coordinacion los planos de la con-
centracion se remiten al Catastro el cual ha de rectificar su
conlenido. (26)

X- RELACIONES DE LA CONCENTRACION PARCELARIA
CON EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD A TRAVES DE
LOS PRINCIPIOS HIPOTECARIOS.

Tcoricamente la concentracién parcelaria no deberia
plantear mis problemas registrales que ¢l del cambio de
objeto sobre que recaen las relaciones juridico-inmobiliarias,
porque, conforme al principio de inalterabilidad que rige en
esta materia, el dominio y las situaciones juridicas existentes
sobre las fincas de procedencia deberian pasar sin variacion
alguna a las fincas de reemplazo.

Pero esto no es absolutamente asf, porque csa trasla-
cién ticne lugar conforme “al modo y circunstancias” que
establece la Ley dc concentracién parcelaria y porque el
procedimiento de concentracién supone, como s natural,
una serie de limitaciones que dan lugar a diversos problemas,
unos de cardcter material y otros de cardcter forma. (27)

Simplemente indicaremos algunos de los electos que
sc producen en los principios hipotecarios, como consecuen-
cia de efectuarse la coneentracion parcelaria:

1) En cuanto al principio de Rogacién.

Resulta modificado en el sentido de que ni cualquier
persona pucde actuar como representante de los interesados
aefectos de la inscripeidn, ni son los interesados los encarga-
dos de promoverla.

Corresponde al Instituto Nacional de Reforma y
Desarro-llo Agrario promover la inseripcién de los titulos en
el Registro. Los Notarios autorizantes de los documenots
sujetos a inscripei6n remitirén cn todo caso las copias autén-
ticas de los mismos al Registrador competente, quien proce-
derd a practicar los asientos a que haya lugar.

2) En cuanto al principio de Legalidad. (28)

Se limita la calificacion del Registrador, quien sélo
puede suspender o denegar la inscripeion por:

- Incompetencia de los 6rganos.

- Inadecuacién de la clase de procedimiento.

- Inobservancia dc las formalidades extrinsecas del
documento presentado.

- Obstaculos registrales que no se deriven dc los
asientos de las respectivas parcelas deprocedencia. (Articulo

235).

En los titulos posteriores no existe ya limitacién.

La legislacion especial de concentracidn parcelaria
dedica la regla sexta del articulo 55 al principio de legalidad
siguicndo un crilerio semejante al regulado por el articulo 99
del Reglamento hipotecario, respecto a la calificacion de los
documentos judicialces, con la salvedad de prescindir de los
obstaculos que surjan cn el Registro de los asientos de las
anliguas parcelas. -

Segiin esta norma, ¢l registrador debe tener en cuentg,
para calificar los titulos de concentracion presentados al
Registro, lo siguicnle:

- La competencia de los 6rganos. Es competente la
Comision Local que aprucba el Acta de Reorganizacién vy,
presenta los (itulos al registro,

- La legalidad o adccuacion del procedimiento. Se
reflejaen el Acla de Reorganizacidony, en consceuencia, ensu
copia parcial que cs ¢l titulo autorizado por el Notario
titutlar.

- La observancia dc las formalidades extrinsecas del
titulo presentado. Esto conforme a la legistaci6n notarial y al
uso comunmente aceptado.

- Los obsticulos del Registro distintos de los asientos -
de las antiguas parcelas. Habra que tener en cucnta aqui el
perimetrode lazonaylas fincas excluidas de la concentracion.

Como instrumento para verificar esta calificacién, el
registrador debe contar con el Derecho especial de con-
centracion parcelaria, de rango principal, incluido el Decreto
de cada zona, y subsidiariamente con las normas juridicas
ordinarias que rigen cn la materia; con los titulos presenta-
dos; con el plano genceral de la zona concentrada autorizado
por ¢l Servicio de Concenlracién Parcelaria; con la relacién
y orden de lincas excluidas de la concentracién que se cnvia
al Regislro a la vez que perimetro de la zona cuando se
produce la flirmeza de Bascs; y con los asientos que resulten
del registro distintos de los asientos de las antiguas parcelas,
(29).

3) En cuanto al principio de Especialidad.

La linca cs objeto de una cuidadosa individualizacion
en el titulo al cual se une, para una mayor claridad, un plano.
Determindndose la forma en que se realiza la adjudicacién,
las limitaciones al dominio, los derechos inherentes y las
posibles cargas.

4y En cuanto al principio del Tracto Sucesivo.

Con arreglo al articulo 235 “todas las fincas de reem-
plazo serdn inscritas sin referencia a las parcelas de proce-
dencia”. La inscripci6n tiene cardcter inmatriculador, el
inmatriculantc no queda protegido por la fe piiblica, de modo

- que los derechos y siluaciones anteriores no tenidos en

cuenta en la concentracién podran hacerse efectivos contrael
titular por via judicial, '

En malcria de hipotecas que graven las fincas de
procedencia, ¢l respeto al principio del tracto es riguroso,

5) En cuanto al principio de Fe Pablica Registral.

Las inscripciones no surtirdn cleclo respecto de terce-
ros hasta transeurridos noventa dias naturales desde el si-
guicnte a la inscripeion, cn la que se hard constar esta
circunstancia.

6) En cuanto al principio de Inscripcién.

Con arreglo al articulo 235 “las fincas y derechos
resultanics de la concentracién parcelaria serén inescusable-
mente inscritos. Los posteriores actos y contratos de trans-
cendencia real rclativos a fincas de reemplazo o derechos
rcales impueslos sobre ellas se inscribiran igualmente de
modo inexcusable”.

“No podrén ser admilidos en los Jugados, Tribunales
y Organismos administrativos los documentos cn que cons-
ten dichos actos o contratos, si no hubiesen sido previamente
inscritos, cuando ¢l objeto de la presentacion sea el cjercicio
de derechos o la defensa del titular registral”.

Por fin, cabe destacar que como medio para conservar
la concentracitn se cslablece: “toda divisidén o segregacion de
fincas, cn cuya virtud resulte una parcela inferior-a la unidad
minima de cultivo, serd nula”.
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Las scgregacioncs y divisiones permitidas deben con-
signarse en documento piblico ¢ inscribirse, acompafados
de un plano que indique la alteracién producida.
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que cubra la unidad minima correspondiente.

(18) Incorporada al Registro de la Propiedad la nueva
organizacion de la propicdad, no podra tener acceso al
mismo ningiin titulo que implique alteracién en el perimetro
de las lincas alectadas por la concentracidn, si no se presenta
acompanaro de un croquis cn papel transparente a la misma
escala que ¢l plano quc obra en ¢l Registro y que refleje con
suficiente claridad, a juicio del Registrador, la alteracién de
que se trate.

(19) VID. ESPIN CANOVAS, DIEGO. “Manual de
Derecho Civil Espaiiol”. Volumen I 52 edicién. Editorial
REvista de Derecho Privado. Madrid 1977, Pag. 216 a 219,

(20) Conforme a lo que dispone el articulo 195 de la
Ley, la titularidad de las parcelas pucde generar copropieda-
des, comunidades entre esposos de fincas de diversa proce-
dencia y comunidades hercditarias.

Por su parltc, los articulos 185 y 229 de la Ley solucio-
nan los problcmas de constatacion de las expropiacioncs
forzosas y las posibles mutaciones patrimoniales durante el
procedimiento,

La nueva finca formaga por concentracion recogera,
como dice CORRAL DUENAS, como consecuencia de la
subrogacién, todos los derechos reales existentes sobre las
parcelas antcriores y, en su consecuencia, las hipolecas,
anticresis, usufructos, rcservas, limitaciones de disponer,
condiciones suspensivas o resoluciones y toda otra cualquier
limitacién, pasan {nlcgramente sobre las fincas adjudicadas,
pues la finalidad de 1a concentracion facilita unicamente cl
“traslado” de los mismos, cuyos titulares los sigucn ostentan-
do sobre lanueva finca. Especialmente se dictan normas para
resolver los casos de hipotecas parciales, usufructos, aprove-
chamientos de aguas, servidumbres prediales, etc. (articulos
230 y siguientes).

(21) El articulo 70 de la Ley de concentracidn par-
celaria disponc que todas Jas fincas de reemplazo serén
inscrilas y en la misma inscripcion se hardn constar las cargas
y situaciones juridicas inscribibles acreditadas o constituidas
en cl expediente de concentracion: Los posteriorcs aclos y
contratos de transcendencia real que tengan por objeto [incas
de reemplazo o dercchos reales constituidos sobre las mis-
mas s¢ inseribirdn igualmente, de modo inexcusable en el
Registro de 1a Propiedad.

Sc trata pues de unc aso de inscripeién forzosa, obliga-
toria o coactiva, cuyo dispositivo de efectividad organiza laley
de concentracion parcelaria. Encl caso de [incas de reempla-
zo sc csté anle una inmatriculacion de oficio; asi lo entiende
fundadamente SANZ JARQUE. Segin este aulor ¢l proce-
dimiento de concentracion parcelaria hace nacer fincas nue-
vas que anles no existian, -

(22) VID, JOSE M? CHICO Y ORTIZ, “Estudios
sobre Derecho Hipotecario” Tomo I Marcial Pons. Madrid
1981. Pag. 614 a 616.

(23) En cuanto al régimen de unidades minimas de

cultivo, es de destacar la ley de Concentracion Parcelaria de
Castilla-Ledn, que en su articulo 11 precisa: “No producirdn
efecto entre las partes ni con relacidn a terceros, los actos o
contratos, scan o no de origen voluntario, por cuya virtud se
produzcan la division de [incas contraviniendo lo dispuesto
enelarticulo anterior. Toda parlicién hereditaria derivada de
succsion testada o intestada deberd respetar lo establecidocn
la presente ley. Los tribunalcs, las auloridades y funcionarios
se abstendran de reconocer elcctos a los referidos actos y
contratois.

Los notarios para autorizar actos o contratos que
impliquen divisién o segregaci6n de fincas, dcberan exigir la
presentacion de un croquis que refleje la alteracion fisica
proyectada o certificacién del Servicio Territorial de Agricul-
tura y Ganaderia donde se refieje la modificacion que se
pretenda llevar a cabo absteniéndose, de autorizar el docu-
mento si la division o segregacion resultate ilegal, conforme
a lo dispuesto en el articulo anterior”.

Precisando su articulo 14: “La Conscjeria de Agricul-
tura y Ganaderia tendra accion para pedir judicialmente la
declaracion de nulidad de los actos y contratos que impliquen
divisién o segregacién de fincas en contra de lo dispuesto en
los articulos precedentes”.

(24) VID: GONZALEZ PEREZ. “La impugnacién y
electos de los actos administrativos dictados en materia de
concentracién parcclaria”. R.C.D.E. n® 300.1.1953.Pag.339.

“La lesidn en el sexto cs una fdrmula muy extendidaen
nuestras lcyes administrativas para seiialar un limite minimo
a la posibilidad de impugnar ciertos actos. S6lo cuando cl
perjuicio que cl acto ocasiona al particular alcanza la sexta
parte delvalor de lacosa de que se le priva, pucde interponer-
sc el recurso, La ley sobre concentracion parcelaria, siguien-
do esta linea, también contiene este limite del sexto a clectos
de poder fundar la pretension procesal administrativa (por
tanto no rige a efectos de los recursos administrativos). Crco
que si en todo caso es disculible esta limitacion para discutir
ante &rganos jurisdiccionales una cuestién con la administra-
¢ién, mucho mis lo ¢s en el presente. No olvidemos que en el
mismo sc ventilan supuestos de concentracion de parcelas
pequefiisimas, para cuyos tilulares la sexta parte del valor de
su finca representard, en gran parte de los casos, la sexta parte
de 1a (otalidad de su patrimonio, de la que pucde ser despo-
jado impunemente sin la posibilidad de acudir a 6rganos
imparciales que decidan si clcctivamente existié o nolesion”.

(25) Asi lo dispone el articulo 24 de la ley dc concen-
tracién, segin el cual, manificsta en el periodo de investiga-
ci6n una discordancia entrc interesados, apoyada en princi-
pios de prueba sulicicntes, sobre parcelas cuya inscripei6n no
conste en el pexpediente, se hara constar dicha discordancia
en las bases, procediéndosc en el proyecto y en el acuerdoy
acta de reorganizacién a determinar y a adjudicar por sepa-
rado las fincas de reemplazo que sustituyan a las parcelas
objeto de contradiceidn, sin perjuicio de dar prelercncia a
todos los efectos al poscedor en concelo de dueiio.

(26) Deccerctada la concentracién en una zona, los
registradores de la propiedad, cn las notas de despecho que
exticndan sobre los Lilulos relativos a fincas rdsticas situadas
en términos municipales alcetados por la concentracién y en
las certificaciones relalivas a las mismas, indicarin, en su
caso, la exislencia de la concenlracidn, salvo que les conste
que estan excluidos de ella o que scan ya fincas de reemplazo
resultantes de dicha concentracion. \

(27) VID. ROCA SASTRE. “Problemas registralcs
que sc plantean con motivo de la concentracion parcelaria”.
R.C.D.L 1961 N2 400-401. Pag.853.

ROCA cstudia los problemas que sc plantean de
cardcter material y [ormal en cada uno de los tres pergiodos
siguicntes: antes, durante y después del procedimiento de
concentracidn. Pag, 894 s.s,

(28) La calificacién registral en malcria de concentracion
parcelaria tiene lugar con motivo de la presentacion al Regis-
tro de los titulos de propiedad de todas las nuevas fincas de
reemplazo de cada zona,

(29) Dos supuestos puedenproducirse con motivo de
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la calificacion de los titulos de concentracion:
1.- Que no sc aprecien defecto u obsticul

0s que

impidan la inscripcion.

ACERCA DE LOS PRECIOS
Y RENTAS AGRARIAS:
EL CASO ESPANOL

En una apreciacion de conjunto, cuando sc planteala
cspinosa cueslion de los “precios y las rentas agrarias” sc
abre necesariamente una doble perspectiva: la obligada aten-
cibn al sector productor y la también imprescindible toma de
consideracion del resto de sectores y factores, dentro, como
es natural, dc un contexto detcrminado.

En un primer estadio -normalmente superadas inelu-
dibles exigencias de abastecimiento- el intcrés pudo recaer
exclusivamente cn la hirientc diferencia dc rentas entre el
sector agrario y los demas, bajo la idea dominantc de reparar
o, al mcnos, dulcificar tal situacion. (1)

Los medios arbitrados para acluar al respeclo -es
incontestable que, normalmente, desde los poderes piiblicos-
se oricnfardn primeramente a aumentar las producciones
(cuantificacién y cualificacion teenolégicas, incremento de
superficics, etc...), logrando su objetivo y con ello la mejora
de las rentas agrarias. Ahora bien, en cste disefio quiza no
resultara posible establccer los necesarios cauces de cone-
xién con otras realidades que, a no mucho tardar, desborda-
rian toda previsién (2) (cxcedentes, coste financiero dificl-
mente soportable, etc...) y reeditarfan la crisis aunque hu-
bicra de ser bajo aspectos diferentcs.

Aparcee aqui, cada vez con mis fuerza, el patron
“mercado”, la nccesidad de conciliar intercses muchas veces
en manifiesta oposicién y con ello, una vez mis, la interven-
cion pablica cn relacion con las producciones y los precios,
que, por lo que nos consta, viene siendo planteamiento
comiin en todos los paiscs desarrollados asi como ¢n las
manifestaciones de infegracion supranacional. Aceptada tal
intervencion, sc elaboraran modelos desdc la ciencia econd-
mica, que [rccuentemente pondrdn en evicencia notables
disfunciones (3); se aplicardn métodos de cvaluacién de las
actuaciones piiblicas, sin desoir los objetivos socialcs; (4) se
pondran cn préctica sucesivas medidas operativas de vigencia
y scntido variable y, en definitiva, asistermos a la articulacién
de sistcmas mds o menos integrados dc intervencion piblica
al respeclo.

Susresultados de presente a la vista de todos estédn. La
apreciacién en cuanto a las rentas agrarias se reficre no es
otra que no haberse logrado el deseable equilibrio y, sin
embargo, los problemas planteados ofrecen una situacion
bien dilicil.

Pucs bien, el punto dc partida, los mecanismos de
acluacidn, la situacion creada y su previsible evolucién resul-
tan en todo caso inseparables tanto de la problematica insita
siempre en las producciones agroalimentarias, como del
cambio que habria de suponer cl fin de una agricultura
tradicional y su sustitucién por una agricultura moderna a la
que, por contra del inmovilismo de aquella, parcee consus

Jos¢ M2 MONTOLIO*

tancial un permancnte estado de descquilibrio. (5)

Esle pretende scr nuestro marco de trabajo, interdis-
ciplinar que no desde el apego a una concreta técnica -menos
alin econémica 0 agronémica-, siguiendo en todo momento
¢l caso espafiol.

I. ANTECEDENTES REFERENCIALES

Muy sucintamente, como corresponde al caso, perfila-
remos seguidamente un apunte delos antecedentes que han
de situarnos ante una intervencion en precios y mercados en
el sentido que nos resulta mas proximo.

1.1 El primer tercio de siglo

Certeramente se ha sinletizado (6) que, en nuestro
pais, imperd un agricultura de neto cuio tradicional durante
el primer tercio del s. XX, agricultura que prolongaria su
vigencia hasta bastentes afios después. Como concepto de la
misma sc recoge el va enunciado por la teoria econémica
especializada (7) que la califica como un resumen de “explo-
taciones agrarias ensituacién de equilibrio econdémico conso-
lidado desde antiguo, logrado a través de gencraciones de
agricultorcs y que depende dc condiciones crilicas que han
permanecido normalmente fijas durante siglos”. Caracteris-
ticas de csta agricultura scrian, dicho sea brevemente, la
coexistencia dc empresas de dimensidn y orientacién escasa-
mente comparables -unas, de apreciable dimension y prefe- -
rente orientacion hacia la puesta cn mercado; las mas, explo-
taciones de practica subsistencia-, exigua capitalizacion y
deficicnte tecnologia, mano de obra mds que abundante,
demanda eslable e inexistencia de politicas de regulacion de
mercados. :

Sin lugar a dudas que una tarea dc regulacion de
precios y mercados en ¢l sentido mas actual no revestia
entonces caracteristicas de exigencia acuciante (8) ya que, ni
la demanda social, ni la intcrrelacion de los sectores, ni otros
factores externos contribuian a despertar tal necesidad y, por
su parte, tanto ¢l estancamiento demogréfico, como ef predo-
minante asenlamicnto de la poblacién en el medio rural y el
grado de autoabastecimicnto ofrecfan una situacién muy
conercta. (9)

1.2. Los afios “40 y 50”

*Dr. en Derecho.
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aquella perspectiva de agricultura tradicional, el Poder
politico centrard primeramente su esfuerzo en aumentar las
producciones agroalimentarias (11) -y a este fin se encaminaran
toda una serie de medidas: colonizacién (12), nuevos rega-
dios, etc...- inicidndose, a partir de Jos afios cincuenta, un
renovado empefio modernizador dirigido ahora a recompo-
ner la base [isica de la actividad agraria -sustancialmente a
través de los procedimientos de concentracidon parcelaria
(13)- en orden a lograr explotaciones racionalmente dimen-
sionadas.

De la mano de estas actuaciones se irdn sentando las
bases de cuatro fenémenos que resultaran vitales en cl futuro
inmediato: la agricultura asociativa, el avance en la mecani-
zacion, la potenciacion del crédito agricola y la capaticacién
agraria. (14) En este contexto, con el auge experimentado por
otros sectores de la economia v el tirdn que hacia los mismos
experimentaran los activos agrarios, asistiremos a la quicbra
de la “agricultura tradicional” y a la implantacion de una
“agricullura moderna”. La [rontera puede establecerse alre-
dedor de los afios scsenta. -

1.3. Los aiios del desarrollo

A comienzo de la década de los “60, el impetu y fuerza
de atraccion de la Europa comunilaria -en fase de neta
expansion econdmica-, ¢n unidn de los efectos del Plant de
Estabilizacién interno (1959) (15), provocaron un fenémeno
multiplicador en la emigracion desde el sector agrario tanto
con destino al exterior como para atender las necesidades de
mano de obra de la industria y los servicios inmersas en un
rapido desarrollo.

Con el Plan de Estabilizacion se persiguc iniciar el
despegue de un desarrollo mds equilibrad% y una’‘aproxima-
cion al resto de las economias, abandonando en buena
medida la “autarquia” precedente. El Plan tracria consigo
una liberalizacion de los resortes cconomicos y la desapari-
cion de muchos de los intervencionismos y sus efectos’-no
sicmpre positivos- se dejaron scatir rapidamente.

La cvolucidn de la distribucién funcional de la pobia-
cién resullard, para el periodo tratado, como siguc:

POBLACION

Afto  Actliva Agricola  Industrial  Servicios

{s/total) (s/activa)
1900 35,31 063,064 15,99 17,77
1920 35,10 57,30 21,90 - 20,81
1940 34,61 5052 2213 2735
1950 37,09 47,57 26,55 2588
1960 38,11 - 3070 32,98 2732
1970 3741 2111 3728 3361

Fuente: TAMAMES, R.: “Estructura Econdmica de
Espafia, vol. I, pig. 44. Aqui se trata de un extracto. {16)

Generalmente sc marcan tres estadios en la evolucion
de las economias hacia la etapa industrial (17). La mds
proxima ofrcce una distribucidn poblacional del orden de un
20% en la agricultura, cotre un 38-40% cn la industria y entre
un 40-42 en los scrvicios. Pues bien, sin perjuicio dc la
evolcuion expresimentada en Espaiia, de la que se ha dejado
constancia, una situacion comparable en cuanto a distribu-
cién de la poblacion activa sdlo se alcanzaria en nuestro pais
en 1975, mientras que serfa predicable de Francia en 1962 y
cn Italia cn 1969. Indudablemente ¢l punto de partida era
bien distintio y, atn hoy, cuando nuestra poblacién acliva
agraria puede cilrarse en menos del 15% -los mas recientes
Anuarios estadisticos vienen a cifrarla en torno al 12%,
aunque no sea una cuestion pacifica- la concentracién dc
activos en la agricullura es notoriamente elevada sobre la
media comunitaria curopea.

Pucs bien, esta disminucién de activos en el sector
agrario no supuso, ni mucho menos, una recesién en las
producciones que experimentarion un crecimiento continuo.
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La produccion total agraria a comienzos de los afios sesenta
(18) (})asc‘) a duplicarse en arcnas diez afios y a multiplicarse
por diez en plazo andlogo. los datos son como sigue:

PRODUCCION TOTAL AGRARIA
Aifio  Valortotal Rentatotal Renta por activo

(Mill. (Mill.) (Mil)
1962 281.673 164.698 37,0
1965 3402160 194888 49,6
1970 468.976 236.900 65,9
1975 900937 492774 174,7
1980  1.855.667 933,792 4339
1985 3239174  1.495.546 7216

Fuente: Ministerio de Agricultura, vd.: nota 18.

Sin perjucio de tal incremento es lo cierto que la
contribucion del sector agrario al PIB ha ido teniendo una
significacion decreciente desde, aproximadamente, un 20% a
comienzos de la década que nos ocupa, a la mitad al iniciarse
los afios setenta y a no superar un 6-7% diez aiios después.

En este contexto no podrin resultar ajenas las medi-
das de planificacién ccondmica -siguiendo de alguna manera
el ejemplo de los Plancs “indicativos” en Francia- y que
abarcarfan los periodos (cuatrienales) 1964-67, 1968-71 y
1972-75 y que, en el sector agrario, significarn un nuevo
impulso a la modernizacion (19), a la actuacion sobre estruc-
turas de comercializacién y a politicas de nueve cufio, enton-
ces, cual la proteccion del consumo. En todo ello se adivina
con bastan{e claridad un afin de aproximacién al modo de
hacer y directrices de la Comunidad Europea. (20)

En suma, superado el reto del abastecimiento y logra-
do en el sector agrario un apreciable nivel de desarrollo -una
nucva crisis s¢ abriria con los problemas energéticos alrede-
dor de 1973, el frente de actuacién adquiere una nueva
perspectiva: la intervencion en precios y mercados. Un desa-
rrollo cquilibrado no pucde considerar aisladamente un solo
seetor de produccion y, por olra parte, la renla de los
agricultores no podré en lo sucesivo desvincularse del sistema
de costes y precios.

I1. INTERVENCION EN PRECIOS AGRARIOS: EL: FORPA

Cierrtamente que no cabe atribuir cn exclusiva al
Fondo de Ordenacidén y Regulacién de Producciones y Mer-
cados Agrarios (FORPA) (21) la intervencién sobre precios
y mercados agrarios. Con anterioridad a su creacion, detcr-
minadas actuaciones al respecto habian corrido por cuenta
de otros Organismos. (22) Ahora bicn, nunca podra negarse
al Fondo su caracter sistematizador, desde la coordinacion de
las diferentes Administraciones y sectores implicados, de
todo un entramado de medidas de intervencion en los precios
y mercados agroalimentarios que cubrird sustancialmente ¢l
decisive pericdo de la agricultura espaiiola que va desde
aquellos afios de desarrollo hasta la integracién de nuestro
pais en la CEE. (23)

2.1, Los origenes

A nadie escapa que la experiencia francesa del Fondo
de Orientacion y Regulacion de Mercados Agricolas (FOR-
MA) conslituye un antecedente proximo del FORPA., (24) Si
en el pais veeino desde 1953 se avanzd en un programa de
conjunto para asegurar a los agricullores una estabilidad de
rentas evitando las excesivas fluctuacioncs de precios y oricn-
tando las producciones, produciéndose lucgola Leyde Orien-
tacion Agricola (1960) y al siguiente afio la definitiva confor-
macién del FORMA | algo del todo similar se pretendié en
Espaiia con la puesta en funcionamiento (1968) del FORP-
PA.

La finalidad del nuevo Organismo no esra otra -Ex-

posicién de Motivos, epigrale inicial- que:

« .. dar unidad y coherencia a la politica de ordenacion
de los mercados agrarios... integrar en la formulacion dc la
misma a aquellos sectorcs interesados que han de participar
en su ejceuciodn y, en particular, arbitrar los medios instru-
mentales precisos para su puesta en practica ...”

sera por ello -ibidem, epigrafe siguicnte- que se enco-
mienda al Fondo:

* .. ordenar los mercados de los produclos agrarios,
velando siempre, de modo especial por la justa y equilibrada
proteccion, tanto dc la renta de los agricultores como del
poder adquisitivo de los consumidores.”

y todo ello evitando las intervenciones coaclivas, sino
por medio de estimulos principalmente econdmicos, destina-
dos a ser puestos a disposicidn de las entidades intcrmedias,
a través de los cuales sc canalizara el libre jucgo de las fuerzas
de mercado. '

Se acoge, por tanto y una vez mis en ¢l Ambito dc la
produccién agroalimentaria, una especifica linca de actua-
cion dentro de la actividad administrativa de fomernto que,
por via ceondmica, incentive/desincentive ¢l comportamien-
to de los agenles sociales cuya pluralidad de intereses se
pretende conciliar sibien desde planteamicntos de economia
de mercado, de libre decision empresarial.

2.2. Organizacién.

Seghin daba cucnta la propia institucién al rendir
cuentas del primer cjcrcicio de actividad (25) se habia elegido
para la misma el modelo organizativo de los “Boards” o
“Public Corporations” como organismo colegiado en el que
los asuntos s¢ someten a un régimen de “discusion abierla y
de contacto permanente entre los diversos intereses en juego
y los distintos sectores de la Administracidn”.

D¢ csta forma y de acuerdo con su Ley de creacidn, el
FORPA disponia dc un Consejo General integrado por 29
miembros, de ellos la mitad mds uno representantes neta-
mente de la Administracién (Agricultura, Hacienda, Comer-
cio, Industria) y el resto procedente de los sectores y sus
asociaciones (Agricultores, Cooperativas, Sindicalos, Cima-
ras de Comercio, Consumidores). Este Consejo asumiria la
competencia generica atribuida a la institucion.

Una estructura colegiada de copartlicipacién, andloga
a la del Consejo General si bicn mds reducida -11 miembros-
, venia dispuesta para el Comité Ejccutivo y Financiero,
mientras que los drganos unipersonales -Presidente, Secreta-
rioy Administrador General- tenian asignadas las competen-
cias de cjecucidn y direccidén en las respeclivas arcas de
competencia.

Para cl desarrollo funcional de sus atribucioncs y
elaboracién previa de proyectos, la Ley de creacidn facultaba,
como cn realidad sucediera, la constitucion de Comisiones
especializadas y Grupos dc trabajo. Para implementar en lo
preciso sus competencias, quedaban previstas una serie de
Entidades cjecutivas a quienes correspondceria la pucsta cn
practica de las medidas acordadas,

Con esta estructura compleja la institucién habria de
cumplir cuatro grandes lincas competenciales, dentro de la
definicion de objetivos que ha quedado expucsla. Eslas cran
las siguientes: :

a}) Propuesta al Gobicrno en relacién con la politica
general de producciones y prccios agrarios asi como de
actuacion sobre mercados interior y exterior.

b} Fomento de cnlidades asociativas agrarias y de
mecanismos de agricultura contractual.

¢) Vigilancia y ejecucion de las decisiones adoptadas
en ¢l ambito de sus competencias.

d) Informe sobre aquellos proycctos o materias que le
fueren encomendadas o incidieren en sus [unciones.

Resulta importante destacar que el Organismo se
extructurd sobre la base de un escogido y reducido nimero de
electivos humanos -cn comparacidn con el volumen de recur-
sos y la amplitud de compctencias-, adscritos a una organiza-
cion centralizada. Indudablemente la eficacia de su (rabajo

no podria haberse completado en la préctica sin la extension
yvertebracion terrilorial, a la par que cosiderable dotacién de
efectivos, de las Entidades colaboradoras, muyen especial los
ya citados SENPA y CAT.

2.3. Las actuaciones.

El esqucma basico de actuacién del FORPPA en
matcria deprecios se cstructuraba en tres fases: analisis
previsional y negociaciones de precios para la campaiia,
mocién al Gobierno y, obtenida su conformidad, lijacién de
las “Bascs de cjecucidon” (calendario, cantidades, precios
institucionales) a quc se sujetaba aquellos. De esta forma se
regularon con caracter ordinario -independientemente de
intervenciones puntuales- las principales producciones: acei-
tes y grasas, carnes, cercalcs, hortolruticultura, leche y lac-
teos, vino, cultivos industriales, avidultura, etc...

" Para atender tales inlervenciones, ¢l Qrganismo esta-
blecia un Plan financiero de caracter anual, nutriéndose sus
presupucstos de consignaciones del Estado, derechos de
regulacidn, créditos y préstamos, y otros rendimientos. Por su
parte, ¢! Organismo en sus actuacioncs aplicaba los recursos
de que venia dotado en dos grandes direcciones; bien subven-
ciones para el sostenimienlo de precios y mercados, bien

créditos de campaiia a cultivadorces e industrias de transfor-

macién con andloga linalidad.

Siguiendo un curso compable a la evolucion de nuestra
agricultura las dotacioncs financicras del FORPPA hubieron
de verse progrsivamente incrementadas,

E!l incremento de dolacioncs, afio a afo, admite las
inflexiones que sc aprecian en la secuencia precedente. No
obstanle, los gastos han seguido un cierto nivel de estabilidad
y, en términos reales, puede asegurarse que en sentido
decreciente. A ello contribuyd sin lugar a dudas la sustitucién
(1983) del sistema de préstamos directos por el de formaliza-
¢i6n de convenios con cntidades linancicras, limitandose la
institucidén a subvencionar inlerescs,

Aunque no haya de resultar directamente comparable
la cvolucion de rentas salariales con la empresa agraria que,
naturalmente, ha de agregar a aquellas otra serie de factores,
si que ticne inlerés una puesta cn relacion de aquellas en su
dimension agraria y extraagraria.

Desde luego que puede resultar de gran ayuda a
electos comparativos establecer la debida relaci6n cntre los
precios pereibidos por los agricultores y los pagados por los
mismos. Asi podra formarse una idea sobre los 1érminos en
que se producen los intercambios

En definitiva, cstc es ¢l momento en que esta lejos de
alcanzarse la prelendida paridad de rentas agrarias y extraa-
grarias y los logros relativos que han podido alcanzarse, del
mismo modo que debidos a olra seric de actuaciones, han de
considerarse mseparablesde la politica de precios que, sin
perjuicio dc sus realizaciones més modernas v de sus crisis,
constituye una demanda constante y un mecanismo dificil-
mente sustituible.(26)

ML LOS PRECIOS Y LAS RENTAS AGRARIAS COMO
EXPONENTE DE UN PROBLEMA MAS AMPLIOS: EL
FUTURO AGRICOLA

Cabria concluir sin decmasiado esfuerzo en la acepta-
cién generalizada de una inlervencion pablica en materia de
precios agrarios, en su doble vertiente de mantenimicnto de
los mercados y de aseguramiento de un justo nivel de rentas
para los agricultores. Esla “communis opinio” resulta inse-
parable, como en anterior ocasién hemos tratado de sinteti-
zar (27), de estar tres consideraciones:

12l caracter de primera necesidad que para el género
humano represanta la alimentacidn, por delante incluso de la
salud, la vivicnda o la eduacién y las incvitables consccuencias
de un grado de abastecimiento razonable como [actor de
estabilidad social.




22 La peculiar estructura de produccién en el sector
agroalimentario, bien distinta, por ejemplo, a la que resulla
propia de los sectorcs industrial o de servicios dotados de un
fuerte grado de organizacidn y racionalidad econémica.

3?2 La dificuntad extrema de conseguir el deseable
equilibrio entre oferta y demanda, partiendo de un sector
productivo atomizado, de unas condiciones de produccién
estacionales y hasta cierto punto imprevisibles, de una de-
manda no especialmente eldslica y de wna produccién natu-
ralmente perccedera.

Con la opinion generalizada (28) puede también con-
cluirse que “las peculiaridades de la agricultura condicionan
fuertemente la consecncién del modelo de libre mercade”
razon por la cual la intervencién pablica en este sector debe
ser mucho més intensa que en otros”. Sc dan ciertamente en
la agricultura todas las razoncs (cdricas que justifican tal
intervencién.

Ahora bien, en nuestro entorno y en la actualidad -
quizd ya desde hace liempo-, el que fuera problema bésico
(problema alimentario) pucde tenerse por superado en tanto
que el abastecimiento aparcee sobradamente desprovisto de
ricsgos inmediatos: la eficiencia en las produccioncs ha sido
capaz. de hacer frente sobradamente a las necesidades. Sin
cmbargo vivimos ante otra manifestacion critica (problema
agrario y, en un grado mis evolucidn, problema de ajuste
agrario) (29) que podria enunciarse como aquellas situacién
chque se progucen desajustes (por exceso) con la demanda,
en que los niveles de precios agrarios descienden y con ello las
rentas, v en que la intervencion piblica sc hace en extremo
costosa dando lugar a una creciente necesidad de transferen-
cia de rentas al sector agrario desde el resto de los seclores.

Previsible consecuencia de esta dindmica haya de ser
una agudizacion de este nuevo aspecto de la erisis, renovada
salida de activos agrarios hacia otros secltores de mejor
perspectiva, obligada reestructuracién de explolaciones, nueva
oricnlacién en la aplicacién de recursos, v, desde luego

profundizacion cnlas politicas de disminucién de excedentes.’

La cucstion radiacard en el como llevar a efecto lo que resulta
una realidad ¢n’extremo dura pero que no cabe desconocer,

Los agricultorcs ¢n general y el agricultor espaiiol en
concreto no acaba de cxplicarse por qué La de verse pelaizado
(cuolas, tasas de:corresponsabiltdad, minoracién de precios),
precisamente por ejercer lo mejor que sabe su profesion que
no es otra, en lo sustancial, que producir lo mas eflciciente-
menle que estd a su alcance. Le resultan lejanas en extremo
la situacién e interrclaciones derivadas de los mercados
internacionales { GATT, progresivo desmantelamiento aran-
celario, nuevas realidades que acompafian a los cambios
politicos que se han sucedido en avalancaha) y, mds si cabe,
los abastractos modelos econdémicos.

En csta situacién todo apunta hacia unha imparable
seleccion dentro de las empresas agrarias, de las que perdu-
raran solo las mas capaces; haciala nceesidad de complemen-
tar las rentas propiamente agrarias con otras fuentes extraa-
grarias si bien dcl entorno rural (30) y, en delinitiva, hacia un
confoque radicalmente nuevo de las producciones agroali-
mentarias v de los sistemas dc mantenimiento de rentas via
precios.

Quizd no sea discutible que en la sobredimensionada
agricultura europea y en la cspafiola (31) “sobra trabajo y
sobra capital” -cn nuestro caso senaladamente parece que ha
de actuarse sobrc el nimero de explotaciones-, pero la
solucion, si es que resulta alcanzable, no es facil.

Dc un lado, el coste social no parece despreciable en
lo absolulo. Refiriéndonos, por ejemplo, a los programas de
abandono (“set aside”) se tarda en asumir una posicién de
agricultor = preceptor de subvenciones por no producir o por
el desempiico de un desvaido papel de gnardidn de la natura-
Icza cuando la cultura de siglos y & propia ideosincrasia han
sido bicn distintas. De olro, en una malteria tan sensiblec como
las producciones agroalimentarias, campa una extendida
prevencion a desmantelar unas estructuras de produccién,
con las quc siempre sc ha contado y de las que siempre sc ha
vivido, y que no son precisamente improvisables.

% : -

Sin duda, cualquier consideracion que nos hagamos al
respecto -y mas todavia las decisiones que llegaran a adoptar-
sc- afectardn a la definicion y posibilidad del futuro modelo
de unsector agrario que admitira reordenacion pero que, hoy
por hoy, no parece sustituible. La concepeion (uncional de la
empresa agraria y de sus elementos, tan presente en la obra
del Profe. SANZ JARQUIE, coadyuvard al disciip de dicho
futuro, pero no parece justo ni tolerable exigir del sector
agrario, en exclusiva, el enorme peso que se deja entrever.

NOTAS

(1) LAMO DE ESPINOSA, J.: “Rellcxiones sobre la
politica de precios y su armonizacién con la politica general
agraria”, Rev. Estudios Agrosociales n® 75, pag. 46, declaraba
sin ambages (1971) que “El gran problema actual de la
agricultura no cabe duda que es el de Ia pobreza rural, el del
bajo nivel de vida de los agricultores... Y este problema no es
tan sencillo como para que permita una formulacién simple,
pues los aspectos ccondmicos se entrelazan constantemente
con los sociales y el punto de disociacién de ambos no queda
nunca definido claramente” para, a renglon seguido, resaltar
la relacion de causalidad entre tal situacion y los aspectos
estructurales (tecnologia de la produccion, factoes de pro-
duccidn, curvas de demanda) que se manifestaran de forma
coyuntural (precios de los productos, precios de los factores)
v dardn lugar a aquella.

Por su parte, garantizar un nivel de vida equitativo ala
poblacion agricola, muy en especial en o que a renta indivi-
dual se refiere, ¢s uno de los ogjetivos prioritarios que sicnta
el art. 39 del Tratado de Roma para la politica agraria dc la
Europa comiin que sc proyecta en 1957. La mencion “indivi-
dual” no es, obviamente, baladi,

(2) En dimension comunitaria y en relacion a los
origenes de una nueva orientacion de la PAC (Informe
Gundelach, 1980) -tras la llamada de atencién que supusiera
el Plan Mandsholt (1968)- vd.: BARREIRO, J.: “Nuevas
perspectivas de la politica agraria de la CEE”, Rev. Agricul-
tura y Sociedad, n® 24 (1982), pags. 237 y ss. Para [a situacion
actual de cambio obligado en ¢l statu quo y las propuestas a
debate, nos remitimos al n? 156 (1991) de la Rev. Estudios
Agrosociales, dedico monograficamentc a tal objeto sin per-
juicio de determinadas acotaciones nacionales.

(3) Por todas las referencias ahora y por su vinculacion
al proteccionismo como medida de politica agraria, vd.:
BARCELQ, L.V.: “El papel de la politica agraria cn la actual
crisis ccondmica mundial”, Rev. Agricultura y Sociedad n235
(1985), pags. 9y ss. asi como la préictica totalidad del n? 38-39
(1986) de dicha Rev. donde tienen cabida los trabajos presen-
tados al XIX Congreso Internacional de Economistas Agra-
rios {(Malaga 1985).

(4) Vd.: JORDANA, J. y KELLER, R.: “Anilisis
coste-beneficio y marco institucional en la agricultura”, Rev.
Agricultura y Sociedad n? 1 (1976), pags. 41 y ss.

(5) SCHULTZ, T.W.: “La crisis econ6mica de la
Agricultura”, Alianza, Madrid 1969, p4g. 31. De inmediato,
cntonces, hemos de recordar a A. BALLARIN -por todas las
ocasiones aqui: “Propicdad y empresa en la base del refor-
mismo agrario, Ponencia en el seno del [ Congreso Mundial
de Derecho Agrario, Caracas 1970, vd.: Rev. Estudios Agro-
soctales n? 76 (1971), pdg. 8- en pro de una disposicion de
atencidén constante a “un mundo en el que el cambio se ha
converlido cn ¢l tnica dogma permanete, y el agrarista no
debe lamentarse de ello, a diferencia de cuanto hacen mu-
chos juristas de corte tradicional. El agrarista es consciente
de que las leyes agrarias son (FRIEDMAN) leyes en una
sociedad cambiante,”

(6) CAMILLERI, A.: “La politica agraria ante las
crisis cnergética”, Rev. Agricultura y Sociedad n® 24 (1982),
pag. 16.

e d (7) SCHULTZ, T.W.: “La crisis econémica ...” op. y
oc. cit.

(8) Bicn distintas serian otras medidas -debidas sus- -

tancialmente a la consideracion estratégica del sector yala

politica de abastccimiento- cuales la implantacién de un
monopolio estatal sobre el mercado del trigo (Decreto ley de.
Ordenaci6n Triguera de 1937) que, por cierto y sin demcérito
de adecuaciones, ha venido en vigor (la Ley de liberalizacion
de la produccién y comercio dcl trigo data de 1984) practica-
men(e hasta el ingreso de nucstro pais en la CEE.

(9) NAREDO, J.ML.: “La evolucién de la agricultura
en Espaia”, Estela, Barcelona 1971, pag. 27, reproduce
(SISMONDI: “Etudcs sur 'Economie Politique™) la siguien-
te conclusién: “El campesino que realiza con sus hijos todo el
trabajo de su pequefia heredad, que no paga a nadie por
encima de €], ni salario a nadie, que produce para supropio
consumo, que como su propio trigo, bebe su propio vino, se
viste con su propio céijamo y sus lanas, se cuida poco de
conocer los precios del mercado; pues él tiene poco que
vender y poco que comprar.”

(10) Hacemos aqui intencionada omisién de todo
antecedente mas remoto e incluso de aquellas realizacioncs
y proyectos llevados a cabo durante la II Repdblica, vg.: Ley
de Obras de Puesta en Riego (1932) -llamada “Rclorma
Agraria de Prieto”- y que ha merecido clogio generalizado; la
propia Ley de Reforma Agraria de aquel mismo afio; eltc...
Como aproximacion sintética, vd.: GOMEZ AYALUL E.: “De
la Reforma agraria a la Politica de colonizacién”, Rev.

" Agricullura y Sociedad n? 7 (1978), pags. 86 y ss, donde, por

otra parle, se dabuena cuenta de laliquidacion de laReforma
-en cl scntido de redistribucién de la tierra- iniciada durante
la Repuiblica.

La bibliografia al respeeto al igual que en lo que alos
preeursores se refiere, es, en cualquier, caso amplisima:
BROUE-TEMINE, CARANDE, CARRION, MALEFA-
KIS, MAURICE y otros muchos autores dc prestigio tanto
en lo que se refiere a obras de caracter general como
monografias, -

(11) Se cstima que solo en 1951 sc alcanzardn: los
niveles de produccion de 1953, vd.: BUENO, M.: “La relor-
ma de las estructuras agrarias”, Rev, Papeles dc Economia
Espafnola n? 16 (1983), niimero monogrifico-dedicado a “La
nucva agricullura espaiola”, pig. 117.

(12) La politica de colonizacién arranca ya en el aiio
1939, con la Ley de bascs para actuacidn en grandes zonas,
sucediéndose seguidamente otras normas para actuaciones
de interés local etc... Con la obra colonizadora se (rataba de
instalacién de agricultores cn lotes de tierra objeto previa-
mente de actuaciones pablicas de ordenacion, Lransformacién
y mcjora, en ocasiones sujetos también a planificacién de
cultivos. '

(13) LaLey de Concentracion Parcelaria data de 1952,
A cstos mismos afios cabe referir la Leyes de Patrimonios
Familiarcs (1952) -tendente a evitar fraccionamientos en los
lotes adjudicados por la obra dc colonizacidn-, de Fincas
Mejorables (1953), de Unidades Minimas de Cultivo (1954),
cle... :
Sobre los aspectos normativos de esta etapa, vd.:
LEAL A.: “La legislacién agraria de los cinco Gltimos lus-
tros”, Rev. Estudios Agrosociales n? 50 (1965), pags. 7y ss.

(14) En 1951 s¢ producird una reestructuracién pro-
funda, dentro de los servicios del Ministerio de Agricultura,
enlo que respecta a eslas materias -crédito, seguros, capaci-
lacion- y en 1953 se creard un Scrvicio de Extensién Agraria
al que se encomiendan las tarcas de ayuda, formacién y
difusién técnica directamcnic dirigidas a los agricultores
(capital humano, nuevamente en expresion de T. SCHULTZ).

(15) Decreto-ley 10/1959, de 21 de julio, de Nueva
Ordenacién Econdmica.

(16) La edicion que sc ha utilizado esla 102, Guadiana,
Madrid 1976.

(17) Vg.: “Informe sociologico sobre la situacion de
Espafia 1970”7, Fundacion FOESSA, Madrid 1972, Vd.: Sin-
tesis, pig. 62. Los datos que seguidamente se acotan pertene-
cen a este estudio.

(18) Siempre “ad valorem” y en millonres de pesetas
(Mill.) salvo indicacién en miles (Mil) Fuente “Cuentas del
Sector Agrario”, Secrclarfa General Técnica del Ministerio

de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

(19) Vd.: SANZ JARQUE, 1.J.: “Derecho Agrario”,
Rioduero, Madrid 1975, pags. 344 y ss. Las ideas clave ya
habfan quedado expuestas en su anterior “M4s alld de ia
reforma agraria”, Epcsa, Madrid 1970, en especial Cap. 2.

(20% Es de recordar que en 1962 ¢l Gogierno espaiiol
se dirigirfa a las instituciones comunitarias en solicitud de
negociacioncs que pudieran descmbocar en una especial
vinculacién y, en su caso, [utura integracion. Del proceso que
asi sc abrc ya hemos dado cuenta con anterioridad, vd.:
ORTEGA, J.L. %( MONTOLIO, 1.M#;: “CEE principios y
mecanismos de la Organizacion Comin de los Mercados
agroalimentarios”, Fundescoop, Madrid 1988, en especial el
Cap. I dedicado a sistematizar las rclaciones entre nuestro
pais y Ja CEE hasla ¢l momento de la adhesion.

(21) EIFORFPA se constituyd por Ley 26,/1968, de 20
de junio, como Organismo Aulénomo de la Administracidn
del Estado.

(22) El ya referido Servicio Nacional del Trigo, des-
pués, de Cereales y, mds adelanle y en la actualidad, de
Productos Agrarios (SENPA); los hoy desaparecidos Servi-
cio Nacional de Cultivo y Fermentacion del Tabaco, Comi-
sion de Compras dc Excedentes de Vino, Comisaria de
Abastecimientos y Transportes (CAT); entre otros.

La necesidad de coordinar estos y otros servicios ya
habia sido puesta de rclicve por ¢l Informe BIRF/FAQO
(1966) sobre “Eldesarrollo de la Agricultura en Espana”, Ed.
Ministerio de Hacienda, aqui en concreto Cap. 6, pigs. 161y
88.

(23) En abril de 1991 s¢ producird 1a m 4s reciente
reorganizacién de la Administracion agraria espafola -cn
logica respucesta a dos fendmenospor ¢l momento inatendi-
dos: de unlago, la matcrializacidn del Estado regional (Com-
unidades Autonomas) instaurado por la Constitucién de
1978; dc otro el desplazamiento hacia las instituciones com- .-
unitarias curopeas de las grandes decisiones de politica
agraria- y, sin demérito de su continuidad, ¢l Fondo ha de ver
naturalmente mermado su contenido funcional,

(24) Asilo evidenciaria el propio Ministro de Agricul-
tura con motivo de la presentacion a las Cortes del proyecto
de Ley de creacion del Fondo y lo pondrian de manifiesto los
responsables entonces del “Fonds d’Orientatién et Regula-
risation dcs Marchés Agricoles”, yla préctica totalidad de los
representantes espafoles, a lo largo del “Coloquio hispano-
francés sobre ordenacion y regulacién de mercados agrico-
las” (Madrid, 1971), vd.: el n2 75 de la Rev. de Estudios
Agrosociales en el que se recogen las distintas exposiciones
habidas en dicho encucntro.

(25) Informe “Primer afio de actuacion” (1969) elabo-
rado por ¢l FORPPA, pag. 8.

(26) Hace ya bastantcs afios - vd.: CAMILLERI, A.:
“La produccion agricola espafiola cn los iltimos afios: nece-
sidad de una politica de proteccién de precios”, Rev, Estudios
Agrosociales n? 1 (1952), pags. 63 y ss.- sc hacia ver que sin
una polilica de esta naluralcza y animada desde el sector
piblico, dificilmente podria alcanzarse por parte de los
agricultores “en plazo prudencial” una reorientacién de las
producciones agrarias en el sentido econémicoy social mas
conveniente.

(27) ORTEGA, J.L. y MONTOLIOQ I.M2;: “CEE:
principio y mecanismos...”, op. cit, pags. 78 y ss..

(28) Por todos aqui, JORDANA, J. y KELLER, R.
“Analisis coste-benelico ..., loc. cit, pag. 53.

{(29) No es facil una versién asi de expresiva de la
conlraposicidon que en lerminologia inglesa se ofrece como
“food problem” frente a “farm problem”. Vd.: BARCELG,
L.V.: “Liberalizaci6n, Ajustc y Reestructuracion de la Agri-
cultura espafiola”, Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, (Seric Estudios n? 65), Madrid 1991, pags. 17, 22,
33, 442 y passim,

(30) En este punto, tras la implementacién de las
Directivas socioestructurales CEE de 1972 y el Reglamento
797/85 - que lanta repereusion tuvieran en nuestra legis-
lacion, vg.: Leyes sobre el Estaluto de la Explotacién Familiar
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Agraria (1981) y sobre Agricullura de Montaiia (1982) y.su  préctica de inicialivas tales que los programas “Leader”. r | is DE VAL ARNAL™
normativa de desarrollo- cobra hoy especial relevancia la (31) BARCELO, L.V. ‘fLigeralizacién, .7 op. cit. LOS CONVENIOS DE LA :kicgsf:llsL. DE VAL TENA*
reforma de los Fondos estructurales en 1988 y la puestaen  pag. 462. ORGANIZACION

INTERNACIONAL DE
TRABAJO

Y

LOS TRABAJADORES
AGRICOLAS

SUMARIO:

L- INTRODUCCION. LA ORGANIZACION INTER-
NACIONAL DEL TRABAJO. :

I1. CONVENIOS ADOPTADOS POR LA ORGANI-
ZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO SOBRE EL
TRABAJO EN LA AGRICULTURA,

1. El Convenio relativo a la c¢dad de admision de los
nifios al trabajo agricola. Conv. n? 10. 1991,

2. El Convenio sobre las organizaciones de trabajado-
res rorales, 1975 (141) '

3. Convenio rclativo a la Inspeccién del trabajo en la
agricultura. Conv. n? 129.

4. Convenio relativo a los métodos para la fijacién de
salarios minimos cn agricultura. Conv. n? 99.

5. Conveniorelativo alas condiciones de empleo de los
trabajadores de las plantaciones. conv. n® 110, 1985.

6. Matcrias de Seguridad Social en los convenios de la
OIT, referidas a la Agricultura.

7. Otros instrumentos normativos. Recomendacién n®
132 sobre el mejoramiento de las condiciones de vida y de
trabajo de los arrcndatarios, aparceros y categorias similares
de trabajadorcs agricolas.

1I1.- CONCLUSIONES

LINTRODUCCION. LA ORGANIZACION INTER-
NACIONAL DEL TRABAJQ.

El hito inicial basico en el proceso de internacionali-
zacién del Derecho del trabajo sc sitha en el tratado de
Versalles, suscrito el 28 de junio de 1919,

Dentro del marco de las negociaciones de este Trata-
do, se conslituyd una Comisién de Legislacion Internacional
dcl Trabajo, formada por representantes gubernamentales,
sindicalistas y universitarios. Esta Comisién presentd un
proyecto de acuerdo sobre la creacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (cn adelante, OIT), cuyo principal
objetivo seria la elaboracion de un sistcma normativo inter-
nacional. Dicho proyecto fuc adoptado finalmente por la
Conferencia de Paz que puso fin a la I1? Guerra Mundial y
qued6 como Parte XIII del Tratado de Versalles.

Las Altas partes Contratantes (las potencias aliadas y
Alemania, Austria-Hungr{a y Bulgaria), “movidas por sen-
timicntos de justicia y de humanidad y por el deseo de

asegurar la paz permancnte en el mundo, y a los clectos de

alcanzar los objetivos expucslos en el preambulo” (1) acorda-

ron la Conslitucién de la OIT.

El texto original de la Constitucion, aprobado en 1919,
ha sido modificado por varias enmiendas en los afos 1922,
19435, 1946, 1953 y 1973,

La OIT es una organizacion permanentc encargada de
trabajar por la rcalizacién del programa cxpuesto en ¢l
Predmbulo de la Constitucién y en la Declaracion relativa a
los fines y objetivos de la OIT, adoptada en Filadelfia el 10 de
mayo de 1944, cuyo iexto figura como anexo a la Consti-
tucién (Art. 1.1)

La OIT es, en [a actualidad, un organismo especializa-
do de la ONU, que goza de plena capacidad juridica y
autonomia frente a clla.

Sus miembros son exclusivamente los EStados (Art.
1.2) por lo que podemos afirmar que es un organismo
intergubernamental. No tiene caracter de ente supracstatal
que puede imponer obligaciones a los Estados Miembros,
salvo en la medida en quc éstos 1o hayan consentido volunta-
riamente al adherirse, aceptando asi cicrtas restricciones asu
soberania, '

Cada Estado Micmbro esta representado enla Confe-
rencia General por cuatro representantes, de los cnales dos
representan al Gobierno, uno a los empresarios y otro a los
trabajadores. Asi, ¢l grupo gubernamental posee unainfluen-
cia preponderante, actuando como drbitro cntre las fuerzas
sociales. Este “Lripartismo” de la OIT constituye su verdade-
ra fuerza debido a que sus decisiones son adoptadas, general-
mente, con ¢l apoyo de las tres partes.

Junto ala Conferencia General, la OIT estd integrada
por otros dos 6rganos: El Consejo de Administracién, tam-
bién con representacion tripartita, y la Oficina Internacional
de Trabajo, que actiia como secretariado permanente,

En cuanto a la Competencia de la OIT, ésta ocasiond
problemas cn la primera época y la Corte Internacional
Permanente de Justicia tuvo ocasién de pronunciarse al
respecto en cuatro ocasiones entre los afios 1922 y 1932,
Habia interpretaciones en sentido estricto sobre el campo de
actuacion de la Qrganizacion, tendiendo a excluir a deter-
minadas categorias de personas y malcrias, entre otras, cl

“Prof, de Derecho de Trabajo y Seguridad Social. Universidad de
Zaragoza Juez sustituto de lo Social
~ *Prof. de Derccho del Trabajo y Seguridad Social. Universidad de
Zaragora.
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trabajo agricola. Sin embargo, la Corte confirmé la compe-
tencia de la OIT en esta concrela materia.

Por 1iltimo, la OIT, para mejorar las condiciones de
vida y trabajo de los trabajadores en el plano internacional,
disponc de dos importantes instrumentos juridicos: por un
lado; los Convenios, que son unas normas inlcrnacionales
nacidas en el scno de la Conferencia general y cuya eficacia
interna en cada pais cstd condicionada a la ratificacion de
cada Estado Micmbro, y, por otro, las Recomendaciones,
que son simples propucstas desprovistas de todo cardcter vin-
culante (2). |

IL- CONVENIOS ADOPTADOS POR LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DE TRABAJO SOBRE EL TRABAJO
EN LA AGRICULTURA.

NeCONV. MATERIA-AGRICULTURA ANO
Conv.n? 10 sobre la edad minima (agricultura) 1921
Conv.n? 12 solrre indemnizacidn por accidentes del trabajo
(agricultura) 1921
Conv.n® 25 sobre cl seguro de enfermedad (agricultura) 1927
Conv.n® 36 sobre el seguro de vejez (agricullura) 1927
Conv.an® 38 sobre el scguro de invalidez (agricultura) 1933
Conv.n®40 sobre el seguro de muerle (agricullura) 1933
Conv.n® 99 sobre salarios minimos en agricullura 1951
Conv.n® 101 sobre vacaciones pagadas (agricullura) 1952
Conv.n® 110 sobre las cond, de empleo (rabajadores de las
plantaciones 1958
Conv.n® 129 sobure la inspeceidn de trabajo (agricultura) 1969

Conv.n® 141 sobre las organizacioncs de trabajadores rorales 1975

1.- El Convenio relativo a la edad de admision de los
niios al trabajo agricola. Conv. n® 10. 1921, ]

La primera legislacion de trabajo cs una legislacion
fuitiva y esto se demuestra también en la labor de 1a Tercera
reunidn de la Organizacién Internacional de Trabajo.

El limite de cdad para poder trabajar es de 14 afios, y
los menores de esa edad “no podran trabajac cn las empresas
agricolas, paiblicas o privadas, o en sus dependencias, exceplo
fuera de las horas seialadas para la ensefianza escolar, el
empleo deberd ser de tal naturaleza que no perjudique la
asiduidad de aquellos a la escuela,”

El problema se central ¢n la edad del menor para
poder (rabajar en la casa familiar.

2.- El Convenio sobre las organizaciones de trabaja-
dores rurales. Convenio n? 141, 1975, )

El derecho de asociacién de los trabajadores rurales
fue una de las preocupaciones mas antiguas de la OIT, como
ya lo demuestra el conv. n? 11 sobre el derecho de asociacién
{(agricultura}.

El objeto del convenio no cs garantizar derechos
especiales ¢n materia sindical a los trabajadores agricolas,
sino colocarlos en paridad de condiciones con los trabajado-
res de la industria ¢n lo que concierte al goce de estos
derechos. Del debate realizado ¢n ocasion de su adopeidn se
desprendc que sus términos sc aplican no sélo a los asalaria-
dos rurales, sino también a otras categorias tales como
aparceros, arrendatarios y pequenios agricultores indepen-
dientes. Si bicn en los Conv. n? 84, 86 y 87 sobre la libertad
sindical y los derechos de sindicacion y negociacion colectiva,
los trabajadores rurales quedaron naturalmente comprendi-
dos.

En 1958 fue adoptado ¢l Conv, sobre las plantaciones
(n? 110), que cn su extenso articulado también contempla,
especificamente, la libertad sindical y los derechos de sindi-
cacion y negociacion colectiva.

La expresion trabajadores rurales comprende a todas
las personas dedicadas, en las regiones rurales, a tareas
agricolas o artcsanales o a ocupaciones similares o conexas,
tanto si se trata de asalariados como, a reserva de dis-
posiciones del parr. de este art. de personas que trabajan por
cuenta propia, como los arrendalarios aparceros y pequefios
propictarios.

a

Respecto de las Organizaciones ruralcs que se com-
prenden en el art. 1 se cstablece, que no solo debe aplicarse
a los sindicatos de trabajadores rurales, sino también a las
organizaciones de agricullores o de campesings, tales como
las ligas campesinas, las asociaciones de agricultores o pe-
quenos propictarios agricultores, de arrendatarios y de apar-
CETOs.

3.- Convenio relativo a Ja Inspeccion del trabajo en Ia
agricultura, Convenio n? 129, 1969.

Tomando como base de disposiciones de los conve-
nios internacionales del trabajo existente sobre la inspeccién
dcl trabajo del afio 1947, aplicable a la industria y al comercio
yel convenio sobre plantaciones de 1958 en la quincuagésima
lercera reunidn se adopla este convenio.

En este conv. s¢ define la empresa agricola como
empresa “que se dedica a cultivos, cria de ganado, silvicultn-
ra ﬂorticu tura, (ransformacién primaria de productos agri-
colas por ¢l mismo productor o cualquier otra forma de
actividad agricola.”

Uno de los puntos més controvertidos con la inspec-
cién, la entrada en el domicilio privado, esta prohibido ¢n el
convenio, que se resuelve con el consentimiento del produc-
tor 0 con una autorizacién especial concedida por la autori-
dad competente.

Resulta de interés la Recomendacién n? 133 sobre la
inspeccion del Trabajo en la agricultura que en su art. 4, “Los
inspectores del trabajo en la agricoltura deberfan familiari-
zarse con las condiciones de viday de trabajo enla agricultura
y conocer los aspectos econémicos y técnicos del trabajo
agricola™.

4.- Convenio relative a los métodos para la fijacion de
salarios minimos en agricultura. Convenio, n? 99. 1951,

En la Trigésima cuarta reunidn de la OIT, cn el punto
82 del Orden del dia se aprobd cste convenio, cuya parte
principal es el poder pagar una parte del salario minimo en
especie, adoptindose siempre con medidas adecuadas.’

_ 5.- Convenio relativo a las condiciones de empleo de
los trabajadores de las plantaciones, conv, n? 110, 1958,

a) Este es un convenio que trata de las condiciones de
emplco dc los trabajadores agricolas de un determinado
scelor:

“..comprende toda empresa agricola, situada en una
zona tropical o subtropical, que ocupe con regularidad a
trabajadores y que principalmente se dedique al cultivo o
produccién, para fines comerciales, de: café, té, cafia de
azficar, caucho, platanos, cacao, coco, mand, algodon, tabaco,
fibras (sisal, yute, y cdfianio) frutas, citricas, aceite de palma,
quina y pifia”

No se incluye en este convenio las empresas [amiliares
o pequerias empresas que produzcan para el mercado local y
que no empleen regularmente Lrabajadores asalariados.

Es el convenio més extenso en materia de Agricultura,
con X1V capitulos y 93 articulos. Se regula la contratacion y
reclutamicnto de los (rabajadores, salarios, vacaciones, des-
canso semanal, indemnizacion por accidentes de (rabajo,
derecho de sindicacién y negociacion colectiva, inspeccion de
trabajo, vivienda, servicios de asistencia médica. A ello hay
que unir la recomendacion n? 110 sobre cste mismo subsector
de la Agricultura en la que se trata dc la Formacién profesio-
nal de estos trabajadorcs, la igualdad de remuneracién entre
hombres y mujeres, servicios sociales y asistencta social.

b) La Comision de Trabajo en las Plantaciones, en su
octava reunion, dicicmbre 1982, habiendo examinado el in-
[orme I preparado por la Oficina Internacional de Trabajo
adopla las siguicenles conclusiones:

1.- Consideraciones generales sobre el sector de las
plantaciones. : -

2.- Situacion actual de la formacion de los trabajado-
res y del personal dirigente y supervisor de las plantaciones.

3.- Consecuencias de las tendencias econdmicas, tée-
nicas y sociales sobre formacion de las plantaciones.

4.- Métodos y estrategias para la formacién y recon-
version de los trabajadores y del personal dirigente y super-
visor.

5.- Colaboracidn (ripartita a nivel nacional.

6.- Cooperacion Internacional.

¢) Conclusiones relativas a la scguridad e higiene del
trabajo en las plantaciones con especial relerencia a la meca-
nizacién y a la utilizacién de productos quimicos y a la
inspeccitn de trabajo. (1982)

d) Resolucion sobre las actividades Tuturas de 12 OIT
en el sector de las plantaciones. (1982)

6.- Materias propias de Seguridad Social en los
convenios de la OIT referidas a la Agricultura,

Como podcmos obscervar no existe in convenio propio
sobre proteccion por desempleo en la Agricultura a pesar de
los dos convenios existentes sobre esta materia, y el Gltimo
sobre fomento del empleo y la proteccién contra ¢l desem-
plec 1988 (Conv. n° 168) (3). Ese mismo afio la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo adop-
t6 una Resolucidn sobre la promocion de empleo rural.

Entrelas acciones a nivel nacional que se proponen en
la Conferencia estan las politicas apropiadas de precios, de
crédito, fiscales, de tecnologia, de inversion, y de desarrollo
institucional, tomando en consideracién las implicaciones
sociales. Asimismo se deben promover las organizaciones de
trabajadores de acuerdo con el Convenio sobre las Organiza-
ciones de trabajadores rurales. Se debe ofrecer alos habitan-
tes rurales, oportunidades de empleo remunerado y produc-
tivo en actividades agropecunarias de empleo remunerado y
productivo en actividades agropecuarias y no agropecuarias
con el fin de mejorar el nivel de vida de estas zonas y de
contener el éxodo de la poblacién rural.

Se debe hacer lo posible para proporcionar a los
trabajadores estacionales, ticmpo parcial, migrantes y sub-
contratados proteccion olicial y condiciones de trabajo ade-
cuadas. Deberia hacerse todo lo posible para crear oportuni-
dades, de empleo alternativas durante el resto del afio.

En Espaifia, si se regula una proteccion especial por
desempleo a favor de los trabajadores fijos y cventuales,

ElRégimen de prestaciones por desempleo a trabaja-
dores por cuenta ajena de caricter fijo, incluidos en el
Régimen especial agrario de la Seguridad Social, se regula
por el Real Decreto 1469/1981, de 19 de junio. El subsidio
por desemipleo a favor de los trabajadores eventuales inclui-
dos en el Régimen especial agrario de la Seguridad Social se
regula por Real Decreto 1387/1990, de 8 de noviembre, junto
al cual existe un Plan de Empleco Rural (para el afio 1992, s¢
regula por el R.D. 70/1992, de 31 de Encro) (4).

El dambito territorial del Subsidio y el Plan de Empleo
Rural se cir¢unscribe a las comunidades Aulénomas dondc el
paro estacional de los trabajadorcs agrarios y eventuales sca
superior a la media nacional y donde ¢l namero de estos sea
superior a la media nacional y donde el niimero de estos sea
proporeionalmente superior al de otras zonas agrarias.

Es un gjemplo de sistema de proteccién de un sector
de trabajadorcs que debido ala mecanizacion del campo hace
que los trabajos sean temporalcs y deban compaginarse con
otros empleos.

Para ¢l resto de Jas Comunidades Auténomas existe
un programa de colaboracién cntre el Instituto Nacional de
Empleo y las Corporaciones cales para la. realizacion de
obras y servicios por trabajadores desempleados. Este pro-
grama sc regula por la Orden de 21 de febrero de 1985, y
consiste en realizar obras y servicios en las localidades (nor-
malmente zonas periféricas y rurales) de interés general y
social, con trabajadores desempleados que habitualmente
son jornaleros del campo y pequefios agricultores que en
determinadas épocas del afo estin en desempleo.

Esta Recomendacion divide las acciones entre los
paiscs desarrollados y en vias de desarrollo. Para lo primero

. los Estados Unidos deberian ampliar la cobertura de la

Seguridad Social, Ja formacién y la readaptacién profesional
y otras medidas para aumentar el empleo ruraly fomentar las

«

importaciones de productos agropecuarios.

_ Para los segundos se plantcan politicas de poblacion,
natalidad y distribucién en pequefias cindades, politicas de
absorcidn de mano de obra en la agricultura fomentando Ia
productividad a través de programas de apoyo, reconociendo
cl derecho al empleo libremente escogido y a la propiedad de
la tierra, todo ello con la plena participacién de todas las
organizaciones de empleadores y trabajadores rurales.

_La funcién de la OIT, segtin la Recomendacitn, es
combinar sys tareas de investigacion, asesoramientoy coope-
racion téenica para lortalecer la asistencia que presta a los
Estados Miembros:

1.- Elaboracién de estrategias encaminadas aumentar
la absorcidn de mano de obra en las zonas rurales.

2.- La promocion del empleo en la economia rural no
agricola, siendo éste un clemento crucial para la promocion
del empleo en las zonas rurales,

3.- Fomento de la absorcion de mano de obra en es
sector agropecuario de los paises en desarrollo y elaboracion
dc un programa intcgrado cn apoyo de los pequefios propie-
tar1os,

4.- Elaboracién en el marco del Programa Internacio-
nal de Mejoramiento de las Condicioncs y el Medio Ambien-
tc dc Trabajo (PIACT) de cstrategias para mejorar las
condiciones de vida y trabajo de los trabajadores rurales.

5.- Fomentar y vigilar la ratificacidon y aplicacién de las
normas relevantes de la OIT.

Junto a estas acciones la Comisién sobre Desarrollo
Rural (undécima reunidn, Gincbra, 22-30 de octubre de 1990
adoptd entre sus conclusionces, disciar estrategias de desa-
rrollo implicando a todas las partes con el objetivo primordial
de garantizar una mejor calidad de vida.

7.- Otros Instrumentos normativos.- Recomendacion
n? 132 sobre el mejoramiento de las condiciones de vida y de
trabajo de los arrendatarios, aparceros y categorias simila-
res de trabajadores agricolas.

Esla es una recomendacién sobre un sector de traba-
jadores agricolas que dependen en parte de la cosecha dcl
afio ya que su retribucion en parte es en especie. Se apuntan
como soluciones: la posibilidad de acceso a la tierra, modifi-
car los canoncs de arrendamicnto cn cicrios casos, hacer por
escrilo los conlratos, o alenlar a los arrendatarios para que
constituyan inslitucioncs cooperalivas.

IIL.- CONCLUSIONES

1.- La Organizacion Internacional de Trabajo tiene
como objelivo primordial mejorar las condiciones de vida y
trabajo_de los trabajadores a través de sus instrumentos
normativos. Esle objetivo se demuestra en el sector de la
Agricultura a través de los Convenios y Recomendaciones
aqui expucstos.

2 - Los nuevos problemas a tratar por la Qrganizacion
Intcrnacional de Trabajo se centran en las condiciones de
vida, de trabajo v remuneracién de los “emigrantes de la
recoleccitn” tema no (ratado por la OIT, que cada vez crea
mas problemas.

3.- Las conclusiones adoptadas por la Comisién con-
sultiva sobre Desarrollo Rural, en la undéecima reunién de 23
de octubre de 1990 son un buen marco para fomentar el
progreso de los trabajadores agricolas y las normas interna-
cionales pueden ser el instrumento adecuado.

4.- La Resolucion sobre empleo rural adoptada por la
Conferencia General de la OIT, ¢l 22 de junio de 1988, si se
cumple, puede reportar grandes soluciones.

NOTAS

(1) Las consideraciones rellejadas en el Predmbulo se
rcfieren a;

al




- que la paz universal y permanente sélo puede basarse
en la justicia social.

- que existen condiciones de trabajo que cntrafian tal
grado de injusticia, miseria y privaciones para gran nimero
de seres humanos, que constituyen una amenaza para la paz
v la armonia universales. )

- que si cualguier nacidn no adoptase un régimen de
trabajo realmente humano, esta omisién constituiria un
obstiaculo a los esfuerzos dc otras naciones que deseen
mejorar la suerte de sus trabajadores.

(2) El Tribunal constitucional; en Sentencia de 23 de

noviembre de 1981, alirma que estas Recomendaciones “son
textos orientativos que sin eficacia vinculante pueden operar
como crilerios inlerpretativos o aclaratorios de los conve-
nios”. :
(3) Convenio aprobado en la septuagésima quinta
reunidn, de 1 de junio de 1988, a lo que se unc una Recomen-
dacion de 21 de junio de 1988.

(4) Se publicé en el Boletin Oficial del Estado de 6 de
febrero del ano en curso. En total son 16.613 millones de
pesetas 13.124,3 millones de pesetas se destinan a Andalucia
y 3.488,7 a Extremadura. :

“DERECHOS Y LIBERTADES
EN LA EUROPA
COMUNITARIA”

La SOCIEDAD ESPANOLA PARA LOS DERE-
CHOS HUMANOS-SEDH viene centrando sus actividades
no s6lo en la denuncia de las violaciones de los derechos y
libertades de las personas y pucblos, sino en el aspecto amplio
de los dercchos humanos como ciencia social, de arranque
cristiano y humanista, en sus dimensiones cultural y juridica,
vertientes éstas que encajan en los fines de las Comunidades
Europeas, Consejo de Europa y CSCE.

En esta scgunda linea hay que encuadrar esta obra de
MANUEL LOPEZ-MEDEL Y BASCONES, Abogado en
¢jercicio del Tustre Colegio de Madrid y Vicepresidente de la

SEDH, que estudia, con la ayuda de las recientes aportacio- -

nes documentales, de la doctrina y de la jurisprudencia,
acertadamente estructuradas, el sistema de proteccion de log
derechos fundamentales y libertades publicas en el seno de
las Comunidades Europeas.

En el examen de los derechos ylibertades, su recono-
cimiento material-positivo y garantia, en la Europa Com-
unitaria, que trata cl autor dentro de la cldsica ortodoxia
comunilarista, es posiblc diferenciar dos grandes cuestiones:
[a estrictamente juridica que mas lc ha interesado, y la
politica. En cuanto a la primera, es muy destacable, a la vista
del silencio legal parcial de los tres Tratados constitutivos, La
aportacidn del Tribunal de Luxemburgo, intérprete y garante
méaximo del Derecho Comunitario. Esta institucién ha consa-
grado certcramente el principio del respeto de los derechos
humanos como integrante de esc ordenamiento juridico
inspirandose para ello en tres parametros: las tradiciones
constitucionales comunes, los instrumentos internaciones y
los principios generales del Derecho comunes a los Estados
miembros.

En cuanto al aspecto més politico, los érganos de la
.Comunidad, sobre todo el Parlamento con miltiples resolu-

ciones, y la Comision de Bruselas, movidos por la jurispru-
dencia, s¢ han pronunciado y ocupado del tema, avanzando
en los puntos concretos del mediador u ombudsman que
consagra cl Proyecto de Tratado de Union Europea, resul-
tante de la cumbre-de Masltricht, o de la adhesion de las
mismas Comunidades Europcas “as a whole” al Convenio
Europeo de Derechos Humanos que defienden hoy ya todas
las institucioncs y buena parte de la doctrina ala que se suma
Manuel Lapez-Mecdel. Queda pendiente, y no parece nada
urgente, el catilogo particular, aunque de hecho el Parla-
mento ya aprobd en 1989 una declaracién de derechos [unda-
mentales y libertades piblicas.

El trabajo se ve completado por tres ancxos. Uno,
sobre el mecanismo de garantia colectiva que resulta del
Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950, comen-
tando su articulo 25. El segundo, sobre la CSCE y los
derechos humanos cn la Europa del Este, escrito antes de la
caida del muro de Berlin, y publicado en un momento de grani
complejidad y de esperanza en la zona. Finalmente, el dltimo

Manuel LOPEZ-MEDEL Y BASCONES*

ancxo constituye una novedosa aportacion sobre cl derechoy
la libertad de educacién en ¢l marco histérico-politico com-
parado.

Se cicrra asi una interesante aportacién, no sélo cien-
tilica o doctrinal, sino también de pensamiento, de gran
utilidad para las organizaciones no gubernamentales, juristas
y estudiosos de los temas europeos, en visperas de la efecti-
vidad del “mercado finico™

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE _JUSTI-
CIA DE LAS COMUNIDADES EURQPEAS. ANO 1991

Siguiendo ¢l boletin “Actividades del TICE” reprodu-
cimos a continuacién las mds importantes sentencias dcl
mismo en materia agroalimentaria, expresandoalaizquierda
el nimero del asunto, y a la derecha la fecha.

AGRICULTURA

C-372/89 Gold-Ei Erzcugerverbund GmbH ¢/Uber-
wachungsstelle for Milchereugnisse und Handelsklassen
(Organismo de control de los productos licteos y de la
calidad) 15.01.1991

(Organizacion eoméin de mercados en el sector de
los huevos - Normas de comercializacion Indicacioncs relati-
vas a la [echa de puesta)

C-215/89Friedel Eddelbiittel ¢/ Bezieksregierung Lii-

ncburg 15.01.1991
C-341/89 Heinrich Ballmann ¢/ Hauptzollamt Osna-
brick 15.01.1991

(Tasa suplementaria sobre la leche)
C-27/90Société industriclle de transformation de pro-
duits agricoles (SITPA) ¢/ Office national interprofessionnel
des fruits,des 1égumes et de horticulture (ONIFLHOR)
24.01.1991
(Reglamento - Ayudas para la transformacién del
tomate - Validez) :
(-281/89Repiblica Italiana ¢/Comisién de las Comu-
nidades Europeas 19.02.1991
(Liquidaci6én de cuentas FEOGA - Ejercicio 1986 -
Gastos de coloracidn de los cereales)
C-143/88 y C-92/89Zuckerfabrik Siderdithmarschen
AG e.a. ¢/ Hauptzollamt Itzehoe ¢.a. 21.02.1991
(Competencia de los 6rganos jurisdiccionales nacio-
nales, cn un procedimiento de medidas provisionales, para
suspender la ejecucion de un acto de caricter nacional en un
Reglamento comunitario - Validez de la cotizacidn de reab-
sorcion cspecial en el sector del aziicar)
C-28/89Repiiblica Federal de Alemania ¢/ Comisién de

_* Sociedad Espaiiola para los Derechos Humanos (Apartado
46.207, Madrid), 1992, 160 paginas. Distribuye: Fditorial civitas, S.A.




las Comunidades
(FEOGA - Liquidacion de cucntas - Ejercicio de 1986)
(-32/89Repiblica Helénica ¢/ Comision de las Comu-
nidades Europeas 19.03.1991
(Liquidacién dc cuentas FEOGA- Ejercicio 1986)
C-359/89SAFA Srl ¢/Amministrazione delle Finanze
dello Stato 21.03.1991
(Organizacién comin de mercados en el sector de
las materias grasas - Exaccidn reguladora a la importacion)
C-314/898. Rauh ¢/ Hauptzollamt Niirnberg-Fiirth
21.03.1991
(Tasa suplementaria sobre la leche)
(C-338/89 Organisationen Danske Slagterir ¢/ Land-
brugsministeriet 07.05.1991
{Fuerza mayor - Inicrrupeién de los suministros a
causa de nna huelga)
C-201/90G. Buton SpA e.a. ¢/Administrazione delle
Finanze dello Stato 15.05.1991
(Alcohol etilico dc origen agricola - Gravamen com-
pensatorio) :
C-110/89Comisién de las Comunidades Europeas ¢/
Repiblica Helénica 30.05.1991
(Mercado de los cercales - Articulo 34 del Tratado
CEE - Reglamento (CEE) n? 2727/75)
C-64/88Comisién de las Comunidades Europeas ¢/
Repiblica Francesa 11.06.1991
(Pesca - Obligaciones de control impuestas a los
Estados micmbros) :
C-248/89Cargill BV Comisién de las Comunidades
Europeas 20.06.1991
(Rccurso de anulacion del Reglamento n? 1358/89
de la Comision, de 18 de mayo de 1989, que modifica con
elfecto retroactivo el Anexo del Reglamento n® 1358/89 dc la
Comision, de 18 de mayo de 1989, que modifica con clecto
retroctivo el Anexo del Reglamento n? 735/85 de la Comi-
si6n, de 21 de marzo de 1985, por el que se fija el importe de
la ayuda a la transformacién de las semillas oleaginosas)
C-365/89Cargill BV ¢/ Produktschap voor Margarine,
Vetten en Olien 20.00.1551
(Validez del Reglamento (CEE) n® 1358/89 de la
Comisidn, de 18 de mayo de 1989, que modifica el Reglamen-
to (CEE) n? 735/85, por ¢l que se fija cl importe de [a ayuda
en el sector de las semillas oleaginosas).
C-146/83Comisién de las Comunidades Europeas ¢/
Reino Unido de Gran Bretaiia e Irfanda del Norte, (9.07.1991
(Incumplimiento de Estado - Modificacion de las
lineas de demarcacién del mar territorial Consecuencias para
los pescadores dc otros Estados miembros)
C-90/90 y C-91/90Jcan Neu e.a. ¢f Scerétaire d'Etat a
L’ Agriculture et 4 la Viticnlture 10.07.1991
(Tasa suplementaria sobre la leche)
C-368/89Antonio Crispoltoni ¢/ Fatloria Autonoma
Tabacchi di Citta di Castello 11.07.1991
{Organizacion comtn de mercados en el sector dcl
tabaco crudo - Vilidez de los Reglamentos (CEE) n® 1114/
88 y n? 2268/88) . .
C-221/89The Qucen ¢/ Scerctary of State for Transport
{Ministro de Transporles)
ex parte: Factortame Ltd c.a. 25.07.1991
(Pcsca - Matriculacion de buques - Requisitos)
C-258/89Comision de las Comunidades Europes ¢/
Reino de BEspafia (V. resumen y [allo al final)  25.07.1991
(Medidas de control - Capturas de poblaciones de
peces sometidas a un TAC O AUNA CUOTA FUERA DE
LA ZONA DE PESCA DE LA COMUNIDAD)
C-75/90Ministére public ¢/ R. Guitard 25.07.1991
(Organizacién comuin del mercado vitivinicola Gra-
do alcohdlico minimo del vino Comercializacion de un vino
sin aleohol)
C-113/90 Gebroeders Schulte AG c.a. ¢/ Belgische
Dienst voor Bedrijfsleven en landbouw e.a. 02.10.1991
{Contrato de venta de carnc de vacuno procedente
de cantidades intervenidas - Vicios ocultos Reclamacién
posterior a la compra)

B

-21.02.1991

C-364/891rish Dairy Board Cooperative Ltd (An Bord
Bainne) ¢/ Hauptzollamt Gronau ' .03.10.1991
{(Montantes compensatorios monetarios - Exencion

de la aplicacién)

C-161/90 y C-162/90C. Petruzzi e.a. ¢/ Associazione
Ttaliana Produttori Olivicoli, Associazione Salentina Olivi-
cultori, Azienda di Stato per gli interventi nel Mercado
Agricolo 10,10.1991

(Interpretacién del apartado 2 del articulo 3 del
Reglamento (CEE) n® 3472/85 de la Comision, de 10 de
diciembre de 1983, relativo al examen de las caracteristicas
organolépticas del aceite de oliva)

C-24/90Hauptzollamt Hamburg-Jonas ¢/ Werner Faust
Offene Handelsgesellschaft, Hamburg 16.10.1991

(Conservas de champifiones - Medidas de salva-
guardia) -

C-25/90Hauptzollamt Hamburg-Jonas ¢/ Wiinsche
Handelsgesellschaft KG, Hamburg 16.10.1991

(Conservas de champifiones - Medidas de salva-
guardia)

C-26/90 Hauptzollamt Hamburg-Jonas ¢/ Wiinsche
Handelsgesellschatt KG, Hamburg 16.10.1991

(Conservas de champifiones - Mcdidas de salva-
guardia) ,

C-342/89Republica Federal de Alemania ¢/ Comision
de las Comunidades Europeas 17.10.1991

(FEOGA - Anticipos mensnales - Facultad de con-
trol de la Comision)

C-346/89Republica Italiana ¢/ Comisién de las Comu-
nidades Europeas 17.10.1991

(FEOGA - Anticipos mensuales - Facultad de con-
trol de la Comision)

C-44/89Georg van Deetzen ¢/ Hauptzollamt Olden-
burg 22.10.1991

(Agricultura)

C-22/90Republica Francesa ¢/ Comision de las Comu-

nidades Europeas 07.11.1991
(FEOGA - Denegacion del reconocimiento de gas-
i0s - Tasa suplementaria sobre la leche)

C-199/901taltrade SpA ¢/ Azienda di Stato per gli inter-.
venti nel Mercado Agricolo - AIMA 27.11.1991

(Presentacion de pruebas - Plazo - Validez)

C-121/901. Lolkes Posthumus ¢/ R. Qosterwoud e.a.

' ' 06.12.1991
(Tasa suplementaria sobre la leche)

APROXIMACION DE LAS LEGISLACIONES

C-230/89Comision de las Comunidades Europeas ¢/
Repiiblica Helénica 18.04.1991
(Bebidas espirituosas - Tributacién diferenciada)
C-152/89Comisién de las Comunidades Europeas ¢/
Gran Ducado de Luxemburgo 26.06.1991
(Impuesto especial sobre la cerveza - Devolucion en
la exportacion - Compensacién en la importacion)
C-153/89Comisién de las Comunidades Europeas ¢/
Reino de Bélgica 26.06.1991
: (Impucsto especial sobre la cerveza - Devolucion en
Ia exportacion - Compensacion en la importacién)
C-235/90 SARL Aliments Morvan ¢/ Directeur des
services fiscaux du Finistére 19.11.1991
(Compatibilidad de una exaccién parafiscal sobre
los cereales con el Derccho comunitario)

LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS

C-116/89BayWa AG ¢/ Hauptzollamt Weiden 07.03.1991
(Compatibilidad de una exaccién parafiscal sobre

los ccreales con ¢l Derecho comunitario)
C-205/89Comisién de las Comunidades Europeas ¢/
Republica Helénica 19.03.1991

(Mantequilla pasteurizada - Certificado sanitario)

C-369/89ASBL Piageme ¢/ BVBA Peclers 18.06.191
(Interpretacion del articulo 30 del Tratado CEE y del

articulo 14 de la Dircctiva 79/112 /CEE Eliquetado y presen-
tacién de productos alimenticios destinados al consumidor -
Etiquetado en la lengua de la region lingiiistica en que se
pone a la venta 7 . .

C-1/90 y C-176/90Aragonesa de Publicidad Exterior
SA y Publivia SA ¢/ Departamento de Sanidad y Seguridad
Social de la Generalitat de Catalufia :

(Ver resumen y [ailo al final) o 2507.199

(Normativa nacional relativa ala publicidad de bebidas

alcohdlicas)

MEDIO AMEBIENTE Y CONSUMIDORES

C-157/89Comisién de las Comunidades Europeas c/
Repiiblica Italiana 17.01.1991
(Incumplimiento dc una Directiva - Conservacion de
las aves silveslres)
C-360/89Comisién de las Comunidades Europeas ¢/
Repiiblica Italiana 28.02.1991
(No adaptacion del Derecho interno a una Directiva
- Aguas subterraneas)
C-131/88Comisién de las Comunidades Europeas ¢/
Republica Federal de Alemania - 28.02.1991
(Incumplimiento de Estado - No adaptacion del
Derecho interno a una Dircctiva - Aguas subterrdneas)
C-57/89Comisién de las Comunidades Europcas ¢/
Republica Federal de Alemania 28.02.1991
(Conservacién de las avex salvajes - Trabajos en una
zona de proteccion especial)
C-58/89 Comisién de las comunidades Europcas ¢/
Rcepiblica Federal de Alemania 17.10.1991
(Falta de adaptacion del Derecho interno a las
Directivas 75/440/CEE y 79/869/CEE del Consejo Aguas
superliciales destinadas a la produccién de agua potable -
Obligaciones de informacion)
C-192/90Comisién dc las Comunidades Europeas ¢/
Reino dc Espaiia (Ver resumeny fallo al final 10.12.1991
(Incumplimicnto de Estado - Envases para alimen-
tos liquidos - Adaptacion del Derccho nacional a una Direc-
tiva)

PESCA
C-244/89 Comisién de las Comunidades Europeas ¢/
Republica Francesa ‘ 31.01.1991
(Gesti6n de cuotas - Obligaciones de los Estados
miembros)
C-246/89 Comisién de las Comunidades Europeas ¢/
Reino Unido de Gran Bretaiia c Irlanda del Norte e.a.
04.10.1991
(Matriculacion de buques - Requisito de nacionali-
dad)

A continuacion reproducimos muy resumidamente
las consideracioncs mas intercsantes y el fallo del Tribunal en

© tres asuntos en los que Espaiia ha sido parte:

1.- Asunip C-258/89:
Comisién de las Comunidades Europeas ¢/ Reino de
Espaiia : 25.07.1991
“Agricultura - Medidas de control - Capturas de
poblaciones de peces sometidas a un TAC O a una cuota
fuera de la zona de pesca de la Comunidad”
(Tribunal en Pleno)

Mediante escrito prescntado el 14 de agosto de 1989, 1a
Comisién interpuso un recurso con el fin de que se declare
que, al no aplicar las medidas de control previstas por los
Reglamentos (CEE) n® 2057/82 y (CEE) n? 2241/87 del
Consejo, el Remo de Espaiia ha incumplido las obligaciones
que lc incumben en virtud del Tratado CEE.

Bl Tribunal de Justicia decidié:

“1.Declarar que el Reino de Espaiia ha incumplido las
obligaciones que le incumben en virtud del Tratado CEE al
no aplicar a las capturas de poblaciones o de grupos dc
poblacién sometidos a un total admisible de capturas (TAC)
o a una cuota efectuadas fuera de la zona de pesca de la

Comunidad, las medidas de control establecidas por ¢l Re-
glamento (CEE) n? 2057/82 del Consejo, de 29 de junio de
1982, por el que se establecen ciertas medidas de control
respecto a las actividades pesqueras ejercidas por los barcos
de los Estados miembros y, en particular, por sus articulos 1,
6 a9y 10, asi como por el Reglamento (CEE) n? 2241/87 del

Consejo, de 23 de julio de 1987, por ¢l que se establecen .

ciertas medidas de control respecto a las actividades pesque-
ras y, en particular, por sus arliculos 1,549y 11.

2. Condenar en costas al Reino de Espana.”

El Abogado General, Sr. M., Darmon, presentd sus
conclusiones en audiencia piblica del Tribunal en Pleno el 29

de mayo de 1991.
Proponia al Tribunal de Justicia:

“1.Declarar que, al no aplicar a las capturas de poblacio-
nes o de grupos de poblaciones de peces sometidos a un TAC
o a una cuota cfectuadas fuera de la zona de pesca de la
Corynidad, las medidas de control establecidas por el Re-
glamento (CEE) n® 2057/82y, en particular, por sus arliculos
1, 6 a9y 10, asi como por ¢l Reglamento (CEE) n? 2241/87
y, en particular, por sus articulos 1, 5 a 9 y 11, el Reino de
Espana ha incumplido las obligaciones que le incumben ¢
virtud del Tratado. -

2.Condenar cn costas al Reino de Espana.”

El Abogado General, Sr. M. Darmon, presentd sus
conclusiones en audicncia piblica del Tribunal en Pleno ¢l 29

de mayo de 1991,
Proponia at Tribunal de Justicia:

“l.Declarar que, al no aplicar a las capturas de poblacio-
nes o de grupos de poblaciones de peces sometidos aun TAC
0 a una cuota efectuadas fuera de la zona de pesca de la
Comunidad, las medidas de control establecidas por el Re-
glamento (CEE) n2 2057 /82y, en particular, por sus articulos
1,6 a9y 10, asi como por el Reglamento (CEE) n© 2241 /87
y, en particular, por sus articulos 1, 5 a 9y 11, el Reino de
Espaiia ha incumplido las obligaciones que le incumben en
virtud del tratado. '

2.Condcnar en costas al Reino de Espaia”,

2.- Asuntos acumulados C-1/90 y C-176/90:
Aragonesa de Publicidad Exterior SA (APESA) y

Publivia SAE ¢/ Decpartamento de Sanidad y Sepuridad
Social de la Generalitat de Cataluiia (DSSC)  25.07.1991

(Perjudicialcs)

“Libre circulacion de mercancias - Normaliva nacio-
nal relativa a la publicidad de bebidas alcohdlicas”

(Tribunal en Pleno)

Mediante autos dc 7 y de 29 dc noviembre de 1989,
recibidos en ¢l Tribunal de Justicia, respectivamente, ¢l 2 de
enero y el 7 de junio de 1990, el Tribunal Superior dc Justicia
de Catalufia plante6 tres cucstiones perjudiciales sobre la
interpretacion de los articulos 30 y 36 del Tratado CEE.

Dichas cuestiones sc suscitaron en el marco de dos

litigios entre, por una parte, las sociedades ASEPA y Publi-
via, que explotan carleleras publicitarias, y, por otra, el
DESSC, relativos a la resolucidn de este tltimo por la que se
les sancionaba con multas administrativas por haber inlringi-
do los preceptos de la Ley n® 20/85, del Parlamento de la
Comunidad Autonoma de Catalufia, que prohiben, en el
territorio de esta Comunidad Auténoma, detcrminadas for-
mas de publicidad dc bebidas alcohdlicas de més de 23
grados. -
En apoyo de los recursos formulados contra dicha'reso-
luci6n, las demandantes alegaron, basicamente, que laLeyn®
20/85 era contraria al articulo 30 de Tratado, debido a que,
mediante las restricciones de publicidad contenidas en laLey,
afectaba a las posibilidades de comercializar bebidas que, en
su mayor parte proceden de otros Estados miembros.

A este respecto, procede recordar que, como el Tribunal
de Justicia ha declarado, una normativa que limite o prohiba
determinadas formas de publicidad, aunque no condicione
directamente las importaciones, puede, no obstante, restrin-
gir ¢l volumen de ¢stas al afcctar a las posibilidades de
comercializacion de los productos importados y debe, pues,
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ser considerada, en principto, como una medida de efecto
equivalente en el sentido del articulo 30.

Ahora bien, debe sefialarse que la publicidad constituye
una incitacién al consumo y que una normativa que limita las
posibilidades de -haber publicidad de bebidas alcohdlicas,
como medio de combatir el alecholismo, responde a preocu-
paciones de salud piiblica.

Ademds, la medida nacional controvertida no resulta
manifiestamente itrazonable para luchar contra el alcoholis-
mo, ya que, por una parte, solo afecta a las bebidas alcohéli-
cas de mas de 23 grados y, por otra, se limita a prohibir la
publicidad de estas bebidas en lugares muy concretos, algu-
nos de los cualés precisamentc son frecuentados por automo-
vilistas y por jovenes, es decir, por dos grupos de poblacién
respecto de los que la lucha contra el alcoholismo presenta
una particular importancia.

Por ultimo, la normativa nacional controvertida no
constituyc una discriminacion arbitraria ni una restriccion
encubierta del comercio intracomunitario. En efecto, dicha
normativa se impone tanto a los productos procedentes de la
parte del territorio nacional sobre el que se aplica, como alos
productos importados de otros Estados miembros, sin que el
hecho de que esta parte del territorio nacional produzea una
mayor cantidad de bebidas de graduacién inferior a 23 grados
que dc bebidas de graduacion més elevada baste, por 51 solo,
para invalidar esta conclusion.

El Tribunal de Justicia declaro: ,

“Considerados conjuntamecnte, los articulos 30 y 36 del
Tratado CEE no se oponen a una normativa como la contro-
vertida cn cl litigio principal, que prohibe, en una parle del
territorio de un Estado miembro, la publicidad dec bebidas
alcohélicas de graduacion superior a 23 grados, en medios de
comimicacion, en calles y carreteras, salvo las senales indica-
tivas de los centros de produccién y venta, en cines y en
transportes pitblicos, normativa que, aun cuando constituya
una medida de efecto equivalente en el sentido del articulo 30
del Tratado CEE, pucde estar justificada, conforme al articu-
lo 36 del mismo Tratado, por razones dé proteccion de la
salud ptblica, y que habida cuenta dc sus caracteristicas y de
las circunstancias indicadas en los aufos, no resulta ser un
medio, ni siquiera indirecto, de proteger determinadas pro-
ducciones locales.” ' . '

El Ahogado General, Sr. W, Van Gerven, presentd sus
conclusiones en audiencia piiblica del Tribunal en Pleno el 11
de Junio de 1991. -

Proponia al Tribunal de Justicia que contestase de la
siguicnte manera:

“1.El articulo 30 debe interpretarse cn ¢l sentido de que
se opone, en principio, a una normativa que prohiba en
determinadas circunstancias, aungue no sea éle mancra abso-
Iuta, hacer publicidad de bebidas aleohdlicas de mas de 23
grados.

2 A falta de normativa comunitaria, los articulos 30 y
36 no se oponen a una normativa como la mencionada en la
respuesta a’la primera cuestion, ya que dicha normativa es
necesaria para la proteccidn de la salud piblica y la restric-
cion del comercio entre los Estados miembros, causada por
la misma, no es desproporcionada respecto a dicha finalidad
y tampoco consta que constituya una discriminacién arbitra-
ria o una restriccion encubierta del comercio entre los Esta-
dos miembros.” ‘

3.- Asunto C-129/90:
Comisi6n de las Comunidades Europeas ¢/ Reino
de Espaiial0.12.1991

“Incumplimiento de Estado - Envases para alimentos
liquidos - Ad%ptacién del Derecho nacional a una Directiva®

(Tribunal en Pleno)

Mediante escrito presentado el 19 de junio de 1990, la
Comisién de las Comunidades Europeas interpuso un recur-
so con ¢l fin de que se declare que el Reino de Espafia ha
incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del
Tratado al no haber comunicado los programas para reducir
cl peso y/oel volumen de los envases para alimentos liquidos,
contenidos cn los residuos domésticos que deben eliminarse
definitivamente, con arreglo-al articulo 3 de la directiva 85/
339/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985 (DO L 176, p.
18; EE 15/06, p. 22), v/o al no haber creado dichos progra-
mas.

El Tribunal de Justicia decidié:

“l1.Declarar que el Reino de Espafia ha incumplido las
obligaciones que le incumben en virtud de Tratado al no
haber creado los programas para reducir el peso y/o el
volumen de los envases para alimentos liguidos, contenidos
en los residuos domésticos que deben elimiarse definitiva-
mente, con arreglo al articulo 3 de la Directiva 85/339/CEE
del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa alos envases para
alimentos liquidos.

2.Condenar en costas al Reino de Espaiia.”

El Abogado General 8r. Carl Otto Lenz presentd sus
conclusiones en audiencia publica del Tribunal en Pleno el 7
de noviembre de 1991,

Proponia la siguiente: -

“Por consiguicntc, propongo al Tribunal de Justicia que
estime la pretensfulmacion de Ia Comisién y declare que el
Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones que le
incumben ¢n virtud del Tratado CEE, al no haber comunica-
do los programas para reducir el peso y/o el volumen de los
envases para alimentos liquidos, contenidos en los residuos
domésticos que deben elimarse definitivamente, con arreglo
at articulo 3 de la Directiva 85/339/CEE del Consejo. Asi-
mismo, debe condenarse en costas a la parte demandada.”

LEGISLACION

ORDEN de 1 de agosto de 1991
por la que se regula el procedimiento
para la solicitod y concesién de las
ayudas para el régimen de retirada
temporal de tierras de cultivos herba-
ceos para la campaiia 1991/1992.

Por Reglamento (CEE) nimero
1703/91; de 13 de junio de 1991, del
Consejo, se ha establecido un régimen
de retirada temporal de las tierras de
cultivos herbdceos para la campaiia 1991/
1992.

Por Reglamento (CEE) nimero
2069/91, de 11 de julio de 1991, de la
Comision, se desarrollan las modalida-
des de aplicacién de dicho régimen que,
por ser de cardcter voluntario se ha
implantado mediante la concesion de
una ayuda a tanto alzado por hectdreay
la devolucion de la tasa de corresponsa-
bilidad soportada, con ocasidn de la
venta de los cereales en la campaiia de
comercializacién 1991/1992, a los titu-
lares de explotaciones agrarias que
cumplan las prescripciones reglamen-

_tarias.

Las medidas y las ayudas previs-

tas estan consideradas como inferven-

ciones destinadas a regular los merca-
dos agricolas y tienen por objeto evitar
los desequilibrios entre la oferta y la
demanda de ciertos productores, como
los cereales excedentarios en el ambito
comunitario. ) _

Para instrumentar la aplicacion
de dichos Reglamentos y, en particular,
reglar la solicitud de las ayudas previs-
tas en el Estado espaiiol, resulta nece-
sario dictar lapresente Ordenen laque,
sin perjuicio de la aplicabilidad directa
einmediata delos citados Reglamentos
en Espafia, se transcriben algunos de
sus preceptos para la mejor compresion
de los interesados. ]

A tal efecto, he tenido a bien
disponer:

Articulo 1%.- Los titulares de ex-

plotaciones agrarias que hayan sido

efectivamente dedicadas a cultivos her-

béaceos (ccreales, oleaginosas, protea-
ginosas y las semillas de todos estos
productos), para surecoleccionen 1991,
podrén obtener una ayuda a la retirada
de ticrras de dichos cultivos para el
periodo comprendido entre el 1 de
septiembre de 1991y el 31 de agosto de
1992,

El régimen de ayudas contaran,
segiin lo dispuesto en el Reglamento
(CEE) 1703/91, del Consejo, de las
siguientes medidas:

a) Concesion de una prima por
hectdrea retirada.

b) Derecho al reembolso de la
tasa de corresponsabilidad de base sobre
las ventas de cereales efectuadas por el
productor interesado, durante la cam-
pafia de comercializacién 1991/1992.

Art. 22,- Los solicitantes deberédn
reunir los requisitos que se exponen y
cumplir los trdmites que también se
indican a continuacion:

a) Retirar, para destinar a bar-
becho, enla forma descrita en el epigra-
fe d) del presente articulo, al menos el
15 por 100 de las tierras de cultivos
herbaceos de su explotacién que son, a
este efecto, las que han sido cultivadas
de cereales, oleaginosas (colza, nabina,
girasol), proteaginosas (habas, habon-
cillos, guisantes, altramuces dulces), o
las semillas para siembra de todos estos
productos, para su recoleccién en 1991,

Enlasregiones enlas que no se aplicael

régimen de retirada de tierras previsto
por ¢l Reglamento (CEE) 797/85, del
Consejo (en Espaila, las resefiadas en
anexol ala presente Orden), el maximo
de tierras a retirar scrd ¢l 20 por 100 de
las cultivadas con vistas a la recoleccién
en 1991. (En cualquier caso la superfi-
cie retirada debe ser como minimo de
media hectérea).

b) Cultivas, con vistas a la reco-
leccion de 1992, para el conjunto de los
productos enunciados como de tierras
de cultivos herbdceos, una superficie
que sea, como maximo, la dedicada a
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los mismos en la campaiia anterior dis-
minuida en la superficie pucsta en bar-
becho con arreglo a la normativa regu-
ladora de esta ayuda,

¢) Reducir la superficie cultiva-
da dec cereales, con vistas a la recolec-
ci6n de 1992, al menos en un 15 por 100
con respecto a la cultivada en la campa-
fia anterior.

d) Barbechar las superficies reti-
radas, efcctuando las operaciones cul-
turales necesarias para conservar la
reserva hidrica y evitar las malas hier-
bas y los peligros de incendio, o, en el
caso de las explotaciones situadas en las
Arcas geogrificas que se expresan en cl
ancxo IT de la presente Orden, mante-
ner una cubierta vegetal apropiada, que
no suponga utilizacién lucrativa para
fines agricolas. Si esta condicidn no se
cumpliera, la ayuda mencionada en la
letra a) del articulo 22 y en ¢l articulo 32
del Reglamento (CEE) 1703/91, del
Consejo, s¢ reducird en un 10 por 100.

e) Presentar enlaformay plazos
ue se precisan en la presente Orden:

a) El plan de cultivos de la cam-
paiia 1990/1991.

b) La solicitud de ayuda a tanto
alzado, junto con el plan de cultivos
1991/1992.

¢) La solicitud de reembolso de
la tasa de corresponsabilidad de cerea-
les, soportada con ocasién de la venta
de los obtenidos en la explotacion, du-
rante la campaiia de comercializacion
1991/1992.

Art, 3%.- Uno.- Los titulares de
explotaciones agrarias, interesados en
acogerse al régimen establecido, debe-
ran presentar una declaracion de super-
ficies cultivadas, en la'que se harda cons-
tar los datos generales de la explota-
cion, en cuanto a régimen de tenencia y
distribucion de las superficies, con el
plan de cultivos dela campafia 1990/
1991, en ¢l que se detallardn todas las
fincas o parcelas, susceptibles de desti-
narse a cultivos herbaceos, en secano o
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que contine una novacién del mismo.
Insistir por tanto en la alegacion de que
hayen c{)icha clausula dos manifcstacio-
nes negociales, no tiene otra finalidad
que intentar enturbiar la en principio
clara unidad contractual de su conteni-
do; 22, 1o en referida Cldusula conteni-
do, no es otra cosa para el Tribunal sen-
tenciado y para esta Sala que una mani-
festacién novatoria impropia o modifi-
cativa del contrato principal y origina-
rio. Resuelto este extremo, se hace
preciso adentrarse en lo que constituye
en realidad la médula del presente re-
curso: la naturaleza.de dicga novacion,
procediendo a exponer los razonamien-
tos dirigidos al estudio de la motivacidn.

IIL.- Cual se acaba de indicar,

manticne cl juzgado de apelacion, en -

opinion de csta Sala con acierto, que la
novacién cn cuestion es simplemente
modificativa o impropia y no extintiva,
con una seric de consideraciones que
éste Tribunal comparte vy a los efeclos
de la motivacidn va a completar asf: a)
Como dice la sentencia impugnada en
su Fundamento tercero, con la mirada
puesta en los hechos probados y admi-
tidos por las partes, lo convenido no
suponer una novacién extintiva del art.
1.204 C.c., en cuanto la existencia de
éslas cxige para su validez una expresa
declaracién, dado que no se presumen
v, ademds que la nueva obligacion sca
incompatible con la anterior, ninguno
de cuyos aspectos concurre aqui (Sen-
tencias de 7 y 18 de junio y 21 de no-
viembre de 1982; 17 ilc febrero y 16 de

diciembre de 1987; 7 de julio de 1989y -

2 de junio de 1990, entre otras), siendo
de acentuar a los efcctos de presuncién
de la existencia de la novacion cxtintiva,
la exigencia por parte dc la doctrina
jurisprudencial de que se haga constar
expresamente la voluntad de llevar a
cabo la extincién de la obligacién primi-
tiva (vid sentencias citadas por €l Tribu-
nal Supremo de 3 de mayo dc 1956, 28
de mayo de 1986, asi como las de 17 de
febrero de 1987; 7 de julio de 198%; 2 de

junio de 1990 y 23 de julio de 1991); b)
Asimismo es de indicar, que conlorme
a reiterada doctrina.de esta Sala: 1) La
novacién modificativa o impropia, como
su denominacidn indica, no tiene efec-
tos extintivos sino Onicamente de sim-
ple cambio o alteracién de algunos de
los aspectos no fundamentales en cuan-
to a su caracter o naturaleza, del nego-
ciou obligacion por ella afectado, razén
por la cual el contrato en cuestién se
mantiene adn cuando modificado en
alguno de sus aspectos (sentencias de 7
de marzo de 1986; 16 de diciembre de
1987; 24 de julio de 1989 y 4 de abril de
1990); 2) que la apreciacion de supues-
tos determinantes de la novacion, en
cuanto cuestidn de hecho (sentencia,
entre otras de 16 de enero de 1984)
corresponde a los Tribunales de instan-
cia, a cuyo criterio hade estarse amenos
de ser impugnado en forma (sentencias
de 7y 18 de junio y 22 de noviembre de
1982; 20 de noviembre de 1985 y 27 de
octubre de 1990), lo que aqui no ha
acontecido, por cuanto la interpreta-
cion que la Sala “a quo” ha realizado de
Ia cldusula tantas veces cilada cs la
acertada, ya que tomando como punto
de partida los presupuestos facticos que
la sentencia impugnada determina como
acreditados y admitidos por los litigan-
tes, que se dejan relatados en el prime-
ro de estos fundamentos, es de volver a
llamar la atenci6n sobre la doctrina de
esta Sala a cuyo tenor cn los casos en
que pudiera existir duda'entre si la
novacién pudiera ser modilicativa o
extintiva, ia sulucién ha de enienderse
en pro del efecto de la més débil, o sea,
de la modificativa (Sentencia, entre olras
de 29 de enero de 1982 y 20 de octubre
de 1989)

Concurrencia de lo hasta ahora
indicado es, que frente al eriterio que
pretende defender la motivacion, la
“Cliusula Adicional” tantas veces indi-
cada no constituye un nuevo contrato
sino una modificacién no esencial y por
ello no extintiva de aquél, siendo por
tanto de estimar aplicables las conse-

cucncias y efectos prevenidos en el
contrato inicial de arrendamiento rasti-
co celebrado el 31 de marzo de 1975,
con las alteraciones que en €l introdujo
referida clausula, mis sin que ello im-
plique el derecho a la prérroga que se
solicité por el demandado y hoy recu-
rrente, como muy bien dice la sentencia
impugnada.

IV.- Los restantes motivos, no
son en realidad sino un desarrollo en
cierto modo ampliado del que se acaba
de examinar, en cuanto giran en torno a
la calificacion que ¢l recurrente hace de
la citada cldusula como un nuevo con-
trato de arrendamiento.

Asi, en el segundo y con apoyo
en el art. 132.32.3. como el precedente,
se ataca a la interpretacion hecha por el
jugador de apelacién de lamisma con la
mirada puesta, ahora, en la vigencia del
plazo dc prorroga por el mismo preten-
dido y denegado por dicho juzgador,

Como no se trata de volver a ar-
gumentar sobre lo que ya dicho, tnica-
mente indicar que por las consideracio-
nes realizadas en los precendentes fun-
damentos este motivo es también de
desestimar.

V.- En el dltimo motivo y con
apoyo en cl art. 132.3.4¢ LAR, se impu-
ta al Tribunal sentenciador la infrac-
cién de Ley.Al margen del error que
cllo supone, dado que referido ordinal
del indicado articulo de la LAR, vicne
referido al “Manifiesto crror de hecho
de derccho... en la apreciacion de las
pruebas...”, es lo cierto que al igual que
acontece con los dos precedentes gira
en torno al mismo problema, el de la
existencia de un nuevo contrato, cual
pretende el recurrente y, consiguiente-
mente, la parta él equivocada interpre-
tacion que da la citada clausula ha he-
cho el Tribunal “a quo”.

No es de insistir sobre lo ya di-
cho; por ello, la motivacion al igual que
las anteriores ha de ser descstimada.

BIBLIOGRAFIA.
ANUNCIOS

SOLDEVILLA VILLAR, Anto-
nio.- “DERECHO AGRARIO (LEC-
CIONES PARA UN CURS()”.- Volu-
men I, Parte General.- Valladolid, 1991,
Un tomo de 299 paginas.

Nuestro compatriota Lucio Ju-
nio Columela en “Los doce libros de
Agricultura” se extrafiaba de que aun-
que esta actividad cs necesaria para
subsislir y alimentarse los montales, no
conocia personas que la enseiiaran, ni
discipulos que la estudiasen.

Eso ocurria en el siglo I después
de Cristo. Veinte siglos después, la
agricultura sigue sin estar demasiado
boyante. Y mucho menos la espafiola,
después de las tarascadas que nos en-
vian nuestros amigos europeos, median-
te esos dichosos planes que nos endo-
sar.

Pcro, al menos, ya si hay alguien
que la ensciia y también quienes la
aprenden y hasta la practican, aunque
casi de puro milagro. Es cuestion de
vocacionyempefio y de saber adaptarse
a las cambiantes circunstancias, pues,
como s¢ dice en la presentacion de este
libro, en pocos afios hcmos pasado de
las disposiciones sobre laboreo forzoso
hasta los nuevos rumbos que nos quie-
ren imponer el abandono de ticrras yla
supresion de ganados casi manu milita-
ri

Ejemplo de vocacion agraria es
Antonio Soldevilla, Doctor en Dere-
cho, Abogado en gjercicio... y agricultor
cn activo, que lleva varios afios ya
empeilado en cstas tareas de ensefiar y
practicar ¢l agrarismo. En su dia co-
mentamos cn estas paginas Ja aparicion
de su Tesis Doctoral que bajo el titulo
“l.a empresa agraria” se editd cn 1982.
Alli trazaba un esquema completo de la
regulacion juridica de la empresa, su
doctrina general y sus tipos en el dere-
cho espanol, enforma tan completa que
todos hemos acudido a dicho libro al
querer conocer cualquier aspecto de
este eslabon fundamental dela explota-
cién agraria,

Abhora, cl autor, que ¢s profesor
de esta asignatura cn la Escucla de
Ingenieria Técina Agricola y en la Es-
cuela Universitaria “Instituto Nevares
de Empresarios Agricolas” de Vallado-
lid, ha ¢scrito este libro con miras mis
amplias y un tanto ambiciosas. No solo
se limita a la exposicién de la materia a
los juristas, alumnos y agricultores sino
que también quiere justificar su cstudio
en cstos momentos en que parece des-
pertar otra vez la conciencia de nuestra
vocacion agraria, aunque sea supedita-
da a los nuevos rumbos comuni-{arios
que ya no tenemos mas remedio que
afrontar,

La obra completa, tal como Ia
anuncia el autor, pretende recoger, junto
a esta parte general, una partc cspecial
para tratar de la relacidn juridica agra-
ria con sus elementos, y las legislacio-
nes cspeciales de aguas, cultivos, medio
ambiente, relaciones laborales, crédilo,
ensefianza y organizacién administrati-
va de la agricultura. Esta Gltima parte
(que apareccrd alolargo de 1992, segiin
s¢ nos anuncia), completard un necesa-
rio Tratado de Derecho Agrario que se
echaba en falta en nuestra bibliografia
especializada. Alberto Ballarin public
sus dos ediciones den 1965y 1979y Juan
José Sanz Jarque las suyas en 1975 y
1985, ésta solo en el primet tomo. Ambos
libros son fundamentales y basico para
el estudio del Derecho Agrario espa-
fol. Desde entonces, las lendencias,
normas y doctrinas van evolucionando
rapidamcnte y ademds las normas de
las Comunidades Europeas han marca-
do nuestra agricultura de modo impor-
tante.

Por ello, este libro ha empezado
a aparecer en momento oportuno y se
nos presenla idoneo para actualizar la
materia, cosaimprescindible para quie-
nes por profesién, vocacidn o mania
hemos de estar al dia en las idcas juridi-
co-agrarias.

Y vamos con este Volumen I,
que conslituye la partc general del
Derecho Agrario. El subtitulo “Leccio-
nes para un curso” indica que va desti-

nado preferentemente a los aluninos de
las Escuelas Universitarias; asi lo ex-
presaSoldevilla, diciéndonoes que le han
servido de base los apuntes y notas que
utiliza en sus explicaciones dc clase.
Pero no obstante su inicial finalidad
did4ctica, el libro tiene un gran conteni-
do y obtiene una apreciable linea doc-
trinal y normativa,

Enla primera leccion (asi llama
a los capitulos) y a titulo de introduc-
cién, da los conceptos generales del
Derecho y en especial del Civil, cen-
trandose en el espaiiol, con sus luentes
y eficacia en el espacio y en el tiempo.

En la segunda entra ya en la
materia especilica, cstudiandolo que es
el Derecho Agrario en sus anteccden-
tes histdricos y en las concepciones
modernas. Recoge las distintas tenden-
cias doctrinales que han tratado de de-
finirlo por sus notas y acaba aceptando
el concepto descriptivo de Sanz Jarque,
segin el cual cl Derecho Agrario cs el
conjunto dc normas que en dmbito de la
ordenacion del territorio, regulan la
propiedad de a tierra, la empresa agra-
ria y la reforma y desarrollo agrario de
las estructuras del campo. Después,
Soldevilla tercia en la cuestidn, tan
debatida como el sexo de los dngeles, de
si el Derecho Agrario es una rama
especial y s1 goza o no de autonomia
respecto al Derecho Civil; todas las
ramas del Derecho son mas o menos
interdependientes y se relacionan entre
si; por ello, tras recoger las diversas
opiniones, ¢l autor concluya sensata-
mente que aungue exista una especiali-
zacién muy acusada, la falta de autono-
mia legislativa y jurisprudencial no per-
miten proclamar la plena particulari-
dad del Derecho Agrario frente al Civil.
Aunque hay corricnles doctrinales en
Italia y Francia que pretenden clevar el
Derecho Agrario ala categoriade rama
independiente, las tendencias actuales
en Espafia miran a que debe haber una
total sincronizacién.

La reforma agraria ha sido con-
siderada la materia basica del Derecho
Agrario, hasta el punto de que no [altan

Y




aulores que identifican ambos concep-
tos. Por ello Soldevilla Ie dedica aten-
cion, estudiando sus diversas concep-
ciones y la evolucién de los movimien-
tos reformadores en Espafia, desde
Carlos IIT hasta [a actualidad.

La depcndencia de Ia normativa
agraria respecto al Derecho civil se
manifiesta en multiples aspectos, cosa
natural si se piensa quc la tierra es el
concepto bisico de las normas privalis-
tas y sus modos de llevanza constituyen

- la esencia de las normas agraristas. Por

cllo el autor dedica tres lecciones o
capitulos del libro a estudias la concep-
cion social del suelo y las formas de su
tenencia. Empieza, como es légico, por
la figura mis clasica y estable, el para-
digma dc (odo agricultor, que es el
derecho de propiedad; estodia su con-
cepto legal y doctrinal, sus facultades,
acciones que lo protegen, sus limitacio-
nes y los modos de adquiritlo y perder-
lo. A su lado, entra en los derechos de
goce, garantia y adquisicion sobre la
tierra agricola y las servidumbres lega-
les, de gran relevancia en el ambito
riistico,

Junto a la titularidad tipica del
dominio hay en el campo otras figuras
que expone Soldevilla en las tres 0lti-
mas lccciones del libro; primeros e re-
fiere a la posesitn y el precario como
situaciones mas o menos facticas; des-
puésen los derechos reales del usulruc-
to y los censos y la figura especial de la
llamada concesion, tipica de la Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario. Por
ultimo, en una lecci6n entera se reliere
a los arrendamientos. v en otra a la
aparceria; en cllas, l6gicamente, se ex-
tiende todo lo que exigen la importan-
cia y la frecuencia de esta relacioncs
conlractuales en el dmbito agrario. Si
hay problemas y pleitos cn la esfera
rural, estas dos relaciones suclen llevar-
se la palma, porque el labrador se avie-
ne mal con toda situacion de dependen-
cia y guicre ser duefio de la ticrra que
trabaja. Por eso nos cxplica pormenori-
zadamente el aulor los medios de acce-
s0 a la propiedad por los arrendatarios
y aparccros, segin la legislacion vigen-
tc. Por cierto que, después de aparecer
ellibro se ha promulgado unanuevaley,
ahora llamada dc arrendamientos his-
téricos, que vicne ampliar plazos y poner
nuevos parches. Decididamente, la
normativa agraria es cambiante como
ninguna.

Ellibro, en su primera parte, cs
importantc y ha recogido y actualizado
todas las normas y doctrinas y ahf esta
su gran valor practico. Ahora, a esperar
la parte especial que complete los con-
ceptos generales que hemos visto. Para
entonces, estamos seguros que se con-
firmara la buena impresion que estc
primer volumen nos ha producido.

Francisco Corral Duedas.
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MONTOLIO HERNANDEZ,
José Maria y otros.- EL NUEVO
REGIMEN FISCAL DE LAS COO-
PERATIVAS”.- Editado por Fudes-
coop. con ¢l patrocinio del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.- Ma-
drid, 1991.- Un tomo de 141 paginas.-

La primera norma reguladora
dc un trato fiscal benigno para figuras .

asociativas de indole social fue la “Le
de extensiones” de 28 de enero de 1906,
Se la conocié con este nombre porque
concedia la cxencion de algunos im-
puestos para los actos de constitucidn,
modificacién, unién o disolucién de
sindicatos agricolas, asi como para los
actos o contratos en que ¢éstos intervi-
nieron como parte, siempre que tuvie-
ran por objeto cumplir determinados
[ines de acuerdo con sus estatutos.

Esta cxencion, inicialmente ce-
fiida a los sindicatos agrarios, se ha ido
ampliando posteriormente en dos sen-
tidos: beneficiando otras finalidades
sociales aunque no fuesen agricolas y
haciéndose extensiva no solo ala figura
de los sindicatos sino también a otras
formas asocialivas, y cn especial las
cooperalivas. -

La Ley de Cooperativas de 1942
va claramente un trato igualitario y
paralelo, estableciendo en su articulo
31 que las cooperativas dislrutarian de
los beneficios fiscales concedidos, “asi
como los determinados en la Ley de 28
de cnero de 1906 para los sindicatos
agricolas”,

Por Decrsio de 5 de avril de
1954 se aprobd el primer Estatuto Fis-
cal de las coopcerativas, que se declard
aplicable a los entonces llamados Gru-
pos Sindicales de Colonizacion por
Deereto de 17 de diciembre de 1959, El
Estatuto rccibe nueva redaccién por
Decrcto de 9 de mayo de 1969 y tam-
bién sc -declara aplicable, por otro
Decereto de 9 de mayo de 1969 a los
repetidos Grupos Sindicales de Coloni-
zacion “constituidos para los mismos
fines que caraclerizan a las cooperati-
vas del campo y concediéndoles los
mismos benelicios fiscales “en idénti-
cos Lérminos y limitcs.”

Los pasos posteriores son una
penosa suceston de desaciertos. El Real
Decreto-Ley 31/1977, de 2 de julio,
concedid al Gobierno la facultad de
regular, adaptar y sistematizar fiscal-
mentc las normas aplicables a los antes
llamados Grupos Sindicales de Coloni-
zacién, que pasaban a llamarse Socie-
dades Agrarias de Transformacion, Y
aunque el Real Decreto 1776/1981, que
se basaba en la anterior autorizacion de
rango legal, establecid que estas SAT
continunarfan disfrutando los mismos
beneficios [iscales, lo cierto es que en
las nuevas leyes que han ido regulando
los distintos impuestos, resultaban ori-
lladas poco a poco estas agrupaciones
de agricultores y, en consecuencia, les
Hovian por todas partes las liquidacio-
nes, los expedientes y las sanciones.

Solo les cabia acudir a los tribunales
para defenderse en enojosos, largos y
costosos pleitos,

De poco valicron las quijotescas
batallas libradas y las varias sentencias
favorables del Tribunal Econdmico-Ad-
ministrativo Central y del Tribunal
Supremo. Los argumentos esgrimidos
se pueden ver, por ejemplo, en nuestro
trabajo en la Revista Critica' de Dere-
cho Inmobilairo n? 571, noviembre-
diciembre 1981, paginas 1471 y siguien-
tes. Pero todo esto ya solo vale como
inatil desahogo, pues aparecida la nue-
va Ley 20/1990, de 16 de diciembre, de
Régimen Fiscal de las Cooperativas -
7dura lex, sed lex”- todos a obedecer.

Fn ellas se vienc a sancionar un
nuevo Lrato fiscal, aceptable para las
cooperalivas, pero lamentable para la
SAT, a las cuales se ha dejado fuera de
sus beneficios, Las sufridas agrupacio-
nes de agricultores resultan “castiga-
das” tan solo porque, no queriendo
constituirse en cooperativas, antes fue-
ron llamadas sindicatos y ahora socie-
dades, sinsernilounoni Yo otro.LaLey
ha hecho buenc ¢l dicho de mi ticrra
manchega: De fuera vendranyala calle
nos echarin,

Pero centremos c¢l tema. La
exposicion de la Ley del Régimen Fiscal
de las Cooperativas constituye la finali-
dad de este libro que comentamos y que
he recibido, con afectuosa dedicatoria
que agradezco, de José Marfa Monto-
lio, uno de sus autores. Gran estudioso
de cuestiones juridico-agrarias, es ya
conocido de nucstros lectores; entre
otras publicaciones suyas antes comen-
tadas, recuerdo un magnilico trabajo
sobre la Ley de Explotaciones Familia-
res Agrarias, en cuya redaccién tuvo
acliva parte,

Este libro se integra de cuatro
capitulos. El primero, titulado “Fiscali-
dad y cooperativas en ¢l Derecho espa-
fiol”, esta escrito por el citado José
Maria Montolio. Tiene un claro tinte
doctrinal y juridico y comienza estu-
diando el concepto de la persona juridi-
ca o moral, para encuadrar su ligura en
nuestro ordenamiento; resume acerta-
damente la regulacién de las asociacio-
nes en el Cédigo civil, concluyendo que
las sociedades, sean civiles o mercanti-
fes, podrd vartar por el objeto de sus
operaciones, pero en realidad constitu-
yen una categoria vinica; por ello, silas
cooperativas han de tenerse por socie-
dades, perfenecen a esta categoria so-
cietaria amplia,

Con esta construccién trata de
salvar la discusi6n initil de silas coope-
ralivas son asociaciones o verdaderas
sociedades y, denlro de éstas, si-deben
considerarse civiles o mercantiles,
Montolio recoge la opinién de Sanz
Jarque, segin el cual es vano el intento
de buscar parecidos: las cooperativas
tienen caracteristicas, flundamento y fines
propios, quc se manifiestan en los ila-
mados principios cooperativos.

El autor hace un extenso esbozo

histérico-legislativo donde muestra la
evolucién de las ideas de los legislado-
res ydoctrinarios, En principio se inclu-
y6 alas cooperalivas en el amplio (alego
de las asociaciones; cl Cédigo de Co-
mercio, resaltando sus finalidades fi-
lantrépicas, solo las recibfa como socie-
dades mercantiles “cuando se dedica-
sen a actos de comercio extrafios a la
mutualidad” (art. 124). De las leyes
especiales, recoge Montolio 1a de 1906
que ha servido de cabecera a este co-
mentario y [a regulacién de 1931 donde
se habla de “sociedad cooperativa” y de
“asociacidn de personas”. La Ley de
Cooperativas de 1942 contiene un in-
concreto concepto de “reunidn dc per-
sonas”, que sc corrige enla Ley de 1974,
donde ya sc dicc “es cooperativa aque-
lla sociedad...”, con lo que claramente
se estd acudicndo a un concepto socie-
tario, lo que se rcafirma en la vigente
Ley General de Cooperativas dec 2 do
abril de 1987. Lo mismo hacen, aunque
¢l autor no las cita, las varias leyes de
cooperativas dictadas por algunas enti-
dades autonémicas, en esa puja compe-
tencial; origen de repeticioncs y conflu-
siones y clara fuente de futuros pleitos;
en lo 0inico que estdn de acuerdo es en
calificar a las cooperativas como socie-
dades; algo cs algo.

Previa una relerencia historica y

“una pincelada de legislacion vigente sobre

el tema especifico del tratamiento fiscal
dc las cooperativas, que se expone des-
pués en cl libro con mayor amplitud,
terming Montolio su trabajo con unas
acertadas consideraciones finales. En
ellas resume su opinién de que la coo-
perativa cs una persona juridica y mas
concretamente una sociedad, que se
rige por unos principios distintos de los
de las sociedades civiles o mercantiles,
constituyendo por tanto una figura sm
generis o especial. '

El capitulo segundo, Llitulado “El
nuevo marco fiscal dc las coopcrativas

- espaiiolas”, ha sido escrito por José

Manuel de Luis Esteban, Inspector de
[inanzas, y tiene una orientacidn clara-
mente divalgativa, exponiendo detalla-
da y claramente ¢l contenido de [a Ley
objeto principal dec este libro.

Primero incluye una noticia de
las razones que justifican la existencia
de un cspecial régimen fiscal de estas
figuras asociativas de indole social, que
por ser conocidas y estar en el dnimo de
lodos no ¢s preciso repetir. Después
hace una referencia al antiguo y ya ex-
tinto Estatuto Fiscal, para pasar a con-
tinuacién a cxponer detalladamente la
nueva Ley, con su distincién entre coo-
perativas prolegidas y especialmente
protegidas. Esto se manifiesta de modo
patente en Ia distinta lista de beneficios
para unas y otras; sefiala el dmbito,
requisitos personales y reales en las
diversas clases: de trabajo asociado, agra-
rias, de explotacién comunitaria de la
ticrra, del mar y de comunidades y
usuarios. Hace un especial estudio de
las cooperativas de crédito, las de se-

gundo o ulterior grados y las uniones y
federaciones, para concluir con el gru-
po pobrete de la familia, las vituperadas
SAT, a las que se despoja practica-
mente de todo.

Como final de su concienzudo
trabajo, el autor dedica especiales refe-
rencias al Impuesto de Sociedades, que
fué sicmpre el gran y oscuro desconoci-
do del estatuto Fiscal y lo sigue siendo
dc la nueva Ley por sus complicadas
disposiciones. Por cllo dedica atencion
especial a los puntos de la determina-
cion de la base imponible y de la deuda
tributaria, asi como a las retenciones,
retornos cooperalivos y aportaciones.

Los capitulos IIT y IV del libro,
escritos por Juan José Barrera Cerczal

y Juan Julid Igual, Economistas ¢ Inge- -

niero Agrénomo respectivamente, Ge-
nen cardcter practico, pues incluycn y
explican liguidaciones del Tmpuesto de
Sociedades en una cooperativa de tra-
bajo asociado y en otra agraria, con lo
quc se resalta aun mas la complejidad
de la nueva regulacion, poco apta para
grupos humanos no muy dotados para
estas dificultades.

Pero nuestro propdsito no es
ahora criticar la Ley, aunque ya hemos
visto que no faltan razones. Solo co-
mentamos este libro diciendo que sus
trabajos doctrinales son muy valiosos y

_su exposicidn ajustada.

Y como final, decir que el texto
lepal ocupa las postreras piginas de
esta publicacion que consideramos
encomiables y oportuna, aplaudiendo
su finalidad divulgativa. Los coopcrali-
vistas lo agradecerdn en su bolsillo.

Francisco Corral Dueiias.

DELGADO DE MIGUEL, Juan Fran-
€Isco, ¥ oLros,

DERECHO AGRARIO AUTO-
NOMICO

Editado por el Comité organiza-
dor del Il Congreso Internacional de
Derecho Agrario, OQviedo, 1991, Un tomo
de 535 péginas.

" Este libro recoge las ponenciasy
comunicaciones presentadas al IT Con-
greso Internacional de derecho Agrario
que se ha celebrado en Oviedo a [inales
de septiembre de 1991, organizado por
aquella Universidad y la Asociacion
Espafiola de Derecho Agrario, cuyos
componentes han aportado los trabajos
queC vamos a resumir,

En la presentacion del libro, el
Notario de Gij6n y buen agrarista, Juan
Francisco Delgado de Miguel, hombre
motor dc la reunién, escribe, bajo el
titulo “El futuro del Derecho Agrario”
unas notas en torno a este Congreso,
resumicndo los elementos que a su jui-
cio dan forma al nuevo Derecho Agra-
rio, tales como la configuracién de las

explotaciones agrarias, la significacion
que sc atribuye a la funcién social de la
propiedad y [aimportancia creciente dc
las normas agroalimentarias, para aca-
bar contemplando el fenémeno crecien-
te de la llamada agricultura a tiempo
parcial, '

El objeto principal de cste Con-
greso, igual que lo fuera el celebrado en
Sevilla en 1987, ha sido estudiar la nor-
mativa autonémica en materia agraria.
Por ahora esta es la fuente mas frecuen-
te y practicamente la tinica en nuestra
esfera, dadas las competencias que la
Conslitucion atribuye a los entes regio-
nales. Los ponentes aportaron los tra-
bajos que resumimos brevemente:

La legislacion agraria de la
Comunidad Auténoma de Andalucia
fué la ponencia de Francisco Cuenca
Anaya, Decano del Colegio Notarial de
Sevilla, buen amigo nuestro y conocido
por sus publicaciones y trabajos. Expo-
nc las actuaciones que se llevan a cabo
en las comarcas de relorma agraria, la
politica lorestal y de predicacién del
medio ambiente, la transformacion de
grandes y de proteccion del medio
ambicnte, la translormacién de gran-
des zonas, la concentracidn parcelariay
lo referente a mercados de productos
agrarios como puntos principales de
acfuacion,

Signiendo el orden alfabético, la

legislacién agraria de Aragbn es pre~

sentada por Gabriel Garcia Cantero,
Catedratico de Derecho Civil y Direc-
tor del Instituto de Derccho Agrario de
aquella regién. Estudia primero las dis-
posiciones aragoncsas de ejecucion del
derecho de ambilo nacional y pasa
después a las normas privativas de
Aragdn. Repasa la ya derogada Ley del
Banco de Ticrras, que ha sido sustituida
por la nucva Ley del Patrimonio Agra-
rio de la Comunidad de Aragén de 25
de abril de 1991. El autor cstudia los
aspectos formales dc csta Ley, su finali-
dad y principios bésicos.

La legislacién asturiana se pre-
senta por el citado Juan Francisco Del-
gado de Miguel, tocando en especial la
LeydelaParroquia Rural que reconoce
personalidad a estas entidades de con-
vivencia inferiores al municipio, pero
muy importantes en la vida rural del
Principado. Repasa después las distin-
tas materias cn las que actiia la compe-
tencia autondmica, sefialando el desa-
rrollo legislativo del Estatuto asturiano,
que se ha plasmado principalmente en
la Ley de Ordenacién Agraria y Desa-
rrollo Rural, que sc expone -amplia-
mcentce.

En las Islas Balcares la legisla-
cién agraria cstd tefiida por el caracter
predominantemente urbanistico de su
suelo y asf lo expone maria de los Des-
amparados Llombart Bosch, Profesora
de la Escuela de Ingenicros Agréno-
mos de Valencia, en su ponencia que
recoge laregulacién del medio ambien-
te natural en las leyes de ordenacién del
territorio balear, muy relacionadas con
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la Ley de Espacios Naturales y de Régi-
men Urbanistico, '

En Canarias existen parecidas
caracteristicas y ademds tienc el toque
de su singular régimen de las aguas.
Todo lo expuso en el Congreso Marfa
de los Angeles Egusquiza Balmaseda,
Profesora de Derecho civil, que en su
ponencia recoge la normativa insular
anlerior y posterior a 1987, Esta fecha
es clave por ser lade promulgacion dela
Ley de Aguas canarias, objeto de diatri-
bas y recursos, hasta su confirmacion
con ¢l Tribunal Conslitucional, Alrede-
dor de esta Ley y su contenido gira la
ponencia, muy certera.

El Bolclin Oficial de Cantabria
publicdel 9 de abril de 1990 tres leyesen
las que se central la normativa autons-
mica agraria de esta regidn, expuesta
por Luis Rojo Ajuria, Profesor de De-
recho civil, El estudio de dichas leyes
constituye un bucen {rabajo recogiendo
la esencia de cstas disposicioncs que
SO

- Ley de 23 de marzo de 1990,
sobre concentracidn parcelaria, conser-
vacién de obras, unidades minimas de
cultivo y fomento de explotaciones ren-
tables.

- Ley de 26 de marzo de 1990, de
pastos en los montes de Cantabria,

-Y Leyde 21 de marzo de 1990,
de capacitacidn agraria.

El Catedratico dc Derecho civil
Agustin Luna Serrano, presidente de la
Asoclacién Catalana de Derecho Agra-
rio, ha expuesto en Oviedo la reciente
legislacién agraria de Catalufna, com-
pletando su ponencia de SEvilla en 1987,
enla cual ya trazd un panorama general
de aquella normativa existente por en-
tonces. Como disposicién nueva, reco-
ge la Ley lorestal de 30 de marzo de
1988 destacando sus principales aspec-
tos. Igualmente estudia la incidencia

que ha tenido en el sector agrario las

recientes leyes catalanas de materia civil,
tales como las de censos y servidom-
bres, para acaban con los proyectos
legislativos en preparacién.

~ Lalegislacién agraria de Castilla
y Ledn fué presentada por José Maria
de la Cucsta Saez, Profesor de Derecho
civil y también conocido agrarista y su
ponencia s¢ centra en las leyes de con-
centracion parcclaria y unidades mini-
mas de cultivo y cn la Ley de Espacios
Naturales de Castilla y Ledn, amplia-
mente comentadas.

A Castilla-La Mancha, muy de
pasada y como si fuera la cenicienta de
las regiones, solo se le dedica media
pagina en este libro. La verdad es que
Unicamente tiene una norma autond-
mica con rango legal que es la Ley de
Conservacién de suclos y proteccién de
cubiertas vegetales, pero en materia
agraria algo mas se podria decir de la
quijolesca pero Frtil tierra de La Mancha,
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que tiene problemas estructurales y de
regadio y ¢l no menos importante de
una viticultura en peligro por mor de la
adhesion alas Comunidades Europeas.
Creo que mi tierra habria merecido una
mejor y una extensa atencién,

Jos¢ Rubio de Roffignac, Abo-
gado y agrarista cxtremeno dc pura
ccpa, completamente aqui lo que ya
cxpuso ¢n Sevilla sobre la legislacién
agraria de Extremadura. Incide en
contemplar las leyes de la dehesa y los
regadios, exponiendo sus resultados,
bastantc relativos, porque encuentran
bastantes dificultadces.en su aplicacion.
Completa su lrabajo con unas notas
sobre la ley dc caza autondmica.

La legislacién agraria de Galicia
es importante, tal como corresponde a

-una region predominantemente rural y

se exponc cn toda su amplitud por José
Marfa. Franco Garcia, dividiendo su
cstudio en dos quinquenios de funcio-
namiento autondémico. Dentro del pri-
mero estudia la Ley de actuacién cn
Parroquias rurales, la de Cadmaras agra-
rias, concentracidn parcelaria y la de
adaptacién de la del Suelo a Galicia. En
el segundo quinguenio se recogenla ley
de prérroga de arrcndamientos riisti-
cos, la Compilacion de Derecho civil y
la de montes vecinales en mano comfin,
¢sta 1ltima muy caracteristica de las
lierras galaicas.

Madrid es también campo. Con
csta afirmacién muy acertada comien-
zan su trabajo los autores de’la ponen-
cia quc son Juan Sdnchez Jara y Juan
Carlos Gareiz Roldén, Letrados de |z
Direccion General del Medio Rural de
la Comunidad de Madrid. Pero la ver-
dad es que ¢l fendmeno del urbanismo
tinfa toda su regulacién, al igual que
succde en Catalufia, y por cllo las nor-
mas tienen un caricter incvitablemente
mixto. Asf la defensa de las unidades
minimas de cultivo se hace atravésdc la
Lcy de Disciplina Urbanislica y cl medio
ambiente sc gestiona base de drganos
mas bicn urbanos que rurales. Los au-
Lores dela ponencia deficnden su traba-
jo y exponen todas las disposiciones
cxistentes y en proycclo sobre el ambito
de esta agricullura peri-urbana que
sobrevive cntre los tremendos bloques
de edificacioncs.

La actividad agraria de Murcia
tiene también importancia pues no en
vano la mejor parte de la huerta de
Espana estd junto al rio Segura. La
misma autora de la ponencia de Balea-
res, Marfa de los Desamparados Llom-
bart, se encarga de recoger 1a normali-
va murciana que, por contraste, no tie-
ne novedades llamativas. Ninguna nor-
ma de rango legal existente en el Ambito
autondmico rural, lo que quiere decir
que no consideran precisas normas
distintas de las ya existentes de Ambito
nacional; hay, si, algunas disposiciones

de rango administrativo sobre medio
ambiente, hidrologia, ganaderia y con-
tratos agrarios, que sc rcsefian en la
poncncia. :

Navarra y La Rioja se estudian
por el Catedritico de Derecho civil Pedro
de Pablo Contreras. Respecto a Nava-
rra se recogen las normas agrarias
generales, caza y pesca, bienes comuna-
[es y montes. En La Rioja, a falta de
normas legales, se resefian las regla-
mentarias y orgdnicas dictadas por la
Autonomia.

La legislacién de la Comunidad
Valenciana fué presentada por Luis Amat
Escandell, Catedritico de Derecho
Agrario, quien aporté una extensa
ponencia, reproducida en este libro.
Recoge las normas valencianas sobre
estructuras agrarias, destacando la le
sobre arrendamientos rdsticos histori-
cos, que Luis Amat examina amplia-
mente. Termina su completo trabajo
con la normativa sobre economia agra-
ria, industrias agroalimentarias y sobre
investigacion y ensefianzas agrarias y
pesqueras.

La exposicitn de la normativa
autondmica vascongada cierra este
abanico y es expuesta por José Luis
Errecacho, quien nos dicc que la pro-
duccidn de normas con rango legal ha
sido escasa, limitdndose a una ley sobre
infracciones en materia de caza y pesca
y otra de Camaras agrarias, las cuales
resume, relacionando también diversas
disposiciones reglamentarias.

Ademids de las ponencias auto-
ndmicas, hubo en cstc Congreso Inter-

nacional de Derecho Agrario varias

excclentes aportaciones monograficas.
Nos resulta imposible comentarlas
porque ello .alargaria en demasia este
resumen; nos limitaremos a relacionar-
las:

1.- “El régimen de las cooperati-
vas en las legislaciones auténomas es-
paiiolas”, por Juan José Sanz Jarque.

2. “Organizacion y contratos in-
Lerprolesionales en materia de lacteos
en Francia.” Por M. Louis Larvellec,

3. “La conservacion de Derecho
consuetudinario agrario en el Estatuto
dc Autonomia del Principado de Astu-
rias”, por Joaquin Arce y Florez Val-
dés.

4. “La legislacién agraria y la
garantia constilucional de la propie-
dad”, por el Profesor José Luis de los
Mozos.

5. “El Derecho Agrario y las
regiones italianas”, por Ezio Capizza-
no. '

Y con otras once comunicacio-
nes mas, todas ellas interesantes, acaba
¢l contenido de este importante libro
que viene a recoger todo cl entramado
normativo agrarlo vivo, cmanado de las
distintas Autonomias de Espaila

Francisco Corral Dueiias.
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A E DA Francisco Lucas Fernandez, Notario. Agustin Luna
Serrano, Catedrdtico de Derecho Civil. Presidenie de la
Asociacidn catalana de Derecho agrario. Maria de los Des-
amparados Llompart, Doctor en Derecho Victorio Maga-
rifos Blanco, Notario. Joaquin Madruga Méndez, Profesor
titular de Derecho civil. Carlos J. Maluquer de Motes
Bernct, Profesor titular de Derecho civif Rubén de Marino
y Dorrego, Profesor titufar de Derecho civil. Magistrado.
José Martin Blanco, Profesor titular de Derecho civil. Luis
A. Martin-Ballestero Hernandez, Profesor titular de Dere-
cho civil. Maria Reyes Martin Santamaria, del Cuerpo
Superior de Administradores Civiles del Estado. Francisco
‘Maroto Ruiz, Notario. Manuel Martin Arndiz, Dr. Ingeniero
Agrénomo. José Milidn Garcia-Patifio, Notarie. José Luis
Martinez Lopez-Mufiz, Profesor titular de Derecho admi-
nistrativo. Sebastidn Martin-Retortillo Baquer, Catedrdtico
de Derecho administrativo. Vocal de la JDAEFDA A.
Mohino Sanchez, Secretario de la Asociacidn europea para

el Derecho alimentario. Florencic Montalve Medrano, _

Abogado. José Maria Montolic Hernadndez, Abogado.
Enrique Morene de Acevedo, Letrado del [RY.DA
José Luis de’'los Mozos vy de los Mozos, Catedrdtico de
Derecho civil. Yocal de la JD A E.D.A. José Luis Mizquiz
Vicente-Arche, Abogado Angel Olavarria Téllez, Notario.
Rafael Pérei Gonzdlez, Industrial. José Luis Perona Larraz,
Presidente de la Asociacin europea para ef Derecho
alimentario. Julidn Peinado Ruano, Nofario. Félix Pastor
Ridruejo, Notario. Maria Teresa Puente Mufoz, Profesor
titular de Derecho civil, Antonia Roman Garcia, Profesor
titular de Derecho civil. Francisco Rosales de Salamanca,
Notario. José Ramén Rubio Roflignae, Letrado del
LR.Y DA Pedro prno Tardio, Abogado. Maria del Carmen
Sanz Escorihuela, Abogade. Maria José Sanz Escorihuela;
Abogado. Juan José Sanz Jarque, Catedrdtico de Derecho
agrario y Sociologla. Vicepresidente de la A E.BA. Fran-
cisco Sapena Grau, Abogado. Juan José Segarra Llido,
Dr. ingeniero Agrénomo. Francisco Sierra Molina, Abo-
gado Antonio Soldevilla y Villar. Profesor de Derecho
agrario. Abogado. Josefa Soler Perola, Abogado. Eduardo
Serrano Alonso, Catedrdtico de Derecha, civil. Ignacio
Serrano Garcia, Catedrdtico de Derecho civil. Ignacio Se-
rrano y Serrano, Catedrdtico de Derecho civil. José Soto
Garcia-Camacho, Notario. José Daniel Téllez Peralta, Le-
trado del LAY DA José Manuel de Torres Puente, No-
tario. Marcelino Toubes Herrero, del Cuerpo Superior de
Administradores Civiles del Estado. Fernando C. de Val-
divia Gonzélez, Profesor A. de Derecho civil. Juan Vallet de
Goytisolo, Notario. Académico de Ja R.A.L.J. Carlos Vattier
Fuenzalida, Profesor titular de Derecho civil. Jesus Maria

Vazquez Cantero, Abogado. Valeriano Vega Valin, Indus-

trial. Maria Dolores Vergez Fernandez, Abogado. Segundo
Velasco Fernandez, Profesor Titular de Derecho civil.

Gimeno Hermanos, SAT 3682 Lid. (agraria). Aceites y
Proteinas, §. A. Aceites Vegelales,r S. A. Alcoholeras
Reunidas, S. A. Asociacién Nacional de Fabricantes de

Cerveza. Ascciacién Nacional de Refinadores de. Aceites:

Compania Coca-Cola, S. A. Compaiia Castellana de Bebi-
das Gaseosas, S. A. Compa#ia Hispano-Suiza de F.EV.Y.
B.A. F.LLA.B. Hispanq Quimica. 5. A. MOSA. Helados y
Congelados, 5. A. Jesus Ramirez. S A. KOIPE, 5. A. La

Bella Easo. Lacasa, S. A. Norel, S. A. Vinumar, S. A,
+ ASOCARNE. Cote D'Or Espana, 5. A.




