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EDITORIAL

El presente niimero de la Revista de Derecho agrario
y alimentario es extraordinario por diversos motivos.En
primer lugar, por la tardanza en aparecer que hemos de
reconocer ha sido superior a lo que suele ser normal.Mas la
verdad cs que han existido razones poderosas para justificar-
lo, fundamentalmente la celebracién del IT Congreso de
Derecho Agrario (Oviedo, 28-29 de septiembre), gracias a los
esfuerzos de nuestro consocio y colaborador Juan Francisco
Delgado de Miguel y al patronazgo del Gobierno de la
C.A.del Principado de Asturias, de la Facultad de Derecho
ovetense y también del Hustre Colegio Notarial de Asturias,
a todos los cales debe ir ante todo ¢l testimonio de nuestro
reconocimicnto y gratitud. ‘

Ese Congreso, que ha constituido un gran éxito, nos
habia de proporcionar un abundante y precioso material para
su publicacién en este nimero y picnso que quizi haya valido
la pcna csperar para disponer de los Lextos que hoy publica-
maos, sin perjuicio de conlinuar en cl proximo nimero -que
también scrd de tamafo doble para compensar a nuestros
suscriptores- pues estimamos que nada les puede interesar
tanto como csle tipo de exposiciones del Derecho agrario de
cada C.A.realizado por juristas, universitarios cn su casi
wotalidad, de la méaxima calegoria que, gracias a acontccimicntos
como clya citado de Ovicdo se han incorporado al movimicn-
1o doclrinal agrarista,

Conviene recordar que ¢l I Congreso de D.A.luvo
lugar en Sevilla en octubre de 1987 y suscitd una serie de
inlcrvenciones que, por primera vez, nos permitieron ver la
“pelicula” completa del DA.aulon6mico espanol que s ca-
racteriza por su enorme rigueza normaliva.

Dado eltiempo transcurrido resultaba necesario cele-
brar un I Congreso, como ¢l de Oviedo. Una de sus Conclu-
siones ha sido justamente la de celebrar un Congreso anual
para seguir ¢l movimiento legislative agrario, que estd en
plena cbullicién y ya podemos adelantar a nuestros lectores
y consocios que el proximo, cs decir, el de 1992, teadré lugar
-salvo imprevistos de Gltima hora- en Salamanca, primeros
dias del mes de junio, consagrado a la regulacion de la
ganaderia, pastos, hicrbas y rastrojeras, sanidad animal,
cle.por cuanto coincidird con una gran feria ganadera cn esa

ciudad tan “agraria”. Asi, pucs, tras haber dedicado dos
Congresos a la visién panordmica del D.A.de las diversas
Autonomias, iniciaremos en Salamanca el tratamiento de
temas mas concretos y no estard nada mal empezar por el de
la ganaderia. Por supuesto que vendra alguicn para hablarnos
de la cuestion en la Comunidad Europea.

Permitaseme aludir aotra conclusién de ese Congreso
de Oviedo, afirmada con mds energia y mds espcranza que
nunca: la creacién de Catedras de D.A. al menos una por cada
C.A.,siendo un cjemplo a scguir ¢l de los nuevos Estatulos de
la Universidad de Oviedo que, en clecto, han crcado esa
Ciledra como asignatura opcional ¢n la carrera de Derecho.
Y conste que también cn cste punto la labor de Delgado de
Miguel, Notario de Gijon y Profesor Asociado de Derecho
civil de Ovicdo, ha sido decisiva y digna del mayor encomio.

La otra raz6n para la espera ha sido no menos impor-
tante. Se trataba de la reforma de la Polilica Agricola Comiin
-PAC- que, por lo mcnos, aparecid dibujada en el Documen-
to que la Comision aprobd ¢l 9 de julio, seguido luego por la
Organizacion de Mercado de las Oleaginosas que constituye
la primcra muestra, con cardcter ejemplar o indicativo, de lo
que va aser ¢l nuevo Derecho agrario comunitario, profunda-
mente modificado en sus fines y en sus métodos por el
Comisario MC Sharry. En este niimero s¢.contiene una
primera aproximacion a csa relormay se plantea nada menos
que la cuestion de su posible ilegalidad si verdaderamente
conduce de modo “irracional” -por emplear una palabra de
la que gusta mucho ¢l Tribunal de Luxemburgo- a una
pérdida de rentas de la generalidad de los agricultores
comunilarios.Esperamos que (al cosa no suceda porque se
introduzcan las correcciones precisas, pero las Propuestascn
marcha cstd sufricndo unas crilicas demoledoras y muy
serias.

So6lo nos resta afadir que este niimero, extraordinario
por su contenido, scrvird para la puesta al dia de la Revista,
un ideal que esperamos ver plenamente realizado a partir de
1993,

LA REDACCION
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DEL SEGURO AGRARIO EN GENERAL

1.- CONCEPTO Y NATURALEZA.

En sentido amplio y muy general, cabe concebir el
seguro agrario, como ¢l conjunto de medidas de diverso
orden , técnico-juridico-ccondmicas y politicas dirigidas a
garantizar alos agricullores y ganaderos, esto es alos empre-
sarios agrarios, e[i:imporle de la produccion ordinaria de sus
cosechas mediante las indemnizaciones del daio proveniente
de los riesgos tipicos que hacen incierta la produccitn agraria
en virtud de agentes de la naturaleza, como el pedrisco y las
heladas como mis frecuentes, v no derivados de riesgos
catastroficos extraordinarios comunes a todos los sectores
econdmicos, como terremotos, inundaciones, etc.

La finalidad que se pretende con el mismo, es decir
con las medidas de referencia, es garantizar la estabilidad
econdmica social de las explotaciones y empresas agrarias, a
la vez que de la economia nacional, en bien de sus titulares ¥
de la Comunidad politica. :

Por ello entendemos que tienc una naturaleza mixta,
privada-piblica, y en todo caso de interés pablico.

Desde el punto de vista juridico, el seguro agrario es
propiamente un conlrato, una manifestacién especial del
conlrato de seguro, porque en su aplicacién entrar rigurosa-
mente las técnicas del seguro y el beneliciario recibe la
indemnizacién por un dafo sufrido en los bienes a causa de
un riesgo imprevisible tipificado, y que tiene que pagar ¢l
asegurador en razon a la prima pagada paraello.

Mas como decimos, estamos ante un seguro especial,
por deber ser en algunos casos de caricter necesario en razon
de la utilidad pablica del mismo; porque se rige por una
normativa especial todavia cn claboracién; y porque la prima,
total o parcialmente, debe ser a cargo en parte de las entida-
gcs pablicos, concertando a tal fin con las entidades asegura-

oras.

2.- FUNDAMENTO.

La razon de ser del seguro agrario, en el sentido de
seguro de cosechas, se deriva de cuanto hemos expuesto.




La especialidad del mismo estd, no solo en la incer-
tidumbre del riesgo asegurado, sino lambién en la constante
variabilidad de la cosa misma en su crecimicnlo y en su
situacion geogrifica, todo lo cual dificulta como en ningln
olro scguro los estudios cstadisticos y actuarialcs.

Busca la estabilidad dc la cmpresa agraria cn particu-
lar y del sector agrario cn gencral, como una exigencia de la
justicia y como ncceesidad para cl desarrollo de todos los
scctores ccondmicos y de la paz social.

No cabe dccir que pueda ser este seguro un privilegio
para el sector agrario, porque este scclor csta somelido de
modo general a los mismos ricsgos que los demas sectorcs
ceondmicos y, ademds, a aqucllos riesgos derivados de la
naturalcza, Upicosy principalmente de la agricultura, que son
alos que s¢ extiende ¢l seguro, como el pedrisco y la helada.

Desde olro punto de vista, es de hacer notar laimpor-
tancia que cl scguro tiene para la clectividad del crédilo
agrario, sobre todo del de campaiia; porque sin un temor al
ricsgo, uliliza la garantia de sus propias cosechas, allanando
con cllo numerosas dilicultades, en favor propio, dc las
enlidades financieras y de la comunidad politica en gencral.
Es una garanlia para la estabilidad de las rentas y para la
reinversion de eslas cn la necesaria modernizacion y teenifi-
cacion de la agricullura y ¢l medio rural. De otra parle, con
los seguros agrarios sc pretende evitar la incertidumbre y
alcaloricdad con que los Gobicrnos conceden ayudas en caso
dc catéstroles nalurales, ademads de los desequilibrios presu-
puestarios que esle tipo de acciones conlleva, previendo, cn
su lugar, partidad cn forma de subvenciones para lomentar la
conlratacion de scguros agrarios.

3.- DERECHQ COMPARADO

El scguro agrario de cosechas cstd bastante gencrali-
zado por los diversos palscs.

Enlre otros, podemos cilar:

A) Isracl. En csic pais se cred a este [in una
catidad piblica llamada Fondo de Seguros para Ricsgos
Naturales (IFNRA). La estructura del sistlema licne como
base la aportacion de [ondos a la citada entidad por parte del
Gobicrno. La basc lundamental de esle scguro estd en la
colaboracién en ¢l mismo de las asociaciones de agricullores.

B) Estados Unidos. El fundamento legal del
Scguro de cosechas en Estados Unidos se remonta ala Ley de
16 de Febrero de 1983, actualizada sucesivamenie.

Sus principales caracteristicas son que ¢l segu-
ro ¢s voluntario; ampara cn principio lodos los riesgos inevi-
lablcs; son objelo del seguro los principales cultivos. El
scguro cubre, como miximo, los costes de produccion equi-
valente a un G0 por 100 de los rendimientos,

C) Canada. Sc eslablecié por una Ley de 18 de
Julio de 1959. Coasistia cn cl apoyo [inancicro del Gobicrno
Federal, ¢l 25 por 100 dc la prima_y, cn la concesion de
créditos cn cada provincia para la realizacion de los seguros.

Elscguro es voluntario, alodo ricsgo, y deja a eleecion
del agricultor la cobertura de un porcentaje que va del 60 a
&) por 100 de los rendimicntos medios. :

D) M¢jico. Aunque s¢ inicia en 1953, fue ¢130

de dicicmbre de 1961 cuando se promulgd la Ley del Seguro
agricolaintegral y ganadero. Scercda luh'm La Ascguradora
Agricola y Ganadera S.A. (ANAGSA), con capital [ormado,
cn un 51 por 100, por ¢l Gobicrno,

Este scguro liene por objclo resarciar al agricultor de
las inversiones necesarias y directas alectadas en sus cullivos
para obtencr una-cosccha cuando ésta se picrda.

E) Succia. E1Scguro de coscchas enesle pais cs
clobligatorio y cubre totalmente los daiios de las coscchas cn
un valor determinado, pretendiendo garantizar un nivel de
ingresos medios a todos los agricultores.

La [inanclacién del scguro estd a cargo del
Estado ¢n dos Lerceras partes y el resto lo pago el agricultor
ala venta de sus productos, a través de la Olicing Nacional y

Mercados Agricolas.

F) Japoén. En este pals el sistema es mixto: de
asislencia mutual y seguro obligatorio para cl arroz, trigo y
ccbada y sericultura, y seguro voluntario para ¢l resto de los
cultivos, con un scguro especial para créditos.

G) Grecia. Ticne cstablecido una Agencia
Nacional de Seguros del Campo y Seguridad Social (OGA).

Dec lo expuesto se desprende, pues, que exisle una
corriente universal generalizadora de los seguros agrarios en
razdn a que la agricultura mundial se encuentra sometida a
una vulncrabilidad que podriamos calificar de constante,
[rente a la variabilidad dc las condiciones atmos[érica y las
graves consecuencias econdmicas ysociales que se derivan de
cllo.

El desarrollo del Seguro Agrario en muchos paises de
las arcas amcricana, asiitica y europea, como cn Espana,
responde cn su filoséfica a esta rellexion. El sistema ofrece
coberluras frente alos riesgos climatdlogicos que permilen al
agricultor, en base al derecho contractual adquirido al suscri-
bir de forma volunlaria una péliza de seguros, acceder a una
indemnizacién real ajustada a los daios sufridos en la expor-
lacidn siniestrada.

4.- REMISION ALSlSTEMAYLEGISLACION.GEN ERAL
*DEL CONTRATO DE SEGURO, o

Desde el punto de visla juridico, cn la actualidad, el
contrato de seguro csta regulado por la Ley 50/1980, de 8 de
Oclubre, de Contralo de Scguro, que distingue entre scguros
conlra dafios: incendio, ro%o, transportes lerrestres, lucro
cesanle, caucitn, crédilo, responsabilidad civil, reaseguro; y
scguros de personas: vida, accidentes y enfermedad y asisten-
cla sanilaria. ' '

Pcro exislen, ademds, otros scguros que eslan regidos
por disposiciones especiales, entre los que estdn los scguros
agrarios, de los cuales nos vamos d ocupar a conlinuacidn,

~ Respeclo de esta Ley de Conlratos de Seguro, cn
nueslro caso, cs preciso.decir que es una Ley supletoria que
rige “las distintas modalidades del contrato de scguro, cn
defecto de Ley que les sca aplicable” “de cardcler imperati-
vo” y principalmente preocupada por la mejor proteccion de
los ascgurados, que ocupan en el contrato una posicidn mis
débil que la cmpresa ascguradora (art. 2).

Por esto, cl relerido art. 2, declara que, no obstante el
cardcler imperalivo de la Ley, serdn vilidad cuantas clausulas
coniraclualcs scan mas beneliciosas para el ascgurado; y el
arliculo 3 sicnla unas normas claramente tuilivas, diciendo
que las condiciones gencrales del contrato habran de ser
redactadas de forma clara y precisa; que en ningin caso

odran ser lesivas para el asegurado; que, cuando estraficn
imilaciones de los derechos de éste, habran de ser especili-
camente accptadas por escrito; que estardn sometidas a la
vigilancia dc la Administracién Pablica; y que si el Tribunal
Supremo declarasc la nulidad de alguna de cllas, la Adminis-
Lracién Pablica obligard a los aseguradores a modificar las
cliusulas idénlicas contenidas cn sus polizas.

La actividad aseguradora, cn sus aspeetos administra-
tivos, asi como ¢l régimen de control de las pélizas por parte
dc la Administraci6n, se desarrollan en la Ley de Ordenacién
del Scguro Privado de 2 de Agosto de 1984, cuyo Reglamento
[uc aprobado ¢l 1 de Agosto de 1985 y adaplado todo ello a
los compromisos derivados de la adhesion de Espaiia a la
CEE. ‘ :

Conforme & cslas normas de cardcier general y sin
perjuicio de las especialidades propias de cada clase de
seguros, como en ¢l caso de los seguros agrarios que aqui nos
ocupa, podemos definir el seguro diciendo que cs aquel
contrato por ¢l que una persona (ascgurador) sc obliga, a
cambio dc una preslacion precuniaria (prima), a indemnizar
a olra (ascgurado), dentro de los limites convenios, los daiios
sufridos por la realizacion de su evento incicrlo.

Esle mismo conceplo ¢s ¢l aplicable al seguro agrario,

cuando es rcferido en su objeto a los dafos en las coscchas
agrarias o bienes agro-pecuario-forestales.

Sc trata que un contrato de carécter conscnsual, sina-
lagmatico, oneroso, de Lraclo sucesivo, aleatorio, y que debe
formalizarse por escrito, en péliza debidamente auforizada a
clectos de 1a prueba del mismo.

El régimen general de este contrato, en cuanto a su
constitucion, elementos y efeclos, estd pues regido, como
fuentes principales, por las leyes anteriormente citadas,
completadas por numerosas disposiciones de diverso rango.
Aunque es bien sabido, intercsa decir que la citada Ley 50/
1980, dec contrato de Seguro, derogd expresamente las nor-
mas del Codigo Civil y del Codigo de comercio sobre Seguros
(Arts. 1791 a 1797 del primero, 4380 a 438 del scgunda).

5.- PRECEDENTES LEGALES DE LOS SEGUROS
AGRARIOS EN ESPANA. '

Con independencia de las [6rmulas de seguro muluo
enlre agricullores y ganaderos establecidos por la costumbre,
y de las reguladas por la legislacion civil comiin y foral y la
mercantil, cabe resedar las siguicnies normas en la implan-
tacion y evolucion de los scguros agrarios en Espaiia:

¢- El Real Decreto de 1919 que cred la Mutualidad
Nacional del Scgurp Agropecuario, que si bien fuc muy
ambicioso en sus prelensiones, en la prictica se limité al
seguro directo de predrisco, y se hizo depender del entonces
Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio.

2.- En 1934 se cred ol Servicio Nacional de Seguros
del Campo mediante un Decreto que clasificd los ricsgos
agropecuarios y lorestales en ascgurables (pedrisco, incen-
clio, morlalida! ¢ inutilizacion del ganado, etc) y no asegura-
bles {scquia, halada, inundacién, huracan, litopatolégicos,
cte). Para los primero, se establecid la proteccion del Estado,
mediante seguro direclo y reascguro subsidiario. En los no
ascgurables, la proteccidn se realizd mediante auxilios conce-
didos con cargos a los Presupucstos Generales del Estado,
dando impulso a la creacién de Cajas de Socorros Multuos.

32.- La Ley de 16 de dicicmbre de 1.954 relaliva al
“Consorcio de Compensacion de Seguros™ y su Reglamento
recogid los preceplos de la legislacion anterior y declard
como riesgos a proteger los siguientes:

a) Incendio de cosechas en pié, durante su recoleccion
en ¢l campo y en las cras.

b) Incendio [orestal, entendiéndose por Lal los dafios
por incendio del arbolado en ¢l campo y de los productos de
tala hasla su saca.

¢) Robo, hurto y extravio de ganado.

d) Mortalidad ¢ inutilizacion de ganado.

e) Pedrisco.

42.- En 1973 s¢ ered el Seguro Nacional de Cercales de
gran arraigo cn nucslro seclor agricola y verdadero antece-
dente del seguro agrario combinado,

Consislio, esta modalidad en un seguro combinado de
pedrisco ¢ indencio para la cosecha de trigo, ampliado des-
pués a los demds cereales. La implantacion del mismo y las
especiales caracteristicas de su contratacion (donde cl toma-
dor del seguro fue ¢l Organismo Eslalal, Servicio Nacional de
Productlos Agrurio? obligaron a [as Enlidades Aseguradoras
a agruparsc para distribuir cotre todas y ¢n proporcion a
porcentajes previamente fijados, la totalidad de la cobertura
de la cosecha aseguradora a nivel nacional.

6.- DEL SEGURQ AGRARIO COMBINADO Y DE LAS
FUENTES LEGALES QUE LO RIGEN.

Sc establecié esta modalidad de seguro, por Ley 87/
1978, de 28 de Dicicmbre, la cual abre una nueva ¢lapa en cl
desarrollo de los seguros del campo, estableciendo los prin-
cipios bésicos de las nuevas modalidades que serdn de aplica-
cion a las producciones agricolas, [oreslales y pecuarias de

todo ¢l territorio del Estado espaiiol.
- Por Rel Decreto 2329/1979, de 14 de Septiembre se
aprobd el REglamento para la aplicacién de la citada Ley.

Estas disposicioncs, con las generales de la Ley 50/
1980, de¢ 8 de octubre de Contrato de Seguro, ylas normas gue
a continuacidn citamos configuran el marco legal de nuestro
actual sistema de cobertura de los riesgos agrarios.

1.- Real Decreto 2650/1979, de 11 de Octubre, por el
que se crea y estructura cl Organismo auténomo Entidad
Eslalal de Seguros Agrarios (BOE de 22 de Noviembre de
1979).

) 2.- Orden de 22 de Abril de 1990, por la que se
constituye la Comisién General, de la Entidad Estatal de
Scpuros Agrarios. (BOE de 8 de mayo de 1990)

3.- Orden de 30 de Marzo de 1982, por la que se amplia
¢l nimero de suplentes de los Vocales de la Comisién
General de ENESA SBOE de 15 de junio de 1982),

4, Orden de 8 de Junio de 1981 por la que se aprueban
las condiciones generales de los contratos de seguros, relati-
vas a los seguros agricolas. (BOE de 19 de junio de 1981).

5. Orden de 28 de Diciembre de 1981 por la que se
aprucban las condiciones generales de la péliza de Seguro
Pecuario comprendido en la Ley 87/1978 de 28 de Diaiem-
bre, y Reglamento aprobado por Real Decreto 2329/1979 de
14 de Scptiembre {BOE de 18 de enero de 1982).

6. Orden de 26 de Julio de 1990, por la que se dispone
la publicacidn del Acuerdo del consejo de Mimistros de 15 de
Junio de 1990, que aprucba el Plan de Seguros Agrarios
Combinados para cl gjercicio de 1991, (BOE n2 189 del 8 de
agosto).

7.- Orden de 27 de Diciembre de 1990, por Ia que se
deline las condiciones (genicas minimas en relacion con el
Seguro Combinado de Helada y Pedrisco en albaricoque,
ciruela, manzana, melocolén y pera. (BOE n2 5 de 5 de enero
dc 1991).

8.- Orden de 31 de Enero de 1991, por la que sc
regulan determinados aspectos del Seguro Combinado de
Helada, Pedrisco en albaricoque, ciruela, manzana, meloco-
L6n y pera, comprendidos en el Plan General 1991.

9.-Respecto de Cereales, la Orden de 1 de Septiembre
de 1983 definid ¢l dmbito de aplicacion, las condiciones
técnicas minimas de cultivo, rendimientos, precios y fechas
de su incorporacién del SEguro integral de ccreales de
invie)rno en secano. (BOE n? 258 de 21 de Sepliembre de
1983).

De otra parte, la Ley 21/1990, de 19 de Diciembre
(BOE n? 304, del 20 de Diciembre) adapta la legislacion
cspaiola del seguro privado a la normativa curopea.

7.- DEL INTERES DE LA LEY §7/1978, DE SEGUROS
AGRARIOS COMBINADOS.

Elestado de Agricultura Espanola yla necesidad de su
desarrolloy estabilidad, exigian de modo cvidente la promul-
gacion de una Ley de Seguros agrarios que abarcard un
nimecro de producciones a determinar oporlunamente, conc
1 fin de conseguir los siguicnles objetivos:

- Hacer viable y modernizar las explotaciones y las
empresas agrarias, :

- Amortiguan los electos de las catdstrofes naturales e
imprevisibles, de forma que el agricultor pueda seguir man-
teniendo su explotacidn, al percibir unos ingresos minimos en
caso de siniestro.

- Distribuir las pérdidas eventuales en ¢l espacio y en
el tiempo, conforme a un plan nacional de fa politica agraria.

- Dotar de mayor seguridad a la actividad agraria, que
estimule a un aumento de innovaciones, mejoras y nuevas
inversiones en la agricultura,

.Para ello sc estima la neeesaria una aportacion del
Estado a dichos scguros, que se concrctaria con la publica-
cion de la misma, fundamentalmente, en forma de subven-
cién alimporte global de las primas que de debieran pagar los
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agricullores.

8.- PRINCIPIOS QUE INFORMAN LA LEY.

Los principios que informan la Ley de Seguros Agra-
rios 87/1978 de 28 de Diciembre, podemos sinlelizarlos a los
siguientes:

- Su dmbito de aplicacién, comprende todo el territo-
rio del Estado espaiiol y la gestion y administracion se ha de
rcalizar con criterios de descentralizacién de la Administra-
cidn de la agricultura, sin perjuicio de lo que sobre las mismas
dispongan Jos Estatutos de las Comunidades Auténomas.

- La suscripcién del seguro cs voluntaria por parte de
los agricultores en los supuestos que la propia Ley contempla.

- Las polizas acogidas al régimen de 1a Ley pueden ser
individuales y colectivas.

- El Estado ha de velar por el control, exiension y
aplicacion dcl SEguro, disponicndo para este fin de los
medios e instrumentos a que sc reliere la Ley.

- Se ha de procurar la mayor participacién de los
agricultorcs a través de sus propias Asociacioncs y Or-
ganizaciones Prolcsionales, Sindicales o de cualquier otra
forma de agrupacion, legalmente reconocida.

- El Estado ha de fomcnlar, prioritariamente, la cons-
titucién de Entidades Mutuales de los agricullores para cste
tipo dc Scguros y procurard la colaboracion de las demds
Entidades Ascguradora, y de las Cooperativas del Campo.

- El Estado dcbe potenciar la investigacinestadistica y
actuarial, la prevencion de ricsgos y prestard asesoramienlo
cn estos temas a los aseguradores, en colaboracion con los
Organismos competentes. :

- El Estado orientara la aplicacién de los Planes de
Seguros Agrarios como instrumentos de politica de ordenacién
agraria, '

- Sc¢ implantar4 el seguro de forma progresiva, segin
producciones, zonas y ricsgos.

- Sc establecerd anualmente un Plan de Seguros Agra-
rios Combinados, aprobado por ¢l Gobicrno, en el que se
deben concretar los riesgos y producciones asi comolas apor-
taciones del Estado.

- Se habia dc crcar, como s¢ ha creado, la Entidad
Estalal de Seguros Agrarios, adscrita al Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion, sicndo su mision la de acluar
como Organo de coordinacién y cnlace por parte de la
Administracion para las actividades vinculadas a los scguros
agrarios.

- El deber de fijar las aportacioncs del Estado at
importe global de las primas a satislacer por los agricultores
seglin Zonas y cultivo, protegiéndose a los agricullores de
economia mas modesta y primandosc las pdlizas colectivas.
Este imporle no puede ser superior al cincuenta por cicnto ni
infcrior al veinte por ciento del total anual de las primas.

- Las coberturas de los riesgos se debe realizar de
forma combinada y cxcepeionalmente de [orma aislada.

9.- SINTES.[S DEL CONTENIDO SUSTANTIVO DEL
REGLAMENTO.

ElRcglamenlo de la Ley se aprobd como hemos dicho
cl14de Scpticmbre de 1979 y conlicne, mas alld de lo estricta-
mente reglamentario, numerosas normas de cardcler sustan-
Livo.

En ¢l mismo se¢ establece, como fundamento del
Seguro Agrario, la solidaridad de los agricultores, pudiendo
extenderse a las produccionces agricolas, pecurias y [orestales.

Respecto de los ricsgos asegurables, los deling asi:

Riesgos Agricolas: Scrdn, en los tériminos que delee-
mine la poliza, los de pedrisco, incendio, sequia, heladas,
inundaciones y viento huracanado o cilido. Podrg ampliarse
esta relacion a las nevadas, cscarchas, exceso de humedad,
plagas, enfermedades y otras, sicmpre que se disponga de
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estudios sulicientes que demucstren la posibilidad técnica y
financiera de la cobertura.

Riesgos Pecuarios: Serdn los riesgos de muerte, sacri-
ficio obligatorio ¢ inutilizacién o pérdida de la funcién espe-
cifica del ganado, o consecucncia de accidente, enfermedad o
epizootia, E

Riesgos Forestales: Seri ¢l riesgo de incendio en la
masa [orestal, as como los gastos ocasionados por los traba-
jos de extincidn y las indemnizaciones que correspondan a las
personas que resulien accidentales al colaborar en aquellos
trabajos.

El productor agrario que desee acogerse a los beneli-
cios de este SEguro tiene la obligacion de asegurar todas las
producciones de igual clase, deflinidas por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacidn, que posea en el territorio
nacional y s¢ encuentren incluidas en el Plan de Seguros para
la campafia 0 gjercicio de que se trate.

Asimismo su suscripcidn lleva implicita la prohibicién
dc garantizar el mismo inferés en otras polizas complemen-
larias.

Como ya se ha dicho, la voluntariedad del scguro esta
establecida en la Ley, sin embargo, ¢l Reglamento establece,

preservando dicho principio para los titulares de explotacio-’

nes agricolas y pecuarias, que para los propictarios de montes
tendra cardcler obligatorio. ' ‘

Asimismo, ¢l Gobicrno puede acordar la obligatorie-
dad dcl Seguro para el agricultor o ganadero en algunos de los
siguicntes casos.

a) Cuando para una zona o produccién mas del 50 por-

100 de los que lleven o dirijan directamente [as explotaciones
agrarias presten su conformidad a suscribirlo, expresado a
través de sus Organizaciones y Asociacioncs o delas Cdmaras
Agrarias y asf lo comuniquen.

' 1) Cuando lo considere necesario y, cn caso grave, por
falta de solidaridad de los agricultores y ganaderos cn la
suscripcion del seguro.

10.- ORGANISMOS OFICIALES QUE INTERVIENEN EN
LOS SEGUROS AGRARIOS,

En los Scguros Agrarios intervienen, ademds de la
Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA) y la Agrupa-
cion Espaifiola de Entidades Aseguradoras de los Scguros
Agrarios Combinados, S.A. (AGROSEGURQ), la Direc-
cidn General de Seguros y el consorcio de Compensacion de
Seguros. : ‘

10.1.- Entidad Eslatal de Scguros Agrarios. Estruc-
turaciéon y Funcionamiento, 4

ENESA, en un Organismo Aulénomo, adserito al

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, con perso-

nalidad juridica y econdmica propias. Esté regulada, ademis
de por la Ley, por ¢l Real Decreto de 11 de octubre de 1979
yejerce las facullades atribuidas al Ministerio de Agricullura,
Pesca y Alimentacién en esta materia.

ENESA, es ¢l rgano de coordinacidn y enlace por
parte de la Administracidn, para las actividades vinculadas a
los Seguros Agrarios y le corresponde las siguientes funcio-
nes:

a) Elaborar y proponer al Gobicrno el Plan anual de
Scguros,

b) Proponer al Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion:

- Las condiciones (écnicas minimas de cultivo o explo-
lacion de las produccioncs agrarias y pecuarias, asi como las
1écnicas de lucha preventiva normales, exigibles en cada zona
0 comarca.

- Casos de marginalidad o inviabilidad.

- Rendimientos estimados en las producciones agra-
rias o electos del Seguro.

- Fecha limite de suseripeion del Seguro.

c) Suscribir, con la Agrupaciéon Espafiola de Entida-
des Aseguradoras de los Seguros Agrarios Combinados, S.A.

un Coenvenio que regula la aplicacidn del Plan.

d) Realizar los estudios necesarios sobre dafios oca-
sionados a las producciones agrarias, los medios de preven-
cion de riesgos y los de investligacién nceesarios para la
cobertura de aquello.s

¢) Controlar, en el dmbito agrario, ¢l desarrollo y
aplicacion de los Plancs de Scguro. _

f) Fomento y divulgacién de los seguros agrarios.

g) Procurar la colaboracién de las Cooperalivas dcl
Campo y de las Camaras Agrarias en la suscripeion de los
SCEUTOS.

h) Ascsoramiento a los agricultores, ganaderos y
propictarios de montes en materias agrarias relacionadas con
los scguros. '

i) Actuar como arbitro de equidad en cuantas cuestio-
ncs puedan surgir derivadas de este seguro y que sea someli-
das, expresamente, a su decisidn arbitral por acuerdo de las
partcs.

_ También cortesponde a la Entidad; emitir informe ala
Dircecion General de Seguros, sobre los modelos de proposi-
cidn de polizas, tarifas y condiciones especiales de cada linea
de seguro.

10.2.- Direccién General de Seguros. )

En gencral, las competencias que la Ley y cl Regla-
mento de Scguros Agrarios atribuyen al Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, son ¢jercitadas por la Dircecién General
de Scguros. '

La Direccion General de Scguros, ticne las que la
Legislacion de Scguros le asigna; el articulo 44 del Reglamcn-
to enumera las siguicntes funciones, para alguna de las cuales
necesita informe previo del ministerio de Agricullura, Pesca
y Alimentacion:

a) Facilitar informacién a los agricultores que desecn
crear Mutuas para rcalizar este Seguro con dmbito Iocal o
provincial.

~ b) Aprobar los Eslatutos dc la Agrupacion de Entida-
des Aseguradoras y comprobar que su acluacion se ajusla a
los establecido.

¢) Aprobar ¢l porcentlaje maximo de parlicipacion de
cada Enlidad Ascguradora cn la cobertura de ricsgos que
administra la Agrupacion.

- d) Instrurr cl oportuno expediente y adoptar o propo-
ner las medidas que procedan cuando sc produzea insulicicn-
cia de coberlura por parie de las Entidades ascguradoras.

¢) Fijar ¢l porcentaje de dotacion de las reservas.

) Polenciar la investigacion estadistica y actuarial.

g) Ejercer ¢l control del seguro de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Scguros de 12 de agosto de 1984.

b} Proponer al Ministerio de Hacienda las normas a
que debe ajustarse el reaseguro u otra [orma de apoyo.

" 1) Informar ¢l Plan d[i Seguros.

Corresponde igualmente a la Dircecion General de
SEguros, previe informe del Ministerio de Agricultura: Pro-
poncr la aprobacién de los modclos de proposicion, de
polizas y las tarilas; sefialar la duracién del perfodo de
carcncia cn las dilcrentes modalidades de seguro, [lijar los
procentajes de cobertura y establecer la [ranquicia a cargo
del ascgurado cn cada sinicslro.

La citada Direccidn General, juntamente con la Enti-
dad Eslatal de Scguros Agrarios, propondri la parte de prima
a pagar por los ascgurados y el auxilio que corresponda
aportar a la Administracion y claborard las normas de peri-
tacion de sinicstro, en las que también colaborarén las Enti-
dades ascguradoras.

10.3.- Consorcio de Compensacion de Scguros.

En cuanto al Consorcio de Compensacion de Seguros,
la Disposicidén Adicional Primera de la Ley, establece que
asumira la cobertura de aquellos riesgos o realizard la com-
pensacion de exceso de sinicstralidad en la forma que para
cada una sc determina reglamentariamente y ¢l articulo 45
del Reglamento concercta que cjereerd las siguientes [uncio-
ncs:

a) Actuar de reasegurador obligatorio en todos los
ramos incluidos cn cste seguro, en la forma y cuantia que se

determine por el Ministerio de Hacienda.

b) En el ramo de incendios forestales, ademis actuara
como asegurador dirccto, cuando el propietario del monte no
acredile estar asegurado, de conformidad con lo establecido
en la Ley 81/1986, de 5 de diciembre y Decreto 3769/72, de
23 de diciembre.

¢) Ejercer el control de las peritaciones de los sinies-
tros encaminados el mas eficaz cumplimiento de reasegu-
rador.

d) Asumir, excepeionalmente, la gestion del Seguro
dirccto cuando asi lo acuerde ¢l Gobicrno.

Para ¢l cumplimicnto de sus fines el Consorcio cuenta
con recursos econdmicos ordinarios y extraordinarios.

De entre los ordinarios son de citar:

- Elrccargo sobre las primas, actualmente [ijadoenun
25%.

- El porcentaje de la subvencioén estalal necesario para
la constitucidn del “Fondo de Estabilidad”.

- Las cantidades establecidas por el articulo 28 dc la
Ley sobre Incendios Forestales para dotar al Fondo de
Compensacién de Incendios Forestales.

10.4.- Agrupacidn Espaifiola de Entidades Asegurado-
ras dc los Scguros Agrarios Combinados, S.A. (AGROSE-
GURO). Forma Juridica y Funcioncs.

Fuc constituida ¢l 17 de abril de 1980, al amparo delo
dispuesto ¢n ¢l articulo 41 del Reglamento de los seguros
agrarios combinados, que imponc la nceesidad de que las
Entidades ascguradoras que desecn participar en la cobertu-
ra de todos los riesgos habrin de asegurarse al efeclo cn
cualquicra de las formas permilidas en ¢l ordenamicnto
juridico, y dicho seguro no podrd praclicarse fucra de la
Agrupacion, debiendo tener ésta forma juridica propia.

La forma juridica adoptada por la Agrupacién esla de
Socicdad Anénima, de la que son accionistas las Entidadces
Coaseguradoras agrupadas, las cuales participan en la cober-
tura del seguro cn la misma proporcion quc en el capital de
la Socicdad.

Las [uncioncs primordiales de la citada Agrupacion
son las siguicntes:

- La representacidn de todas y cada una de las Entida-
des Coaseguradoras agrupadas.

- La distribucion de los riesgos entre las Entidades
agrupadas en la proporcidn que anualmente se establezca,

- La claboracion y presentacion, en nombre de las
Entidades Coaseguradoras, de la documentacion contractual
y técnica utilizable en la contratacion de los scguros agrarios
combinados quc consislen en:

. Las Condiciones Generales de los Seguros Agricolas
y de los Pecuarios.

.Las Condiciones Especiales de cada modalidad espe-
cifica de seguro.

' . Las Bascs Técnicas y Tarilas de cada una de las
modalidades.

. La Declaracién de Scguro, que ¢s aquel documento
suscrito por el Tomador, mcdiante ¢l que el asegurado
solicita la inclusion en las garantias del scguro de las produc-
ciones que de forma concercta sefiala, Esla declaracion, au-
téntica propucsta -poliza, una vez firmada por la ascgura-
dora, directamente o For persona autorizada, ¢s el documen-
to que instrumenta el contrato, .

- La contratacidn de los seguros en nombre y por
cuenta de todas las Entidades Coascguradoras agrupadas, si -
bicn la suscripeidn sc realiza a través dc los agenies de
seguros y de las organizaciones comerciales de las Entidades,
La contrataciéon pucde clectuarse de forma individual o
colcetiva, a (ravés. ésta tiltima, de las Cooperativas, Agrupa-
ciones u Organizaciones y Asociaciones de Agricultores.

- La gestién y administracion, la peritacion yel pago de
los sinicstros. .

11.- SISTEMA DE ACTUACION DE LOS SEGUROS
AGRARIOS COMBINADOS. -




Cabe resumirlo del siguiente modo:

11.1.- Aportaciones dcl Estado.

El importc de las mismas sc fija en los Presupucsios
Generales del EStado y s¢ deslina, principalmente, a subven-
cionar las primas a satisfacer por asegurados.

La distribucién de la misma, se realiza scgan produc-
ciones y ricsgos en ¢l Plan Anual, aplicandose concrclamente
segin los siguientes criterios.

a) Mayor proteccion a los agricultores, ganaderos y
propiclarios de montes, de cconomia modesta.

b) Escalonamiento de la subvencién en funcion del
importe dc las primas, con mayor prolcecidn a las produc-
ciones y zonas de mayor intensidad del riesgo.

) Mayor proteccion a las polizas colectivas.

11.2.- Plancs Anuales de SEguros. Elaboracion apro-
bacion del Plan Anual Evolucién,

El Gobierno, a propucsla de la Entidad Estatal de
Seguros Agrarios, estab{)ecc anualmentle un Plan de SEguros
Agrarios Combinados.

El Plan sc elabora por ENESA, con parlicipacién de
las Camaras Agrarias y las Organizaciones y Asociacioncs,
tanto profcsionales como sindicales de Agricullores ysc cleva
a la aprobacion del Gobicrno a través del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion con informe de la Direc-
cidn General de Seguros y de Presupuestos, dependientes del
Ministerio de Economia y Hacienda, antes del 1 de Mayo de
cada aiio. .

El Plan sc aplica en el gjercicio econdmico siguiente al
de su aprobacidn, salvo disposicién en contrario, y s¢ conside-
ra prorrogado, sucesivamente, a menor que sca modificado
por otro Plan poslerior.

El Plan Anual determina: _

a) Los riesgos a cubir de forma combinada o excepcio-
nalmenic aislada, cn las producciones agricolas, forestales o
pecuarias.

b) El ambite territorial de su aplicacion.

¢) Superlicic continua necesaria parala declaracion de
la obligatoricdad dcl seguro.

d) Su cvaluacién ccondmica, coste de la realizacion,
estimacion de la aportacion global del estado y distribucion
de la misma para subvencion a las primas que han de satis-
[acer los asegurados y demds aplicaciones.

Dc csta [orma se cstablecen las lincas de Seguro
objcto de cobertura para ¢l afio siguiente, que se desarrollan
cada una de cllas de lorma especifica.

11.3. Disposiciones legales que regulan cada linea de
seguro. _

Cada linea de seguros csla regulada, en concrelo, por
tres Ordencs Ministeriales;

- La primera de ellas, la del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimenltacitn, que regula el dmbito de aplicacion, Jas
condiciones Léc¢nicas minimas de cultivo o explotacion, rendi-
micnlos, precios y [echas de suseripeion en relacion el Seguro
de que sc Lrate.

- Lasegunda, del Ministerio de Economia y Hacienda,
sobre delerminados aspectos, lales como: Condiciones espe-
ciales, porcentajes miximos de geslion inlerna y externa,
bonificacioncs a las pdlizas colectivas, franquicia y porcentaje
de dolacidn a la reserva acumulativa de seguros agrarios.

- La tercera, también del Ministerio de Economia y
Hacienda, a propuesla conjunta de la Dircecion General de
Scguros dy ENESA, sobre la parte de prima a pagar por los
ascgurados y ¢l auxilio que corresponda aportar ala Adminis-
tracion.

Las [ucntes legales generales, las hemos enunciado en
¢l punto 6, al quc nos renilimos. _

11.4.- Cobertura de régimen de cosaseguro por las
Enlidades Ascguradoras: sistema operativo,

El sistéma opcrativo de la Agrupacion cn las dreas de
comercializacion, administracion, tasacidon de los sinicstros y
pago de los mismos; podemos sintetizarlo como siguc:

- La venta y suscripcion de los SEguros Agrarios, se
rcaliza por las redes comereiales de las entidades Asegurado-
ras intcgradas en la Agrupacion. Estas redes comerciales
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perciben cn concepto de comisién de produccidn unos por-
centajes variables, segin que el tipo de contrato sca indivi-
dual o colectivo. Que oscilan entre ¢l 5,33% al 3,83% scgln
los casos. Los gastos de geslion externa, asciende al 10,7% de
las primas comerciales o de tarifas.

- El método seguido cn la suscripcidn consiste en:

. La declaraci6n se entrega al asegurado junto con las
Condiciones Generales y Especiales correspondicntes al seguro
de que se trate.

. Estas declaraciones de seguro cumplimentadas son
remitidas por las Enlidadcs a la Agrupacion, quién procede
alaemision de los recibos y al czilcu%o dlz-, las subvenciones con
cargo al Estado mediante un sisicma mecanizado. El pago de
los recibos se realiza al contado, aunque puede dilerirse hasta
el momento de la recoleccién si asi sc pactara por una
Confederacion de Entidades de Crédito, con sucursales en
todo el territorio nacional. _

. Los gastos de gestion interna o administracién del
seguro agrario combinado estan fijados cn el 10% de las
primas comerciales, sin tencr en cucnta los descuentos por
colcetivos. _

. Una vez nolificado ¢l siniestro por ¢l agriculior
alcetado, en los plazos legales, se efecta gencralmentc una
inspcecion inmediata de los dafios para apreciar las carac-
{crislicas y estado de cultivo. Esta inspeccion ha de realizarse
€N unos p?,uzos midximos [ijados. La tasacion de tales daiios se
realiza antes de que se electie la recoleccion por el agricultor
de la produccion aseguradora, y en caso de que por determi-
nadas circunstancias no pudicra realizarse, ¢ste deberd dejar
mucslras lestigo. Sc realiza en base a la norma general de
peritacién aprobada para las producciones agricolas y las
especilicas de cada cultivo,

. Una vez fijado y aceplado por la Agrupacién el
importe de la indemnizacion se cursa un aviso al apricultor
para que cobre la misma, previa firma de un finiquito,
qucdando terminado ¢l proceso.

11.5.- Neceesidad de conslituir una reserva (éenica
acumulaliva. :

La Legislacion ha provisto la conslilucion obligatoria
dc una reserva acumulaliva cspecilica para este seguro inde-
pendicnlemente de las demis provisiones Léenicas, dado ¢l
cardcler ciclico que es consustancial a los ricsgos agrarios. |

La dotacion dela reserva acumulativa se efcelia por el

80% dc la_diferencia positiva que pucda existir entre las

primas de riesgo y la siniestralidad imputable a cada cjercicio,
hasta alcanzar el doble de la siniestralidad media registrada
en los cinco dltimos afios precedentes.

11.6.- Reascguro obligalorio através del Consorcio de.

Compensacion de Seguros. ,

Es reascgurador obligatorio del sistema cl Consorcio
de compensacion de Seguros, a quién la Legislacion asigna un
papel principal, ya que ha de acluar compensando cl exceso
de siniestralidad que cexisla enlre fas primas comerciales
pocriodificadas y los sinicstros pagados correspondicnlcs a
todas las modalidades correspondientes al ejercicio de que se
trate. :
11.7.- Otras modalidades de cobertura de los ricsgos
agrarios. Espeeiad referencia al Seguro de Incendios Foresta-
les.

Paralclamente al desarrollo de los seguros de los
plancs anuales de¢ scguros agrarios, sc sigucn practicando
otras modalidades de scguros agrarios combinados, como
son: ¢l seguro do ,inccnchos forestales, ¢l seguro de robo,
hurto y extravio de ganado y los seguros de pedrisco y de
incendio de cosccha {fundamentalmente la cobertura de la
paja) para aquellos cultivos no incluidos en los plancs anua-
les. A exeepeidn del seguro de incendios [orestales, que ticne
un sislema propio y peculiar de cobertura, las demis posibi-
lidades de scguros ciladas lienen poca significacion, porque
la mayoria dc las producciones actualmenlte estén incorpora-
das a los planes anualcs. _

" El scguro de incendios forestales es un seguro de
cardcter privado y obligatorio cuya cobertura se lleva a cabo
a través de una formula original espaiiola de compensacion,

prevista en la Ley de 5 de diciembre dc 1.968, y en el
Reglamenlo de 23 de diciembre de 1972, en la que participan
los propiclarios de los montes, 1ICONA, y las Entidades
locales y de derecho piblico. Para su desarrollo se cre6 un
Fondo dc compensacion de Incendios Forestales que, como
servicio independiente (sin personalidad juridica pero con
independencia economica) csld integrado en el Consorcio de
compensacion de Seguros y se gestiona por la seccion de
ricsgos apricolas forestales y pecuarios. Con objeto de no
limitar la iniciativa privada se permitid a las Entidades
ascguradoras concertar también esta modalidad de seguro.
El objeto de cste Fondo de compensacion, segin la
Legislacion que lo regula, es conceder una triple garaniia: -
- Indecminizacion pecuniaria a los propietarios de los
monctes afectados cn caso de siniestro, proporcional al valor
dc las pérdidas causadas por el fuego. _
) - Pago de los gastos habidos en los trabajos de extin-
cidn. ,
- Indemnizaciones por los accidentes ocasionados a
las personas que hayan colaborado cn los trabajos de cxlin-
cién y prestaciones de asistencia sanitaria,
Hasla la [ccha s6lo se han puesto en préctica las dos
ultimas garantias dcbido a las dificullades quc cnlrafia la
linanciacién del clevado cosle del seguro de dadios.

12. PLANES DE SEGUROS AGRARIOS Y LINEAS
INCLUIDAS EN ELLOS.

La Entidad Estatal de Scguros clabora anualmente ¢l
Plan de Scguros Agrarios que scrd de aplicacion en cl
cjercicio siguiente a través del Ministerio de Agricultura,
pesca y alimentacidn.

En ¢l Plan se concreta la aportacidn del Estado, las
producciones y riesgos a cubir y ¢l dmbilo terrilorial de
aplicacion.

Los ricsgos agricolas que pucde amparar ¢l Scguro
son cl pedrisco, incendio, sequia, heladas, inundaciones,
viento huracanado o calido, plagas, enfermedades, ete, siem-
pre que se dispongan de cstudios sulicientes que demuestren
la posibilidad t&cenica y financiera de su cobertura.

En las producciones pecuarias s¢ pucden cubrir la
muertc, sacrificio obligatorio o inulilizacion o pérdida dc la
funci6n cspecilica del ganado a consecuencia de accidenle,
cnlfermedad o epizootia, siempre que no hayan podido ser
utilizados los medios preventivas normales por causas no
imputables al ganadero, o hayan resultado inclicaces.

El 12 Plan de Seguros se elaboré en 1980 y cubtia 5
producciones agricolas y ninguna ganadera.

En ¢l Plan 1990 se incluycron las siguicntes lincas de
Seguros.

Scguro Combinado de Helada yPedrisco cn Albarico-
que, Cirucla, Manzana, Mclocolon y Pera.

Scguro de Pedrisco en Aceituna de Almazara

Scguro de Pedrisco de Aceituna de Mesa

Scguro Combinado de Helada, Pedrisco y/o Vicnto
cn Alcachofa.

Seguro Combinado de Pedrisco y Lluvia en Algodon.

Seguro Combinado de Helada, pedrisco y/o Viento
cn Ajo.

Scguro Combinado de Viento y Pedrisco en Avellana.

Seguro Combinado de Helada, Pedrisco, Viento y/o
lluvia cn Berenjena,

Scguro Combinado de Helada, Pedrisco y/o Viento
cn Cebolla.

Scguro Combinado de Pedrisco ¢ Incendio en Cerea-
les de Invierno, .

Scguro Pedrisco y/o Incendio en Cereales de Prima-

. vera.

Scguro Combinado de Helada, Pedrisco y lluvia cn
Cereza.

Seguro Combinado dc Helada, Pedrisco y Viento cn
Cilricos.

Seguro Combinado de Helada, Pedrisco y/o Viento
en Coliflor.

Seguro Combinado de Helada, y Viento en Cultivos
Protcgidos.

Seguro Combinado de Helada, Pedrisco, Viento y/o
lluvia en Fresa y Freson.

Seguro Combinado dé Helada, Pedrisco y/o Viento
cn Guisante Verde.

Seguro Combinado de Helada, Pedrisco y/o Viento
cn Haba Verde. :

Seguro Combinado de¢ Helada, Pedrisco y/o Viento
cn Judia Verde.

Seguro Combinado de Pedrisco e Incendio en Legu-
minosas Grano.

Seguro de Pedrisco en lapulo.

Seguro Combinado de Helada, Pedrisco y/o Viento
de Mclon.

Scguro de Incendio en Paja de Cereales de Invierno,

Scguro Combinado de Helada, Pedrisco, Viento y/o
[lyvia en Pimienlo,

Scguro de Viento Huracanado en Platano.

Scguro Combinado de Helada, Pedrisco y/o Viento
cn Sandfa. '

Scguro Combinado de Pedrisco, Viento y/o Liuviaen
Tabaco.

Seguro Combinado de Helada, Pedrisco y/o Viento
en Tomate. . '

Seguro Combinado de Helada, Pedrisco Viento y/o
ltuvia cn'Uva de Mesa.

Segure Combinado de Helada y Pedrisco en Uva de
Vinificacion,

Scguro Combinado de Helada, Pedrisco y/o Viento
cn Zanahoria.

Seguro Integral de Cebolla en la Isla de Lanzarote.

Seguro Tntegral de Cereales de Invierno en Secano.

Scguro Integral de leguminosas Grano en Secano.

Scguro Integral de Uva de Vinificacion en la Denomi-
naci6n (e Origen “Rioja” y en la Tsla de Lanzarote.

Seguro de Ganado Vacuno.

13.- EVOLUCION, REALIDAD SOCIOLOGICA Y
PERSPECTIVAS QUE PRESENTA EL SEGURO AGRARIO
EN ESPANA,

Es evidente que la evolucién del seguro agrario en
Espaiia ha sido progresivay [ccunda.Sin embargo, de nuestra
experiencia entendemos que no se ha logrado la plena im-
plantacion del mismo; que dicha implantacion ofrece serias
dificultades, técnicas y econdmicas; y que para el futuro,
siquicra sea de interés y aun necesario, se preveen brumosos
horizontes. E

Sobre 1odo cllo cscribe con gran oportunidad D.
Esteban Tejera Montalvo, Presidente de Agroseguro, en el
n? 16 de CRONICA, “muy personal” pidg. 3, en un articulo
sobre “El Seguro Agrario, la Ronda Urugua y la PAC”, que
por su interés transcribimos cn partc como sigue,

“Espaia es, por las coberturas olrecidas y las produc-
ciones garantizadas dentro de esta variante de la prictica
aseguradora, €l Fafs mas avanzado de Europa, micntras que
a mivel mundial ocupa un revelante puesto tras Estados
Unidos, Japdn ¢ Isracl, paiscs donde el seguro agrario funcio-
na desde Ninales de la década de los 30 cn los dos primeros y
finales de los 60 en el caso de Isracl.

La evolucidn del sistema espaiiol de scguros agrarios
hasido espectacular. Desde su enlrada en vigor cn 1980 hasta
ahora, hemos pasado de cubrir 15 producciones distintas a
aplicar un total dc 43 lineas de seguros que garantizan €191%
dela produccién agraria y el 60% de la pccuaria, (ras la
11119(:90rp0raci6n de nuevas lincas para el proximo trienio 1991/

3.
) Ello supondra, sin duda, un aumento considerable del
nivel de suscripcion de pélizas de seguro, cuyo desagiie
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comenzo en 1988, superando los 250.000 agricullores ascgu-
rados.

Las perspectivas del sistema de seguros agrarios cspa-
fiol a partir de 1993 s¢ cn marcan dentro de la politica. de
acluacién ya iniciada y a prorrogar en lo sucesivo cn orden a
consolidar ¢l cquilibrio (Eenico, [inanciero necesario que
propicie la continuidad del sistcma como alicrnativa valida de
politica agraria, mediantc la mejora de los aspectos téenico-
actuariales que conlormen ¢l seguro y de su cxpansion en la
actividad agricola.

Eslc ultimo aspecio cs mis que decisivo de cara a
alrontar las consecuencias del desmantelamicnto total o
parcial (709) de todo apoyo a la actividad agricola defendido
por Estados Unidos en ¢l marco de las negociaciones de la
Ronda de Uruguay cn ¢l seno del GATT y que pucde alectar
a las ayudas que cn la actualidad sc conceden en Espana para
la contratacion dcl Seguro Agrario conforme a la CEE.

Si bien la propuesta americana choca [rontalmente
con la politica dc la CEE en la materia, es importante
recordar que la legislacion comunitaria contempla unos limi-
tcs méximos de subvencion dada su posible incidencia distor-
sionante en la libre competencia entre Estados, situacion
incompatible con ¢l Mercado Coman. Siguiendo este criterio
¢l Re CEE 3773/85 establece que el reino de Espafia deberd
proceder a una reducecidn progresiva de las subvencioncs a los
seguros agrarios hasta 1996, aiio cn ¢l que cstas ayudas no
podrin superar ¢l 30% del coste del seguro., :

En cualquicr caso, lodas las inslancias comunitarias
reconocen que el seguro agrario, es ademds de la politica de
precios aprarios, la via que permile garanlizar una renta
minima al agricullor pero que, tal y como sediala el Parlamen-
to Europco, “la climinacion de todo apoyo cstatal a los
recursos agrarios, comporiarfa una subida indiscriminada de
primas, que las explolacioncs mis pequeias y. menos com-
pelitivas no podrian cubrir, de tal mancra que se acelerarfa cl
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proceso de despoblaciton rural y el abandono de la actividad
agricola cn las zonas mis desfavorecidas de la Comunidad”,
. “Cabc pues, esperar, que lanto las decisiones adopta-
das en ¢l scno del GATT como las dictadas por la CEE,
ofrezcan una salida [avorable en materia de seguros agrarios
que demuestre ¢l compromiso de todas las partes por lograr
quc la actividad agricola se constiluye como un sector compe-
tilivo respecto del resto de aclividades empresariales”,
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EL ESTATUTO DE LA
EXPLOTACION AGRARIA

(Lineas para su construccion)

L- Introduccién.
I1.- Concepto y consideracion.
II1.- Titularidad.
A) La Persona Individual.
B) La Persona Juridica.
c; Entidades sin personalidad.
IV.- Tipos de Explotacion.
A) Explotaciones de destino riistico.
1. Explotaciones ganaderas.
2. Explotaciones [orcslales.
3. Explotacioncs Agrarias.
B) Explotaciones ajenas al destino ristico.
V.- El Palrimonio.
VI.- Inscripcién en el Registro de la Propiedad.
VIL.- Funciones de la Explotacion.
A) Funcién Integradora.
B) Funcidn de incremento.
C; Otras funcioncs y garanlias especificas.
a) Responsabilidad.
b) Derecho de Reembolso.
¢) Derecho de Alimentos.
d) Derecho de Adquisicién Prelcrente.
¢) Derecho de expropiacion y retencion.
VIIL.- Transmision,
A) Inter vivos, .
a) Explotacion a titulo de concesion.
b) Explotacion lamiliar agraria.
B) Morlis causa.
a) Explotacién a titulo de concesidn.
b) Explotacién familiar.
1X.- Su protecciodn.
X.- Abrcviaturas,
XI.- Bibliogralia.

1.- INTRODUCCION.-

La cxislencia de un articulo en ¢l Cédigo civil como el
1.056,2 cuande establece que cl padre que en interés de su
familia quicra conservar indivisa una explotacién agricola,
industrial o fabril, podré disponer que se satisfaga cn metdli-
co la legitima a los demas hijos, ha molivado que se considere
que cl conjugar perfcctamente la mejora con tercio de libre
disposicién, consliluye una disposicion excepcional para
conscrvar las explolacioncs familiares agrarias en su integri-
dad.

No hay duda de que si sc observa cl sistemalcgitimario
del Cadigo civil debe considerarse que es justo y cquitativo;
no puedc decirse que sca un sistema con preferencia orienta-
do a conseguir la conservacion de los patrimonios €n general.
Puede decirse que, generalmente, al fallecimiento del titular
dc un patrimonio sin hacer testamento, se delcrminard la
atribucion de las cuotas hereditarias en partes iguales entre
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los herederos del mismo grado; a su vez, si el titular causante
murid testado y no parti6 los bicnes entre los herederos, se
aplica dc forma habitual el contenido del articulo 1.061 que
disponc la necesidad de guardar la posible igualdad, haciendo
lotes o adjudicando a cada uno de los herederos cosas de la
misma naturalcza, calidad y especie.

Desde ¢l prisma de la integridad de un patrimonio,
este articulo conslituye la total antitesis, ya que contempla
dos principios juridicos claros: el de laigualdad de los bienes
y el de la divisién de los mismos. Ciertamente, el primero
puede cvitarse, favoreciendo a uno de los hijos; el segundo ya
resulta mas dilicil, y requiere que el testador haya%necho la
particién respecto de sus bienes, cuando no perjudique la
legilima.

En este contexto resulta interesante aunque insufi-
cienle nuestro apreciado articulo 1.056,2, no sélo porque
precisa en esto un acto expreso del propio titular de la
explotacion, sino porque deja fuera de su aleance todos los
supuestos en que el litular hubiera fallecido sin hacer testa-
mento. ' : '

A lo anterior habria que afiadir todo un conjunto de
dificultades en que pucde encontrarse el heredero [avorecido
para satisfacer alos demds legitimarios u cuota hereditaria. Y
a cllo habria que afadir Jas dimensiones normalmente insu-
ficientes de las explotaciones y la poca rentabilidad de las
mismas, como consccuencia de todo tipo de condiciones,
como falta de formacion de sus titulares, existencia de explo-
taciones inadecuadas, escasez de los recursos técnicos, habi-
Los exccsivamente conservadores en la explotacion, falta de
inversiones para adaptarlas a las condiciones normales y
actuales de rentabilidad, etc:

En consecuencia, se ha ido observando en el marco de
la legislacién agraria, un inicio de normas de la més diversa
naturaleza, que ticnen como finalidad principal ¢l superar las
anteriores circunstancias evitando la excesiva division territo-
rial y creando una serie de disposiciones de cardcter genérico
y econdmico que permitan contemplar la Explotacion como
un todo unitario, dindole a la misma ¢l estimulo y la protec-
¢ibn que necesita. ’

En esle contexto, s¢ intenta construir las lincas de un
Estatuto de la Explotacion, partiendo principalmente de la
propia lcgislacién existente, iniciando el estudio a partir deun
anilisis exepélico pormenorizado de todos sus preceptos,
reconstruyendo a partir de ellos, y completando mas adelante
con la escasa bibliogralia exislente, un propio Estatuto de la
Explotacion,

IL.- CONCEPTO Y CONSIDERACION.

iQu¢ ¢s la Explotacion? Se define como un conjunto
de factores de produccion, ticrras y ganado, siempre que
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constituyan una mitad orgénica que, en forma técnicamente
auténoma, tenga por objeto la produccién ganadera, agricola
o forestal, cuyos riesgos se asuman por la persona o entidad
que los realice, aunque la base territorial esté localizada en
diversas comarcas (arts. 16 y 32 LR.AA.)

Se parte del principio del limite del derccho de propie-
dad, entendiendo éste, no como un derecho absoluto, sino
como somelido al cumplimiento de una funcién socialy como
determinante de que su Litular tienc que realizar un adecuado
ejercicio de su titularidad o Explotacion (art. 2ZL.R.y D.A;
art. 15 LR.AA).

Lo cual significa, por un lado, conceder una legitima-
cion a la Administracion (art. 3 LR,y D.A; art. 15L.R. y
D.A)), para:

a) La transformacion econémica y social de las gran-
des zonas y de las comarcas que asi lo precisen.

b) La creaci6n, mejora y conservacion de las explota-
cioncs agrarias de caracteristicas socioecondémicas adecua-
das.

Pero principalmente signilica, por otro:

a) Que la tierra ticne que se explotada con criterios
1écnicos ccondmicos segin su destino mds iddneo.

b) Que dcben realizarse las transformaciones y mejo-
rasnecesarias para conseguir lamés adecuada explotacion de
los recursos disponibles. . ‘

¢) Que debe prestarse el trabajo en condiciones ade-
cuadas y dignas, y a que se clectiien las inversiones necesarias
bien directamente por su titular, o por éste en colaboracion
con la Administracién (art. 2 LR.yD.A)).

Todo elloticne un claro rellcjo cuando se particulariza

respecto a un tipo dc Explotacion concreta, Es el caso de la
Explotacién familiar agraria, que viene definida como aquel
conjunto dc bienes y dercchos organizados empresarialmen-
te por su titular para la produccion agraria, primordialmente
con fines de mercado, sicmpre que constituya el medio de
vida principal dJe la familia y pucda tener. capacidad para
proporcionarlc un nivel sociocconémico andlogo al de otros
scctores (art. 2 L.LE.F. y A.J). Lo que signilica que principal-
mente debe reunir dos condiciones: -

~a) Que el titular desarrolle la actividad empresarial
agraria como principal, asumiendo dircctamente el riesgo
inherentc a la misma, y : _

. b) Que los trabajos en la Explotacién sean realizados
personalmente por ¢l titular y su familia, sin que la aportacién
de mano de og .
coémputo anual a la familiar en jornadas efectivas. _

Sin perjuicio de un andlisis mayor y ain més por-
menorizado a desarrollarsc con posterioridad, queremos
destacar una seric de aspectos a saber:

12. La Actividad, La Explotacién agraria determina la
necesidad de una actividad, De hecho, la nocién de Ex-
plotacién ya cs sinénimo de clla misma y, por cllo, quiza
hubiese sido mas apropiado hablar de Empresa mds que de
Explotacion (L.E.F.A.C.). Laidea de Explotacion encicrracl
contenido de la actividad que desarrolla el individuo, titular
o empresario, para el aprovechamiento ccondmico de los
bienes de quc se compone la Explotaciéon o Empresa. Se
observa una superacion de la idea de una agricultura de
subsistencia a una agricultura de produccién,.cn la que se
destaca la actividad de explotacidn agraria (agricola, [orestal,
pecuaria). _

~2¢ La Unidad de Explotacién. Sc produce ya en la
legislacion un cambio sustancial respecto a la idea tradicio-

nal. Ya no sc trata de que la actividad se realice respecto de’

una finca en el scntido mds cstriclo, sino que la. idea de
Explotacion abarca un significado més amplio cn la medida
en que comprende una pluralidad de cosas desiguales pero
bajo un mismo concepto. Sc cstd pensando ya en la creacion
de¢ una universialidad fundamcentalmente por la existencia de
un criterio unificador, como cs la titularidad subjeliva, lo que
determina que se prescinda especilicamente de cada uno de
sus componcntces y se observe en su conjunto en [uncién de
una designacion unilicadora: la universalidad, la Explotacion.
Es la expresion comt@nmente utilizada de “unidad de explo-
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ra asalariada [ija, cn su caso, supere en

tacion” (arts. 64, 68, 97 y 119 L.R. y D.A,; art. 3 LEM.M.;
arts. 43.1b), 2.2 a) y b) 44 LR A.A.) o “unidad econémica”
(arts. 270 LR, y D.Aj art. 10,2 LFM.M.).

3¢, La viabilidad de la Explotacion. Es preciso ya que
la Explotacién reuna unas caracteristicas adecuadas en orden
a su estruclura, a su necesaria capitalizacion, y a su organiza-
cién empresarial. Desde el prisma de las explotaciones agra-
rias, éstas han de reunir un minimo de superlicie en el sentido
de que han de gozar de unas dimensioncs sulicientes que
permitan ofrecer un nivel socioeconémico suficiente que
otorgue a la Explotacién la calificacién de “unidad ccondmi-
camente viable” (art. 10.2 L.FM.M.) o simplemente “Ex-
plotacion viable” (art. 11 ¢) L.R.y D.A; art, 23 a) LAM,;
arts. 1y S0 LEF.yAJ;art. 51LRAA).

IIL- TITULARIDAD

Hablar de titularidad significa pensar de inmediato cn
la persona fisica, puesto que inicialmente se nos aparece
como mis idéneo respecto de un palrimonio, y mas ain sinos
fijamos en el patrimonio familiar. Sin embargo, hoy en dia no
cabe poner en duda que la titularidad de una Explotacitn
pucda corresponder a una persona juridica, e incluso con
mdependencia de la naturaleza de ésta, puesto que existiendo
personas juridicas de cardcter piiblico y otras de caricter
privado, cualquier de ellas puede realizar la actividad. Inclu-
so, nuestra legislacion rcconoce la titularidad de una explota-
cion a organizaciones que no hayan adquirido personalidad.
Veamos:

A) La persona individual.

En electo, en un primer momento en la Ley sobre
Fincas Maniliestamente Mejorables sc contempla a las fincas
ritsticas que pucdan ser calificadas de mejorables, en funcion
de la misma titularidad dc una o una pluralidad de ellas, e
incluso, de parlicipaciones indivisas, dando a entender que se
trata dc una titularidad dominical (art. 3 LF.M.M_; arts. 4 y
56 LR.A.A). C

Pero el titular de las explotaciones no necesariamente
tiene que ser propictario, ya que la idea de Explotacion
también se predica de la-actividad que desarrolla una perso-
na, en concepto de titular arrendaticio (art. 18 L.AR.)
aunque sca, a su vez, titular dominical de otra explotacion
agraria (art. 18 L.A.R.) ¢ incluso la titularidad de una explo-
tacion pueda ostentarla una persona en concepto de arrenda-
tario o subarrendatario (art. 19 LA.R.; y art. 10.1 LFM.M.;
arts. 106 y 118 L.R. y D.A.), llegando a alcanzar cl titulo de
aparccro (art. 102 L.AR.). -

Curiosamenlc (art. 2 LEF.A.C.), desde ¢l prisma de
la prescncia de personas [isicas, cabe que la titularidad
recaiga, “en caso de matrimonio”, en los dos conyuges (art. 4
L.E.F.yA 1), lo quc rcpresenta contemplar la sociedad legal
de gananciales, o a los conyuges sometidos al régimen ccond-
mico de separacion de bicnes (art. 2 LLEFA.C).

Logicamenle, dada la [uncién principal de las normas
generalcs en maleria agraria, la titularidad también pucde
venir determinada a respecto de las personas [isicas y, eviden-

temente también juridicas, o Lilulo de concesion administra-.

liva, ya sca otorgada por el LR.Y.D.A. (art. 30 L.R.y D.A )},

por ¢l LAR.A. (art. 56 L.R.A.A.) o por la Comunidad de

Arag6n por medio de su 6rgano Gestor del Banco de tierras
(arts. 21, 26,29, 30,32 y 499 L.B.T.A.).

B. La Persona Juridica.

Desde ¢l prisma de la persona juridica, las normas cn

csta maleria son enormemente amplias puesto que estin

presididas por un principio general de admisibilidad, y con
mdependencia de su itulo, con lo que su titularidad no se
centrard solamente en conceplo de duchio, sino lambién a
titulo de arrendatario o subarrendatario (art. 15 L. AR.).

De este modo, nos encontramos a la Comunidad de
Aragoén (art. 19 LB.T.A.} 0 a los Organismos Autdénomos,
como el LRYD.A, (art. 15 L.AR.) o a los Organismos
similares de las Comunidades Auténomas, como menciona
la propia Ley de Arrendamicntos Risticos (art. 15 L.A.R.),
que se pueden conerelar en virtud de la existencia de algunas
leyes de dichas Comunidadcs, como ¢l LA.R A, o cl Organo
Geostor del Banco de Ticrras de Aragdn (art. 2. LB.T.A.).
También debe considerarse a las Entidades piblicas y a las
Socicdades Estatales (art. 15 LLAR) o a las Sociedades
i]\)Taci()malcs dc Transformacidn Agraria (art. 1603 LR. y

A

Pero ¢l tipo de entidades en que con miés [rccucncia
piensan cslas normas son las Cooperativas (arts. 26, 158.3
L.R.yD.A; ar. 29 L.B.T.A.), Sociedades Agrarias de Trans-
formacion, antiguos Grupos Sindicales de Colonizacion (art.
158. 3 L.R. y D.A,; art. 29 L.B.T.A.) ¢, incluso Socicdades
civiles y mercantiles (arts. 134y135L.R.yD.A)), enlamedida
cn que las primeras gocen de personalidad, e incluso el
propio Ayunlamicento (art. 134 L.R. y D.A). :

C) Entidades sin personalidad.

Rcliriéndonos, por otro lado, a situaciones de titulari-
dad colectiva sin personalidad, esla situacioén es posible en
virtud de contratos realizados por los particularcs o con
organismos piblicos iart. 64y 65 L.LRAA)

. Una pluralidad de personas, no relacionadas por vin-
culos de parentesco (art. 173 b), 275 LR, y D.A)), o [ormas
asocialivas dc¢ cxplolacion (art. 26 LR. y D.A)); art. 20
LFM.M; arts. 62.2, 64 y 65 L.R.A.A.) denominadas, a
mcenudo, Explotaciones Comunitarias (art. 21.1.b.) LR. y
DA, arl. 29 LA M. yarls. 22y 26 L.B.T.A.), llegando incluso
a considcrar ¢l que la Explotacién se cncuentre en una
siluacidn de comunidad hereditaria {Disposicién Adicional
LEFA.yAlL). '

IV.- TIPOS DE 'EXPL(_)TACI()N.

En materia de tipos de Explotacién, la clasificacion de
las Explotaciones resulta relativamente variada y de una
excesiva pluralidad. Por un Jado se nos aparecen las lipologias
mis claras, como son las explotacioncs ganaderas, forestales
y agrarias, pero por otro, s¢ nos presenta la Explotacion
Agraria como cl lipo de explolacion por antonomasia, aun-
que manifestada en un sinfin de varicdades. De este modo,
apreciamos:

A) Explotaciones de destino ristico.

: La tipologia d¢ explotacion més habitual radica cn la
idea de destino ristico, en un sentido econdmicamente amplio,
incluyendo ¢l dmbito ganadero y cl forestal. Esta nocién de
destino ristico s Lan importanic, gue en algunas ocasioncs se
calilica como de normal y se wliliza para calilicar como
anormal a toda aquella explotacion a la que no scan suscep-
tible de serle aplicadas las normas sobre reserva y exceso, y
quc determina ¢l que su titular particular pueda solicitar de
la Administracién que sus licrras scan adquiridas por clla
(art. 111.1 ¢) LLR.y D.A)).

Pero la Lipologia de cstas Explotaciones se enmarca
principalmente en los tres tipos antes mencionados, a saber:
1. Explotaciones ganaderas,
Las cxplotaciones ganaderas pucden ser de dos tipos.
Hay explolaciones cuya existencia como tales permite cl que
su titular pueda ser calificado como profesional de la agricul-
tura (art. 15. L.A.R.), con todas las consccuencias que ello
comporta y, especialmente, su sometimicnto a la legislacion
especial de arrendamicnlos riisticos, y otro lipo de Fx-
lolaciones ganaderas, que ¢l articulo 6, 79 d) califica de tipo
industrial, y que quedan excluidas de la Jegislacion. Hay que
afiudir las explotacioncs ganaderas de montafia (art. 19 LAM.).

2. Explotaciones forestales.

Su diseno como Explotacién aparece contemplado en
la propia norma sobre Arrendamientos Risticos, al determi-
nar quc pucde tener la consideracidn de profesional de la
agricultura (art. 15 L.A.R ), ¢ igualmente aparece menciona-
da para atribuir un cambio de competencias entre ¢l LRY.D.A,
yclL.C.O.N.A,, por la Ley de Fincas Manifiestamente Megjo-
rables gDisposici()n Adicional 12 LF.M.M.). También la ley
forestal catalana de 30 de marzo de 1.988, determina que
tiene por linalidad establecer la ordenacidn de los terrenos
forestales para asegurar su conservacion, evitar la disminu-
cion de la superficie [orestal, y la introduccién de nuevos
criterios para el mantenimicnto y ¢l incremento de las areas
forestales existentes (arts. 2.3,y 21.1).

3. Explotaciones Agrarias.

La utilizacion de la expresion Explotacion agrariaesla

ue resulta predominante ¢n ¢l conjunto de la legislacion
?art. 111.1c)LR.yD.A,; art. 2L F.M.M.; arts. 1,2y3L.EF,
yvAJ;arts. 12d) y20LAM.yart. YLAR.V;arts. 7.2.e) ¥
22 1L.F.C)),sin olvidar el sentida inicialmenie estricto quela
propia Ley de Arrendamicntos Risticos le atribuye al utilizar
la expresion “explotacién agricola” (arts. 100 y 102 LAR. y
Exposicién de Molivos L.B.T.A.).

Ahora bien, esta calificacién de Explotacion Agraria
vendra delerminada, basicamente, por una dimension que se
considera necesaria pero, sobre todo minima, para poder scr
calificada como (al. De este modo, s¢ contempla la creacién
de¢ explotaciones agrarias de dimensiones minimas que ven-
drin scialadas por Decreto (art. 280 LR, y D.A)). .

Pero denlro de esa clasificacion de las Explotaciones
agrarias sc¢ pueden distinguir varios lipos distintos. Consi-
guicniemenle, nos €ncontramos con:

a) Explotacién Agraria Ejemplar. Se predica tnica-
mente de Explotaciones cuya Gtularidad pertenece a una

crsona fisica, 0 a una pluralidad de personas unidas por
azos de parcnlesco por consanguinidad o aflinidad en cual-
quicr grado de la linca directa y hasta el tercero de la
colateral, o por aqucl conjunto de personas no familiares que
explolen conjuntamente, o que constituyan una SAT. Siem-
pre han de ser considerados cultivadores directos y puede
decirse que se deline, como aquclla explotacién que constitu-
ye un modclo de organizacidon ccondmica y Léenica que
proporciona a cuantos contribuyen con su trabajo unas con-
diciones cstables de vida que estdn acordes con las actuales
exigencias sociales y que acreditan unas condiciones especi-
ficas (art. 270 LR, y D.A).

b) Explotacion Agraria Calilicada. Se predica de aquellas
Explolaciones que pertenccen a una persona [isica o a una
pluralidad de personas [isicas unidas por causa dc coloniza-
cién o dc parcnlesco que, osltentando la cualidad de cul-
livador personal, no presenta (la explotacién) ningln defecto
sustantivo capaz de impedir alcanzar en su dia la condicion de
“cxplotacion agraria ejemplar” y que, por lo tanto, cumple
como minimo las condiciones que figuran en los apartado a),
b), ¢) y g) del art. 271 (arls. 275 a 279 LR. y D.A)).

¢) Explolacion Familiar Agraria. Esta conslituye la
idca de explolacion por excelencia (art. 21.1a) LR,y D.A))
y ha sido motivo de desarrollo posterior por una Ley lanto a
nivel estalal como autonémico. En la primera se establece
que la cxplotacion familiar agraria la constituye aquel conjun-
to de bienes y derechos organizados empresarialmente por su
titular para la produccién agraria, primordialmente con fines
de mercado y que se caracleriza, como idea de patrimonio
familiar, por ¢l hecho de que constituye el medio de vida
principal de la [amilia y que puede proporcionarle un nivel
socioecondmico andlogo al de otros sectores (art. 2 L.EF.A,
yAld;ar. 2LEFAC,; y art. 16 L.B.T.A), sicmprc que

- El titular desarrolle la actividad cmpresarial agraria
como principal, asumiendo dircctamente el riesgo inhercnte
a la misma.

- Los (rabajos en la explolacion sean realizados perso-
nalmente por el titular y su familia.

~d) Explotacién complementaria, que ademais de la
cxigencia de asumir ¢l titular el compromiso de cultivar las
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tierras concedidas directa y personalmente, y ser mayor de
edad o -menor emancipado, tiene que ser neccsariamente
titular de una explotacién de superficie inlerior a la [ijada en
la zona para las concesiones de explotacion familiar agraria
(art. 24 LB.T.A)). '

B) Explotaciones ajenas al destino ristico.

Son aquéllas que teniendo una composicion parecida
alas explotaciones de destino ristico, sin embargo tiencn un
rendimiento ajeno al rstico que resulta notoriamente supe-
rior a éste. Se predica de explotaciones de caracter agrario y
ganadero de tipo industrial (art. 6.72 L.A.R.) y que comporta
el que no queden sometidas a determinadas leyes agrarias,
espccialmente la Ley de Arrendamicntos Ruisticos. En este
contexto también habria que incluir las Explotaciones fores-
tales, o sea, aquéllascuyos titularcs que no reuncn los requi-
sitos para ser consideradas como profesionales de la agricul-
tura, siguicndo una interpretacion, a sensu contrario, de la
misma ley mencionada (art. 15 L.AR.) o que no podrian
considerarsc incluidas en la aplicacion, proteccion y ayuda
que contempla la Ley de Alta Montafia &rt. 19 L.AML).

Dc la misma manera, hay que resaltar como excluidas
de una nocion de destino ristico en scntido amplio, aqucllas
explotacioncs de aprovechamicntos sccundarios, como pas-
tos, pradcras naturales, semillas o mejora de barbechos, ctc.
(art. 3 Ley de Aprovechamiento de Pastos y Rastrojeras de 7
de oclubre de 1.938; art. 6 L AR.).

V.- EL PATRIMONIO.

Como ya se desprende de fo expuesto anteriormente,
la idea de explotacion viene marcada por la actividad del
sujeto o empresario agricola, en la medida en que aplica o
realiza una actividad compleja organizada; en delinitiva, un
destino agricola (art. 103 L.A.R). La idea de cxplotacién
supera, logicamente, la simple porcion de [inca ristica, aun-
quc alguna norma tenga mas presente aiin ¢l scatido estricto
de finca (art. 2 LF.M.M,; arl. 102 L.A.R.), como porcién de
terreno. -

Pero incluso ¢l propio articulo de la ley en scgundo
lugar mencionada, contempla a la finca como obliclo de
cesion para una explotacién, o sea, para que se aplique la
aclividad agraria sobre clla o sobre “algunos de sus aprove-
chamienlos™; pero, a la vez que hace mencidn de que quien
realiza la actividad, aporla un porcentaje del valor del gana-
do, de lamaquinaria o del capilal circulante, admite que la ex-
plotacion agraria pucda cstar compuesta por una pluralidad
de clemenlos. .

En cleeto, se habla inicialmente de tierras, cdificacio-
nes e instrumentos (art. 2L.A R.), aportando la idca de cosa
principal y de otras osas accesorias de clla, relacionada entre
si y por un principio de subordinacion econdmica. Pero ¢s
preciso conerctar con mayor precision los elementos de la
cxplotacion, sin cspecificar ahora si deben calificarse como
perlenencias por eslar con cosa principal en una relacion de
subordinacién, o merceerian ser calificados como de ac-
cesorios, por no ostentar con la cosa principal esa subor-
dinacién de cardcter econdémico,

De este modo, resulla més atractivo resallar que los
elementos de que se compone, son no sélo los bienes inmue-
bles de naturaleza ristica (art. 15 LEMM.), incluida la
vivicnda, las instalaciones agropecuarias, considerdndose
integrantes de la Explotacion, sino también el ganado, las
mdquinas, los aperos, los [ertilizantes, las semillas, los trata-
mientos secundarios, ete. (arl. 133L.R.yD.A;art. 3L.E.F.A.
y A.J), que sc consideren afcelados a la explotacion (art. 3
LEFAyAJ).

Ello significa que los componenles de la Explotacién
pueden comprender tanto bicnes de naturaleza inmucble
propiamente dichos o por desting, como de naturaleza mucble,
evidenlementc siempre que vengan determinados por su
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unidad de destino ristico, Es por ello que las edificaciones
también dcben considerarse elementos de la explotacién, al
igual que la vivienda, puesto que este tipo dc bienes inmue-
bles realizan una doble funcién, la puramente econdémica y
otra de caricter social. -

Desde un punto de vista econdémico constituyen un
elemento de la produccién, ya que favorecen la geslidn
directa de la explotacion vy, desde el punto de vista social,
constituyen un elemento necesario que contribuyen a obte-
ner unas condiciones de vida adecuadas y, en algunos casos,
a evitar la despoblaci6n,

Este tipo de bienes se contempla con independencia
del titulo que legitima su posesion al titular. De este modo,
desde el prisma del sustrato patrimonial es indiferente el
titulo que ostenten. Este puede ser el de titular, arrendatario,
aparcero, o cualquier otro titulo de disfrute, como por ejem-

plo, dercchos reales de disfrute sobre cosa ajena (arts. 140, -

156, 204 L.R. y D.A,; art. 2 LEF.A. y A.l), pudicndo
comprender incluso bienes de naturaleza comunal (art, 139
LR, yDA,; art. 34 L.B.T.A).

De este modo, desde el prisma econdmico, cntran
dentro del aspecto patrimonial, los derechos y las deudas
posibles, especialmente aquéllas vinculadas a las inversiones
realizadas. En efcclo, en la composicion del patrimonio de la
Explotaci6n se puede distinguir entre el inmovilizado basico,

ue comprenderia los bienes inmuebles més directamente
gcstinados alaaclividad agraria, de aquellos otros bienes que
realizan una luncién necesaria, como subvenciones y ayudas,
de aquellos otros que facilitan la conservacion o la rentabili-
dad 36 la misma, asf los préstamos concedidos a la [inancia-
cion deinversiones (art. SL.EFAyAJ,;art. 13LEFA.C.).

VL.- INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Observamos que en la legislacion objeto de nuestro
estudio subyace con [recuencia el concepto de finca agraria o
ritstica, pero sin que sc remita en su descripeion al Codigo
civil, en donde no cxiste, ni se preocupa ella misma de
establecerlo. Por ello, nos debemos plantear que, de conside-
rarse a ésta como “una porcion de terreno proindiviso dentro
de un término municipal” (art. 3Ley del Catastro de 3 de abril
dc 1925), estarfamos utilizando un concepto enormemente
reducido y pricticamente insatislactorio para la propia Ex-
plotacién. Por ello se busca, por su insuficiencia, una defini-
cién mas apropiada, siendo la Sentencia de 10 de diciembre
de 1960 la que al definirla como “un trozo de superficie
terrestre cercada por una linea poligonal objeto de propic-
dad?”, ofrcei6 un concepto més abicrto y distinto.

Pcro es evidente que esta idea de finca resulta enor-
memenle superada por la legislacion agraria, cuando utiliza
la expresion Explotacion. Sin género de dudas se autoriza al
titular de la explotacién a que haga desaparecer las paredes,
vallados, sctos vivos o muerlos, zanjas u otras formas de
cerramicnto o de cercado (art. 50 L.AR), en benelicio de la
mayor rentabilidad de la explotacién o para su mejora (att.
116 L.A.R.).

La consideracién de la Explotacién como algo supe-
rior al concepto de finca material no es ajeno tampoco a la
legislacion hipotecaria. Asi, clentendimiento dela fincaen su
caracterizacion por la unidad de destino econémico que en si
representa, determina la superacion de un primitivo concep-
o de finca material y entender ésta bdsicamente por su
destino, cn el que intervienen ya no el titular, sino por su
calilicacidn como suclo riistico, al constatar la descripcion del
inmueble que se inscribe (art. 9.12L.H.; art. 51.1° R.H.), que
vienc concreiado por la misma ley, ya de mancra directa, o ya
de maneraindirecta por su remision a normas o disposiciones
administrativas.

Pcro ademds, y como consecuencia de cllo, las posibi-
lidades de acceso al Registro de la Propicdad, ya nose limitan
a una porcién de superlicie o finca cn sentido material, sino
que también cs posible el acceso de varias parcclas aunque

cslén scparadas fisicamente, en cuanto representan, por su
destino, una unidad funcional. De este modo, cabe la inscrip-
cién de toda la Explotacion agricola, con o sin casa de labor,

quc forme una unidad organica, aunque esté constituida por.

predios no colindantes (art. 8.22 1LH.; art. 44.32 R.H.).’

. Esporello que la Explotacion licne como tal acceso al
Registro. y, que cualquier modilicacién d¢ la misma debe
hacerse constar igualmente. Asi, los bienes inmuebles que
figuren inscrilos como elementos de la Explotacién, cn la

medida en que sc consideren alcetados a la misma, también.

deberin hacerse constar, y con independencia de que sea por
actos “inter vivos™ o “mortis causa” (art. 283 LR.yD.A.y 68
L.EF. y A.l), prescindiendo de quien sca su titular.
~ .Deeste modo, también los bienes pertenecientes a los
municipios adscritos a una explotlacién pucden ser objelo.de
inscripcion, haciéndose conslar en ¢lla si son de propios.o
comunales (art, 139 LR. yD.A)), I
Pero csta idea de permarncncia .y, sobre todo, de
ascgurar su integridad es importante porque por medio dela

inscripeidn se quiere dar publicidad y destacar la proteccion..

del régimen juridico que ostentan. Se nos aparece, pues, el
doble dato de la seguridad juridica y de evitar su disgregacion,
si bicn la inscripcion en’cl Registro no abarca todos los
clementos de la explotacion (basicamente inmucbles por
naturaleza ¢ inmucbles por destino), lo cierlo es que ya cs
sulicicnte para proteger la unidad de cxplotacion,

' Pero, ademis, y por lo que respecta particularmente a
la explolacion Familiar agraria, se establece la posibilidad de
practicar en ¢l Registro de la Propicdad unanota marginal de
aleecion de los bienes y derechos yaintegrados cn la éxplota-
cion’ que ya consten inscritos (art. 102 L.EF.A y AlJ).
Proteecién de la integridad que se extiende también a olros
aspectos, como puede ser el exceso de cabida o la reanuda-
cion del tracto regisiral interrumpido réspecto de cualquicra
de los bicnes integrantes de Ia explolacidn ya cuyo cleclo se
cstablecen unas reglas de tramitacion cspeciales Zz’xrls. 68y (9
LEFA.yAJ). - : T ' ‘

VII.- FUNCIONES DE LA EXPLOTACION.
A). F,ll_ll(:‘i(')l‘lr lutegn‘adﬁ_ra.

La explotacién constiluye una universalidad en la cual
pucde decirse que se produce como aspecto principal la
ireelevincia de la individualidad, pero como universalidad
manificsta una amplia funcién integradora que sc materializa
especialincnieen cuanto a su conservacion. De este modo, se
obscrva principalmente respecto de o -

a) Modificacién de los elementos inmobiliarios. El
modificar o desafeclar algunos de los clementes; pucde

comporlar la pérdida de los benclicios cconémicos previstos
por la ley (art. 11 LEEF.A. y AJ:) siendo preciso; a tal caso,
la'previa anlorizacion del LR.Y.D.A,, el cual s6lo la olorgard
cuando cxisla jusla causa (art. 28.1 LR, y D.A)) o
'b) Divisién de la propia explolacién. Se excluye inicial-
menle loda idea de dividir la explotacién. Para cllo, no s6lo es
reciso la aulorizacion cn los supucestos cn que la explotacion
a hubicre constiluido el Instituto (art. 28.1 L.R.yD.A.), sino
que su prictica puede ser objeto de sancion al establecer la
pérdida de los beneficios Lanto ccondmicos como financicros
previstos por la legislacion (art. 11 LLEF.A. y AJ.) sino'que
meluso pucdc llegar a ser calificada como fravdulenta, puesto
que pucde entenderse que persigue un resultado contrario a

lo establecidocn la propianorma (Disp. Adicional LR.AAL),

no cvilando con cllo la aplicacién dé¢ la propia ley.
Exccpcionalmente esta posibilidad de division puede
admitirse: - ‘

- a) Cuando su division se realizase para quc sus cle-
mentos fuesen destinados a formar una o mas explolaciones
agrarias (arl. 11 a) LEFA yAl.). .

" b} Cuando por circunstancias absolutamente ajenas a
lavoluntad del titular de la explotacién, los bicnes perdieran

su propio deslino al quedar alterada su finalidad (art. 11 b)
LEFA.yAl).

¢) Por quedar alectados los bienes como consecuencia
de ser incluidos en planes de obras que comporten la mejora
de la propia explotacion (art. 11 ¢) LEF.A y A.L).

B) Funcion de incremento.

No se trata Gnicamente de maniener, sine que la ex-
plotacidn tiene como lal una funcién expansiva que no viene
Unicamente determinada por la idea de reduccién, Esta
funcién de expansion la puede realizar por dos causas princi-
pales, a saber:. .

. ) Por interés privado. Los particulares en cualquier
momento pueden aporlar nuevas [incas que hayan adquirido
por compra o permuta, con la intencién de que queden
incorporadas a la explotacion de forma habitual (art, 49
L.R.A.A), pudiendo, como consccuencia de ello, obtener
cierlos benelicios (arts, 61 y62 L E.F.A.y A.J.) o subvencio-
nes (art. 51 LRAA)). _

b) Por causa de utilidad pablica. La legislacién agra-
ria, en cumplimiento de la funci6n social de la propiedad, y
con la idea de que la actividad agraria pueda desarrollarse
adecuadamente, y siempre por medio de Deereto dictado por
el organismo competente (art. 171 LR. y D.A,; art. 18
L.R.A.A)), moliva la creacibn de una inlraestructura que si
bicn en algunos casos puede dar lugar a la pérdida de la
titularidad de una explolacién por considerar que es insuli-
cicnte para su desarrollo 6plimo, en otros contempla la
explotacion desde el prisma de su desarrollo y, por tanto,
como mecanismo de cxpansidn de la misma, en coanto su
logro cs considerado como de utilidad priblica.

Ello se manifiesta cuando se trata de obtener ex-
plotlaciones de dimensiones mayores (art. 173 LLR. y D.A,;
art.47 LILA.A), a [in dc que resullen ccondmicamente mis
rentables, puedallevarse del modo mejor 1a explotacion, sean
mis accesibles desde todos los puntos de vista y, especial-
ménte, lengan un acceso més directo a las vias de comuni-
cacion (art, 174 LR, y D.A)); tenicndo en cucnta principal-
mente:

- La funcién social y el adecuado cjercicio de la
explolacion (Art. 15.22 y 52 LR AA)). '

- El'mejor nivel de apirovechamicnto real de los recur-
508 (arl. 19.1,22 LR.AA)). o

= Los valores de Tos indices téenico-econdmicos que
reflejen clnivel de aprovechamicnto medio (arts. 19.1, 44.2.a)
LRAA). i}
~ - La determinacion de las obras y trabajos de acon-
dicionamiento que pucdan realizarse y que sean necesarias
(art. 44 b) LR.AA)). :

C) Otras lunciones y garantias especificas,

a) Responsabilidad

Es cvidente que la existencia de la Explotacion no
determina una variacién cn ¢l Ambito de la responsabilidad.
Es sabido que el principio de responsabilidad patrimonial
universal cstd expresado en el articulo 1.911 del Cadigo civil.
Scgin este preceplo cl deudor responde def cumplimiento de
sus obligaciones con Lodos sus bienes presentes y [uturos. Es
por ¢llo que, cn principio, no liene que exislir excepeidén en el
ambilo ge la explotacidon agraria, La existencia de esla cs
garantiia por si sola para responder de las actividades contrac-
tuales realizadas por su tlitular. En este sentido, los titulares
de explotaciones garantizan por su responsabilidad patrimo-
nial ¢l cumplimiento. Mds cspecilicamente afin, los titulares
de Explolacioncs agrarias “cjemplarcs” o “calificadas” (art.
290 LR,y D.A)).

Pero las leyes agrarias conlemplan a los titulares de
Explotacion como modestos agriculiores, y tienden a la
{lexibilizacion de las garantias en la devolucion de los créditos
(art.290.2L.R.yD.A.), ¢ incluso ¢l retraso en la iniciacion de
los reintegros que puede alcanzar hasta después de los cinco
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afios siguicntes al de la concesion (art. 291 LR. y D.A), ¥
sicmpre con cardcter {lexible para todos los titulares de una
explotacion con la finalidad de no malograr la funcién social
que se persigue (art. LR. yD.A.). En algunos casos ¢n que la
Explotacién se ha concedido a titulo de concesion se estable-
ce Fa incmbargabilidad de fa misma (art. 31.1 LR,y D.A).

Pero més especilicamente, la calificacion de una ex-
plotacién [amiliar agraria, cs garantia especilica por si mis-
ma;

a) Dc los beneficios otorgados y de las obligaciones
especilicas de la ley (art. 10 LE.F.A. g Al

b) Dcl pago total o parcial de las legitimas a los
herederos que no obtiencn la explotacién hasta un méximo
equivalentc al tercio de su valor (art. 32.1 L.E.F.y A.J) Para
garantizar este pago sc establece la posibilidad de constitu-
cién de hipoleca legal, que puede ser exigida por cualquicra
de los herederos a quienes ser exigida por cualquiera de los
herederos a quicnes no haya correspondido suceder al cau-
sante en la titularidad de la explotacién (art. 322 LEF.Ay
A.J,; Disp. Final ® LEF.A.C.). '

¢) Del Eago de las deudas, en todo procedimiento de
¢jecucién, embargo o apremio (art. 41LEFA.yAJ; Disp.
Final 32 L.EFA.C).

b) Derecho de Reembolsg

" La Explotacién es determinante del nacimicnto de un
derccho de reembolso para el supuesto de que antes de
transcurridos quince anos desdc la sucesion, aquclla fucra
cnajenada, expropiada o desaparczca como tal (art. 30 LEFA.
y A.J; Disp. final 38 LE.F.A.C.). ' ‘ '
" ¢) Derecho de Alimentos _
La Explotaci6n tambicn cs determinante de un dere-

cho de alimentos, normalmente vinculado a una relacion de |

parcatesco, y considerado de cardeter personal. De enten-
derlo de cste modo, la explotacion determina un cambio de su
naturalcza, pucs lo contempla como un derecho de cardcter
real que deberd ser satisfecho por el Gtular de la explotacion
con independencia  de que cste titular esté unido con cl
beneliciario del derecho por un vinculo de parentesco. Prin-
cipalmentc vincula ¢l derccho a la circunstancia de suceder
enlatitularidad de la explotacién un colaborador de la misma
(art. 273 LEF.A.y A.J.B.
~ d) Derecho de Adquisicién Prelerente
La conlemplaci6n de la Explolacién como una unidad

determina que persista la idea de permanencia de la misma.

En cste scntido, la norma conerela un derccho de tanteo y
relracto para €l caso de cnajenacién a titulo oncroso, y
sicmpre que el adquirenlc se compromele a conscrvar cl
régimen de la explotacion (art. 38 L.EF.A. y Al). Esle
derecho de adquisicion puede ser utilizado tanto por los
particularcs titulares de un derecho de reembolso como por
¢l propio Estado (art. 39 LEFA y AJ), como por un
Organismo de una comunidad Auténoma (art. 24.2 LLF.C).
También se reconocen a los antiguos titulares alectados por
los nuevos Plancs Generales de Translormacion de Grandes
Zonas (art. 99 LR.RyD.A))

e) Derecho de expropiacion y retencion.

Con cardcler cxeepeional y siempre que exista justifi-
caci6n suficicnte, amparada por motivos de utilidad pablica,
la cxistencia de la explotacion determina el nacimicnto de un
derecho o facultad de expropiacion (art. 28 LR.AAL) v,
sobre todo un derecho de retencion en lavor de la Entidades
piiblicas, que se manifiesta principalmente:

- Parala realizacion de invesligaciones y experimentos
de nuevos cullivos y (écnicas de producei6n.

- Para la rcalizacién de construcciones y otras obras
que estén directamente afectadas al servicio de una cntidad
pfiblica o dc olra explotacion.

- Cuando por su caracler [oreslal, por conveniencia de
la conservaci6n dc la naturaleza, destino cinegético, o su
intcrés social, no aconsejc su explotacion privada (art. 54
LR.AA.).
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VIII. TRANSMISION

La existencia dc una explotacion comunidad orgénica
noimpide inicialmente a su titular la disposicién que como tal
posee de sus bicnes. Logicamente, el titular propietario de
una explotacién puede disponer de ella tanto a titulo oneroso
como a titulo gratuilo, sin olvidar la propia facultad de
cstablccer un proyecto de destino de sus bienes por medio del
{estamento, que Gnicamente podré venir condicionado por la
legislacion personal a quc esté sometido, La existencia de
Ordenamientos Juridicos distintos con normas disparcs en
matcria sucesoria determinara para el titular una mayor o
menor lacultad en el cjercicio de la libertad de testar.

Pcro no siendo estas diferencias lo que sc pretende
resaltar aqui, nos centramos brevemente en las dos grandes
posibilidades de transmision “inter vivos” o “mortis causa”,
desde el prima de la cxplotacién, y generalmente como
consccuencia del titulo que sc ostenta respecto de la misma.

A) inter vivos. -

a) Explotacién a titulo de concesitn. _
La atribucion de una Explotacién por ¢l LR.Y.D.A. u

olro Organismo, no es susceplible de enajenacién por el
titular (art. 20.2 LB T.A)). Sin embar%o, respecto a las
explotacioncs concedidas por el Instituto, la existencia de una
seric de circunstancias quc se pueden calilicar como juntas, y
sicmpre valoradas a su Juicio y discrecionalmente, permiten
entender, y asi se reconocer, la libertad del litufar de la

cxplolacion para proceder a su enajenacion (art. 3L1LR.y.

D.AL). .

). En ¢! fondo, mas que negar laaptitud del titular de una
explotacion, fo que se proponc cl Instituto es cvitar que la
explolacion puede ser objelo de especulacion y, sobre todo,
cerciorarse de que ésta se Lransmilc a personas que man-
tendran la actividad de la explotacion. De aqui resulla que la

rohibicion de cnajenar no se producird cuando ¢sla tenga
ugar:

1) A favor de su hijo o descendicntes que sea agricultor
prolesional, y _

2) Cuando, cn defecto de descendientes agricultores,
la transmision se realice cn favor de un ascendiente o herma-
no, siempre que sca agricultor profesional y cooperador de la
explotacion (art. 3L1 L.R. yD.A)) :

b) Explotacién [amiliar agraria.

La consideracion de explotacion agraria lamiliar de-
termina que ésla quede-sujeta a las disposiciones y normas
que protegen este tipo de cxplotacioncs. En ellase contempla
la posibilidad del pacto sucesorio, entendido como clacuerdo
que realiza el titular de la explolacion con alguna de las
personas que reunan la cualidad de colaborador.

_ Es cierto que la idea de.pacto sucesorio estd inicial-
mente pensada para ascgurar la continuidad de la explota-
cion a la muerte de su titular, pero nadd obsta a que se prevea
¢l paclo para una siluacidn dcd'ubilaci()n, imposibilidad o
incapacidad sobrevenida, haciendo funcionar.cl pacto previs-
to para ¢l caso de fallecimicnto (art. 16 LEF.A. yAJ).

Aunque no cn la misma situacion, este sentido mis
previsor lo contempla la legislacidn aragonesa referido al
concesionario de una explotacion (art. 27 LB.T.A.).

De este modo, ¢l pacto sucesorio se convierlc en un
mecanismo de transmision inter vivos, cuando se rcaliza a
[avor dc un legitimario que reuna la cualidad de colaborador,
o con una persona que, sin ser legilimario, reuna la condicion
de colaborador (art. 16 L.E.F.A.y A.L.), lo que determina una
limitacion ene 1 poder de disposicién para su titular, ya que no
podré disponcr de la explotacion a Litulo gratuito (art. 19
LEF.A.yA.l)y,asu vez cl reconocimicnto de un derecho
de adquisicion prelerente en [avor del instituido, cn el caso de
que el titular procediera a la enajenacion de la misma a titulo
oncroso (art. 19.2 LLE.F.A. y A.L.). La prohibicién de dispo-
ner a titalo gratuito y la fimilaci6n en la disposicién lambién
cs patente cn ¢l caso de que la titularidad de la explotacion

fucra de ambos conyuges (art. 13 LLE.F.A. y AJ.} por cuanto
para la disposicién de algunos de los bicnes que integran la
explolacion es preciso ¢l consentimientlo de ambos o, en su
caso, la aulorizaci6n judicial, con independencia de que el
bicn que se pretenda transmitr tuviera cl cardcter de priva-
tivo (art. 13 LEFA.yAJ).

B) Mortis causa.

a) Explotacién a titulo de concesidn.

La lalla de prevision de las normas actuales ¢s patente
cuando sc planica el gaso del fallceimiento del titular de una
concesion, Inicialmente, cl articulo 32 de la Ley de Reforma
y Desarrollo Agrario Q{gl)ntcmplaba quc se trasmilicra la
concesion al cényuge viudo o, en su defeeto, a uno de los hijos
o descendientes que luese agricultor prolesional. Hoy dicho
articulo ha sido derogado por la Ley de 24 de diciembre sobre
la Explotacién Agrariay Agricultores Jovencs, y su contenido
ha venido a ser sustituido por ¢l contenido de esta Gltima,

Estaley conlempla que la titularidad de la Explotacién
pucda recacr, ¢n ¢l caso de matrimonio, en ambos conyuges,
yestablece que alos efeclos sucesorios o de conlinuidad de la
comunidad, s¢ entienda que ¢l conyuge supérstite reune
todos los requisitos (art. 4 L.EF.A. y AL); pero no deja de
ser cierto que cllo pucde comportar ciertos problemas de
intcrprelacion y de relacién cuando el titular hubiera utiliza-
dolo previsto por la propialey, al establecer en su lestamento
que su succsor en la Explotacidn sca una persona distinta a su
conyuge (art. 21 LLEFA. yAlJ).

b) Explotacion familiar.

Es quiza cn esle tipo de explotaciones donde la norma
s¢ muesira con un mayor sentido de mantener la inlegridad
de la cxplotacion. Iniciaimente, por la muerle del titular de
una Explotacion cn régimen de aparceria, los familiares del
causanle que venian cooperando, asume la continuidad de la
explotacion (art. 117 L AR, art. 12 L.C.I.C.). Parlicndo de
los dos sistemas de sucesion contemplados por la legislacion
ordinaria, como son la sucesion (estada y la sucesidn intesla-
da, hemos de manifestar:

1) Sucesion (estada. Las normas de cardcter agrariono
transgreden el principio de mantenimiento de la voluntad del
testador, como criterio para determinar la (ransmision mor-
lis causa. Dc este modo, s¢ cstard a la persona gque hubicre
designado el titular de la explotacion en su testamento (art. 21
LEFAYAL).

Pcro ¢l sentide de mantener al maximo la integridad
dc la explotacién llevaala norma a fomentar la realizacién de
la succsion de [orma conjunta por ambos cdnyuges, por
medio del testamento mancomunado {art. 22.1 LEFA y
A.L) que, cn otro orden de cosas, pucde llevar a plantcar cn
Calaluia cl problema de la aplicacion del (estamento manco-
munado, a partir del contenido de la Ley Catalana cuando
explica que son aplicables a las Empresas familiarcs agrarias
fas normas de la Ley estatal en maleria de proteccion de la
continuidad dc la empresa (disp. Final 32 LEF.Ay AlL).

Este mismo sentido de mantener la continuidad dc la
cmpresa lleva a la norma al reconocimicnto de la ligura del
Comisario, como persona nombrada por cl (itular de la
explolacion en su lestamento, al objeto de que sca éste quicn
realice ¢l nombramicato del sucesor en la titularidad (art. 23
L.E.FA.yA.l),siluacién que sc contempla principalmente
pensando en que los posibles sucesores scan menores de
edad. Es por cllo que la ley contempla el que alcanzada la
mayoria de cdad, por todos cllos, pucden pedir que en el
plazo dc un afio s¢ proceda a designar sucesor (art. 25
LEFA.yAl).

2) Sucesién intestada, La falla de disposicién testa-
mentaria no resulta un impedimento para la permancncia de
la integridad de la Explotacion. Sera cl nucvo titular aquel
heredero mas proximo que ostente la cualidad de colabora-
dor de aquélla (art. 27 LEFA y Al), y dc no exastir
herederos que sean colaboradores, sucederéd enla titularidad
de la misma, ¢l heredero que se comprometa a continuarla,

No sicndo esto posible, sucederén los colaboradores de la
explotacién prevalecicndo entre ellos el orden de antigiiedad
(art. 21. 3L.LEFA.yAL).

IX. SU PROTECCION

La funcion social que debe realizar la propiedad y su
cumplimicnto determina un cierto intervencionismo del Estado
o de las Comunidades Auténomas, los cuales, por medio de
Organismos especificos, s¢ proponen [omentar el cumpli-
miento de esta [uncidn social y ayudar a su realizacion, en la
medida cn que la actividad de caracter agrario entra en la
consideracién de interés de naturaleza pablica. Por ello, la
accién del Estado es detcrminante respecto de las Explota-
ciones agrarias cn general, y su estimulo y proteccién se
verifica cn diversos aspectos, principalmente hacia la crea-
ci6n, complementacion, conservacion y desarrollo de las
cxplotaciones agrarias (arls.3b),21.1a),22.4,64y1182°L.R.
yD.A,; arls, 45, 46, 47 u 48§ LEFA y All; arts. 1, 15y 18
LR.AA art. 16 L.B.T.A).

Esla actividad se lleva a cabo bésicamente por medio
de Organismos especializados ( LR.Y.D.A,, LA.R.A)}, los
cuales rcalizan sus funciones oricntadas sobre todo hacia:

1. Creacion de nucvas explotaciones y calilicacion de
las existentes o de las nucvas, en explotacién agraria cjemplar
o cualilicada (arts. 5.1 a), 11 ¢), 171, 173 d), 270, 273 y 275 a
279 LR.yDA,; art, 1535 LRAA).

2. Ordcnacion y subvencidn para que alcancen las
dimensiones suficientes (art. 5.1. b), 173,177,178,250 LR. y
D.A; Arl. 185 LR.AA.).

3. Fomento de la [ormacidn (éenica de los titulares de
las Explotaciones (art. 54.1 LR, y D.A)).

4. Crecacion de zonas de ordenacién y concentracion
de Explotacioncs y las obras de transformacion precisas (arts.
84,128, 132 LR.yD.A; arts. 60 y 61 LEFA. Y AJ,; arts,
152,442 y3LR.AA)).

5. Formalizacion dc asentamientos de arrendamien-
tos forzosos en favor del LR.Y.D.A,, de las Explotaciones
afcctadas por los Planes Generales de Transformacidn de las
Grandes Zonas (art. 93 L.R. y D.A).

) 6. Pucsla cn ricgo de determinadas zonas de explota-
ciones (art. 119 LR, y D.A,; arts. 42.6 y43 LR.A.A.).

7. Plancs Comarcales de Mejora de las Explotaciones
(art. 140.1a) L.R.yD.A;arts. 2.1.¢), 5.1, 13.1 LF.M.M,; art.
12 d) LAM.).

8. Auxilios técenicos y econémicos, beneficios y erédi-
tos (arts. 121, 130, 131,278, 280, 281, 283, 288 L.R.y D.A ; art.
48, 49, 52, 53, 54, 57y SO LEF.A y AL).
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INTRODUCCION

_ Enunsentido estricto no es muy correcto hablar dela
exisicncia de un Derecho Agrario Asturiano, en cuanto
disciplina juridica propia con su sistemadlica y cstructura
adecuada y dirigida a una construccién (1) cientilica de sus
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preccptos, a su ensefianza y a la metodologia y arte de su
aplicacién ¢ integracién prictica. Si que cabe hablar, no
obstante, d¢ un conjunto dc normas dispersas y que pucden
calificarse de agrarias y en ese sentido dotadas de unidad, en
el caso de que las encuadremos en cl criterio amplio que
algiin autor como Ballarin (2) da a esta disciplina cn la que se
incluye “no solo ya la produccién agraria sino el comercio de
los productos agricolas en el sentido de las organizacioncs
comuncs de mercado”. En este sentido entendemos que seria
mads correcto el hablar de Normaliva Agraria Asturiana que
de Derccho Agrario Asturiano. La calificacién de asturianas
para dichas normas derivara del requisito de laterritorialidad
respecto a las emanadas del Estado y del requisito de la
legalidad respecto a las emanadas de la Comunidad Autono-
ma y por tanto dictadas por 6rgano competente y publicadas
en ef Boletin Oficial del Principado de Asturias, y uno y otro
tipo de normas encuadradas logicamente dentro del dmbito
de sus respectivas competencias. Lo que les une a Lodas ellas
scra lo que ¢l profesor Carrozza denomina “agrarictd”, pero
de acuerdo con la acepcién antes scialada, no excluyendo
que dicha actividad, como ha indicado De Los Mozos (3) sc
halla inclinada a recoger cada dia en su seno cl proceso de
comereializacion de los produclos agrarios.

De acucrdo con esta concepeidn vamos a estudiar cn
csta poncncia y en primer lugar y desde ¢l punto de vista del
Derecho Estatal la aplicacién cn Asturias del régimen de
competencias no exclusivas del Estado que en¢lla existenycl
régimen de Lransferencias escalonadas afectantes a laComu-
nidad Asturiana para cxaminar scguidamente el desarrollo
estatutario y normalivo por parle de sus drganos competen-
Les.

I.- EL MARCO DE COMPETENCIAS EN MATERIA
AGRARIA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS EN RELACION .CON LA
CONSTITUCION. ’

Los preceptos constitucionales consagrados ala distri-
bucion de competencias en malceria agraria entre el Estado y
las Comunidades Auténomas son el articulo 148 y 149 que
han dado lugar a unaregulacion calificada por algiin autor (4)
de ambigua y conlusa fo que no deja de ser aceriado si nos
alenemos a los conflictos juridicionales que ambas disposi-
ciones han provocado. Olros aulores han visto en dichas
disposicioncs “un sistema de distribucion de compelencias...
que no satislace a nadic,ni a politicos ni a expertos, que no
responde a ningdn molde conocido, que no s ajusta ni al
esquema teorico del Estado federal nialdel Estado regional,
quc carcee de la imprescindible claridad y que ya desde ahora
sc revela insuficicnte para garantizar unas relaciones razona-
bles entre los sujelos cn presencia” (5)

Aslurias se¢ cncuadra dentro de las Comunidades
Auténomas creadas al amparo de los arliculos 143 y 144 y por
lo tanto su techo de compelencias ¢s ¢l marcado por el
articulo 128, sin perjuicio de la posibilidad de ampliar su
abanico de compelencias que seiiala el articulo 149 mediante
la reforma de su Estatuto al amparo del 148-2¢ pasados cinco
afios desde su promulgacion, Es intercsante observar para
comprender ¢l cscaso desarrollo que la materia agraria ha
tenido en este Lipo de Autonomias los elecetos de lainterrela-
cion entre ambos articulos 148 y 149, ya estudiado sobrada-
meate por la doctrina (6) y de lo que nos vamos a ocupar con
brevedad. Los problemas derivan en un primer lugar del
diferente caracler de las normas competenciales (bsicas,
residuales, prevalente, supletorias y armonizadoras) y ade-
mis en cl caso de la normaliva agraria de las dudas que
pucden suscilar ¢l grado de prelacidn de la norma autondmi-
ca respeclo a la estatal dictada con posterioridad al Estatulo
pero cn materia ya regulada por cste dentro de su propio
marco de compelencias ot materia agraria. o

" Siatenor del articulo 148-72 las Comunidades podrdn

asumir competencias en materia de “agricultura y ganaderia
dc acuerdo con la ordenacién gencral de la economia”, el
vacio legal quedar4 en principio cubierto por ¢l cardeter
cupletorio del 6ltimo parrafo del articulo 149, pero de lo que
se trata es dc si las nuevas normas que proceden del Estatuto
legalmente modificado y que asuma competencias dentro del
marco del 149 (artfcuto 148,2) pucdan chocar con el techo de
la cxclusividad del Estado en ¢l desarrollo de alguna de sus
compelencias. En concreto y en malteria agraria los proble-
mas se suscitaran con relacion a los siguientes niimeros del
articulo 149:

«“ge - L egislaci6n civil, sin perjuicio de 1a conservacion,
modilicacién y desarrollo por las Comunidades Auténomas
de los derechos foralcs, civiles y especiales alli donde existan.
En Lodo caso las reglas relativas a la aplicacion y elicacia de
las normas juridicas...” ...”bases de las obligacioncs contrac-

~tuales™...

“132 - Bases y coordinaci6n de la planificacion general
de la actividad econdémica”. En este punto no hay quc olvidar
que ya el articulo 148,7¢ condiciona las competencias de la
C.A”cn materia de agricultura y ganaderia “de acuerdo con
la ordenacién general de la economia”,

«22¢ _1 alegislacion, ordenacion y concesion de recur-
sos y aprovechamientos hidréulicos cuando las aguas discu-
rran por mds de una Comunidad Aut6noma”.

“238_ Legislacion basica sobre medio ambiente sin
perjuicio de las lacultades de la C.A. de establecer normas
adicionales de proteccion. La legislacion bisica sobre mon-
tes, aprovechamientos [orestales y vias pecuarias”,

El choque indudablementc se producird silenemos en
cucnta el cardcter “cxpansivo” (7) de alguno de los apartados
acabados de mencionar como el 132 o ¢l 232 y las consecucn-
cias en relacién con la politica agraria aulondmica serd la de
conducir asus 6rganos legislativos propios a un puro ejercicio
de pormenorizacion territorial de las normas estatales. El
problema por tanto no serd el de la “legalidad” pucsto que el
preceplo autondmico que vulnere o contradiga la competen-
cia cxclusiva del Estado seria nulo de pleno derecho (articulo
27.2.a de la Ley Orgénica del Tribunal Conslitucional) sino
mis bicn de “seguridad” y de eficacia de la norma auton6mi-
ca en cuanto a conseguir cl fin que pretenda cl Estatuto. A mi
juicio, la.solucion pasaré por interpretar las competencias
cxclusivas del articulo 1421, no cft):sdc fos cleclos de su
aplicabilidad matcrial sino desde el de su [uncién que como
sciiala GARCIA ENTERRIA (8) “son dcterminantes de la
cstructura conjunta del siskema como [actores de integracidn
supralerriloriales capaces de articular y de mantener el
conjunto”, a fin de inlcntar “asegurar una cicrla homogenei-
dad social basica” (9) y ordenadas a “construir, preservar y
reforzar - de mancra permanen(c la unidad nacional y su
cohesién llima por encima de los particularismos de las
nacionalidadcs y regiones en que dicha unidad se descompo-
ne” (10). _ . -
Hechas estas obscrvacioncs, quedan Icjos por tanto de
nuestro estudio, por cxceder con mucho de su obf'clo, aunque
lo sefialaremos, cuales son competencias delegables, no trans-
fcribles, ¢n cuales cabe delegar las facullades de geslion y
cuales no y Gnicamente nos referiremos a las competencias
de los nameros 132, 192 y 222 que son las que mas problemas
de coordinacién pueden plantear con las de las C.A.. En
todos cllos al permitir a las C.A. participar en su desarrollo y
ejecucion _habrd .que precisar cual es ¢l dmbito y limite
méximo a donde pucde llegar en su cjecucion la norma
autonomica, El crilerio que mantienc ¢l tantas veces citado
GARCIA ENTARRIA en este punto ¢s ¢l de entender que
las referidas competencias cxclusivas han de calificarse como
basicas y que por (anto la participacion dc la C.A. en cl
desarrollo de estas bases cabe calificarla comode compartida
siempre que el Estado mantenga cl grado superior en la
participacion respeeto de la cual Ta actuacion de la C:A. serd
necesariamente subordinada y derivativa (11).

* En definitiva el problema cs de articulacion por una
parle, en cuanto a poncr cn marcha anibas potestades legis-
lativas con cardcter pleno, una articulacion que hay que

reconocer serd Lrabajosa y delicada en su formulacién si
tencmos en cuenta que “sobre un mismo dmbito juridico
caben distintas competencias de 6rganos dilerenles y csa
posibilidad no se destruye, antes bicn se polencia con la
actual organizacion competencias del Estado” (S.T.T.C. 6-
Dicicmbre-1983) y que ademds “la atribucién de una compe-
tencia sobre un Ambito fisico determinado no impide necesa-
riamenle que se ¢jerzan olras compelencias en este espacio”
(S.T.T.C. 3-julio-1984) (12). Por oira parite ¢l problema serd
de adecuacion de la norma aulonomica al genio y caracteris-
ticas humanas ¢ historicas de su territorio que en delinitiva es
cl objetivo primordial a que debe tender la politica autondmi-
ca sin perjuicio de su coordinacion con la nacional y comuni-
taria. -

II.- NORMAS AGRARIAS DEL. ESTATUTO DE
AUTONOMIA '

La norma institucional basica dec la Autenomia Astu-
riana la constituye su Estatuto, aprobado con fecha 30 de
Diciembre de 1981 y, no obstante la gran importancia que el
scclor agrario ticne deatro de la Comunidad, lo cierlo esque
las normas que dedica a la materia o aclividad agraria, son
escasas. Por orden de relacidon en ¢l Estlatuto, pasamos a
examinarlas articulo, por articulo, contemplando primero su
contenido y después su desarrollo legislativo posterior, si lo
hubo, a lo gque dedicaremos ¢l aparlado tercero de csle
trabajo.

1.- Reconocimiento de Ia Parroquia Rural, como ente
territorial, con personalidad juridica propia. El articulo 6
pérrafo 22 sciala literalmente que “se reconocerd personalidad
juridica a la parroquia rural como [orma tradicional de
conviveneia y asentamiento de la poblacién asturiana”. El
precepto manticne relacién con el Estatuto gallego de 6 de
Abril de 1981, en cuyo articulo 27, s¢ reconoce al Eslaluto
compelencia cxclusiva, sobre la Organizacién y régimen
juridico de las comarcas y parroquias rurales y ¢n su articulo
40 sc le faculta para “reconocer personalidad juridica a la
parroquia rural”,

El preceplo cstatutario ha tenido un posterior desa-
rro-llo a través de la Resolucion de 20 de Junio de 1984 de la
Junta General del Principado cn la que se insta al Conscjo de
Gobicrno para que remita en plazo no superior a doce meses
un Proyecto de Ley dc reconocimicento de la personalidad
juridica de¢ la Parroquia Rural y Lratamicnto de las entidades
locales menores, ajustandose a fos principios de:

a) Voluntaricdad manifestada por los clectores del
niiclco o ambito tradicional de convivencia,

b) Aprobaci6én por Decreto del Consejo de Gobierno
oido ¢l Ayuntamicnlo o Ayunlamientos concernicnies.

¢) Nivel competencial, vinculado a la gestion de pro-
picdades en mano comin o relacionado con scrvicios y
cjecucion de obras en las que predomine la aportacion
personal de los vecinos.

d) Sistema de gobierno de democracia directa o por
Organo represenlativo.

e) Sustitucion de la entidad local menor por parro-
quias.

Posleriormente con lecha 20 de Noviembre de 1986,
s¢ reconoce por Ley personalidad juridica a la Parroquia
Rural.

Desde un punto de vista legal, ya el articulo 45 dc la
Ley de Bases de Régimen Locui7 de 2 de Abril de 1985,
reconocia a las Leyes de las Comunidades Auténomas la
regulacion de entidades de dmbito territorial inferior al
Municipio, entre la que scitalaba las Parroquias sujctdndolas
a una scric de reglas que forzosamente deberian recoger en
su regulacion y que csencialmente son asumidas por la ley
anlcs citada. Estatutariamente ¢l articulo 11 atribuye al Prin-
cipado ¢l desarrollo legislativo, cn materia de Régimen Local

cn conercto, de creacion de organizaciones de dmbito
infcrior y superior a los Conscjos, y supone la cobertura legal

para la aplicacion de la presente Ley.

La Parroquia, ha tenido una importancia grande en la
region asturiana, identificindose (13) como “el marco espon-
tineo dec la vida rural asturiana en siglos pasados y afin en
nucsiros dias como parte esencial del dmbito municipal,
{rente al cual histéricamente maniuvo aquella su singular
gobierno y sus bicnes comunales erigiendose en poder legis-
lativo ordinario”. Desde un punto de vista agrario son de
especial importancia sus decisiones en materia de derramas,
amojonamientos y aprovechamientos de bicnes comunales,
usos de pastos, ete. La Ley no olvide de sefalar algunos
aspectos de interés desde el punto de vista agrario.

Asi, s¢ vincula (articulo 2) el reconocimiento de su
personalidad juridica, a la existencia de un nicleo vecinal
definido..cn ci que concurran intereses propios... o el disfrute
comunitario de bienes patrimoniales no municipales aunque
no se¢ hallen sometidos al régimen de “montes vecinales de
mano comfin” regulado por la Ley 55/80 de 11 de Noviembre.

Se excluye de la consideraci6n de Parroquias Rurales
ademas de las que tengan capilalidad (art. 3) a los grupos de
poblaci6n con predominio de sectores productivos distintos
de los de la agricullura, ganaderia y demés que confliguren y
tipiliquen, sobre la base del cultivo de 1a tierra, el habitat
rural.

En la pelicién para su conslilucion se cxige (art. 7)
como razones que la aconscjan, la existencia de bienes
privalivos aprovcchados en comin y obliga a justilicar su
titularidad s1 s¢ trata de bienes comuncs, remitiendo para su
legislacion especilica a los montes vecinales cn mano coman.
También se pueden hacen constar instituciones y costumbres
tradicionales que se deseen conservar o rehabilitar.

Enlrc sus compelencias Nigura la administracién y
(art. 12) conscrvacion de su patrimonio, asi como la regula-
¢ion de su aprovechamiento y la prestacion de scrvicios y
cjecucion de obras en interés de la Parroquia, y la conserva-
¢i6n y mantenimicnto de los campos rurales, la tradicional
“andecha” ola “sextaleria” de plena vigencia en la aclualidad
¢n algunos lugares.

Sc consideraran atribuciones del Presidente entre
otras “Regular y conscrvar ¢l derecho tradicional estatuido
en Ordenanza o por escrito y velar por la costumbre del
lugar™. .

De {odas [ormas se echa de menos una mayor proyec-
cion de la Ley sobre materias agrarias, que son las que
rcalmente conslituyen ¢l habitat y razén de ser de las Parro-
quias Rurales. En este sentido cabe destacar, por contrapo-
sicion la Ley gallega de actuaciones intensivas en las Parro-
quias Rurales de 29 de Diciembre dc 1984 cntrc cuyas
[inalidades (articulo 2) Gigura: :

a) La dotacién ymejorade lainlraestructura y equipa-
micnto de servicios comunitarios y la mcjora de entorno
ceoldgico.

b) La promocion de explotaciones agrarias de dimen-
siones sulicicnles y de caracteristicas ordenadas en cuanto a
su cslructura, capilalizacion y ordenacion empresarial.

La misma Ley sciiala que los programas de acluacion
intensiva atenderdn preferentemente a las actividades agra-
rias y sciala entre sus objetivos:

- La doclrina y mejora de la infraestructura rural,

- La concentracién parcelaria.

- Estimulos a las industrias de claboraci6n, conser-
vacién, trans[ormaciony comercializacion de productos agra-
rios.

- Proteecion de caza y pesca [luvial y del paisaje
natural.

- El estimulo y fomento de las Cooperalivas y demas
modalidades asocialivas agrarias.

El Procedimicnto para la obtencién por un nicleo de
poblacion rural de la condicion de Parroquia se regula exten-
samente en el Capilulo 11 de la Ley, articulos 4 a11, sicndo de
destlacar que la iniciativa debe partir de los residentes vecinos
del lugar o del Ayuntamicnto a que perienczea el mismo. Es
de gran interés obscrvar como una de la razones que justifi-
carfin ¢l reconocimicnto como Parroquia, y que por lanto
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deber4 acreditarse en Ja pelicion cs “la existencia dc bienes
privalivos aprovechados cn com@n” cuya titularidad habra de
probarse, y si su aprovechamiento fucra el de los “montes
vecinales ¢n mano comin, scglin su legislacién cspecilica,
habra dc acompaiiarse las ordenanzas rcguladoras del apro-
vechamicnto reglamentariamente aprobados (ver ancxo) o
fijar el plazo de aprobacitn.”

Tras la solicitud el Consejo de Gobierno resolverd
estimando o no la misma. En este Gllimo caso cl anteproyccto
de Decrelo s¢ somelers a informacién piiblica durante dos
meses, y el Decreto aprobatorio, a la par que no podré incluir
mas obligaciones que las que tuvicra la peticidn inicial y el
ante proyecto, supondré el reconocimiento del nicleo de
noblacién de que se trate como Parroquia Rural con perso-
nalidad juridica para el cumplimicnto de los fines concretos
que s¢ hayan determinado.

En la actualidad han sido varios los nficlcos de pobla-
¢ion que han obtenido su reconocimiento como Parroquia:
asf la inlegrada por los pucblos de Busmente, Herios y la
Muria, en ¢l concejo de Villayon (Decrcto 2 Abril 1988), Gio,
cn el coneejo de Hiano (Decrelo 15 Septiembre 1988), Sanlia-
nes del Rey Silo (Decreto 22 Marzo 1990).

La mayoria dc los normas reguladoras correspenden
a un modclo-lipo que a su vez siguc liclmente la estrucluray
contenido de la Ley reguladora (ver Ancxo).

2).- Reconocimiento de competencias exclusivas sin
perjuicio de Yo dispuesto en los articulos 140 y 149 de la
Constitucion en las siguientes maferias:

A) Agricultura y ganaderia de acuerdo con la ordena-
cion gencral de la cconomia (art. 10 [).

" La limitacion que se establece no representa sino la
16gica consceucncia ﬂc subordinarse las politicas agrarias
autonémicas al orden econémico nacional que cl Eslado sc
reserva como facultad exclusiva y que se refleja en diversos
preceplos de la Constitucion. Asi el articulo 131.1, sciala que
“c| Estado, mediante ley podri planilicar la actividad cconé-
mica gencral para alender a las nccesidades colectivas”
“velando (articulo 138,1), por ¢l establecimicnto de un cqui-
librio econdmico adecuado y justo cntre las diversas parles
del Lerritorio espaiiol”,

En aplicacién del marco de competencia sciialados
con anterioridad y cn relacion con la materia de Agricultura
y ganaderia, las transferencias del Estado al Principado.de
Aslurias sc ordenan a Lravés de los siguientes Reales Decre-
tos. o
1.-R.D.28/74 De 17 de Diciembre. En ¢l sc translicren
una scric dec materias (urbanismo, actividades molestas,
insalubres, nocivas, peligrosas, ¢le, y en concerelo cn malcria
de agricullura las siguicnlcs:

a) Extension agraria (articulos 8%y 99).

b) Capacitacion agraria (articulo 10%).

¢) Denominacion de origen. En realidad esta compe-
tencia aparcce recogida cn otro articulo del Estatuto, cl
articulo 12, d, que regula las compelencias cjecalivas, pero ¢l
R.D. antes citado lo recoge dentro de la materia de agricul-
tura, transfcrida a {a Comunidad Auténoma en cl marco de
eslas compelencias, menos restringidas que las del articulo
12. La cxplicacion para algiin autor (14) hay que buscarla cn
¢l hecho de que pese a que esta maleria ¢s incluida con
caracter general, en ¢l dmbito de la intervencion pablica en
ese scclor agrario aparcee [ucrtemente implicada una com-
pelencia malerial distina, a ta que la Constituci6n dedica un
{itulo difcrente: la propiedad industrial (art. 149, 1,9) con la
quc esld intimamentc unida.

d) Invesligacion agraria (articulo 14). Desarrollada
posteriormente por Q. 28-Mayo-1980.

¢) Sanidad Vegetal (articulo 15) postcriormente apli-
cadaen R.D. 8320/1984 dc 8 de Febrero. Hace notar el autor
antes citado (15) que aunque ¢l R.D. de 29 d¢ Diciecmbre
1981, derogd el mencionado preceplo, cllo sélo pucde atri-
buitsc a un error pueslo que el R.D. antes mencionado habla
de ampliacién de [unciones.

2.- Reforma y desarrollo agrario, R.D. 12 Agosto 1982

que deroga cl anterior, de 29 de Diciembre de 1981, Se
incluye a titulo cnunciativo:

a) Planificacién gencral en materia de reforma y
desarrollo agrario.

b) Concentracién parcelaria con las limitaciones pre-
vislas para actuacién compartida con ¢l Estado en el apartado
D-2,

¢) Mejora y conservacién de explotaciones agrarias.

d) Permutas forzosas.

¢) En concurrencia con ¢l Estado:

) - Delerminacion global de asignaciones presupuesta-
rias.

- Tramilacion de auxilios (écnicos y econémicos.

- Concesion de titulos a explotaciones agrarias ejem-
plares.

- Extension de Unidades Minimas de Cultivo.

3. Produccién animal, vegetal, sanidad animal, or-
denacién de la oferta, desarrolio ganadero ¢ industriales
agrarios. R.D. 2630/82 de 12 de Agosto.

4. Vinicultura y ecologia. R.D. 3403/83 de 7 de Di-
ciembre.

5. Investigacion Agraria. R.D. 3462/83 de 28 de Di-
cicmbre.

6. Conscrvacion de lanaturaleza (ICONA) R.D. 1353/
1984, DE 8 DE fEBRERO. S

7. Semillas y plantas de vivero, R.D, 248/85 de 6 de
Febrero.

B) Pesca en aguas interiores, fluviales y lacustres,
marisqueo, acuicultura, agricultura, asi como el desarrollo
de cualquier otra forma de cultivo industrial, caza, protec-
cion de los ecosistemas en que se desarrollan dichas activi-
dades, (articulo 10, I).

Las transferencias en esta materia sc ha realizado a
(ravés de: .

12. R.D. antes citado, 2780/82, de 12 de Agosto,
destacando entre las materias transferidas las siguientes:

a) La aulorizacién para el ejercicio de la actividad
pesquera. _

b) La acotacion de las zonas de pesca.

¢) La fijacién de los periodos de veda, asf como
especies aulorizadas y sus tamaiios minimos.

d) Explolacién de algas, moluscos y crustdceos.

¢) Declaraciones de zonas de interés marisquero.

No hay que olvidar, sin embargo, (16) que “a la com-
petencia autonomica sobre pesca se superpone la competen-
cia eslatal de vigilancia dc costas a los lincs de la defensa
nacional” (Art, 149, 149),

¢~ R.D. 1357/84 de 8 de Febrero en materia de caza
y pesca continental. ,

3.- Reconocimiento de competencias relativas a desa-
rrollo y ¢jecucion en materias de Monles y aprovechamicntos
forestales, con cspecial relercncia al régimen juridico de los
montcs comunales, vias pecuarias y paslos, ¢spacios natura-
les protegidos y régimen de las zonas de monlana (articulo
11-b).

) Es norma [undamental en esta materia, la referente al
R.D. de Transferencias de 8 de Febrero de 1984/niimero
1.357 cn que se transficren los servicios dc ICONA y se asume
para la Comunidad Auténoma una larga lista de {funcioncs,
veintiocho, de las que s6lo vamos a aludir a la de aprovecha-
micntos forestales y vias pecuarias y legislacion sobre protec-
¢ion del medio amﬁicnlc en lo que se relicre a conservacion
de la naturalcza. - '

La competencia translerida ha de encuadrarse a su
vez, “cn el marco de lalegislacién bisica”, y como también ha
obscrvado Sosa Wagner (17), no alccta, cualquiera que haya
sido ¢l procedimicnio de conslitucién de la Comunidad, al
sistema de distribucion de competencias, entre el Estado yla
Comunidad Auténoma, de acuerdo con ¢l articulo 149,1.2.3.

La normaliva basica antes aludida, permite al menos
encuadrar la normativa autondmica cn el dmbito de legisla-
cion concretas (Ley de Montes, de 8 de Junio de 1957 y su
Reglamento, 22 de Febrero de 1962, Ley sobre montes
veeinales en mano com@n, 11 de Noviembre dc 1980 o

Iegislacion sobre agricullura de Montagia, Ley de 30 de Junio
dc 1982 y posterior, que la desarrollan.

El principal problema lo representa sin embargo, la
competencia de la Comunidad Auténoma sobre los Espacios
Naturales, competencia que se le reconoce en parle, en cl
apartado 12 “Declaracion de los parques naturales” y 13
“Geslion y administracion de los espacios naturales protegi-
dos a excepeion de los parques nacionales”, y 15 “Proteccion
y restauracion del paisaje”, por [alla de un apoyo con-
stilucional para la asuncion por las Comunidades Auténomas
dc compeicncias en esta maleria (18).

Pero cl estudio de su problematica excederia de los
limites de cste (rabajo. De cualquicr forma no consideramos
convenicnte la inclusién en cste apartado, de las zonas de
monlaiia, objeto que estudiaremos al analizar ¢l articulo 16.

4.- Se reconoce la existencia de un derecho consuetu-
dinurio asturiano, cuya conservacién y su compilacion
impulsarad ¢l Principado (articulo 16).

' No cs el momenlo de estudiar en prolundidad la
imporlancia del derecho consuctudinario asturiano, pero si,
de senalar que éste cs fundamentalmente agrario, girando cn
gran medidas cn Llorno a la figura de Ja Cascria, objeto ya de
cxcelentes trabajos mogrilicos (19). Personalmente sigo
conslatando en la prictica juridica diaria, la plena vigencia de
una gran varicdad de figoras tradicionales, que sigucn acom-
paiiando la configuracion juridica del campo asturiano.

También ticne importancia la Sociedad Familiar As-
turiana, con un sistema similar a la compaiiia familiar gallega
y un régimen juridico interno que permite a la jurisprudencia
provincial de Aslurias (20) integrarla dentro de los preceplos
del " Codigo Civil dedicados a la socicdad civil, a [alta de
prucba dc la norma consucludinaria. Su [uacién resulta
plenamente clicaz ¢n la sociedad agraria actual y perfeeta-
mente entroncable con ¢l nuevo régimen de explotaciones
también agrarias.

Lo mismo sucede con la ligura de la mamposterfa, de
plena vigencia cn zonas determinadas. Existen también di-
versos tipos de aparcerfa, La Comuia, La Palmada, La
Robla, La Comunidad dc Monles, como “Las Scares”, “Las
Sacadas”, “Soulexo”, asi como formulas testamentarias de
anliguo cuiio y cliusulas de estilo cn conlratos de alimentos.
Todo cllo, permitiria hacer real la mencionada compilacion
dc su derecho consuctudinario, que excede del dmbito civil
para abarcar también ¢l administrativo (21),

Pcro cl problema no s esc. A nuestro juicio los dos
puntos fundamentales que cl articulo 16 plantea son:

‘12.- El de si a relacidn del mismo ha quedado cortacn
su alcance y tenia que haberse (ijado como objetivo nosélo el
de conservar, sino ¢l de su modilicacion y desarrollo.

1.a cuestion no deja de ser imporlante pucsto que una
mera conscrvacion parcee reflejar un espiritu de pasividad y
mera resignacion ante un hecho inamovible y de escasa
proycccién lutura. Por el contrario ¢l preveer sumodilicacion
y desarrollo hubicra puesto de manifiesto la existencia de
fucntes vivas en promocién de usos tradicionales y normas
consueludinarias, Entendemos que en este punto ¢l Eslaluto
ha estado acertado y coincidimos con Tuero Bertrand en que
previo al desarrollo de su derecho consuctudinario ¢s el de su
ordenacion, estudio que sca la base de su ulterior moderniza-
ci6n, la cual podra hacerse previa modificacion del estatuto
cn la forma que éste seiiale. (22)

22.. i Cabe considerar a cse derccho consuctudinario
vinculado al articulo 149-1 82 de fa Constitucion?. El referido

recepto otorga competencia exelusiva al Estadoen la “Icgis-

acién civil, sin perjuicio de la conservacién, modificacion y
desarrollo por las Comunidades Autdnomas de los Derechos
Civiles lorales o especiales alli donde cxista, En todo caso las
reglas relativas a la aplicacion y cficacia de las normas
juridicas... bascs de las obligaciones contractuales... y deler-
minacion de las fuentes del Derecho con respecto en €sle
Gltimo caso a las normas de derecho foral o especial”.

Sefiala Tucro Bertrand (23) que la caracteristica dife-
renciadora catre ¢l derccho loral y ¢l derccho especial

consucludinario consiste en que en este tllimo falta una
institucion de produccion legislativa propia y se manifiesta a
través de usos y costumbres peculiares no recopilados. Sin
embargo y apovindose en ese mismo argumento no faltan
aulores (24) que enlienden que a ese requisito le dé carta de
naturaleza la propia Compilacion de Galicia, sicmpre y
cuando se acredite la existencia y uso de las instituciones a
que se refiere, ¢ incluso llega mas lcjos, al alirmar que el
eslaluto “deberfa al igual que s¢ ha recogido en los Estatutos
de Extremadura y Murcia, otorgar y extender la competencia
de los 6rganos _]urisdiccionalcs dc la Comunidad Auténoma
cn ¢l orden civil, a todas las instancias y grados, incluidos los
recurso de casacion y de remision en las materias de Derecho
Consueludinario Asturiano”. Pero esle criterio que habia
sido recogido en el Proyecto de Estatuto en que se otorgan
compeltencias al Tribunal Superior de Justicla de Asturias
para conocer de recursos de casaciébn y revisidn contra
sentencias [undamentadas en Derecho Consucetudinario, es
negado por los comentaristas del Estatulo Asturiano. Boca-
negra Sierra (25) llega incluso a dudar de la existencia de un
Derecho especial asturiano, pero reconoce como un auténti-
co Tribunal Supremo de Derccho foral al Tribunal Superior
de Justicia, cn las Comunidades en que exista derecho loral.
En la misma linca (26) Tolivar Alas, justifica la supresion en
¢l Texto [linal del Estatuto de lo cxpuesto en cl Proyecto,
basindosc en que el recurso de revisién no guarda relacidn
con la substantividad del derecho aplicable y el de casacion
seria de dilicil aplicacion, basindosc en la infraccion de
coslumbre, por lo que habrd que csperar a que eslos scan
compilados y a la modilicacion correspondicntc del Estatuto,

Por su parte Jer6énimo Arozamena (27) enticnde que
a estos clectos compelenciales, la referencia al dercecho civil,
foral o especial comprende ¢l Derecho Consuctudinario
conslalada su vigencia aclual, y critica la diferencia de trato
para las Comunidades que han asumido competencias en el
marco del articulo 149 y las de autonomia gradual, por falta
de justilicacion histérica y politica, ya que la reserva del 149-
8 debe alectar a todas las Comunidades donde exislen dere-
chos viviles, forales o cspeciales.

Especial interés licne la reserva del Estado en las
“bases de las obligaciones conlractuales” que en tan gran
medida puede alcctar a los contratos agrarios. Jeronimo
Arozamena enliende por bases, la regulacion uniforme y de
vigencia en toda Espana y que las normas que en materia de
obligacioncs y contratos se conticnen cn algunos dercchos
civiles territoriales podrdn ser conservados, modilicados y
desarrollados por el legislador autondmico dentro del respe-
to a la regulacion uniforme que fijen las bases (28). Por su
parle Ballarin (29) sosticne que, en realidad serd ¢l Tribunal
Conslitucional el competente para decidir si la naturaleza de
la norma es la que hace delegable o no y que pucde, efectiva-
mente, delegarse la regulacidn de las obligaciones, pero ello,
tracria scrias complicaciones que habrian sulrir el interés de
L inmensa mayoria de los ciudadanos por contratar constan-
lcmente de unas comunidades autdonomas a otras,

Por nucstra parlc enlendemos que estamos ante el
gjercicio por las Comunidades Auténomas de Compelencias
regionales, yque tal reserva a favor del Estado sobre las bases
de las obligaciones contractuales forma parte del ordena-
micnlo juridico civil comin, a las que solo alectarén las
legislaciones lorales, de acucrdo con el sistcma ya previsto en
¢l titulo Preliminar del Codigo Civil.

5.- Modenizacion y desarrollo de los sectores econé-
micos y en particular de la agricultura, de la ganaderia, de
la pesca y de la artesania, Ello cs consccuencia de que el
articulo 50 del Estatuto sciala en su ndmero 1 que: “El
Principado como poder piblico podré hacer uso de lo dis-
pucsto en ¢l apartado 1 del articulo 30 de la Constitucién”,
articulo cuyo contenido cncabeza cste pérralo.

El precepto peca por exceso y por defecto. Por exceso
en cuanto que como hemos visto anteriormente ¢l articulo
148, dc la constitucion le otorga compelencias dircctas en
agricultura y ganaderia (ndmero 7), pesca (ntmero 11} y

5

s




arlesania (nimero 14) y expresamente las mencionadas cn el
articulo 10, £, antes comentado. _

Por delecto, ya que puesto amencionar cl articulo 130,
el mas inlcresante para Asturias es su_péarrafo 22 y no el
primero. Dice ¢l 130.2. “Con ¢l mismo {in s¢ dispensard un
tratamicnto especial a las zonas de monlafia”. Las zonas de
montafa son abordadas en otro articulo, el 11,b, antes citado,
a nucstro juicio de una forma incorrecta.

1a omisién cs muy criticable, tratdndosc de una region
como la Asturiana, con casi un 90% de lerreno montafioso, la
existencia de una norma eslalularia especilica en ¢ste lema
hubicra obligado mucho mis cxigenlcmentc al legislador
autonémico a una claboracién y desarrollo normativo de las
zonas de monlafia en que se abordase ya no solo su régimen
agrario, que cs el que fundamentalmente cubre la Ley de
agricultura de monlaiia, sino todos sus aspectos, humanos,
ambientalcs, geogralicos, socioldgicos y cullurales, como en
su dia expusimos (30).

En csle aspecto han sido mds realistas ¢l Estatuto de
Canlabria, que se reserva competencias de desarrollo y
¢jecucion para el “Tratamicnto especial de zonas de monta-
fa” (Arl. 23-1), y el Estatulo de Autonomia de Calalufia, que
se reserva en su articulo 9.10, competencias exclusivas en
montes, aprovechamicntos y servicios lorestales, vias pecua-
rias y paslos, cspacios naturales protegidos y tratamiento
especial de zonas de montaiia, lo que le ha permitido a través
de la Ley 2/83 de 9 de marzo un tralamicnlo mucho mds
especifico de la monlaiia, alcanzando Lodos los aspectos antes
citados. La Ley ha tenido un desarrollo postcrior en un
Decreto de 16 de Marzo de 1984 ya nueslro juicio mereec una
critica muy favorable como cn su dia expusimos.

I1.- DESARROLLQ LEGISLATIVO‘DEL ESTATUTO DE
ASTURIAS.

El desarrollo normativo del Estatuto ha sido desigual
y discontinuo, con preceptos que han tenido rdpida y cumpli-
da aplicacién, como s cl caso del articulo 6 2¢ relativo a la
Parroquia Rural, y oLros que permanceen cn completa excep-
tativa de regulacion, cual es ¢l caso del articulo 16 relativo a
la compilacion del derccho consuctudinario. El resto de la
maleria ha tenido ¢l siguicnie desarrollo, que examinarcmos
dentro del marco dc transferencias:

1.- Agricultura y ganaderia. (Articulo 10,0).

a).- Estructura Orginica de la Conscjeria.

Scregula dentro del articulo 58 del Decreto 6/82de 25
de Mayo, que regula la Administracion de la Comunidad
Auténoma y se complementa con un Deercto de 2L de
Febrero de 1985 regulador de fa estructura orgdnica y luncio-
nes dela Divisién de Coordinacion y Promocion y olro posle-
rior de 23 de Encro de 1986 modilicado en su articulo 9.2 por
¢l Decreto 40/86 de 3 de abril. Posteriormente, tomando
como basc ¢l Decerelo de 28 de julio de 1987 que establecia
una eslructuracion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, s¢ ordend una nueva cstructura organica de la
Conscjcria, que como novedades mas importantes incorpora
las siguicnles:

- Sc incorpora a la conscjeria de Agriculturay Pescala
Agencia de Electrificacion rural, anteriormente dependicnte
de 1a Conscjeria de Industria y Comcercio.

- Creacion de la denominada Seecion de Monles
piblicos que sc integra en ¢l Servicio de Produccion Forestal
y que asume ¢l contenido de Ta anlerior sceeidn de recursos.

- Supresion del cardeter de Servicio del Centro de
selcceion animal y del laboratorio de Sanidad animal, pasan-
do aintegrarse los departamentos que de elios dependian en
¢l servicio de Produccion Ganadcera.

- La estructura de la Conscjeria ha sulrido una Gltima
modificacién con la Ley de 30 de Julio de 1991 de Organiza-
cién de la Administracién del Principado de Asturias pasan-
do a denominarse Conscjeria de Medio Rural y Pesca,
desaparceiendo las competencias en materia de Medio
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Ambicnte que pasan a integrarse en la nueva Consejeria de
Medio Ambiente y Urbanismo,

En maleria de Extension Agraria son de interés tres
Resoluciones de 6 de Qctubre de 1983, dictadas en desarrollo
de 1aOrden Ministerial de 26 de Julio de 1983 sobre Fomento
de Explotaciones Ganaderas en determinadas zonas deslavo-
recidasy que alcctan tanto a los aprovechamientos ganaderos
en montes pablicos, comunales y vecinales en mano comin,
como a medidas de estimulo a la adquisicion y utilizacién cn
régimen cooperativo de maquinaria y a las mejoras de las
estructuras productivas de la ganaderia ovina cn Asturias.
Deslaca asimismo una Resolucion de 10 de Abril de 1984 ¢n
la que se establecen los critcrios para la concesidn de subven-
cioncs al programa de ayudas para el establecimiento de
huertos [amiliares y otra de 22 de mayo de 1985 que desarro-
lla el Decreto 1552784 de 1 de Agosto por el que se establece
¢l programa nacional de ordenacion y mejora de las explota-
ciones ganadcras extensivas. Esta resolucion de 22 de Mayo
de 1985 ha sido modificada posteriormente por otra Resolu-
ciénde 1 de Febrero de 1987 respecto al ambito de aplicacion.
La Resolucién de 1985 determinaba clectivamente cn su
arliculo 12 la aplicacion del programa nacional de ordenacion
y mcjora de las cxplotacioncs ganaderas cxtensivas a unas
4rcas concretas, que coinciden con los municipios que tenian
un mayor nimero de recursos infrautilizados alos electos del
régimen extensivo. Ello suponia que quedaban fucra de la
aplicacion de dicho programa bastanles municipios, 18, que
habian sido declarados zonas de agricultura de montada y
sancionados por el consejo de Comunidades Europcas de
conlormidad con la Dircctiva 268/75. La Resolucion preten-
de superar esa contradiccion y aplica la Resolucion cilada de
22 de Mayo de 1985 a una scric de municipios que hacen
coincidir las drcas de aplicacién de los programas de ordena-
¢i6n y mejora de las explolaciones ganaderas extensivas con
la delimitacién de Zonas de Agricultura de Montaia.

b.- Explotaciones ganaderas y pecuarias.

19). Explotaciones ganaderas,

Lo que realmente representa una regulacion en algu-
nos punios nucvos cn esta materia s la que afecla a las
explotaciones ganaderas bajo sus dilcrentes modalidades.

Por un [ado, y en lo que se reficre a las explotaciones
acogidas al Reglamento estruciural de la produccion lechera
de 3 de Agosto de 1983 sobre ayudas a este tipo de ex-
plotacioncs, cstablece unascric de condicioncs para la conce-
sion de ayudas a las explolaciones que quieran alcanzar cl
> “Granjas dc Produccién Lechera”,

reconocimicnlo olicial de
Estas condiciones, que s¢ ajustardn a crilerios de racionali-
dad concordantes con la clase y dimension de la explotacién
s¢ recogen a través de la suseripeion de un compromiso por
los titulares de las cxplotaciones beneliciarias de las ayuj)as
para que en ¢l plazo de 5 afios rcalicen cuantas mejoras scan
necesarias para alcanzar dicha condicion de “Granjas de
Produccién Lechera”. En concrelo se exije:

- Ganado de aptitud lechera y con producciones medias
minimas de 3.300 libros de leche animales, perfeclamente
sancado, mediante acreditacién social contra la brucelosis,
tuberculosis y aquellas otras enfermedades que sc determi-
nen. -
- Equipo de ordeiio mecdnico y de refrigeracién de
leche con capacidad adecuada para el volumen de produccién
de la explotaci6n, asi como instalaciones de agua corriente
polable para cubrir las exigencias dcl ganado.

-"Electivos minimos de 11 vacas reproductoras 6
30,000 litros d¢ producci6n anual con fings comerciales para
cxplotaciones [amiliares y 31 vacas reproductoras 6 90.000
litros de produccion anual para las empresariasles.

- La base agricola, el [undo, ha de ser propio o
arrendado para este fin productivo. _

El régimen de las subvenciones admite diversas varie-
dades que se regulan detalladamente en el Real Decreto
citado. _

Un sistema especial de subvenciones esta previsto en
una Resolucion de 10 de Marzo de 1986 para grupos vecinales
y asociaciones de ganaderos legalmente constituidas (SAT,

Cooperalivas) o ganaderos individuales que acrediten sus
derechos en pastos pblicos o cuenten con concesitn de Estos
aprovechamientos por la enlidad propictaria. Se distingucn
en la Resolucion tres tipos diferentes de ayudas:

19) Para grupos vecinales que aprovechen montes
publicos con destino a financiar pequciias obras de infraes-
tructura cn dichos montes.

© 29) Para explotaciones que proyecten mejoras cn
montes piblicos o proindivisos, cedidos por la entidad pro-
pietaria y con orientacion productiva de ganado de carnc. En
este supueslo las mejoras permancntes: cercas exteriores ¢
interiores, y puntos dc agua, quedaran a lavor de la cntidad
propielaria cstando los beneficiarios obligados a la conserva-
cién de los mismos en bucn eslado duranle ¢l periodo de
cesidn. , , :

3%) En favor dc grupos vecinales gue aprovechen
monte phblicos por ¢l sistema tradicional de pastorco en la
época cstival ¢ invernal en ¢l caso de explotaciones individua-
les. Con independencia de estos tres supuestos y vinculados
también a la mcjora de aprovechamientos ganadcros en
tcrrenos de matorral y pastos de montaia inlrautilizados, se
preveen la realizacion de obras cn [avor de caminos de
acceso, cdilicacionces, traidas de agua que en el [uturo vayan
a [ormar parte de dichos montes, que scrdn a cargo de la
Conscjerfa de Agricultura pero quedardn a lavor de la enti-
dad propiclaria cstando obligados los beneliciarios a su
conservacion en bucn estado durante ¢l periodo de cesion.

Esla resolucion que acabamos de exponer ha resulla-
do modificada por olra posterior de 8 de [cbrero de 1987 que
establece un nucvo régimen de subvenciones para ¢slos tres
grupos con la documentacion para cllo exigida.

29.. Explotaciones pecuarias, '

Por Decreto de 19 de Febrero de 1987 se aprucba cl
Reglamento regulador de Explolaciones Pecuarias especia-
les de importancia decisiva, a nuestro juicio, para ordenar
desde ¢l punto de vista juridico un sector de produccion
agricola de interés crecicnte y con un luluro claramente
ptomeledor.

El dmbito de aplicacion del Reglamento alecta a las
Explotacioncs Pecuarias Especiales, que define el articulo 12
como “aquellos establecimientos dedicados a la cria de
animales perienccicntes a especics no (radicionalmente
doméslicas y cuya utilidad pucde ser tanto para [ines de
consumo humano como de repoblacion o uso de sus produc-
tos para olras actividades”. La Ley incluye dentro del concep-
Lo de Lales Explotaciones alos centros dedicados ala acuicul-
tura dc aguas contincntales, lombicultura, helicultura, apicul-
tura, cria de animales de peleterfa, de compaiifa, de guarda,
de cardcter deportivo y otras similares de cualguier especie”,

El Reglamento representa un buen instrumento para
¢l control sunitario de las distintas explotaciones de produc-
cion animal a los cfcetos previstos en la Directiva 82/894
CEE d¢ 21 de diciembre de 1982y a al fin, establece una serie
de medidas de seguridad y calidadl. Por un lado exigiendo una
distancia minima entre explotaciones que serd [ijada por la
conscjeria de Agricultura de acucrdo con las caracteristicas
de cspedies producidas, tipo de explolaciones y circunstan-
cias que concurran cn su caso (Articulo 8,¢). Por otro lado
exigicndo unascric de medidas que garantice la calidad de las
aguas, clemento csencial para la produccion de este tipo.

Entre las medidas previstas para cllo liguran Jas si-
guicnles:

- Solo se aulorizaran cxplotaciones destinadas a la
produccion de animales que dependan para vivir del medio
acudtico contincnta!, cuando la instalacion se realice lucra de
los cauces piiblicos y a una distancia lal, aguas arriba o abajo
de olros centros ya autorizados de! mismo lipo, que permila
la regencracion de las aguas y no cause electos nocivos en ¢l
mcdio.

- Ademis lodas las instalaciones de acuicultura debe-
ran disponcr de los medios necesarios para mantener la
regeneracion de las aguas. o

- Tratdndose de explotaciones destinadasa la piscicul-

tura la distancia minima entre las mismas, aguas arriba o
abajo serd de 6 Km. medidos por ¢l ¢je principal del curso de
agua alectado.

Sc distinguen dos clases diferentes de explotaciones
conforme a su articulo 6:

a) De reproduccidén y seleccién: Son aquellas destina-
das ala reproduccién, seleccion y mejora de especies, razas o
variedades.Su finalidad es no solo proveer a sus propias
necesidades sino también suministrar huevos, embriones,
larvas o animales a otras explotaciones.

b) De reproduccién: Son aquellas cuyo fin es la incu-
bacién y produccion de animales o sus productos, para cl
consumo, venta o reproblacidn.

Finalmente se requieren dos requisitos fundamenta-
les para la calilicacion de Explotaciones Pecuarias Especia-
les: la autlorizacion previa de la Consejeria que otorgara
previos los informes y comprobaciones pertincntes, y que se
recogen en los articulos 4 y 5 del Decreto y la inscripeion en
el Registro especial que en el mismo Decreto se crea y se
adscribe al Servicio de 1a Produccidn Ganadera.

El régimen de sanciones es ¢l previsto por las Leyes y
%cglamemos de Epizootias, segiin se dispone en el articulo

c).- Régimen de ayudas para la mejora de la estructu-
ra de las Explotaciones Agrarias. :

Dos importantes Decretos regulan esta materia. Unos
de 20 de Marzo y otro de 18 de Abril ambos de 1991, Vamos
a estudiar este ltimo, pues se limita a adaptar ¢l Decrcto de
20 de Marzo al R.D. de 22 de Marzo de 1991 que a su vez
modilicaba ¢l Real Decreto de 19 de Junio de 1987 en que se
basaba dicho Deereto de 20 de Marzo. Es un caso mas entre
muchos de la [alta de coordinacién en materia legislativa
cntre ¢l Estado y las Comunidades Autdnomas.

El Dccreto liene su origen en los ya conocidos Regla-
mentos (CEE) 797/85 del Consejo, modificado por el Regla-
mento (CEE) 3808/89 que establecen un sistema de ayudas
para mcjora de la eficacia de las estrucluras agrarias. Puesto
que cl ya citado R.D. de 19 de Junio de 1987 preveia en su
Disposicion Adicional Primera que las Comunidades Auté-
nomas cn ¢l ¢jercicio de sus competencias pueden colaborar
con sus propios recursos en el régimen de ayudas CEE, el
Decrelo crea una seric de lineas de ayudas de cardcter técnico
y econdmico dirigida a la mejora de las estructuras agrarias
de modo que sc favorezca su competitividad facilitando la
diversificacion de ingresos a través de producciones alterna-
tivas complecmentarias y programas luristico-artesanales.

Conscienle ademas el legislador asturiano del progre-
sivo envejecimiento de la poblacion se conceden primas de
incorporacion a los agricullores jovenes con cl fin de facilitar-
les su instalacién como titular de la explotacién y que puedan
acceder a su vez a eréditos ascquibles para poner cn marcha
¢l plan de modernizacion de su explotacién. A estos cfectos
considera cn su articulo 2, agricultor joven a “aquel que cn la
fecha de presentacion de la solicitud de ayuda tenga una edad
de dicciocho afos cumplidos y no haya cumplido los cuaren-
La”, y cs requisito esencial para acceder al sisiema de ayudas
clque sc comprometan a ejercer la actividad agraria al menos
5 afios, poseer una calificaciéon profesional suficicnte en los
1érminos establecidos en'el articulo 2 del Real Decreto de 19
de Junio de 1987 o comprometerse a adquirirla en un plazo
de dos afos.

Finalmente debe comprometerse a instalarse en una
explotacion que requicra un volumen de trabajo cquivalente
al menos a una mitad de trabajo-hombre, o compromelerse
a que la explotacién absorbera dicho volumen cn ¢l plazo de
dos afios.

Por lo que se relicre al régimen gencral de ayudas
agrarias s¢ consideran beneficiarios a los titulares de explo-
tacciones agrarias quc cumplan los siguientes requisitos:

- Ejercer la actividad agraria como agricultor a titulo
principal, residiendo habitualmente en ¢l término municipal
en el que radiquen su explotacion o en alguno de sus munici-
pios limitroles, etc.

- Comprometerse a ejercer durante cinco afios la
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actividad agraria y poscer una capacidad profesional sulicien-
te.

- Tener una edad entre los dicciocho y los sesenta
aflos.

- Presentar un plan de mejora malerial de su explota-
cion en cl que debera recogerse alguno de los objetivos del
Plan Agroalimentario de la Consejeria de Agricultura y
Pesca, bien como actividad principal o complementaria, u
otras actividades de cardeler innovador. _

- Compromelerse a llevar una contabilidad simplilica-
da durante al menos cinco afios.

- Acreditar una renta de (rabajo determinada quc se
calibrard segiin lo ya previsto cn el arliculo 5.2 del R.D. 808/
87 antes citado, ¢l cual ademads se remite al Decreto a los
clectos del concepto de agricultor a litulo principal, capaci-
dad y unidad trabajo-hombre.

La clase y cuantia de las ayudas, lanto 1écnicas como
ccondmicas se recogen en una serie de articulos (4.1 a4.3) y
mediante la presentacion de la documentacion exigida en cl
articulo 6 que sc Lramitard conforme al articulo 7.

Finalmenle como aclividades agrarias que pueden
incluirse cn los plancs de mejora, que ya contemplaba el Plan
Agroalimentario de la Conscjeria liguran las siguientes cn ¢l
Anexo II: Horlicultura, Fabas Asturianas, Cebo de Ternero,
Cunicultura, Industrializacién y Comercializacion de Pro-
ductos Lacteos y Carnicos, Fruticultura, Nuevos Cultivos,
Ovino y Caprino y derivados [ruticolas.

d).- Ley de Ordenacion agraria y Desarrollo Rurat.

Se constituye la Ley como uno de los Principales
instrumentos cn ¢l desarrollo del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad cn materia agraria y cn conereto de su articulo
10.Lf que establece la competencia exclusiva del Principado
en matcria de agricultura y ganaderfa, Hasta ahora dichas
competencias habias tenido un escaso desarrollo-que hemos
seiialado en los apartados precedentes aparte de las dis-
posiciones aisladas que recogemos cn los capitulos siguicn-
Les.

Faltaba pucs una norma que con ¢l rango de ley
desarro-llara por un lado cl &mbito de competencias de los
dos érganos con responsabilidad cn materia de politica agra-
ria: ¢l Conscjo de Gobicrno y ¢l Consejero de Agricultura, y
a su vez disciaré una ordenacion del scetor agrario teniendo
como marco singular de actuacion ¢l Principado de Asturias
con Lodas las peeuliaridades que ¢l aprovechamiento de la
tierra y la imporlancia que la explotacion ganadera y por cllo
clrégimen de pastos, licne en 6sla Comunidad. Su fechacs de
21 de Julio dc 1939,

A su vez se convierte en la cuarta ley de Ordenacion y
Reforma Agraria de ambilo autondmico junto con la de
Aragon, Extremadura y Andalucia.

19} Estructura. :

La Ley esté dividida cn un Prcambulo, 3. Gitulos, 3
Disposiciones Adicionales, 1 disposicion Adicional, 1 Dispo-
sicion Derogatoria y 3 finales, Suma un total de 118 articulos
y desde el punto de vista de (éenica legislaliva aparcee
claramente descompensada, con dos titulos ¢l primero y
tereero contenicndo 9 y 8 articulos respectivamente y cl
Scgundo con 101 articulos que constiluye realmente el nicleo
deTa Ley, pueslo los otros dos referentes a los principios
generales y normas organicas y a las Ordenanzas de pasto
apenas aporlan innovaciones de interés. Si rescilarcmos ¢l
importante articulo 12 que sciiala como objeto de la ley
“mejorar las cxplotacioncs agrarias de la region, reordenan-
do su basc territorial ¢ incrementando con cllo su rentabili-
dad en orden al cumplimicato de la funcion social de la
propicdad, tendicndo al 6ptimo uso de ésta y procediendo
cuando sca necesario a su expropiacion y posterior distribu-
citn”,

22) Andlisis critico de la Ley.

No es este ¢l lugar adecuado para un estudio exhaus-
livo de la ley que nos alcjaria del propésito de csta ponencia
mas atenta a una Exposicién deseniptiva de la legislacion
agraria asluriana, que a su critica. Ello no obstante creemos
de¢ interés hacer: las siguicntes observaciones sobre algiin
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aspecto puntual del contenido de la ley.

En materia de Expropiacién Forzosa del uso y del
dominio por incumplimiento debidamente acreditado de la
funcién social de la propiedad, el procedimicnlo al que acude
la Ley es el de la declaracion previa de la tierra como
manifiestamente mejorable. Si la expropiacion es del domi-
nio, habré que acreditar ademds que cxistan graves molivos
de orden cecondmico ysocial que asilo exijan y esté acreditado
cn el expediente al abandono total de lla explotacion de la
finca, incorporéndose al Banco de Tierras. S¢ suman con ello
dos requisitos mas al previsto en cl articulo 12 de la Ley de
Fincas Manifiestamente Mcjorables al destacar, respecto del
articulo 20 de la Ley de Reforma'y Desarrollo Agrario,la
cxpresa cxigencia de abandono total de la explotacién sin
especificacion de ticmpo.

Ya hemos recogido en otra ocasion (31) la opinion de
Karl Larcnzo (32) ¢n el sentido de que las limitaciones a la
propicdad “se basan en leyes que determinan especificamen-
te el contenido”. La S.T. de! Tribunal Constitucional de 26 de
Marzo de 1987 sobre la Ley de Reforma Agraria de Andalu-
cia, recoge de hecho la oﬁligaloriedad seglin los casos de
presenlar planes dc mejora ajustados a los criterios de la
Administracién puesto que de no mediar tal adecuacion
(articulo 5 de la Ley de Fincas Manificstamente Mejorables)
scra la Administracién la que redacte el plan de mejora.

Porellonielarticulo1nicl11dela Ley aportaneneste
sentido novedad alguna, aunque si actualizan cn cicrto senti-
do la orientacién que ha de tencr la funcién social cn el uso
del suclo ristico dentro del territorio del Principado. Sin
embargo no aborda un tema de interés que también en su dia
examinamos cual es el destino de las lincas inlrautilizadas
cuando ¢! propietario es la propia Administracién del Princi-
pado de Asturias pucsto quc a nuestro juicio, y siguiendo a
SANTQORO PASARELLI (33) y a ALVAREZ CAPERO-
CHIPI (34), la funcion social hay que predicarla (anto de [a
propicdad privada como de la pablica. En materia de Con-
centracion Parcelaria no debe dejar de pasarse por alto una
crilica a la omisién de un sistema de concentracion parcelaria
que no dudamos estd produciendo efcetos claramente positi-
vos. Nos referimos a la Concentracion Parcelaria de cardcter
voluntario, ya recogida cn alguna Comunidad Auténoma y
que supone una agilizacion evidente cn la tramitacion de la
misma. o

No menor critica debe merecer a nuestro juicio el
sistema de Tanteos y Retractos legales establecidos a [avor
del Principado de¢ Asturias, que representado por la Comi-
sion Regional del Banco de Ticrras, gozard en los supucstos
previstos cn la legislacion del Estado de los derechos de
tantco y retracto ante cualquicr cnajenacién a titulo oneroso
de lincas rasticas”. Del lexto citado surge la dura de si tales
derechos de tanteo y retracto sOlo surgirin cn los casos ya
previstos a [avor del Estado con la salvedad de que el titular
scrd ahora ¢l Principado, o si bien se dard lugar a cjercer ¢sos
derechos en los supuestos en que la legislacion del Estado se
los conceda. En cste caso la ley quedard vacia de conlenido.
Enecl primero los problemas practicos que pucden plantearse
serén minimos. S6lo cn los supueslos previstos en la legisla-
cién dc Montes y la Espacios Naturales sc darfan tales
derechos que por otro lado no adadirian ninguna limitacién
al particular pucs lo iinico que cambiaria serfa ¢l sujcto
rclrayenle, .

El articulo 37 de la ley de Proteccion de los Espacios
Protegidos dc 5 de Abril de 1991 determina al efecto, que la
declaracién de un cspacio como protegido lleva aparejada la
de utilidad pablica a elcctos cxpropiatorios de los bienes y
dercchos alectados y la facultad de la Administracion del
Principado para el ¢jercicio de los dercchos de lanteo y
retracto cn las transmisiones oncrosas intervivos de terrenos
situados cn ¢l interior del mismo”. :

El sistema a scguir para ¢l cjercicio del retracto es ¢
de la notificacién {ehaciente por el transmitente al 6rgano
actuante de las condiciones esenciales de las transmisiones
pretendidas y, en su caso, copia [chacicnte de la escritura
pablica en la que se haya instrumentado la transmision. El

plazo para cl cjercicio del retraclo en csle supuesto de
espacios protegidos es el de 3 meses y 1 afio para el retracto
a contar desde la notilicacion,

Muy positiva nos parece la reglamentaciéon que se
hace en el capitulo IX sobre Cultivos y Plantaciones Fores-
tales que ha dado ya sus frutos desde la promulgacién de la
Ley. Sc¢ declara de utilidad piblica ¢ interés rcgional la
realizacion de obras y plantaciones forestales aunque la
actuaci6n de la Consejeria en esle tema, como bien indica ¢l
articulo 86.2 “scrd cn todo caso supleloria de la del titular de
la explotacion quicn podra proponer al ser requerido para
ello ka ejecucion de un plan de mejora”. Dicho plan de mejora
debe comprender unaserie de labores, recogidas en elmismo
articulo y deberd ser aprobada por la consejeria.

- También merece, en nucslra opinidén un juicio favora-
ble ¢l nuevo régimen de Ordenacion de Pastos al que sc
dedica todo ¢l Titulo IIT y {a creacién de una Ordenanza
tiposobre Ordenacion y Aprovechamiento de Pastos, que ya
ha visto la luz y cn ¢l apartado correspondiente estudiamos.

39).- Desarrollo de la Ley.

~ Varias de las disposiciones dc la Ley de Ordenacién
Agraria se remilcn a una reglamentacion de su contenido,
3}10 por un lado ¢n su momento dicron lugar a un vacio de
ilicil inlerpretacion y por otro lado al nacimicnto de unas
cxpeclativas que se han visto recompesadas con desigual
fortuna.
__ En concrelo las remisiones que hace la Ley son las
siguicnles:

- Arliculo 32 “El Conscjo de Gobicrno... regulard
reglamentariamente ¢l dptimo aprovechamiento de bicnes
comunales y de los monles vecinales en mano comiin®,

- Arliculo 8.3.; “El Conscjo de Gobicrno regulard la
Composicion y [inanciamicnto de fos Conscjos Rurales”.

- Arliculo 49.4: “Reglunentariamente se determinard
¢l procedimiento a scguir en la celebracion de subastas
piblicas para la enajenacion de fincas al Banco de Ticrras”.

- Articulo 60.3: “Sc auloriza al Conscjo de Gobicrno
para rcgular ¢l procedimicnto de propuestas de nombra-
mienlo y cese de los Vocales a que se refiere la letra b) del
nimero 1 de este articulo”.

- Articulo 77.3. “El luncionamicnto del Registro de
Asociaciones Agrarias sc regulard por Decretlo”,

- Arliculo 85.4. (Cultivos y Plantaciones Familiares.
“Por la Conscjeria de Agricullura y Pesca se establecerd la
zonilicacion dc las distinlas clascs Jc producciones agrarias,
fomentando su cstablecimienlo”,

- Articulo 92.1: “La Conscjeria de Agricultura y Pesca
claborari un Plan Forestal del Territorio del Principadoencl
que s¢ dard un tratamicnto preferencial a aquellas zonas ¢n
que por haber quedado deteriroradas por incendios [oresta-
lcs precisen de acluaciones urgenles”.

- Articulo 98.1: “Por Decrcto del Consejo de Gobier-
no a propucsta del Conscjero de Agriculluray Pesca oidas las
Asociaciones Agrarias legalmente constituidas, s¢ delermi-
nard y revisard cn su caso la extension de las Unidades
Minimas de Cultive agricola y forestal en cada zona del
Territorio del Principado™. ;

- Articulo 102: “Por Decreto del Consejo de Gobicrno
a propuesta del Conscjero de Agriculluray Pesca-se aprobara
fa cjecucion de Programas de Accion Integral...™ -

- Articulo 114.1: “Por la Conscjerfa de-Agricullura y
Pesca s¢ claborara una Ordenanza Tipo sobre Ordenacion y
Aprovechamiento de Pastos cn los bicnes a que serefiere cl
articulo 112 de la Ley. IO

- Disposicion Adicional Tercera, “Por. Becreto:del
conscjo de Gobicrno se regulard ¢l Registro.de Explotacio-
nes Agrarias”; SRR e

Cicrlamente la Ley no establece plazo algung:pasy cl
desarrollo y promulgacion de los respeclivos Deerclogsalyo
para Unidades minimas de Cultivo que se [ija ennaagpor
la disposicion Final Segunda. No obstante, -tomo: heamig
sciinlado antes, la aparicion de los mismos hatcnidssuerte
desigual. De los 11 Decreto pendicntes de promaulganLhan
visto la luz los cinco siguientes: b

- Decreto de 27 de Diciembre de 1989, por el que se
aprucban las normas por las que se regird ¢l procedimiento
paraclnombramientoy cese de vocales del Consejo Regional
del Banco de Tierras dando cumplimicnto a lo establecido en
el articulo 60.3 de la Ley.

- Decreto de 8 de Febrero de 1990, por el que se regula
¢l [uncionamiento del Registro de Asociaciones Agrarias
dando cumplimicnto a lo ordenado en el articulo 77. El
Registro consla de 2 Sceciones: Seccidn A) para las Asocia-
ciones Agrarias constituidas legalmente. por titulares de
explotaciones agricolas, ganaderas o forestales. Seccion B)
para las Asociaciones constituidas legalmente por-titulares
de industrias turistico-artesanales de interés agrario. La
inscripcion es voluntaria en ambos casos siendo necesario
acompaiar a la solicitud la Escritura Fundacional, los Esta-
tutos aprobados en forma legal y certilicacién expedida por el
Organo compelente de la Asociacién acreditariva del ndme-
ro de socios que la componen en el momento de solicitud de
la inscripeion.

Decreto de 8 de Febrero de 1990, de la misma fecha
quc ¢l anterior. Regula la Composicién y funcionamiento de
los Consejeros rurales en cumplimiento de lo establecido, en
el articulo 8 de la Ley. Sc scfialan como funciones propias del
mismo las siguientes: -

- Recabar cuantos informes sean de interés para cl
desarrollo agrario y rural.

- Informar los programas de interés general que ela-
bore la Administracion de la comunidad auténoma para su
respectivo ambito territorial.

- Formular cuantas propuestas de actuacion cntienda
nceesarias para cl desarrollo agrario y rural en el dmbito de
su compelencia.

- Ser 6rgano de consulla y asesoramiento en materia
de desarrollo agrario y rural.

- Deereto 11/90 de 8 de Febrero por el que se regula
¢l funcionamicnto del Registro de 1a Explotaciones Agrarias.
Desarrolla la disposicion Adicional Terceray su finalidad es
disponer de un inventario de las explotaciones agrarias exis-
teates a efcctos de planificar las acluaciones de la Adminis-
tracidn cn [avor de su apoyo y fomento. Se dislinguen en el
Registro dos Secciones: :

Seccion A) destinada a las explotaciones agricolas o
ganadcras.

Seceién B) destinada a las explotaciones forestales.

Para conscguir la inscripeion se requicre prescntar los
documentos acreditativos de la titularidad de la explotacion
y aquellos otros que acredilen las caracteristicas de los
mismos: ubicacion, linderos, superficic cte.

¢) Denonimaciones de Origen,

Son de destacar en csla maleria varias disposiciones.
En primer lugar, ¢l Decrelo 63/84 de 17 de Mayo que regula
la Denominacion de Calidad de “Productos agroalimentarios
de Aslurias” y en su apoyo la Resolucion de 19 de Junio de
1985, la cual prevce la cesién de Equipos de Queseria a
claboradores artesanos. También son de 1nlerés dos Resolu-
ciones que se reficren a dos productos asturianos de recono-
cida [ama, Por un lado, la Resolucién de 7 de Marzo de 1985
que aprucba ¢l Reglamento de Denominacién de Origen
“Cabrales”, y de su Conscjo Regulador. Se completa esta
disposicion con olra Resolucion de 18 de Septiembre de 1986
por la que se aprucban las normas para la eleceion de
Presidente y vocales del Conscjo Regulador de la denomina-
cion de origen “Cabrales” de Ia que cs previala Resolucion
de 19 de Marzo de 1984 cn que se aprucban medidas de
cstimulo y apoyo para la fabricacién de quesos artesanales.
Por otro lado destaca la creacion por Decreto de 8 de Marzo
de 1990 de Ja Denominacién de Origen “Faba Asturiana” por
la que se aprucba su Reglamento y su Consejo Regulador. Es
un Reglamento que deslaca por su sislemdtica y minuciosi-

dad. Consta de 42 articulos y tres disposiciones transitorias
}:as ltimas denominaciones de origen aprobados son la de

qucso Los Beyos”, “Gamoncdo o Bamoneu” y “Afucga del
Pitu del Aramo” aprobados respeclivamente por Decretos
ndmeros 5, 6y 7 de 11 de Encro de 1991.




f).- En relacién con la ganaderia y centros de selec-
cion y reproduccion animal,

En csta materia el desarrollo legislativo ha sido mas
amplio. ' :
A parte de diversas resoluciones relativas a las enler-
medades y plagas animales (ficbre altosa, vacunacidn, anli-
rrabica y hatidosis), destaca por la amplia incidencia poste-
rior que ha tenido en ferias y mercados de ganado vacuno, las
normas rclalivas a las campanas de sancamicnto ganadcro
(Resolucion de 1 de Marzo de 1984} que en sus aspeclos
negativos vino a paliar una Resolucion posterior de 14 de
Marzo de 1984 y otra de 22 de Mayo de 1985, que otorgaba
subvenciones para la reposicién con ganado autdctono de
cfectivos ganaderos sacrilicados en dichas campanas.

A partir dc 1a Resolucion de 21 de Mayo de 1986, se
establecen ya los principios para ¢l desarrollo a nivel regional
de los programas de scleceion de ganado vacuno.

Olras disposiciones alectan a aspectos mds particula-
res, como los referentes a fa prictica de la inseminacion
arlificial (Rs. 14-Marzo-1984) o a la cesién de reproductorces
bovinas dc razas auldctonas aslurianas (Rs. 5-Mayo-1984)
que son completadas por otras de 22 de Mayo de 1985 para la
prictica dc inscminacion artificial ganadera en favor de
agrupacioncs de ganaderos para servicios en comin y la de
19-Febrero-1986 y 10 de Mayo de 1986, También afcetan a
este aspecto por filtimola Rs. 15-Dicicmbre-1986 que regula
el movimicnto de ganado en Asturias y la de 10-Marzo-1987
sobre creacion, desarrollo y [uncionamicnto de los niiclcos de
control de rendimicnto en ¢l ganado vacuno de carnc.

Por filtimo ¢s de interés la utilizacién de razas autoe-
tonas para conseguir una mejora en los aprovechamicatos de
pastizales tal como regula {a Resolucion de 5 de Mayo de
1984. El objctivo de esta Resolucion es [acilitar a los ganade-
ros que desarrollen programas de Mejora Integral reproduc-
tores de razas autoctonas puras en régimen de depésito con
el [in exclusivo de que ¢l ganadero los utilice como reproduc-
toras. Solo pueden ser beneficiarios los ganaderos Litularcs
de explotaciones de carne que desarrollen programas de
Mcjora Intcgran en sus explolaciones o las Agrupaciones de
Ganaderos para Ja produccion cn comiin bajo cualquicr
formula juridica, siempre que cumplan las condicioncs ante-
riores. Como requisitos para bcnc[l iciarse de la adjudicacion
de las reproductoras destacan entre otros los siguientes:

- Han de desarrollar un Plan de Mcjora Integral que
eslablceerd la Conscjeria de Agricultura,

- Deberdn acreditar la garantia sanitaria de los cfecti-
vos ganaderos.

- Facilitar a los Téenicos de la Consejeria la rcaliza-
cién de controles ¢ inspeccionces asi como remilir la inlorma-
cién que sc le requicra. '

- Cumplir los requisitos que se especiliquen en cl
contralo de cesion.

g).- En materia de semillas y plantas las dis-
posiciones son menos abundantes. En tres resoluciones de la
misma fccha (19 Marzo 1984) se cstablecen criterios para
subvenciones al establecimicnto de nuevos cultivos, sicmbra
de praderas v plantaciones regulares de manzano o inver-
naderos. El résto de la normativa ticne una finalidad eminen-
temente proteclora. Bien en favor de la llora silvestre ?Rs. 27-
Novicmbre-1985) bien limilando la corta de especies foresta-
les de crecimicnto lento (Rs. 26-Septicmbre-1986) plazos de
corta, que cicrra olra Rs. de 10-Abril-1987 o bicn protegicn-
do determinadas cspecies de [Tora autdelona asturiana (Rs.
30-Diciembre-1986).

La vivienda rural cuyo R.D. de translerencias cs de 28
de Julio de 1983, apenas cucnla con cobertura fegal. A
destacar el Deereto 81/85 de 8 de Agosto de la Consejeria de
Ordenacién del Territorio, vivienda y Medio Ambicnte, sobre
[omento de conslruccion, mejora y reforma de la vivienda
rural cn Asturias y ¢l decreto 123/86 de 30 de octubre sobre
pereepeion de anticipos sin inters para la conslruceion,
mejora y relorma de la vivienda rural.

h).- En materia de pesca en aguus interiores, Huviales
y lacustres, marisqueo, acuicultura, cultura industrial, caza
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y proteccién de los ecosistemas en que se desarrollan dichas
actividades (articulo 10,f). Las disposiciones son numerosas,
citarcmos por ello y a titulo indicativo revelador del cardcter
de las mismas las siguientes:

19) Pesca, marisqueo y acuicultura.

Sc prevee la instalacion dc cetareas y su regulacion
para casos especificos (Rs. 26 Septiembre 1983}, anualmente
se regulan, por Resolucion las campaiias de algas, de crecien-
te importancia en Asturiasy, através de sendos Reglamentos,
se establccen normas para la Pesca Marftima de reereo en
aguas interiores (D. 24/84 de 22 Marzo) y para la Pesca de
Angula cn aguas del Principado (D. 28 Junio 1984). A efectos
de proteccion de especics estd aprobado un cuadro de tallas
minimas de capturas de especies objeto de explotacion maris-
quera (Rs. 25 Abril de 1984) y de truchas cn zonas de
monlafia (Rs. 4 Marzo 1985).

2% Caza,

Ademis de la Ley y Reglamento de Caza que exami-
naremos por separado, existen diversas disposiciones aisla-
das. Un Deereto de 11 de Enero de 1985 del Consejo de
Gobicrno cstablece los baremos que concretan el valor
cinegélico de las piezas cobradas ilcgalmente en el Territorio
del Principal. Ademads, a través de diversas resolucionces se
fijan los periodos de veda para la Caza o se ¢stablecen zonas
donde queda prohibido su ejercicio (Resolucion de 27 de
noviembre de 1986) asi como cl régimen de Cotos de Caza
(Resolucion de 14 de Enero de 1987). Los daiios causados
por especics salvajes son objeto de la correspondiente indem-
nizacion (Resolucién de 24 de febrero de 1987), habiendo
una disposicion cspecial para los dafios causados por el lobo
(Resolucion de 17 de sepliembre de 1985).

Pero la normativa sustantiva sobre la materia viene
recogidarceicniemente por la Ley y Reglamento de Caza que
pasamos a cxaminar cn sus lineas generales.

Examen de la Ley y Reglamento de Caza

Consliluyen las normas sustantivas sobre la materiay
porencima de las polémicas creadas acerca de las mismas hay
que deslacar lo prolijo de su regulacién y el régimen extenso
y a la vez severo de sus sanciongs.

La Ley fué promulgada con fecha 6 de Junio de 1989.
Consta de 52 articulos, 2 disposicioncs Adicionales, 3 Transi-
torias, 2 derogalorias y 3 finales. Va precedida de una Expo-
sicion de Motivos en [a que se expresa ya de mancra clara la
inlcncion del legislador de conligurar la caza “como un
recurso gestionado por la Administracién garantizando en su
aprovechamicnto un régimen de igualdad de aprovecha-
micnto para todos los cazadores”. Destaca de manera nota-
ble el titulo sexto denominado “De las infracciones, sancio-
nes ¢ indemnizaciones en materia de caza” cn el cual se con-
tabilizan nada menos quei63 tipos! de inlracciones divididas
a su vez cn leves, menos graves, graves y muy graves, que
llevan consigo sanciones que van desde las 10.000 pesetas de
multa en las leves, hasta los 15.000.000 en las muy graves.

A destacar desde ¢l punto de vista estriclamente
juridico la clasilicacion a efectos de la Ley de los terrenos de
aprovechamicnto cinegélico en com@n y especial. Los prime-
ros son odos los que no estdn sometidos a un régimen
especial alos que hay que aiadir los terrenos rurales cercados
con accesos practicables que carczean de sefiales perfecta-
mente visibles que prohiben la entrada en la misma.

Dentro de los terrenos somctidos a régimen cinegéti-
co especial se distinguen: Reflugios de Caza, Reservas nacio-
nales de caza, Zonas de Scguridad, Cotos Regionalcs de Caza
y Cercados. Cada uno de cllos se somelc a un régimen
juridico especial, regulado de modo singular cn la Ley.

Hay que tener en cucnta como dato de interés juridi-
camenle relevante que “los derechos y obligaciones cstable-

cidos cn la presente ley en cuanto se relacionan con los
terrenos cinegdticos, corresponderén al propictario o los
titulares de otros derechos reales o personales que conlleven
cl uso y dislrute de los predios y de un aprovechamiento
cincgtico, de acuerdo con lo dispuesto al electo por el
Codigo Civil y cn las disposiciones que regulan la caza”
(articulo 5).

La determinacién de la ¢poca hibil en ¢l que se
permite el ejercicio de la caza, se subordina en ocasiones ala
proteccion agricola de “zonas predominantes de huertos,
campos de frulales, ymontes plantadosrecientemente”, pues
uno de los fincs que pretende la ley, segin sefiala la Exposi-
citn de Motivos, ¢l de adaptar “la concepeidn tradicional de
la caza a la preservacion de la riqueza natural, conforme a los
principios informadores de las nuevas oricntacioncs legisla-
tivas en la materia”.

Finalmente s¢ crea un 6rgano consultivo y asesor cn

materia de caza, el Conscjo Regional de Caza, que atenor del
articulo 36 deberd scr objelo de regulacion por el Conscjo de
Gobierno aunque garantizando en todo caso la participacion
de Asociacioncs agrarias, Asociaciones de estudio y delensa
del medio natural, Asoclaciones de cazadores, Universidad
dc Ovicdo, y personas de reconocida competencia en la
maleria cincgélica.
: El precepto se ha desarrollado, efectivamente, a tra-
vés de un Decreto de 19 de abril de 1990 por ¢l que se regula
la composicion y funcionamiento del referido Conscjo. Se
especilican en ¢l mismo aqucellas materias en que ¢l conscjo
debera ser oido con cardcler previo y se reconoce ¢l derccho
del Conseje a emilir informes sobre los demds asuntos que
somela a su consideracién ¢l Presidente,

En cuanto al Reglamento de Caza, lleva [echa de 7 de
Febrero de 1991 y es mucho mas extenso y prolijo que la Ley.
Consta de 98 articulos, 6 disposiciones Aj(icionalcs, 4 Transi-
totias y 1 final, acompaidndose de dos anexos: uno en cl que
se especilica las cspecies objeto de caza en ¢l territorio del
Principado. El anexo 1I rccoge el contenido a que deben
ajuslarse los planes de ordenacion cinegética. Como noveda-
des mas imporlantes respecto de la Ley, son de destacar en el
Capitulo I, la regulacion mas detallada que se hace de las
distintas clascs de lerreno cincgélico, con especial incapié en
los denominados Colos Regionales los cuales pueden consti-
tuirse de oficio por ¢l 6rgano compelente o a peticidn de las
Corporaciones Locales y Sociedades de Caza legalmente
consliluidas. El aprovechamicnto de los mismos sc llevard a
cabo mediante concesion. Destaca en el Capilulo IIL el
desarrollo que sc realiza de la Disposicidon General de Vedas
y ¢l régimen de aulorizacion a que estdn sometidas las
denominadas “granjas cinegéticas”, autorizacion que deberd
olorgar ¢l érgano competente en maleria de caza, para velar
“porque en c¢llas se garantice el adecuado aisiamicnto de los
animales a fin de que no pucdan introducirse en ¢l medio
natural”. En lo demds ¢l Reglamento se remile al anterior-
menie visto de 19 de Febrero de 1987 sobre explotaciones
pecuarias especiales.

2).- Montes y aprovechamientos forestales, montes
vecinales y en mano comin, montes comunales, vias pecua-
rius y pastos, espacios naturales protegidos y zonas de
montata,

a).- Montes y aprovechamientos lorestales.

No son muchas las disposiciones, Por un lado existe un
Resolucion de 7 de abril de 1987 que anuncia la contratacion
por clsistema dc concicrlo directo de los aprovechamientos
madcrables y en relacion a la ulilizacién de los montes
poblicos por parliculares se preveen dos tipos de limitacio-
nes. Una, relativa a ta prictlica del Cross tanto en los montes
de utilidad pablica y consorciados como cn los de propicdad
del Principado (Rs. de 26 de Junio dc 1986} y otros rclativos
a las acampadas cn las mismas (Rs. 25 Marzo 1986).

Exislen también limitaciones para la construcciton de
cabaiias de uso ganadero, recogidas en la Resolucion de 13 de
Encro de 1989 en los montes propicdad del Eslado yaquellos
cuya administracion y gestion scan competencia del Principa-
do dc Asturias. Estas limitaciones consislen en que las nucvas
construcciones deberdn tener uso ganadero y cardcler colee-
{ivo, debiendo acredilarse de modo suficiente la compatibili-
dad de las mismas con las caracleristicas y naturalcza del
mounte alcetado. Se estableee asimismo una distancia minima
entre dichas construcciones: un radio minimo de 1 Kilome-
tro. Pucde exigirse sin embargo una mayor distancia para un
4plimo aprovechamicnto de los pastos. Desde ¢l punto de

vista subjelivo s6lo podran pedir autorizacién para dichas
construcciones de uso ganadero los vecinos del lugar con
derccho al aprovechamiento ganadero del monte que acredi-
ten fehacientemente Lal condicidn.

Finalmente el plazo de la autorizacidon no podréa ser
superior a los 30 anos.

b).- Vias pecuarias y pastos. .

La disposicibn mas importantc cn esta materia cs sin
duda un Decretode 17 de Mayo de 1990 por el que se aprueba
la Ordenanza Tipo de aprovechamiento de pastos a que luego
nos referiremos.

Hay que tener en cuenta respecto a las vias pecuarias
la Resolucién de 10 de Marzo de 1986 antes citada, que regula
las ayudas para aprovechamicntos ganadcros en matorral
pastos de montaiiay la Resolucion de 6 de Febrero de 1987
sobre ayudas a mejoras de aprovechamientos ganaderos.

c).- Espacios protegidos. Zonas de montaia.

Nos rcmilimos en esta materia a lo que expondremos
en ¢l capitulo siguiente formando parte de lo que venimos en
denominar “Derccho Agrario Ambicntal” integrado por
todas aqucllas disposiciones de conlenido agrario dirigidas a
prevenir, ordenar y en su caso corregir y sancionar el Medio
Ambicnte dentro del espacio rural. En la normativa relativa
a csla maleria y siguiendo la sistematica que ya hemos
adoplado en esta disciplina los Espacios Protegidos y las
zonas de montaiia se estudian bajo ¢l aspecto de Crdenacién
dcl Mcdio Ambiente incluyendo para su cstudio las disposi-
¢lones que preveen usos agrarios especiales dentro de dichos
territorios o limitacion de actividades que puedan dafiar el
Medio Ambiente y afecten al agricultor.

IV.- DERECHO AGRARIO AMBIENTAL ASTURIANO.

Introduccién.

L estrecha vinculacion entre Medio Ambiente y Agricul-
tura sc deja ver con toda claridad ¢n la norma agraria mas
imporlante del Principado dc Asturias, la Ley de Ordenacion
Agraria, cuya Exposicion de Molivos sefiala ya como objetivo
primordial junto a la modernizacién y desarrollo de las
estrucluras agrarias, “cl manlenimicnto del polencial biolo-
sico y capacidad productiva del suclo con fines agricolas,
orestales y ganaderos, con escrupuloso respeto a los ceosis-
temas del entorno”™. El organismo fundamental que asume
las miximas compclencias en la maltcria lo constituye la
Agencia del Medio Ambicate, creada por Decreto de 4 de
QOctubre de 1984, modificada por otro de 30 de Abril de 1987
y compucsta de lres servicios, Uno, téenico juridico y de
Actividades Clasificadas, otro de Control y prevencion de la
contaminacion y ¢l Tercero, €l que mas nos interesa a
nuestros electos dedicados al Mcedio Natural y dividido en dos
Sceciones: una de Evaluacion y Control del Impacto Ambien-
tal y otra de Programas y Educacion Ambicnlal. Es sin
embargo un importante Decrelo de 4 de Febrero de 1988 el
que, al demilimilar las linciones de esta Agencia, pone de
maniliesto su perlecta interrelacién con la aclividad agraria
al seiialar entre olras “promocionar iniciativas ¢ informar los
expedicnles parala declaracion de Espacios Naturales Prote-
gidos” ... “asi como de mantenimicnto y reconstruccién de
cquilibrios ceolbgicos en medio natural” ... “sin perjuicio de
las competencias que correspondan a la conscjeria de Agri-
cultura y Pesca” (articulo 3¢ E). Este Decrelo se verd modi-
ficado a su vez por olros dos Decrelos de la misma fecha: 9 de
Marzo de 1989, El primero, D, 36/89, con objelo de llevar a
elcecto la nueva estructura organica de la consejeria de Agri-
cultura, cuyos Servicios de Recursos de la Naturaleza y del
Medio Natural pasan a transferirse en cuanto a sus funciones
por la Agencia del Medio Ambiente y el segundo, D. 40,/89
por cl que se¢ amplia con un cuarto servicio, el de Proteccion
de Especies y de Caza y Pesca Fluvial la composicién de la

Agencia, '
‘Por tltimo, como 6rgano consuliivo y asesor en la
maieria, un Decreto de 7 de Marzo de 1991 crea ¢l Consejo
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Regjonal de! Ambiente adscrito a la Agencia del Medio
Ambicnte del que forman partecntre olros ysegin clarticulo
4 “un representante para cada una de las organizacioncs
agrarias mas representativas de la Comunidad Aulonoma
segiin se establece en la legislacion vigente™.

1) Agricultura y recursos naturales. -

Bajo csta expresion englobamos todas las obligacio-
nes referentes al agricultor en su relacion con los recursos
naturales: suelo, agua, ctc. .

a) En relacién con el uSo y conservacion del suelo.

Uno de los grandes peligros para una adecuada con-
servacién del suelo en cuanto a su mantenimiento ordenado
a fines agricolas y ambientales, procede, como seial el
articulo 42-2 de la Ley de Ordenacion Agraria, dcl en-
vejecimiento y regresion de la poblacion, que puede con-
stituir “un problema estructural y de evidente peligro de
desertizacion natural.”

De ahi la conveniencia, que posteriormente cstudiare-
mos, de declarar “de utilidad piblica, dice el arliculo85dela
Ley, ¢ intcrés regional, la realizacion de obras, plantaciones
forestales y trabajos y labores, que en las [incas riisticas
resulten necesarios ejccutar para la debida conservacion del
suclo”. Ello llcva al legislador a imponer una scric de obliga-
ciones a los titulares d¢ detcrminadas explotaciones agricolas
“con el fin de evitar la pérdida o degradacion dcl suclo
cultivable y para obtencr la mejora de los terrenos”. Eslas
obligaciones, articulos 86, con las siguicnles:

a) Que las especics cullivables sean las que expresa-
mente determine la Conscjeria. Posteriormente analizare-
mos este punto.

b) Que las labores culturales se lleven a cabo cn
determinada forma y condiciones Lécnicas precisas para el
suclo de quc se (rate.

¢) Que sc ajuste la rotacién de cullivos a un deter-
minado ritmo.

d) Que se realicen obras de adecuacion de los terrenos
o proteccion de los mismos, para cvilar su pérdida.

Por ello y sobre todo en los planes de uso y gestion de
los Espacios Naluraleza, en concreto el de Somicdo, sc
orienta a conseguir, como sefiala ¢l articulo 9 dc Ja Ley de
Proteecion de los Espacios Naturales que “la utilizacién del
suelo con fines agricolas, forestales y ganaderos deberd
orientarse al mantenimicnto del polencial bioldgico y la
capacidad productiva del mismo, con respecto a los ecosis-
temas del enlorno”, . o _

La normativa tendentc aello abarca una gran varicdad
de disposiciones. Por un lado las que licnen por objclo
proteger especics de {lora auléctona. Asfla Resolucion de 30
de Diciembre de 1986 establece una scrie de medidas gue
paranticen la pervivencia de estas especies prohibicndo “cl
arranque, rccogida, corle y desraizaimento deliberado de
dichas plantas o partes de ellas” exigicndo ¢n su caso la
aulorizacién correspondicnte. De especial interés cs el
cumplimicnto de cslas obligacioncs conservalorias en rcla-
cion con ¢l suelo cuando s¢ trata de implantar cn ¢l mismo
nuevos cultivos. Una Resolucion de 19 de Murvzo de 1939
exige para acceder a la ayuda a ello destinada ¢l que sc trate
de implantar cn ¢l mismo cultivos no habituales para que
sean, por el peligro que cllo puede entrafar para la pro?ia
ferlilidad chsuclo, de especies ya experimentadas por los
Scrvicios Téenicos de la Consejerfa de Agricultura y Pesca,
Tambica sc exigen unas supetlicics maximas y minimas que
se fijardn para cada cullivo. En concrelo para el Kiwi, se lija
un minimo de 0,3 hectdrcas y un méximo de 2 héctdreas sila
extension total ¢s de 100. Por su parle ¢l Deercto de 17 de
Mayo de 1990 sciala cn su Exposicion de Motivos gue “los
cullivadores dircetos de predios risticos cstin obligados a
somelerse cn su explotacion a las normas (écnicas que sciia-
lara la Consejeria de Agricullura y Pesca, para evitar la
pérdida o degradacién de suclo cultivable y para obtener la
mejora de los terrenos que se, cncucniren en cstus con-
diciones” exige con cardcler previo la autorizacion pertinenle

de la Consejeria de Agricullura. El Decrelo cn rcealidad no
hace olra cosa que desarrollar cl articulo 85 de la Ley de
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Ordenacién Agraria antes citado exigiendo en el caso de
variaciones de cultivos foreslales y nucvas plantaciones acom-
paiiar a la solicitud de aulorizacion, una memoria explicativa
cn la que figurardn junto a la situacién y superficie y caracte-
rislicas de la finca, su destino actual y especic de cultivo, la
especic forestal que se pretende implantar y un estudio de
impacto ambicental. Como aspectos a tener ¢n cuenta para la
concesion de la autorizacion hay que hacer contar los siguien-
tes.

- Los, caracteres de la especie que se. pretenda intro-
ducir en relacién con la predominante en la zona.

- Los efectos de la especie retirada y de la que se
pretende implantar para el medio natural,

- Repercusién econdmica en la zona.

- Criterios de zonificacién de cultivos.

Tratdndose de sicmbra de praderas, una Resolucion
de 19 de Marzo de 1984 exige que la superlicie no sea inferior
a 1 Hectdrea y que las condiciones téenicas de implantacion
en todo. cuanto se reficra a especics, varicdades, dosis de
semilla y fertilizacion estén adecuadas a las especificaciones
expresadas en ¢l anejo I del Decrelo. : :

No existen normas cspecilicas sobre productos fitosa-
nitarios con excepeion de dos disposiciones relativas a la
concesion de subvenciones a Asociaciones de Defensa Vege-
tal. La primera una Resolucion de fecha 22 de Septiembre de
1987 exigiendo que dichas Asociaciones estén vdlidamente
constituidas y por agricultores, debiendo dedicarse las Sub-
venciones al consumo de productos y fitosanitarios que en-
tren en el plan de lucha contra parasitos o cnfermedades oen
¢l programa de fucha integrada. La segunda disposicion s
una Resolucion de fecha 23 de Febrero de 1990 que préctica-
mente recoge con minimas variaciones el contenido de la
anterior Resolucion afiadiendo una disposicién mas, la Déci-
ma, en la que se indica que “en casos concretos de plagas o
enfermedades que por su cardcter excepeional, cuando se
produzcan-aumentos considerables de poblaciones o por los
electlos climaticos [avorables presenten situaciones de grave-
dad, sc podran subvencionar los productos fitosanilarios
hasta cl 100%. : ‘ .

b).- En relacién con el aprovechamiento del agua.

No existen normas especilicas sobre ¢sta materiaenla
legislacién agraria del Principado fuera de alguna referencia
puntual en Ja legislacién sobre Espacios Naturales Protegi-
dos. Si aludiremos sin cmbargo al Decreto de 22 de Febrero
de 1990 por ¢l que sc erea la Red de Vigilancia'y Control
Sanitario de las aguas Fotables ue se deslinen a consumo
piiblico cn el dmbilo del Principado en cuanto que su articulo
8 incluye como micmbro de la Comision Regional Perma-
nente de Vigilancia y Control Sanitario a un representante de
la Conscjeria de Agricultura, Como disposiciones aisladas
destacaremos la Resolucidn de 17 de Septiembre de 1987
concediendo subvenciones en el habitat rural del entorno del
Bosque de Municllos, para la construccion de sistemas de
depuracion dc aguas residuales para vifiedos y establos y el
Decreto de 13 de Diciembre de 1989 por el que se aprucba el
Plan Rector de Uso y Gestion del Parque de Somicdo, cuyo
arliculo 3.3 indica que “en aqucllas zonas donde cl agua sea
un factor limitante en fa produccion de [orraje licne prioridad
¢l riego de las praderas de sicga sobre cualquicr otro uso del
agua (cxcepto el abastecimiento de poblacioncs) conservan-
do sicmpre un caudal minimo a delerminar por fa Adminis-
tracion del Parque en base a la legislacion autondmica para
¢l mantenimicnto de la actividad biolégica en los cauces
Nuviales.

¢). En relacién al uso y.conservacion de los monfes.

Siendo la regidn asturiana un espacio geograficamen-
{¢ caracterizado por la abundancia de montes y montaiias,
conlrasla sin embargo tal extension con la [alta de normativa
especilica sobre Ja materia, si lencmos en cuenla que. la
montafia representa cn Asturias un 90% de cxtension del que
s6lo una pequeiia poreion, el Parque nacional de Covadonga,
Somiedo y Municllos carece de poblacion. Solamente:en

cuanto al régimen de Indemnizaciones Compensatorias cn
las Zonas de Montaiia, cxiste alguna disposicion a que des-
pués aludiremos y algunas disposiciones dentro de la Ley de
Ordcenacién Agraria. En conereto los articulos 81 a 89 relali-
vos a los montes comunales y vecinales de mano comin y los
articulos 106 a 110 en que sc regulan los Programas de
Desarrollo Integral para Zonas de Montaiia. La referencia a
los aprovechamicntos de montes comunales y vecinales cn
mano com{in ticne como nico objcto los Convenios cntre la
Conscjeria de Agricultura y las Entidades propictarias de los
mountes comunales destinadas a regular plantaciones foresta-
les, ordenacion, transformacion, mejora y creacion de pasti-
zales con ¢l fin de lograr un dptimo aprovechamicento de los
mismos. - ‘

Mas interés presentan los Programas de Desarrollo
Integral dirigidos a posibilitar ¢l desarrollo ccondmico y
social de las Zonas de agricullura de Montaiia, a través de los
gqnp111111:|d()s Comités de Coordinacion. Es clara, a nucstro
juicio, su inspiracién cn la Ley de Alta Montaia de Cataluiia
de 9 de Marzo de 1983 sibicn en ésla se acude a instrumentos
mas singularcs: los Planes de Comarca y los Programas de
Acluacion.

Finalmente y como normativa para las Indemnizacio-
ncs Compensatorias destacaremos lus siguicntes:

- Fl Deereto de 30 de Octubre de 1987, dado cn
cumplimicnto de [a Ley 25/82 de Agricultura de Monlaiia y
el Reglamento CEE 797/85 exigiendo para las mismas que
las explotacioncs estén situadas sobre los 800 metros sobre cl
nivel del mar o que tengan la pendiente superior al 50% o
bicn la densidad de poblacion sca inferior a 10 habilantes por
kilémetro cuadrado.

- - El Decercto de 4 de Mayo de 1989 que practicamente
rccoge en su tolalidad ¢l contenido de otro de 23 de Junio de
1988, afiade por su parte, a cstos tres SupucsLos, Uno mas: que
sc Llrate de cxplotaciones agrarias situadas en aldeas y case-
rios que no s encucntren enclavados en parroquias incluidas
cn los apartados anteriores y cuya altitud supere los 800
metros de altura. En cualquicra de los casos se exigird de
modo obligatorio a los titulares de la explotacidn:

a) Estar dado de alta en ¢l régimen especial de la
Scguridad Social Agraria.

b) Haber realizado la Campafa de Sancamiento
Ganadero del afio anterior y haber ampliade las demds
normas zoolécnicas sanilarias cstubleeidas.

¢) No percibir ninguna pension de jubilacion, subsidio
de desempleo o cualquier otra prestacion andloga de la
Seguridad Social.

d) Dedicar mas dc un cincuenla por cicnto de su
trabajo a la explotacion ganadera y oblener de clla miés del
cincucnta por cicnto de sus rentas,

Para la campaiia de 1991 se aplica ¢l Deereto de 2 de
Mayo de 1.991,

2.- Normativa relativa a la conservacion del Paisaje

La funcion del agricultor como “guardan de lanatura-
leza” resulta de especial interés ¢n una region como la
asturiana que olreee un atractivo relevante para cl que gusle
de admirar la Naturalcza y perderse por las cxicensas y
abruptas gargantas.de sus valles y montanas.

Conscicnte o no de cllo ¢l legislador asturiano ha
claborado una seric de disposiciones dispersas a lo largo de
diversas leyes que de forma mas o menos dircela protegen el
paisaje agrario cn que desarrolla su actividad prolesional cl
agricullor. :

En ocasiones la linalidad que se pretende con alguna
de cllas cs claramenle turistica como cs ¢l caso de dos
Resoluciones de 14 de Febrero de 1990 por la que se.conce-
den ayudas parala restauracion de molinos, horrcos, pancras
y capazos. Pcro cn otras, como la Resolucion de 17 de Sep-
ticmbre de 1987, sobre subvenciones para mejora del habitat
rural en ¢l entorno del Bosque de Municllos, se schala como
objctivo ¢l “fomentar y estimular la realizacion de obras de
mcjora y restauracion... respetando la gstélica conslruckva
de la zona y ¢l paisaje del lugar™. S

_ Entre los objetos a subvencionar se citan los acon-
dicionamientos de inmucbles y fachadas, y el retejado de
inmucbles, especialmente ¢l cambio de cuebiertas de fibroce-
mento por la tradicional del lugar, pero es “requisito indis-
pensable para poder acceder a los auxilios el que la obra se
adaple a las caracleristicas constructivas de la zona y al
paisaje del lugar”,

La misma oricnlacién se deduce de la Resolucion de
12 de Encro de 1990 sobre subvenciones a Corporaciones
Locales para embellecimicnto y mejora de los conjuntos
singularcs, pucblos y aldeas asturianos, al scfialar que se
tendrd cn cucnta cn los proyectos a subvencionar, cl embelle-
cimicnlo que aporle “y la conservaci6n del paisaje de los
conjuntos singulares, pucblos y aldeas alcctados™.

3.- Obligaciones conservatorias y limitaciones que
alectan al agricultor en el dmbito de los Espacios Naturales
Protegidos.

Vamos a examinar en cste punto exclusivamente aquella
relerencia a las aclividades agrarias contenidas en la legisla-
ci6n sobre Espacios Prolegidos ¢n cuanto limiten, ordencn o
fomenten dichas aclividades, leniendo en cuenta que precisa-
mente cntre las finalidades de estos Espacios figura, como
sciiala ¢l articulo 14 de la Ley de Proteecion de los Espacios
Naturales, el colaborar al manienimicnto y conservacion no
s0lo de especies raras, amenazadas o en peligro de extincion
sino preservar los procesos biol6gicos lundamentales y favo-
recer el desarrollo socioccondmico de las drcas inlegradas en
lared de forma compatible con los objetivos de conservacion.
Ello hace que en la regulacion de los mismos se debatencr en
cuenta segin sciiala su articulo 26, “las bascs para la ordena-
cion de las actividades agricolas, ganaderas, y lorestales,
potencidindose fas actividades tradiclonales y aquellas otras
que favorezean los valores que motivaron la declaracion del
Parque. La manilestacion de eslos principios sc hace notar en
las diversas normas que alecten al Parque Natural de Somie-
do. En la ley decaratoria del mismo, de 10 de Junio de 1988,
precisamente se recoge como uno de los valores a tener en
cucnta, ¢n su Exposicion de Motivos, los “originales sistcmas
de explotacion de la ticrra derivados de la trashumancia de
los vaqueiros”. Por olro lado, en el Decereto de 27 de Oclubre
dc 1988 por cl que se regulan los 6rganos de administracion,
los plancs de uso y proteccidn y los programas de gestion del
Parque Natural de Somicdo, se sefialan entre las determina-
ciones que deberdn tener los Planes de Uso y Geslién del
Parque, “las bases para la ordenacion de las actividades
agricolas, ganaderas, industriales, forcstales, ... potenciando-
sc las actividades tradicionales y aquellas olras que no supon-
gan dafios y allcraciones a los valores que motivaron la
declaracion del Parque”. De cste modo micntras no se
aprucben lales Plancs sc hace necesario ¢l informe del
Conscjo Rector para la concesion de licencias de obras o
instalaciones relativas entre otros a los aprovechamicntos
maderables y plantaciones de drboles. '

Este Plan Rector de Uso y Gestién verd la luz por
Decercto de 13 de Diciembre de 1989, Destaca en él el distinto
régimen de aclividades agrarias que sc permilen segtn el tipo
de zona de que se {rate.

_ Tratandosc dc Zonas de uso restringido especial se
propicia el mantenimicnto de las vias agropecuarias actuales,
pero se prohiben todo tipo de quemas. Dentro de los bosques
sc podriin realizar actividades extractivas de lefias pero se
excluyen los aprovechamicntos madercros exceplo los de
propicdad privada.

_ En lus Zonas de uso restringido de Alta Montaiia se
permite ¢l mantenimicnto del pastoreo tradicional por reba-
fi0s ovinos. En las Zonas de uso moderade se manticnen las
actuales actividades agropeenarias tendiéndose a potenciar
la gunaderia de vacuno por utilizar tradicionalmente sa zona
para pastLorco.

Existen sin cmbargo unas limitaciones de carécler
general para todo tipo de zonas:

- Nosc podran introducir especics auldctonas salvo las
de cardceter agricola o ganadero de uso tradicional con-
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solidado. _

- No podran introducirsc nuevas especics silvestres ni
repoblaciones con cjemplares de procedencia ajena al Par-
que.

- Sc somele a una seric de controles, las quemas, las
cuales no podran hacerse sin permiso previo otorgado por el
Director del Parque y con presencia al hacerlas de la Guar-
daria del Parque. -

Finalmente y sicndo “uno de los objelivos del Parque
el mantenimicnto y la promocion de las actividades agrope-
cuarias tradicionales, ... si llcgaran a plantearse incompalibi-
lidades entre usos ganaderos y recreativos, tendrian priori-
dad los primeros”, En conformidad con cllo se tendera al
“fomento dc las razas de ganaderfa autdctona y en particular
la raza vacuna” “asturiana de los valles” “asi como su mejora
gendlica” y “se dotard de Indemnizaciones Compensalorias
de Monlaiia suplementarias a las explotaciones ganaderas
como admbito (erritorial cn el Parque™.

4.- Evaluaciones de Impacto Ambiental referidas a la
Agricultura. . :

Son las Evaluaciones de Impacto Ambiental, un in-
strumento preventivo de cnorme elicacia para evilar que
determinadas actividades pucdan deteriorar cn cualquier
aspeclo estélico, paisajislico, contaminante, determinados
entornos. Sc trata de una técnica ya generalizada e todos los
paises industrializados y si no ocupamos ¢n cste trabajo de
ellas es porque en delcrminadas actividades y proycctos
agrarios, pucden exigirsc las mismas cuando dichos proyce-
tos o actividades pucdan cntrafiar ciertos ricsgos ambicnla-
les, pues como sciiala la Exposicion de Motivos de la Ley
reguladora de 28 de Junio de 1986, “sc havenido manifcstan-
do como la forma mas cficaz para cvilar los atentados a la
naturalcza”. - :

No ¢s muy prolijala legislacion espaiiola cn su exigen-
cia para cl cjercicio de actividades o proycctos agrarios como
cn sumomento ya expusimos. Por lo que sc relicre a Asturias,
esta escasez de normas cs también manilicsta si bicn en el
Decreto por el que sc estructura la Agencia'de Medio
Ambiente de 9 de Marzo de 1989, dentro del Servicio del
Medio Natural existe una Seccion especificamente dedicada
a elio, la Seccién de evaluacion y control del Impaclo Am-
biental y Obras. ‘ :

En concrelo, s6lo una disposicion alecla a csta mate-
ria, ¢l Decreto de 17 de Mayo de 1990 por ¢l que sc aprucban
Normas reguladoras de las variacioncs de cultivos forestales
y establccimicnto de nucvas plantacioncs. El articulo 2 exige
acompaiiar a la solicitud dc autorizacion, en su apartado d)
un cstudio de impacto ambiental: Sin embargo la Ley de
Ordenacién Agraria ya lo cxigfa cn su articulo 85.3 para las
plantaciones forestales “cn los (érminos que s¢ determinen
rcglamentariamente”, La ausencia de tal reglamentacion
hace que apenas tenga elicacia cn la préctica. Solamente en
dos casos hemos encontrado referencia a las mismas:

a) Un acuerdo del Conscjo Rector de la Agencia del
Medio Ambicnte de 14 de Diciembre de 1990. En ¢l se
declara cumplido el trdmite de Evaluacion de Impaclo
Ambicntal exigido para un Proyecto de repoblacion de los
montes de Busambene, Vallano y Trasdepencllada, acordan-
do las siguicntes medidas correctoras: .

- E! desgiiace de matorral a través de quemas contro-
ladas y decapado deberd ser sustituido por la roza ul aire,

- El aterrazamicnto deberd ser sustiluido por el subso-

lado o ahoyado natural o mecinico.

b) Con fecha 5 de Febrero de 1991 se somete a infor-
macién piblica el proyecto de repoblacion del monte cordal
de San Isidro, concejo de El Franco.

¢) El articulo 10 de la de Espacios Naturales cxige
finalmente Evaluacion de Impacto Ambiental para aquellas
acluacioncs que especilicamente sc sefialen en las directrices
de ordenacion (erritorial y en los planes de ordenacion de los
recursos nalurales.

5.- Silvicultura,

En una regién como la asturiana con una enorme
superlicic dedicada a arbolado, esta matcria es de especial
interés por ser a su vez una de las mas castigadas por los
incendios y donde cxiste junto a una importante propiedad
privada formas diversas de propiedad comunal. Las compe-
(encias sobre esla materia dentro de la consejeria de Agricul-
Lura cstén asumidas por el Servicio Forestal, dependiente de
la Direccion Regional del Medio Rural. Dicho servicio estd
inlegrado por tres secciones: :

- Scecion de Proteccién y Repoblacion.

- Scecién de Aprovechamicntos.

- Scecion de Montes Pablicos.

La legistacion agraria asturiana cs bastante exigente
en cuanto al régimen de nuevas plantaciones y variacion de
tipos de cultivo. Sin embargo no deja de observarse un
delccto importante [rente a tal propdsito inicial, Toda la
clicacia-de una normativa sobre csta maleria, y asf se hace
constar ¢n la Ley de Ordenacién Agraria, queda sujeta a un
adecuado Plan Forestal y a 1a oporluna zonificacion en las
que se especifiquen Jos distintos tipos posibles de produccion
agraria. Uno y otro instrumentos se anuncian ¢n la ley pero
no han visto 1a luz hasta ahora. Sin embargo si subsisten las
limitaciones:

- Por unlado seré preciso observar las normas técnicas
en las nucvas plastaciones, ya examinadas al hablar de la
conscrvacion del suelo.

- Ademas si el titular de un terreno inculto no lleva a
cabo cl Plan de mcjora que le proponga la Consejerfa, su
terreno podré ser objeto de expediente para su declaracién
como finca manificstamente mejorable con los efectos pre-
vistos cn la ley. .

- Normaliva especial es la que alecta a los aprovecha-
mientos dec montes comunales y vecinales en mano comin en
la que sc preveen Convenios con una duraciGn de un turno de
corla de la cspecic principal que figure cn los mismos.

- Especial interés reviste la normativa referente a las
Espccics Autdctonas. Una Resolucion de 21 de Enero de
1991 sciiala precisamente como uno de los objetivos de la
Politica Forestal del Principado ¢l “incrementar las planta-
ciones cfectuadas con arboles de especies frondosas autocto-
nas”, ‘ '
El problcma con el que se enfrenta cste tipo de plan-
taciones residc en ¢l hecho, y asi se reconoce cn la Resolu-
ci6n, de que cuando se cjecutan por la Administracién, la
mayoria de las veces es sobre terrenos empobrecidos, degra-
dados y muy crosionados, lo que hace que tal plantacion cha
hacerse cn porcentajes muy reducidos. En base a ello la
Resolucion estableee una scrie de ayudas para los propieta-
rios de terrenos susceplibles de este tipo de plantaciones.

Logicamente la importancia de este tipo de plantacio-
nes cs mayor en los Espacios Naturales Prolegidos. El Plan
Rector de Usoy Gestion del de Somiedo prevee la realizacion
¢ impulso de “actividades de restauracion forestal potencia-
do la regeneracion natural o bien a través de una intervencidn
mé4s amplia con plantaciones de drboles. En este filtimo caso
1a reforestacion se elcctuard teniendo encuenta la vegetacion
potencial de la zona”. Pero en cualquicr caso, “queda exclui-
da cualquier nueva plantaciéd de especics arboreas no pro-
pias de la cscala sucesional”. :
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1. Introduccion.

Se ha dicho con cardcter general que el gjercicio del
poder phblico sobre la agricultura en €l territorio aragonés
corresponde a la Comunidad Autdénoma, sin perjuicio del
debido respeto a las competencias del Estado, ya sean gené-
ricas {ordenacién general de la cconomia), o especilicas
(Investigacion cducacion ete.). Ahora bien, ¢l alcance real de
ese poder, resultante de la Constitucién y del Estatuto de
Autonomfa. resulta condicionado por tres {actores adiciona-
les: ¢l sistema de traspaso de funciones y servicios, Ja inciden-
cia de las competencias de ta Comunidad Europeay el grado
de ejercicio de las mismas competencias auton6micas.

Como los decrelos de traspasos han condicionado el
alcance real de los medios traspasados a las Comunidades
Autdnomas y, en consecuencii, la prictica de las mismas, cs
necesario tener en cuenta los diversos decretos que afcctan a
Aragén y, cn particular los de 1981 y 1985 cn malteria de
reforma y desarrollo agrario.

Los Reglamentos agrarios de la Comunidad Econé-
mica Europea suponen una limitacion importante dc las
competencias  agrarias autonémicas, especialmente en
momentos como cl presente en que se estd a la bisqueda de
un nucevo modelo de Politica Agraria comiin,

Por allimo, ¢l grado de cjercicio de sus competencias
agrarias por las Comunidades Agrarias no hasido idéntico. Y
cn este punto hay que dar la razon al Profcsor Lopez Ramon
cuando cscribe que “la polilica agricola de la Comunidad
Auténoma de Aragbn no se ha caracterizado hasta el mo-
mento por grandes novedades normalivas” si se hace la
salvedad de la Ley3/87, de 10 de marzo dc Banco de Ticerras
sustituida por la Ley 5/91, de 25 abril de Patrimonio agrario
de la Comunidad. Como mi Poncncia s va a centrar princi-
palmentc cn el estudio de esta Gltima, enumeraré primcro las
disposiciones autondmicas organizativas y de ejecucion del
Derecho estatal, que se han dictado en Aragdn desde 1987,
aunque cn 0Casiones convenga referirse a un momento ante-
ri0r para mejor comprension.

11, Disposiciones aragonesas de tipo organizativo y de ejecucién
del Derecho estatal.

* Catedratico de Derecho Civil ]
Director del Institulo de Derecho Agrano
Facultad de Derecho de Zaragoza

Por ser la parle menos intercsante de mi Ponencia, me
limito a transeribir las que cnumera ¢l Prof. Lopez Ramon ,
completindolas desde mediados de 1889, [echa hasta donde
llega su cxposicidn,

1) MEDIDAS ORGANIZATIVAS

La organizacién agraria autondmica no presenta gran-
des novedades desde ¢l punto de vista de las Lécnicas genera-
les de organizacion administeativa. Dentro de la Adminisira-
cion de la Comunidad Auténoma -dotada de personalidad
juridica; dnica, ex arts. 44.1E. Ar.y29 L.C.-, el Deparlamen-
lo de Agricullura, Ganaderia y Montes aglulina las diversas
cstructuras que gjercen las compelencias agrarias, conlorme
al clemental principio de jerarquia administrativa,

La cstructura orgénica del Departamenlo ha sufrido
ligeras variaciones a lo largo del tiempo, ligurando actual-
menle en ¢l Deereto 196/1987, de 15 dicicmbre, Asi, del
Conscjero de Agricullura, Ganaderia y Montes dependen
dircctamente tres Direeclones Generales (de Produceion
Agraria, de Promocidon Agraria y de Ordenacion Rural) y la
Scéretaria General, ademis del Conscjo Agrario de Aragdn,
6rgano colegiado de cardcter consultivo ercado por Decreto
77/1983, de 21 julio. ‘

El Decreto 124790, de 25 de scptiembre, modifica
parcialmente esta estructura cn los niveles organizativos de
Divisién y Scecidn. Mas leves son lodavia las variaciones
introducidas por ¢l Deercto 52/91, de 4 de abril,

Las Dirccciones Generales de Produccion Agraria y
de Promocién Agraria cuenian, ademds de con diversos
Servicios (alguno de los cuales, como el Servicio de Extension
Agraria, cs objeto de regulacion detallada, por Orden de 29
[ebrero 1988), con una serie de éentros que desempeidian sus
[uncioncs conforme a normas organicas diferenciadas: Cen-
tro de Scleecion y Reproduccion Animal, Laboratorio de
Sanidad y Produccion Animal, Centro de Proleccion Vegelal,
Centro de Scmillas y Plantas de Vivero, Laboratorio Agrario,
Eslacion de Viticullura y Enologia, Escuclas de Capacitacion
Agraria. Eslos centros son érganos que desarrollan funcio-
ncs de Lipo téenico no susceptibles normalmente de un contro
jerdrquico. Sin cmbargo, esa relativa independencia funcio-
nal no puede traducirse en un apartamicnto de la linea
jerdrquica para actuaciones y decisiones de organizacion y
funcionamiento de los centros.

La Sccretaria General, con categoria de Servicio,
asumc las [unciones administrativas comunes a los dilerentes
organos del Departamento (régimen juridico, personal, ges-
1idn ccondmica y olros asunlos generales), de acuerdo conla
regulacion comin contenida cn ¢l Decreto 11/1984, de 9
febrero. ' '

El Departamento cuenta también con una organiza-
cion periférica constituida por los Servicios Provinciales de
Agricultura, Ganaderfa y Montes de Huesca, Terucl y Zara-
goza. Los Servicios de Huesca y Terucl se integrancn las cor-
respondicnles Delegaciones Territoriales de la Diputacién
General de Aragon, a clectos de una coordinacion general
que no impide Ta dependencia orgénica y [uncional de su
Departamento (art. 1 Decreto 16/1984, de 1 marzo, sobre
Delegaciones Territoriales). S

Por Gltimo, cabe referir la existencia d'cl'-Consgjo
Agrario de Aragon, rgano colegiado de cardeter consultivo
situado bajo la dirceta dependencia del Consejero de Agri-
cullura, Ganaderfa y Montes, scgin dispone ¢l-Decrelo: 77/
1983, de 21 julio, conforme a las reglas generalesidel art. 34.3

La composicion del Conscjo permite un alte.grado de
participacién de los diversos scetores interesados en lamate:

ria agraria: de los més dc veinte vocales que pueden compo-
ner la Comision General del Conscjo, s6lo cinco se vinculan
a las estructuras de la propia Administracidon Autonémica,
abriéndose, por tanto, un amplio abanico de representacion
de inleresces.

No obslante, csa generosa apertura parlicipativa no

" deja de tener su contrapartida en la [alta de electividad de las

funciones del Consejo. Funciones consullivas que se caracte-
rizan por traducirse en informes no vinculantes y, ademds, no
Frcccptivos; de manera quc ¢l Consejo Agrario asesora sobre
as malerias “que le scan planteadas™ o sobre proyectos de
disposicioncs “a juicio del Consejero”. :

El Decrelo 92/1989, de 19 julio permite la creacion
por ¢l Consejero de Mesas Scetoriales, como 6rganos consul-
tivos y de parlicipacion de los diversos scclores agrarios.

Este Decreto ha lenido un amplio desarrollo regla-

mentario: Mediante Ordenes de 3 de mayo 1990 se crean

respectivamente las Mesas Sectoriales de Porcino (modifica-
da por Orden de 16 junio 1990), de Ovino y de Cereales; por
Orden de 31 encro 1991, se crea la Mcesa Sectorial de
Fruticulturay por Ordende 18 de [ebrero de 1991, la dela Vid
y ¢l Vino, .

2) ESTRUCTURAS TERRITORIALES AGRARIAS

A) La intervencién administraliva sobre las estructu-
ras lerritoriales agrarias

En la expericncia juridica espafiola, la intervencién
administrativa sobre las cstrucluras territoriales agrarias se
ha desenvucllo a través de medidas variadas, que van desde
la realizacion de obras. pablicas y cxpropiaciones hasta el
gstablecimicnlo de limitaciones y medidas de fomento.
Pricticamentic todas las modalidades de la accidén adminis-
trativaticnen su rellejo en la politica de estructuras territoria-
Ies agrarias; politica que, al menos desde los afios 70, recibe
la denominacidn-de reforma y desarrollo agrario.

La colonizacidn agraria, la concentracidn parcclaria,
la ordenacion rural yla agricultura de montadia son las cuatio
manifcslaciones principales de esa polilica de estructuraster-
ritoriales agrarias. La colonizacién consliluye el elemento de
reforma agraria mas tradicional, oricntado a la transforma-
cion de grandes zonas'del territorio mediante importantes
obras piblicas -en especial, obras hidriulicas- y también ala
conslilucién -y reparlo de nuevas explolaciones agrarias de
tipo medio. La concentracién parcelaria no se introduce en
nuestro Derecho hasta los afios 50; es un instrumento de
lucha conira ¢l minifundio que produce también destacadas
transformacioncs territoriales. A partir de los adios 60, las
actuacionces de concentracién pareclaria se completan con un
conjunlo de instrumentos, sobre todo medidas de fomento,
tendentes a posibilitar la reforma integral de las zonas aten-
didas. Ya cn los 80, las medidas planilicatorias cobran
impulso en las zonas de agricullura de montaiia.

En la actualidad, la competencia general para la prac-
tica de todo csc conjunto de intervenciones administrativas
corresponde en su territorio a la Comunidad Auténoma de
Aragon, dolada incluso de potestad para producir cambios
normalivos, segiin s¢ ¢xpuso anleriormente. Sin embargo,
nos consta ya que la Comunidad Autdnoma ha sido muy
prudenle en el ¢jercicio de su capacidad de transformacion de
las técnicas e instrumentos del Ordenamicnto juridico. En
realidad, salvo las modificaciones aportadas por la Ley del
Banco dé Tierras, cn relacidn con ¢l destino de Llierras
expropiadas ¢n actuaciones de (ransformacion de grandes
zonas (colonizacion agraria); derogaday sustituida porla Ley
de Patrimonio Agrario, ¢con un objeto, en principio, mis
ambicioso, las reslantes disposiciones aprobadas en materia
agraria conslituycn mera cjecucion o desarrollo del Derecho
cslatal cxistente,




Algunos ejemplos pueden corroborar las alirmacio-
nes anteriores. Por Deerelo 14/1987, de 16 febrero, la Dipu-
tacién General declaré de interés nacional la mejora de los
regadios existentes cn la cuenca del rio Huecha (Zaragoza),
en aplicacion de lo dispuesto cn los arts. 5y92delaLeyde
Reformay Desarrollo Agrario; sc produce una sencilla cjecu-
cién-de las previsiones contenidas en la norma general del
Estado, con las necesarias correcciones competenciales. Por
Decrelo 154/1988, de 4 octubre la Diputacién Gencral auto-
riza al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Monlcs
para formalizar cicrtos convenios con los propictarios: de
ticrras reservadas cn las grandes zonas regables; también
aqui sc observa un mero desarrollo del art: 68.2 de la Ley de
Relorma y Desarrollo Agrario. También por Decerclo 108/
89 de 17 dc agosto, modilicado por Deereto 5/90, del 23 de
encro y Orden de 11 mayo. 1990, sc instrumentaron medidas
de apoyo a la inicialiva privada de mcjora en regadios de
intercs nacional y de concentracion parcelaria en Aragln,
Asimismo, por Decreto 109/89, de 17 de agosto, desarrollado
pot Orden de 22 septicmbre de 1989, se eslablecicron ayudas
para mejoras en regadios. : T

Probablemente la disposicion de alcance general mas
imporlante, en csle aparlado, sca ¢l Decreto 53/91,de 4 de
abril, por ¢l que se crea un Registro de Arrendamicnlos
Ruislicos cn la Comunidad Auténoma de Aragdn, en cumpli-
micnto del art. 24 de la LAR dc 1980. :

Son de mencionar, por Gltimo, la Ley 5/91, de 8 de
abril, de declaracion de Reserva Natural de los Galachos de
la Alfranca de Pastriz, La Cartuja y ¢l Burgo de Ebro, asi
como ¢l Deerclo 129/91, de 12 de agosto, establecicndo cl
Reglamento del procedimiento de aprobacitn de los Plancs
de Ordenacion de los Recursos Naturales, dictado en aplica-
cibndela Ley4/89, de27 de marzosobre Conscrvacidn delos:
Espacios Naluralcs. : : : S

B) La promocion de la agricultura de montana

El conjunto mas importante de disposicioncs autono-
micas de desarrollo del Derecho cstatal relativo'a las estruc-
turas territoriales agrarias se produce en materia de a rricul-
(ura de montaia, Materia de cnorme complejidad, dificil de
recondueir lincalmente al titulo competencial especifico sobre
la agricultura. Bucna prucba de clio la constituye, cn ¢l
ambito de la Comunidad Autéonoma de Aragén, la Comision
Téenica de Agricultura de Montada, creada por Decrelo 44/
1984, de 25 mayo como organo de coordinacton internade la
Administracién Autondmica, cn ¢l que parlicipan represcn-
tantcs de todos los Departamentos, a [in de establecer las
bases de coluboracion entre los mismos. .

~ La promocién de la agricultira de monlaia constituye
una linca de actuacion piblica introducida en nucsiro Orde-
namicnto por influjo dc la Dircetiva 75/268/ CEE (sustituida
despugs, cn buena medida, por ¢l Reglamento 797/85). La
propia Constitucion espaiiola ha impucsto “un (ratamicnlo
especial para las zonas de montaia”, “a fin d¢ cquiparar cl
nivel de vida de todos los espaiioles” (art. 130.2), Desde csos
puntos de partida sc llega a la aprobacion de la Ley de
Agricultura de Montaiia cn 1982, desarrollada por un Regla-

mento general, ademds de por otras normas reglamentarias

del Estado y de las Comunidades Autdonomas.

El ambito cspacial de aplicacion de esa normaliva son
las vonas de agricultura de montana o equiparables, cuya
deelaracion, sicmpre que concurran determinadas circuns-
tancias geogralicas o cconomicas, corresponde al Gobierno
(art. 5.a) LAM); sicndo csa declaracién expresa requisito
necesario para acceder a los bencficios previstos (art. 4.2
LAM). Dentro de las zonas de agricultura de monlaiia,
pucden ser objeto de proteceidn especial las arcas de-alta
montaia, (arl. 3 LAM). La normativa aragoncsi, sin variar
csos clementos, ha precisado las grandes dreas en las que
pucden producirsc las declaraciones de zonas de agricultura
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de montaiia (art. 2 Decreto 125/1986, de 19 dicicmbre).

- Instrumento basico de esas actuacioncs son los Pro-
gramas dc ordenacién y promocitn de recursos agrarios de
montaiia, claborados con participacion de las entidades terri-
toriales implicadas (Administracion del Estado, de las
Comunidadcs Auténomas y Corporaciones Locales) y de los
parliculares . intcresados (art. 10 LAM). Programas cuyo
régimen juridico también ha sido objeto de desarrollo porla
Comunidad Auténoma de Aragon (arts. 11 a19 Decreto 125/

1986). - . -

_El catélogo de medidas de fomento agrario previstas
¢s muy variado, comprendicndo ayuda Lécnica, subvencioncs,
créditos, benelicios fiscales (arts. 18 ss. LAM). Por su nove-
dad, destacan las indemnizaciones compensatorias, previs-
{as, conforme a la reglamentacion de la CEE, para “compen-
sar los faclores naturales que inciden negativamente en el
rendimiento de las explotaciones agrarias sitas cn zonas de
agricullura de montaia” (art. 19 LAM). La cuantia de estas
indemnizaciones se [ija anualmente por ¢l Gobierno, aunque
existe la posibilidad de que las Comunidades Autdnomas.
complemcnten hasta un cierto limile esa cuantia; posibilidad
ésta utilizada cn Aragon, através de los Decretos 97/1987, de-
18 agosto y 101/1987, de 2 septiembre. 5

. Desde el punto de vista de la distribucién de compe-
(encias entre el Estado y las Comunidades Autéonomas, debe
(enerse en cuenta que la regulacidn de-la agricultura de
monlafia no pucde reducirse al solo jucgo de los titulos
compelenciales sobre las materias agrarias, Tal como decla-
16 la Sentencia del Tribunal Constitucional 144/1985, de 25
octubre, “las zonas de agricullura de montada... se con-
[iguran como ambitos Lerritoriales en los que, mediante ¢l
gjercicio de una pluralidad de competencias... ha de desarro-
llarse una actividad de planificacién o programacién econd-
mica”. Todas las Administraciones publicas territoriales
cuyo ambito de actuacion comprenda unazona deagricultura
de monlafa ven implicado ¢l ¢jercicio de sus competencias.
De ahi que la Ley de Agricultura de Montaia y su normativa
de desarrollo haya intentado una clectiva coordinaci6n de las
Administracionés cstatal, autonémicas y locales implicadas.

La normativa aragonesa solo sc reliere a algunos
aspectos parciales: asi la Ley 2/90, de 21 de marzo, sobre
declaracion de Monumentos Naturales de los glaciares pire-
naicos, y ¢l Deereto 31/90, de 6 de marzo, estableciendo el
Plan Reetor del uso y gestion del Parque Natural de la
Dchesa de! Moncayo. :

3) ESTRUCTURAS EMPRESARIALES AGRARIAS .

La actuacion sobre las empresas agrarias constituye
otro de los grandes capitulos de la intervencion administra-
tiva en la agricultura, junto con la polilica de cstructuras
territoriales y la configuracion del derecho de propicdad. La
Comunidad Auténoma de Aragén, hasta el momento, no ha-
orientado su politica agraria por las vias de intcrvencidn en
las propicdades -agrarias; cn cambio, si ha adoptado regla-
mentos que inciden sobre las empresas agrarias,

A) Capacitacién agraria - -

Como cs sabido, una de las tradicionales lineas de
acluacion administrativa cn materia agraria es la dirigida ala
[ormacion del clemento personal de las explotaciones agra-
rias: En tal sentido, se han desarrollado estructuras espeeili-
cas parala cducacion y la investigacion agrarias, al margende
los sistemas generales educativo y de investigacion. La ense-
fanza agraria basica recibe a denominacion dc capacilacion
agraria y su realiza cn centros periféricos de la Administra-
cion Autondmica. La divulgacion permanente de conoct-
micntos agrarios, a través de consultas, conferencias, demos-
(raciones, publicaciones, s¢ encomicnda ala red de agencias

comarcales de extensitn agraria.

Lanormativa CEE hadelerminado unavia deimpulso
de las cnscfianzas agrarias, concctada a las medidas de
modernizacidn de las cxplotaciones. Para beneliciarse de
tales medidas se exige al agricultor poseer una “capacidad
prolcsional sulicicnte” (Reglamento del Conscjo 797/1985/
CEE). No sc impone con cardcter general una capacilacion
profesional para ejercer la actividad agraria, pero sin csa
capacitacién no ¢s posible acceder a un cuadro de ayudas
importante, con lo cual, indircctamente, se [uerza a la parti-
c1pla_c10n del agricultor en los cursos de formacién prolesio-
nal.

Se lucrza la capacilacién agraria y también se cstimu-
la, através de un sistcma de ayudas para la asistencia a cursos
O para su organizacion, para la creacion de cierlos pueslos
escolares y para la realizacion de experiencias y campos de
ensz?((), conlormc a la regulacion general contenida en el RD
808/1987, dc 19 junio. Por Decrelo 84/1989, de 20 junio, la
Administracion Autondémica ha completado cl sistemade
incentivos previsto cn la norma cstatal citada.

_Sonlambién dc (cner en cuentalos Deeretos 84 89, de
20 de junio y4/90 de 23 de enero, concediendo subvcn'/cic);lcs
para actividades formativas realizadas por ¢l Deparlamento
dc Agricultura, Ganaderia y Montes; ¢l Decreto 104/90, de
10 de junio, concedicndo ayudas para plancs de formacion

promocion y divulgacion del sector agrario y mejora cincgé:
tica: el Decreto 5/91, de 22 de encro, ayudas a la experimen-
tacién y divalgacién téenica; y la Orden de 26 enero 1990
subvenciones a'las Escuelas Familiares agrarias. ,

B) Modcrnizacion de las explotaciones agrarias

En cse conlexto, de mera ejecucion de la normativa de
la CEEy decl Estado, debe insertarse la regulacién autonomi-
cade la concesién de ayudas para fomentar la introduccion de
la contabilidad cn las explolacioncs agrarias y otros extremos
contenida en ¢l Decereto 106/1988, de 21 junio y anles cn la
Orden de 2 noviembre 1987,

. Asimismo, ¢l Decreto 87/90, de 5 de junio, de conce-
sidn de ayudasala Vivienda Rural, y las Ordencs de 14 agosto
1989, de ayuda al fomento del empleo de recursos inflrautili-
zados cn alimentacién animal; la de 6 de octubre 1989, de
ayudas para ganaderos de ovino y caprino; la de 20 diciembre
1990, de ayudas complementarias en las campafias de sanca-
micnto ganadero; y la de 10 junio 1991, que establece geng-
ricamente ayudas para la mejora de la ganaderfa,

C) Fomento del asociacionismo agrario

En ¢l dmbito de la Comunidad Auténoma de Aragon
s¢ han aprobado, asf, diversas normas reguladoras del flomen-
to del asociacionismo agrario.

La norma mas general parccee ser ¢l Decreto 89/1988,
de 24 mayo, que eslablcce ayudas para ejecucion de acciones
variadas por parte de diferentes lipos de agrupaciones agra-
rias (cooperativas, socicdades agrarias de transformacion
organizacioncs profesionales agrarias, organizaciones de
produclores agrarios, conscjos reguladores de las denomina-
ciones de origen...). Los objelivos de las acciones compren-
den cl fomento del asociacionismo, la mejora dela gestion, de
la productividad, de la calidad de los productos. Las uyuaas
consisle en créditos privilegiados.

Junto a ese marco de ayuda genérica a las diversas
formas asocialivas, mds cspecilicamente se han previsto
sistemas de ayudas pablicas para determinadas agrupacio-
nes. Los Decrelos 61/1985, de 30 mayo y 12871988, de 21
junio regulan ¢l otorgamicnlo de subvenciones 4 las organi-
zacioncs profcsionales agrarias para la realizacion de cursos

S_cz) formacilén, _plrlblicacioncs y para financiar gastos de fun-
1onamiento e infraestructura. La normati
la Orden de 14 [ebrero 1990. mativase completa por
Una especial atencién ha concedido la Comuni
Auténoma a las medidas de fomento del coopcral?\lf]ilsiz:g
agrario, cn conexion con ¢l Derecho de la CEE y del Estado
Por Decreto 83/1989, de 20 junio se cstablecen subvenciones
Hara variadas [inalidades en dicho dmbito, siguiendo una
inea iniciada por el Decreto 135/1988, de 19 julio, que se
dcroga. Por Decreto 105/1988, de 21 junio se establecen
normas para el otorgamiento de subvenciones a empresas
cooperativas agrarias con el objetivo de estimular la realiza-
¢ién de auditorias externas, conforme a planteamicntos in-
troducidos antes por el Dccereto 62/1985, de 30 mayo, que es
derogade. La Orden del Departamento de Agriéu lura
Ganadcriay Montcs de 10 octubre 1983 cstablece medidas de
eslimulo para la adquisicion y ulilizacién en régimen coope-
ralivo dc maquinaria y otros medios de producci6n.

Ultimamente también lienc cardcter genérico el Decreto
6/91, de 22 de enero, establccicndo ayudas para el fomento
del asociacionismo cn ¢l sector agrario.

D) Calidad de los productos agrarios

Dentro de la Comunidad Auldnoma aragon
destacar cl Plan de Reestructuracién y Reco%vefssi?’;; ac})cei
Viiiedo, cuya ¢jecucion, conforme a las previsiones del Real
Deereto 275/1984, de 11 enero y la Orden del MAPA de 20
agosto 1985, s¢ produjo enlos ejercicios de 1985 y 1986 por las
Ordenes del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Montes de 25 septiembre 1985 y 24 julio 1986. La preoupa-
cion aulondmica por la calidad de los vifiedos se manifiestaen
olras normas que desarrollan también previsiones dcl Dere-
cho cstatal (Estatuto del Vino de 1970 y Reglamentos de
desarrollo), como la Qrden de 10 septicmbre 1985, que crea
el Registro de Plantaciones de Vifiedo y la Cartilla de Viticul-
tor en ¢l dmbito de la Comunidad Aulénoma y la Orden de
14 julic 1986, que consliluye ¢l Registro de parcelas con
derccho a replantacion de vifiedo.

En cl ambito de la Comunidad Auténoma de Aragon -
s¢ han aprobado los Reglamentos de diversas denominacio-
nes de origen o especilicas: jamén de Teruel (Orden de 26
octubre 1984), vinos del Somontano (Orden de 30 octubre
1984), ternasco de Aragon (Orden de 10julio 1989). También
]sc han dcsarrollu&lo las n(z{mas para el control de calidad de
os vinos amparados por denominaciones de orige
de 24 febrero 1986), constituyéndose un Comilé'[:ﬁél é?ff flg
los vinos de Aragbn (Orden de 15 encro 1988).

La Orden de 13 septicmbre de 1989 (completada por
gcsolu.cu‘)n. de d25 abril 1990) aprobd cl Rg:glarr[:cnto dé) la
enominacion de origen “Calatayud” y su Consejo Regula-
dor. La Orden de 9 abril 1990 aprobd cl ch]amjcnto Ecjlc la
denominacion de origen “Carifiena” y su Consejo Regulador.

II1. Leyes aragonesas sustantivas,

Los dos textos legales mas importantes, promulgados
por la Comunidad Auténoma de Aragdn cn materia agraria
son las Leyes 3/87 de 10 marzo, del Banco de Tierras, y 6 /9i
de 25 de abril, del patrimonio agrario de la Comunidad, lo
que justifica que le dedique ¢l mayor espacio en mi Poncncia.
lO'cuE'rc, sin embargo, que ambas leyes son excluyentes, por
haber unido inescindiblemente su destino, sicndo cada una
contrafigura o reverso de fa otra, pues la disposicion deroga:
toria de la segunda de las leyes citadas, climina la vigencia de
la primera borrdndola del ordenamienlo juridico aragonés
Dijerdse que las Corles de Aragén se hubicran empefiado en
la inacabable larca de tejer y destejer la tinica de Penélope.
No puglcndo descartarse que olro cambio de signo en la
mayoria parlamentaria devuelva a la vida juridica a la norma




derogada. Es curioso, sin cmbargo, constatar que la idca-
fuerza del “Banco de Ticrras” ha tenido un dinamismo
cxpansivo [ucra delos limites de Aragdn, con variada [ortuna,
pues micntras cn Extremadura una proposicién de Iey sobre
esta malcria presentada por Izquicra Unida era descstimada
por la mayoria socialista ¢l 3 octubre 1990 {con la advertencia
de que las (erras -al igual que ocurrfa en Aragdn- no se
otorgaban en propicdad, sino en concesidn administrativ?,
mcjor suerte ha cabido a la Ley asturiana de 21 junio 1989, de
Ordenacion Agraria y Desarrollo Rural, cuyo cap. V trataba
del Banco de Ticrras, si bien aqui con la doble posibilidad de
atribucion (en propicdad o en concesion), permanccicndo ¢l
interrogante -al menos, en lo que yo conozeo- de la fortuna
que tenga en Galicia la proposicion socialista sobre Banco de
Tierras, que conllevaba el matiz dilerencial de una atribucion
prelerentc cn concesién administrativa.

1) LA LEY DE BANCO DE TIERRAS DE 1987 .

Sc trala, sin duda, de la disposicién normativa més
debatida dc Aragbn, que, por otra parle, ya no ¢sld cn vigor,
si bicn la Ley que la ha sustiluido no puede explicarse

lenamente sin relerencia a aquélla. Ello aconscja exponcer
as lincas basicas de la Ley de Banco de Tierras, con la mayor
objetividad, sin perjuicio de hacer la oportuna valoracion.

A) Finalidad.

Parliendo de que s competencia de cada Comunidad
Aul6noma, desarrollar su propio modelo de reforma agraria,
la doctrina  entiende que nos cncontramos antc una ley de
reforma agraria, aunque limitada por la extensidn de territo-
rio a que alcela; mds ain, se afirma que se trata de una ley
para la reforma agraria permancale.

Lamismaidea s expresa cn la Exposicion de Motivos,
cuando alude a “una reforma imaginativa ¢ innovadora de la
agricultura”, mediante “la creacidn de explotaciones agrico-
las que resulten ccondmicamente rentables y socialmente
viables como base de una nueva actividad agraria”. Y como
“ya no interesa lanto quién cs ¢l propiclario sino cdmo sc usa
laticrra”, la nucva ley erca “un sistema innovador de lenencia
de la tierra que: 1. Permite levar a cabo la adecuada y mas
justa distribucién de aquellas tierras que han sido transfor-
madas mediante grandes inversiones piablicas. 2. Evita que,
una vez translormadas las lierras y adjudicadas puedan acu-
mularse de nuevo en una sola mano, transcurrido un escaso
periodo deticmpo. 3. Opera como instrumento de desarrollo
econdmico, fijando indices y calidades de explotacion que cs
necesario alcanzar, a la vez que autoriza a sehalar un canon
concesional acomodado al rendimicnto oblenido. 4. Garanli-
za cl mantenimicnto del patrimonio inmobiliario del Banco
de Tierras, alravés de [érmulas de alcectacion y desalectacion,
... 5. Laley establece dercchos de adquisicién prelerente que
cn modo algune menoscaban ¢l derecho de propicdad, simo
quc resaltan ! contenido del mismo matizindolo con sentido
social... 6. Arbitra soluciones para la inlegracion en ¢l Banco
dc Ticrras de aquéllas procedentes de los antiguos patrimo-
nios comunales”.

B) Delinicién del Bunco de Ticrras y bicnes que lo
integran.

Conlorme al art. 1%.2, ¢l Banco de Ticrras cs un
patrimonio inmobiliario de la Comunidad Aulénoma de
Aragdn que ticne por linalidad fomenlar la modernizacion y
el desarrollo agrario y social, asi como garantizar el cultivo
racional, dircclo y personal de la terra.  La titularidad
corresponde a la Diputacién General de Aragdn, y su gestion
al Ente Geslor, dotado de personalidad juridica, capacidad
de obrar y patrimonio para el cumplimicnto de sus lines (art.
293, :

Podrin inlcgrar ¢l Banco de Tierras, segiin clart.

32, los siguientes bienes inmuebles de naturaleza agraria,
situados en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Aragobn: a) Los adquiridos en gjecucion de procedimientos de
transformacion de grandes zonas; b) Los adquiridos por la
D.G.A. cn virlud de derechos de adquisicién preferentes; c)
Los ccdidos en uso por cualesquicra entes pt’llI))licos; yd) Los
perlenceicntes ala DGA, adquiridos porsioatravés del Ente
Gestor, en virtud de coalquicr otro titulo,

Q) Procedimientos de afectacién y desafcetacién

Es objelo de una detallada regulacion en los arts. 42 al
13, distinguiendo segin la clase de bienes que integran el
Banco, incluyendo los obtenidos en virlud de los derechos de
adquision prelerente, estableciéndose que la desalectacion
requicre una ley cuando se trata de inmuebles adquiridos
para la transformacién de grandes zonas, realizandose me-
diante Decreto, con informe del Ente Gestor, en los demds
CAaS0S.

D) Destino de los bicnes.

Es [undamental ¢l art. 16.1, a cuyo tcnor los bicnes
integrantes del Banco de Tierras se destinardn a alguno delos
siguientes objelivos; a) Prioritariamente a complementar
explotaciones familiarcs agrarias a fin de que sean viables
social yecondmicamente; b) constituir explotaciones [amilia-
res agrarias viables social y ccondmicamente; ¢) constituir
explotaciones agrarias comunitarias; y d) excepcionalmente a
cslablecer campos de experimentacion.

E) Normas comunes a todas las concesioncs.

Segin clarl. 19. ¢l aprovechamicnto delas explotacio-
nes familiares, complementarias y comunitarias (Gue son los
fines mds imporlanltes a que pucden destinarse los inmuebles
del Banco de Ticrras) se realiza exclusivamente mediante
concesion administraliva otorgada por cl Enle Gestor. Esta
concesion se olorga mediante concurso pablico, de acuerdo
con las Bases cstablecidas en esta ley, no sicndo transmisi-.
bles, aunque si renovables en determinados casos, y son
inembargables. Los concesionarios deberdn satislacer un
canon fijado sobre la base de los costos de transformacion y
conscrvacion de las explotaciones y su renlabilidad. Los
concesionarios estin obligados al cultivo directo y personal
deben alcanzar los 4/5 de los minimos de produccidn seiiala-
dos por ¢l Ente Geslor, permilir la realizacion de obras

revistas en los planes de la zona, ejecutar las mejoras
inpucstas ¢n ¢l titulo concesional y pagar el canon.

F) El Ente Gestor del Banco de Tierras.

Es ¢l instrumento creado por la ley para lleva a buen
érmino las finalidades asignadas al Banco de Ticrras. Segin
clart. 35 es un organismo auténomo adscrito al Departamen-
to de Agricultura, Ganaderia y Montes, cuyos [ines se
coumeran cn ¢l art. 36 y que, en sinlesis, son:

- ascgurar la administracion del Banco de Tierras;

- procurar ¢l aumento y consolidacién del mismo;

- velar por cl respeto a las reglas de explotacion
previstas en la ley; _

- ayudar a los concesionarios;

.- contribuir al desarrollo socio-cconémico de los

municipios inleresados; . :

- velar por la conservacion del entorno ceoldgico del
Banco de Tierras, exigiendo una explolacion racional de sus
recursos naturales.

Son érganos del Ente, segiin ¢l art. 40, ¢l Conscjo, la
Comisién Permancnte, cl Gerente y ¢l Scerctario. No dis-
pondri de personal propio (art. 50).

El Ente Gestor ¢s un organismo claramente adminis-

trativo, y asi el art, 39 establece que sus actos y acuerdos serdn
recurribles en alzada ante el Consejero de Agriculiura,
Ganaderia y Montes. La doctrina ha observado que, al serel
Consejero micmbro del Consejo del Ente Geslor, podia
darse la circunstancia de iener que resolver ca alzada los
recursos presenlados contra sus propios actos, o, al menos,
conlra aclos cn cuya formacidn ha intervenido.

G) Eliter legislativo y el debate en la opinién piblica
aragonesa. T

No cs posible entender lo sucedido con la Ley de
Banco de Ticrras sin conocer su génesis, las [uerzas polilicas
quc la apoi/aron y la polémica que el debate parlamentario
suscitd en los medios de comunicacion de Aragon, y aun de
fucra de la Comunidad.

Un repaso a los titulares de prensa resulta ilustrativo;

Heraldo de Aragén: “Abierto ¢l debate sobre la refor-
ma agraria aragonesa”; “El Banco de Ticrras enlrenta a los

colcetivos agrarios™;

El Dia: “Pocos Lextos legislativos han bipolarizado
mis las posiciones™; “Banco de¢ Tierras, pacto imposible’
“Las Cortes de Aragén echan humo”; “Ser o no scr propic-
tario, csa es la cuestion™; “La DGA serd el terrateniente mis
grande de Europa®.

‘Diario del Alto Aragén: “El proyecto origina posturas
enfrentadas”.

_YA: “LaLcey del Banco de Tierras rompe la paz de 23
municipios aragonescs; “Laolra batalla del Ebro;” “Se olvida
la loralidad aragonesa, segin la oposicion”,

El proyecto [ue presentado por el grupo socialista, que
s6lo contaba con la mitad de parlamentarios en las Corics
aragoncesas, sicndo aprobado con los votos del Grupo Mixto
(IU y CDS); tuvo cuatro enmicndas a la totalidad (una del
CDS, que luego lo apoy6) y 248 enmiendas parciales, hacien-
do de esta Ley una de las mis cnmendadas de cuantas han
sido tramiladas cn las Cortes de Aragdn ; a favor sc posicio-
naron los Ayuntamicnios gobernados por ¢l PSOE, algunos
Cédmaras agrarias y la Union de Agricultores y Ganaderos de
Aragén; cn contra, los Ayunlamicntos no regidos por cl
partido gobernante en la Comunidad, ARAGA y Comunida-
des de regantes. ' ‘

Antes de que transcurriese ¢l periodo de camicndas
comparecicron ante la Comision de Agricultura las partes
masnleresadas en la Ley, y como dicc TUDELA ARANDA
dos lemas eranlos que lundamentalmente preocupaban alos
inleresados: la propicdad de la tierra y la composicion del
Entc Gestor, pucs se deseaba una mayor representacionen el
mismo. LOPEZ RAMON ofrcee una bucna sintesis de los
argumentos esgrimidos en contra del proyeeto: Introductor
de un nuevo dirigismo administrativo en el dmbito privado,
determinante de un grave atentado contra cl derecho de
propicdad, al prescindir de la ilusién del agricultor por
cullivar su propia linca el Banco de Ticrras no podria funcio-
nar, la DGA iba a conligurarse como un sciior lcudal al ser ¢l
mayor propictario de lierras en Europa; positiva experiencia
de [a normativa de colonizacién aplicada en Espana desde
1940.

Pero si he aludido a la génesis inmediata dé la ley, cs
obligado aludir a la génesis mediala de la misma que ha
permitide al Prol. LOPEZ RAMON, Director del “Estudio
para cl antcproyecio de la Ley aragonesa dcl Banco de
Ticrras” hablar de una “ley de origen municipal” . En efecto,
laidea politica que di6 origen a la misma se [ragud en torno
alas diEcultadcs de la transformacion ¢n regadio de la zona
de Bardenas H; la lranslormacion de csla zona s¢ inielé-por

un Decreto de 12 julio 1971, siguiendo luego sus fases hasta la
expropiacion de las licrras en exceso conforme a la Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario de 1973; la existencia de
grandes masas de bienes comunales era fuente de numerosos
conflictos cntre los vecinos y los Ayuntamicntos interesados:
y ante la amenaza de desaparicién de los patrimonios muni-
cipales por aplicacidn estricta de dicha ley surgi6 la idea de
formar un Banco de Tierras, reflejada én unos Acuerdos
sobre expropiacion de comunales suscritos en 1984 por el
YRIDA, la Dipulacién General de Aragon y los Ayun-
tamientos de Pradilla de Ebro, Tauste ¥ Ejea de los Cabal-
lcros.; los Ayuntamientos se comprometieron a no cuestionar
politicamentc la expropiacién de los comunales yla otra parte
sc compromelia a devolver a'los Ayuntamientos la cuarta
parte de la superficie comunal expropiada, una vez transfor-
mada cn regadio, con la obligacion de aportarlos a través de
concesiones administrativas, '

H) Valoracion personal de la Ley de Banco de Tierras,

La primera relexién que surge al conocer la historia -
y la prehistoria- del discutido texto legal es que su gcassio
legis (resolver un concreto problema de comunales, salvando
unos acuerdos “politicos” con una ley que se presenta como
de “rcforma agraria” en Aragon) no resulta congrucnte con
su ratio y menos con el enlorno polémico que la rodeo. El
partido gobernante no considerd oportuno afrontar, sin rodeos,
cldificil tema de los comunales, enconado desde hace siglos,
y 0pLo por la via de una ley que se prestaba a la demagogia y
a rememorar discusiones de los afios Treinta; ello explica las
increibles declaraciones de un alealde socialista, recogidas en
¢l Heraldo de Aragon: “Proyecto progresista y necesario
para que la agricullura aragonesa pueda competir con la
C.E.E™.()).

Sicndo equivocado ¢l punto de partida, el corolario
que se deduce tampoco es exaclo. Discrepo asi de mi colega
LOPEZ RAMON cuando alirma que esta ley ticne un
“lundamento antidesamortizador”, pues aunque pudiera ser
cierto que con los Acucrdos de 1984 se tralaba de evitar la
desamortizacion de grandes masas de comunales, no se
adverlia que, con la puesta en marcha de la ley se iba a
transformar a la DGA en una gigantesca mano muerta,

Tampoco comparlo las afirmaciones de cste autor
sobre “la tendencia a la concentracion de la propiedad,
asada la primera generacion de colonos, en las zonas trans-
ormadas en regadio” . En principio, la politica de mejora de
la rentabilidad de las explotaciones tiende a la ampliacion de
los lotes recibidos, sin que tal lendencia sca necesariamente
perniciosa para la cconomia nacional; si hay abusos, corrfjan-
S¢ por otros mecanismos, pero no s¢ vede el acceso a la
titularidad dominical, como hace la ley.

Desde un punto de vista téenico la ley adolece de
graves delicicncias que fucron analizadas en las Jornadas
convocadas por ¢l Instituto de Derecho Agrario en Jaca, en
scplicmbre de 1987. El texto legal carece de toda conexion
con la Compilacion de Derecho Foral de Aragén -cosa
sorprendente porque las mismas Cortes habian aprobado la
relorma de 1985, adaptandola a la Constiucion-, en temas de
capacidad de los menores y de derechos sucesorios; el error
de atribuir la titularidad del Banco de Ticrras ala DGA y no
4 la Comunidad Auténoma,era demasiado ¢lamoroso para
quc pasara inadvertido ala propia docirina administrativis-
1a; la regulacién de los derechos de adquisicion preferente
alargaba arbitrariamente a tres afos el plazo de ejercicio del
Ielracto, conienia una insélita norma en ¢l art. 62, 3 (“Los
derechos de tanteo y retracto configurados en este articulo
son preferentes respecto a cualquicr otro derecho de adqui-
sicion previsto por la legislacion vigente”) pues vaciaba de
conlenido el art. 152 de la Comptlacion de Aragbn, sin
explicacion plausible; tampoco sc respetaba la normativa
procesal que obliga a la consignacion del precio, ni aclaraba
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de qué fondo obtendria el Entc Gestor los recursos linan-
cieros precisos para ejercitar su prelerencia.

I) Las ulteriores vicisitudes inlernas de la Ley de
Banco de Tierras :

Hace nolar LOPEZRAMON gque la aplicacion dcla
Ley del Banco de Tierras dependia enteramente del Ejecuti-
vo aragonés; asi en un primer momento, el Ejecutivo socialis-
ta acordo la integracion en ¢l Banco de Ticrras de 4500 Has.
por Decreto 47/1987, de 8 de mayo; pero tras las clecciones
dc junio de 1987, cambi6 de signo el gobicrno de la DGA, y
el PAR quc lo presidia paralizd la aplicacién de la norma, lo
que juzga legftimo el autor citado, aunque critica la lalta de
cumplimicnto de la disposicion final 13.1 seghn la cual “la
constitucion del Ente Gestor del Banco de Tierras tendré
lugar en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la
presente ley”. A nadic puede extraiiar que, tras ¢l cambio de
Gobierno, la ley pasara directamente a la “nevera”, aunque
no deja de sorprender que cn el dltimo ailo de la nueva
legislatura, ¢l CDS -partido que apoyd la Ley- tomara la
inicialiva dc presentar una proposicion de ley, apoyada por cl
Ejecutivo auténomo, cuyo resultado ha sido su dero acion 'y
sustitucion por la Ley del Patrimonio Agrario de la Com-
unidad. El resullado de las Gltimas cleeciones autondmicas
garantiza que, al menos duranic la presente legislalura, la
siluacion cn esta materia quedard inalterada,

2) LA LEY DE PATRIMONIO AGRARIO DE LA COMU-
NIDAD. :

La Ley 6/91 del 25 de abril hi venido a sustituir aladel
Banco de Ticrras, cuyo texto queda derogado. La relacion
entre ambas no se resuclve exclusivamente por lareglade que
la ley posterior deroga de modo expreso la anterior, sino que
es necesario hacer una comparacién entre ambas, tanto de
sus aspectos [ormales, como de suratioy ocassio, asf comode
sus mecanismos de acluacion para comprobar en qué medida
hay continuidad ¢ ruptura . :

A) Sus aspectos formales comparados con los de la
Ley dcl Banco de Tierras. -

De una similar extension (52 arts., 1 disp. adicional,
otra dcrogatoriay dos finales, [rente a 50 arts. una Lransitoria,
una adicional y dos [inales}, se presentan con una estruclura
bastante dilerenciada, dijérasc que buscada de propdsito. La
LPA se divide en (itulos y capilulos, mientras que la LBT lo
esta en capilulos ysecciones. Sicndo diferente su objelo, cada
uno lo chmc preliminarmente, pero la ahora vigente coloca
en primer plano la regulacion y organizacion del Instituto
Aragonés de Patrimonio Agrario (IAPA) mientras que la
derogada coloca al final la regulacion del Ente Gestor del
Banco de Tierras. Por lo demads, hay coincidencia cn dedicar
la parte central de cada ley a regular, respectivamente, el
régimen de utilizacion del PA y la explotacion del BT;
naturalmenle, los eriterios divergen, pucs micntras ¢l art. 52
de la LPA enumera hastla cuatro modalidades de aprovecha-
micnto del PA (figurando cn primer término la adjudicacion
mediante convenio), el art. 19 de la LBT sélo conlempla la
modalidad de concesidn administrativa. Aqui radica proba-
blemente ¢l mayor punto de divergencia, pucs como dice
LOPEZRAMON elrégimen se decantaclaramente cn favor
de la [6rmula propietaria, manteniendo sicmpre cl principio
de la libre cleecion del adjudicatario (salvo cuando sc trale de
adjudicar derechos reales limitados en [avor de la Comuni-
dad Auténoma). : -

Hay también solapamicntos o coincidencias de regu-
lacién: con leves variandes, la composicion, organizacion y
funciones del TAPA son similares a las del Ente Gestor,
incluso hasta en ¢l detalle de que no dispondran de personal
sino que scri adscrito por la DGA entre cl suyo propio. Las
bascs para la adjudicacion viencn a coincidir en ambas leycs
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con dos adicioncs (haber sido cultivador directo y personal de
tierras expropiadas para obras de regulacion del sistema
hidraulico de {)a Comunidad, y ser aragonés pero residente en
otra Comunidad o en el extranjero, con lo que parcce querer

rimarse ¢l retorno de emigrados aragonescs). Hay también
Baslunlc paralclismo entrc ambas leyes respecto a la regula-
cion de los derechos de adquisicion preferente, aunque se ha
climinado, con buen acuerdo, la preferencia absoluta que
consignaba la LBT y se ha dejado sin aludir a la regulacion
procesal, cspecialmente a la necesidad de consignar el precio
para ejercer aquéllos. .

. Es de agradccer que la nueva ley haya corregido el
error juridico de atribuir la titularidad del PA ala DGA, y
ahora lo hace a la Comunidad Autonoma (art. 1. 1.)

B) Finalidad de la LPA: ratio y ocassio

La Exposicién de Motivos invoca una [inalidad unifi-
cadora, simplificadora, correctora y de eficacia social,: regu-
lar ¢n un solo texto normativo todo cuanto corcierne al
régimen de utilizacidn del patrimonio agrario de Aragon;
hasta ahora habfa dos normativas, inspiradas en regimenes
diferentes y aun contrapuestas, la Ley de Reforma y Desa-
rrollo Agrario de 1973 y la LBT de 1987 “con lo que esto
conlleva de dispersién normativa y de consiguicnte inseguri-
dad juridica para ¢l ciudadano”; por otra parle, la LBT,
cuatro afios después de su promulgacion “se ha demostrade
pricticamente inaplicable como consecuencia del lucrte rechazo
social que la misma ha tenido cn los medios agricolas arago-
neses a los gue iba dirigida”, S

. Noresulta [Acil disccrnir entre este cimulo de razones
aducidas laverdadera ralio de la LPA. Era cierta la existencia
de una doble normativa, pero parece que cllo no conllevase
inscguridad juridica dado que su respectivo campo de actua-
cién no cran coincidentes; lambién resultaba inexplicada la
difcrencia de regimenes entre ambas normativas, sobre todo
cuando la polémica sc traslada a fa opinién ptblica. No deja
de sorprender la invocacion del rechazo social, circunstancia
de dificil apreciacion; tampoco parece logica invocar una
dessuetudo provocada desde ¢l propio Ejeculivo que “conge-
16” la pucsla en aplicacién de la LBT. o

‘ Parece que laverdadera ratio de laLPA no cs otra que
la de derogar la LBT, y de ser ello cierto hubiera bastado con
una disposicién que contuvicra un Gnico articulo: “Queda
derogada la Ley de Banco de Ticrras”, Quizé no sc ha hecho
asi por el costo polilico que supone aprobar una norma
exclusivamente derogatoria, sin ofrecer otra-alternativa, si
bicn lampoco parece desdeiable el que pudo suponer al
CDS, que inicialmente habfa aprobado la LBT, y luego [ue el
autor de la proposicién de ley de PA que derogd aquélla
(costo que pudo coadyuvar a su desaparicion de las Cortes
aragoncesas cn las dltimas elecciones).

Por otra partc, lampoco queda clara la relacion de la
LPA con lade Reforma y Desarrollo Agrario en cuanto a su
aplicacion cn Arag6n. La disposicién derogatoria, después
de relerirse a la LBT, anade “y cuantas otras disposiciones se
opongan a la presente”. En el debate parlamentario s¢ habld
de (al derogacion, pero la cuestion se traslada a la dificil
interpretacion del alcance de la derogacion ticita.

La Exposicion “parte de un concepto amplio de patri-
monio agrario. En primer lugar, el uso del vocablo agrario
persiguc la comprension en cl concepto de los bienes no
solamente agricolas, sino también de todos aquellos que, por
s{ mismos o en union de otros, pucden ser susceplibles de una
explotacion agricola, ganadera o mixta. En segundo lugar, s
define ese patrimonio especial entendiendo comprendido en
¢l no solamente los bienes sobre los que la Comunidad
Auténoma detente la plena propiedad, sino también aquellos
otros sobre los que haya llegado a adquirir determinados

dercchos reales limitados, conservando o pertenceicndo el
dominio a olra persena, ya sca ésta publica o privada®.
Postura legal que no pucde menos de juzgarse lavorablemen-
Le.

Acaso pudicra concluirse este apartado diciendo que
la linalidad de la LPA fue derogar pura y simplemente la
LBT, y que la ocasién vino dada por su lalta de aplicacidn
debide a la resistencia social que encontrd al tiempo de su
discusidn.

Con clio se pene de relicve que el problema de los
comunales (verdadera ocassio legis de la LBT) sigue sin re-
solverse, siendo una asignalura pendiente de la Comunidad,

C) Denominacion

Desde el art, 12 la LPA marca las diferencias con la
derogada, evitando la denominacion de “Banco de Tierras”
quc susliluye por la de patrimonio agrario, objclo de defini-
cion cn cl art. 12, Sc entiende por Patrimonio agrario de la
Comunidad Auténoma de Aragén ¢l conjunto de derechos
rcales que la Comunidad ostente sobre cualesquicra bignes
inmucbles radicados cn Arag6n, susceptibles de explotacién
agraria, dircetamente o previa transformacion. Se cnume-
ran, cn particular, los bicnes gue lo integran, que han de
reunir los caraclercs de “inmucbles de naturaleza agraria
situados cn el territorio aragons™: a) Los adquiridos cn
gjecucion de procedimicntos de transformacion de grandes
zonas y comarcas, de acuerdo con la-legistacion vigente; b)
Los adquiridos por la DGA en virtud de derechos preferen-
tes; ¢) Los cedidos en uso a la DGA; y d} Los perienccientes
a la Comunidad Awténoma de Aragdn, adquiridos por si, 0 a
través del TAPA, en virtud de cualquicr otro Litulo™.

Ciertamente, era desalortunada la introduccién de
nomenclatura mercantil en una ley agraria, cs verdad que hay
un Banco Agricola, J‘Jcro la cxpresion “Bunco de Ticrras”
suponia dar un sentido traslaticio y acomodalicio al Lérmino
que, como inslitucién mercantl, estd plenamente perfilado.
Mecnos rescrvas hay que hacer a la expresion “Palrimonio
agrario de i Comunidad Auténoma de Aragon”. La palabra
patrimonio parcee utilizada en su sentido Léenico, pero no se
trata del patrimonio propio de una persona juridica pablica
con ¢l que normalmente alicnde al cumplimicnto de sus
obligaciones, sino de un patrimonio separado o de destino,
adscrito al cumplimicnlo d¢-determinadus finalidades que la
propia ley expresa.; cs verdad que cabe la explotacion directa
de determinados bicnes del PA; pero elo sélo se autoriza
“cuando especiales circuntancias asflo aconsejen” (art. 38),
pero la finalidad fundamental.de cste patrimonio ¢s ser
adjudicado para fincs agraﬂofgbﬁuﬂ&wiﬂ encpropicdad, bicn
sea en concesion.  No-hyiri gwde%qucrzla“ topicdad-sc
amortice ni que la Comunidalhndiéagmiy- Aragoncsa sc
convierta cn ¢l mayor tcrrme.liifeﬂﬁ@-d_buﬂ:' iﬂlﬁ‘m‘ ;
var que no s¢ han climinado Jadiwins 3 picas
la doctrina denuncia respecto a dar i
claro que ttulur del PA ¢s la Colim
1), en otros lugarces sc habla de bid
(asi en clart. 1.3.b). '

Si la titularidad es de [ QoM
gestion se atribuye ol Instilute#
Agrario, dolado de personalidad s
Obscrvése que aungue sca un cnledt :
cidn va a ser, en gran partc, somelidadhles
civil y del Derecho agrario (adjudiedrle
parcclas, ceder derechos de usulels
reales de adquisicidn preferente, 4@
convenios con catidades privadas cle).

D) Principios bésicos

Figuran cn cl art. 42, incluido dentro &

minar de la Ley, lo que es claro indicio de su funcion general
de inspiracién de la interpretacién y aplicacion del texto legal.
Tiencn su precedente en ¢l art. 36 de la LBT que regulaba los
lines del Enle Gestor,

. . En su mayor partc, son principios programiticos o
repeticion de algunos principios de politica ccondmica y
social contenidos en la Constitucién.

. Los principios bésicos a que debe acomodarse el
régimen cstablecido en la ley son los siguientes:

) a) Llevar a cabo una mas adecuada y justa redistribu-
cidén y reestructuracion de las ticrras propias de la Comuni-
dad Auténoma, evitando la acumulacién abusiva de la pro-
picdad agraria de origen pablico, asi como su especulacidn,
destruceidn o alleracién.

b) La racionalizacidn, mejora y modernizacion de la
cmpresa y de la explotacion lamiliar agraria,

¢} La mcjora de la renta agraria, fomentando la
creacion de empresas viables social y econdémicamente.,

d) El cultivo dirceto y personal de la tierra.

_¢) Fomentar el desarrollo social de la agricultura en
Aragon,

[) Potenciar ¢l asociacionismo agrario,
- g) La defensa del ecosistema y del medio ambiente

_ h) Elfomento de la formacidn, investigacion y expe-
rimentacidn agrarias.

. Es también nuevo ¢l precepto contenido en el art. 4.2.:

En todo caso, en la interpretacion y cumplimiento de estos
principios los interescs particulares quedardn siempre subor-
dinados al superior interés de la Comunidad.”

E) ElInslilulo Aragonés de Patrimonio Agrario

Ya he indicado que la ley lo regula en primer 1érmino,
cn ¢l Titulo primero, arls. 6 a19. Pero voy a pasar por allo su
andilisis, en primer lugar por su cardcler administrativo, y,
lucgo, por su [alla de originalidad por reproducir sustancial-
menle la regulacion del Ente Gestor del Banco de Tierras,
Aunque en ¢l Conscjo def Instituto hay cualro Vocales a
propucsta de los Ayuntamientos en cuyos términos munici-
pales existan biencs del Patrimonio Agrario de la Comuni-
dad, y otros de las Asociaciones y Sindicatos agrarios méis
represenlalivos, se trala, ¢n su conjunto, de un 6rgano mayo-
ritartamente dependicente del Ejecutivo.

F) El principio de libre eleccion del agricultor

La Exposicién de Motivos destaca, con acierto, esta
nota diferencial respecto al régimen instaurado por la LBT,
pues micntras ¢n sla, siguicndo criterios de intervencionis-
mo administrativoy dirigismo ccondmico, s6lo se conlempla-
ba una inica modalidad de atribucion de -los inmucbles
incluidos cn ¢l Banco de Ticrras, ¢l art. 20 de la ley vigente
dice que “con cardcler general, los inmucbles integrantes del
patrumonio agrario de la Comunidad, sobec los que [a misma
ostenic ¢l pleno dominio, scran adjudicados en propicdad o
ail goncesidn, a cleccion del adjudicatario”. No cabe duda

ue esta libertad de cleccién es més acorde con los principios

L dUnstiucionales, y da satisfaccion a los descos y aspiraciones

gran parle de los destinatarios de la ley. No haber cedido
£ste punto fuc, sin duda, causa del fracaso de la LBT. Se

tademds la conversion del régimen de coneesion al de
Jtligacién en propicdad (arl. 23) .




G) La adjudicacion en propicdad

Los inmuebles que se adjudiquen cn propiedad que-
dar4n sometidos, en todo caso, al régimen de acceso difcrido
ala propicdad” en los términos quc laley regula; se enticnde
por periodo de “acceso dilerido” a la propiedad” el tempo
transcurrido desde la adjudicacién de los bienes hasta la
consolidacién definitiva de su pleno dominio a favor del
adjudicatario; durante dicho periodo ¢l adjudicatario delen-
tard la posesion con los dercchos y obligaciones que csla Loy
establcee, pertenceiendo ¢l dominio al Instituto (art. 21).
Durante este periodo el adjudicatario no podr, sin conscn-
{imicnto del IAPA verilicar cesion alguna de sus derechos ni
constituir sobre los biencs gravamen o derecho real alguno.
La ley [ija un plazo minimo de cinco afios y maximo de diez
para el régimen de acceso dilerido a la propicdad.- Se prevé
un régimen restringido de (ransmision inter vivos de la
adjudicaci6n, con aulorizacion del TIAPA, cn [avor de las
mismas personas a quicnes se pucde Lransmilir mortis causa;
en lal supucsto el transmitente podré percibir del adquirenic
cl importe dc las cantidades satislcchas al Instituto revalori-
zadas con ¢l indice de precios al consumo, mis el valor
actualizado de las mejoras necesarias. Cabe también la
renuncia deb adjudicatario, en cuyo caso sc le devolverin las
cantidades satisfechas y ¢l valor sin actualizar de las mejoras
necesarias. ] ‘

En caso de fallecimicato, jubilacion o declaracion de
incapacidad laboral permanente del adjudicatario cn régi-
men de aceeso diferido, se establece un derecho de subroga-
cién en favor de las siguicnics personas: a) la designada
[ehacicntemente por el adjudicatario; en su defccto y por cl
siguicntc orden, b) el conyuge deladjudicatario, c) lapersona
que con ¢! hubiera convivido maritalmente durante, al me-
nos, 10s cinco afios anteriores al [allecimiento, jubilacion o
declaracion de incapacidad, d) los hijos y descendicntes del
adjudicatario que ostenten la cualidad de colaboradores, y si
hubicre varios, el que entre cllos se clija por unanimidad, y,
a falla de acuerdo, el de mayor edad, ¢) en las mismas
circunstancias, los hijos y descendientes del conyuge del
adjudicatario, [):los colaboradores de la explotacion por
orden de antigiicdad; g) los hijos y descendientes del adjudi-
calario, no colaboradores. Sc establece un plazo de caduci-
dad de seis meses para ejercitar cl derecho de subrogacion,
pasado el cual el IAPA sc hace cargo de los bicnes y procede
a nucva adjudicacion (arl. 34).

Micntras dura ¢l periodo de acceso diferido a la
propicdad, ademés de abonar anualmente al IAPA ¢l canon
fijado cn base a la valoracion asignada a los lolces, los gastos
previstos para su conservacion y la rentabilidad calculada
seglin zonas y categorias de tierras, y de abonar las cantidades
que correspondan a las entregas a cuenta del precio (art. 32),
cl adjudicatario vendrd obligado: a) a cullivar la Licrra y, en
general, explotar los bienes adjudicados, directa 'y personal-
mente, b) a permitir la gjecucion de las obras previstas en los
plancs dc la zona, ¢) a ejecutar las mejoras Impucslas cn cl
titulo de adjudicacion, y d) a pagar las cantidades seiialadas
en ¢l mismo y a cumplir cuanto determine la presente ley y cl
contrato de adjudicacién (art. 35).

En cuanto al momento de adquirir la propicdad deli-
nitiva, ¢l art. 48 dicta las siguicntes reglas cuya exégesis no
deja de suscitar alguna duda: ‘

«1, En los biencs del patrimonio agrario de la Com-
unidad, adjudicado en régimen de “acceso difcrido a la
propicdad”, la adquisicion del dominio serd automdtica al
transcurso del plazo establecido, conforme a lo dispuesto cn
el art. 32.3 dc esta Ley., :

2. La adquisicion delinitiva de la propicdad no exigird

el olorgamicnto de nucva escritura cuando csta formalidad
haya sido empleada en la adjudicacion inicial,
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3. La adquisici6n del dominio scrd independicnte del
pago total del precio, ¢l cual, si quedard pendiente a la
conclusién del “acceso dilerido” podrad garanlizarse por
cualquicra de los medios admitidos en Derccho™.

Se trata dc un precepto basico para comprender cl
mecanismo de [uncionamicnto del acceso diferido a la pro-
piedad, cuya razén de ser no parece ser tantola de garantizar
¢l pago del precio total cuanto la de posibilitar y promocionar
la adquisicion de lotes en propicdad por los agricultores.
Aungue presenta analogias con una venta con reserva de
propicdad, no coincide exactamente con tal figura al estable-
cerse que la adquisicién de la propicdad serd independiente
del pago total del precio. No cabe, por tanto, analogfa con la
Ley de Venla a plazos de cosas mucbles de 1965, aunque si
hay un plazo suspensivo a cuyo cumplimicento s subordinala
adquisicién del dominio, ¢Se (rata de una cxcepeion al
sistema del titulo y modo del art, 609?. Pudicra parecerlo al
decir la ley que “la adquisicion del dominio serd automAtica
al transcurso del plazo™; sin embargo el adjudicatario en
aceeso dilerido ticne la posesion material y también la civil o
juridica (art. 21. 3), por lo que no cabe duda de que ha habido
(radici6n. En cuanto a los requisitos [ormales, ningi;ﬁn pre-
cepto establece que requiere escritura piblica ad solemnita-
tem, si bien cl art. 48.2 alude, ¢n hipdtesis, al otorgamicnto de
escritura, cn cuyo caso, dispone que “la adquisicion delinitiva
de la propiedad no exigird ¢l otorgamicnto de nucva escritura
cuando esta formalidad haya sido empleada cn la adjudica-
ci6n inicial”; parece que esla norma contempla quod plerum-
quae accidit, pero no puede decirse que el otorgamiento de
escrilura sea un requisito constitutivo.

Anltes y después del acceso a la propiedad, las ad-
judicaciones cstdn sujetas a un régimen especial.

Dice el art. 31:

- «1, Las concesiones de bicnes del patrimonio agrario
de la Comunidad son intransmisibles ¢ inembargables.

Los bienes en régimen de acceso diferido a la propie-
dad son lambién inembargables, y su disposicion s¢ acomo-
dara a lo estableeido en clart. 21 de esta Ley. :

2. Para rcalizar actos de agrupacion, scgregacion y
division de dichos biencs, asi como para agregar a las cxplo-
taciones adjudicadas nueves elementos patrimoniales, o
segregarlas los propios, sc precisard aulorizacion expresa del
IAPA. Sin clla, tales actos serdn nulos de pleno derecho.

3. El cambio de naturalcza agraria de tales bienes en
todo-o en parte, asi como la pérdida de la cualidad de
explotador directo y personal de los mismos, salvo por auto-
rizacion expresa del Instituto o imperativo legal, determinara
automilicamente la extineién de la adjudicacion.”

Adquiridala propicdad definitiva de los bicnes adjudi-
cados, entran ¢n [uncionamiento fas limitaciones impucstas
por cl art, 4%

“}, Todo acto de agrupacion, division, scgregacién o
agregacion de bienes procedentes del patrimonio agrario de
la Comunidad, su arrendamicnto o la constitucién sobre los
mismos de derechos reales limilados, asi como su translor-
macion o cambio de destino o de naturaleza requeriré la
previa autorizacion del TAPA, la cual se entenderd concedida
2 los tres meses de su solicitud si el Instituto no ha manilcs-
tado entre tanto criterio alguno al respecto.

2. Sin dicha autorizacién, los mencionados actos o
contratos serin nulos”. '

Las ¢najenaciones oncrosas de bienes que en su ori-
gen hayan pertenceido en propicdad al Patrimonio Agrario
de la Comunidad Auténoma estin sujetas a los derechos de
adquisicion prefercnte de los arts. 42 y ss. Ello conlleva para
el propictario una obligacién de notilicacion al IAPA; ahora
los plazos sc han reducido a limites racionales (Lreinda dias
para cl tantco y sesenta para ¢l retracto); para su clectividad
sc establecen cautelas nolariales (art. 44), registrales (art. 45)
y administrativas (art. 46). Tambicn sc consigna un Scrccho
dc reversion o recuperacion en favor del propictario privado
de su propiedad por cl ¢jercicio de estos derechos de adqui-
sicion; dice clart. 47 que “sien el plazo de dos anos desde que
s¢ hubicre hecho efectivo el derecho de adquisicion preleren-
{c a favor del Instiluto, éste no dedica los bicnes adquiridos a
alguna de las modalidades de adjudicacion que csta Ley
regula, su inmediato anterior propiclario tendrd derecho a la
recuperacion de los mismos mediante la devolucion del
precio que recibi6 por el tantco o retracto, y el abono de las
mcjoras nccesarias y dliles hasta entoncees realizadas en los
inmucbles. Este derecho de recobro caducard, en todo caso,
a los scis meses desde que pudo vilidamente cjercitarse”.
Nada sc dice sobre ¢l procedimicnto a que deben someterse
estos derechos reales de adquisicion. Al Lratarse de relacio-
ncs juridico-civiles, corresponderd su conocimicnto a la juris-
dicci6n ordinaria que aplicard las normas de laLoe.c. Conello
pareee clara la cscasa efectividad que alcanzardn cstos tan-
(cos y retractos legales dada la obligacién de consignar cl
precio en ¢l Juzgado para cjercitarlos, no previéndose parti-
das especiales para atender a estas necesidades financicras.

H) Régimen de concesion administrativa

_ En lugar de ser la dnica modalidad de atribucion de
fincas, cs ahora una de las formas que cl adjudicatario puede
clegir (arl. 20). Su regulacion es concisa en csla ley, proba-
blemente por tratarse de una concesion administraliva ordi-
naria; cl art. 23 auloriza su_conversion cn propicdad cn
cualquicr momento. Es la finica modalidad de adjudicacion
cuando se trate de derechos reales limilados que correspon-
dan a la Comunidad de Aragdn (art. 24),

1) Normas comunes a ambas formas de adjudicacién

Scregulan detalladamente en el cap. T de la Ley, arts.
27 a 37 en parte proceden de la LBT, Aquiinteresa destacar
las siguientes reglas: :

- Se efectuan mediante concurso piiblico;

- Pucden scr adjudicatarios cualesquicra personas
mayores de cdad, 0 menores emancipados, que contraigan ¢l
compromiso formal de explotar los bienes adjudicados dirce-
la y personalmente; X :

- Las bases de adjudicacion sc conliencn en ¢l art, 30
correspondicndo al FAPA fjar los baremos para ponderar las
circunstancias de hecho, sin que en ningliw casola puntyacion
maxima atribuida a una cualquicra de.Jas:circunstancias
previstas en la ley pucda triplicar la adjudicadd atla menos
punluada, o P .
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_ Estas adjudicaciones se extinguen por [allecimiento,
jubilacién o incapacilacion laboral permancnte del con-
cesionario; las concesiones a entidades asociativas no podrin
exceder de 30 afios (art. 33). Unas y otras se extinguen
también por incumplimicnto grave de sus obligacioncs por
los adjudicatarios, mediante expedicnle instruido por el IAPA
con audicncia del intercsado, Entodo caso de extincionde Ia
concesion se reintegrard al interesado, o a quicn legalmente
corresponda, el imporle de las mejoras fitiles subsistentes
realizadas por ¢l adjudicatario. : ’

I) Algunas observaciones crilicas

No siendo posible descender a mis detalles cn el
desarrollo de esta Ponencia, si procede hacer algunas obscr-
vaciones {inales.

La LPA ticne un cardcter jusprivatista algo més acen-
tuado que laLBT, no [altando referencias ala legislacion civil
o foral (art. 50.1); sc han corregido, en parlc al menos
deliciencias de técnica juridica (atribucion de la titularidad
de los bicnes a la Diputacién General de Aragdn). observan-
dose un propésito de introducir matices civilistas (acceso
diferido a la propicdad) y perfilindose mejor ¢l lunciona-
micnto de los derechos reales de adquisicion prelerente.

Es dudosa, sin embargo, si la voluntad del legislador
fuc sentar las bases juridicas de lareforma agraria aragoncsa,
tal como parcce desprenderse de los principios basicos con-
tenidos en clart. 42, o si se trata de una normativa coyuntural
destinada a quedar scpullada en las paginas del periddico
olicial. De hecho, ¢l debate parlamentario suscité menos
conlroversia en los medios de comunicaciGn social, y la que

:1 ubo [ue mantenida por los partidarios de conservar en vigor
a LBT.

_ Yaheindicado que, a mijuicio, laidea de un “patrimo-
nio agrario aragonés” ¢s mis correcla téenicamente que la
del “Banco de Tierras™; la inadecuacién de csta allima
qucdaria ratificada si [ucra cicrto que s¢ imito de la legisla-
cion holandesa sobre la explotacion de los polders del Zui-
dersee que guardan un lejano parceido con la situacion del
agro aragonés. Sin embargo parcce que se trata de un

patrimonio cn adjudicacion”, destinado, por lanto, a desa-
parceer a corlo plazo, aunque el art. 82.1La atribuya en primer
lugar al 1APA la [uncién de “procurar la adquisicion de
nucvos_ bicnes que integren ¢l patrimonio agrario de la
comunidad”; lacleetividad de esta finalidad dependerd de los
créditos que se asignen y hasta ¢l momenlo no parcee que
scan ¢uantiosos. Precisamente, uno de los problemas que
conllevard en el futuro la aplicacion de la LPA ha de ser, sin
duda, determinar cuando sc cstd en presencia de “bicnes que
cn su origen hayan perlenceido en propicdad al patrimonio
agrario de la Comunidad Auténoma de Aragon”, pues tal
hecho puede dar origen a la pucsta cn prictica de diversos
mecanismos legales. Lo originario quicre aludir a una deter-
minada fecha, y no se dice sila ley va a Lencr, o no, aplicacion
retroactiva (en todo caso, no serfa anterior al establecimicnto
de la Comunidad Auténoma de Aragon).
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LA RECIENTE
LEGISLACION AGRARIA
DE CATALUNA

L~ Introduccion.

En el Congreso de Derecho Agrario Organizado cn
Sevilla por la Asociacién Espaiiola de Derecho Agrario me
parccid oportuno sciialar que la Comunidad Auténoma de
Catalufia s¢ habia plantcado de hecho disciiar, en ¢l cjercicio
de sus competencias legislativas cn materiade agricultura, un
sistema tendencialmente completo de Derccho agrano auto-
ndmico a través de disposiciones refcridas tanlo a fa deler-
minacion y organizacion del suclo rastico (ley 23 /1983, de 21
de noviembre, de politica Lerritorial y Deercto 169/1983, de
12 de abril, sobre unidades minimas de cullivo) y a Ia regla-
mentacién de zonas agrarias especiales (ley 9/1983, de 9 de
marzo, dc alta montafia y ley 12/1985, de 13 de julio, de
cspacios naturales), como a la organizacion de la actividad
agraria (lcy 24/1984, de 28 de noviembre, de contralos de
inlegracion y ley 971985, de 24 de mayo, de modernizacion de
la empresa [amiliar agraria), a la organizacion de los agricul-
tores (ley 9/1983, de 9 de marzo, de cooperalivas de Catuluiia
y ley 1871985, de 23 dc julio, de cimaras prolesionalcs
agrarias), ala organizacion del crédilo agrario (ley4/1984,de
24 de febrero, del Instituto Cataldn de Crédito Agrario y ley
1/1985, de 14 deencro, de regularizacion del funcionamienlo
de las secciones de erédito de las cooperalivas) y a la organi-
zacion de la investigacidn tecnoldgica cn malcria agraria (ley
23/1985, de 28 de noviembre, de ¢reacion del Instituto de
Investigacion y Tecnologia Agro-alimentaria), g

Este devenir en [orma orgndnica de la produccion
legislativa autonémica en matcria juridicu-agraria se ha in-
tentado proscguir por ¢l Parlamentoy el Gobierno calalancs
desde la fecha de la celebracion del Congreso de Sevilla,
sobro todo a través de la emanacion de una disposicion de
cardeter general (an importante como la ley 6/1988, de 30 de
marzo, [orestal de Cataluiia, sobre la que centrarC una bucna
parle de mi intcrvencion. Junto a clla habré de relerirme
tambi¢n, cn csta ocasion, a diversas interesantes disposicioncs
reglamentarias sobre medidas de fomento de las actividades
del scetor agrario, a las recienles leyes civiles catalanas de
particular incidencia ¢n cl mundo rural y a dos proyectos de
ley sobre matcrias agrarias recientcmente presentados porcl
Consejo Ejecutivo de la Generalidad al Parlamento de Cata-
luda.

IL.- La ley forestal de Cataluia.

Sc trala dc una disposicion legislativa de alcance
general y de gran amplitud, de particular interés, 4 mi juicto
dc quich esto cxpone, y respecto de la cual vale la pena
destacar los aspeclos (ue se eXaminan a conlinuacion,

a) Razones de la emanaciony caracteristicas de la ley
forestal de Cataluiia. Segan la exposicion de motivos de laley
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6/1988, “las particularidades de la silvicultura en Cataluiia
hacen aconsejable el cjercicio de la competencias que, en el
marco de lo que disponen los arts. 148 y 149 de la Constitu-
cion Espaiiola, reconace a la Generalidad en cl art. 9.10 del
Estatuto de Autonomia, a fin de que, este importante sector
agrario s¢ beneficic de una regulacion adccuada a su espect-
[iidad en ¢l territorio catalan”. Entre las particularidades de
la actividad forestal catalana que habfan de tenerse particu-
larmente en cuenta en la elaboracion de la ley, cabe destacar
la existencia de cspecies forestales autéctonas, la importante
incidencia de los terrenos forestales catalanas cn las zonas de
interés hidrologico por la configuracién de la orogralia de la
Comunidad Auldnoma, ¢l alto ricsgo de la degradacién de los
Lerrenos lorestales y de destruccion de las masas arboreas por
consceucncia de las caracteristicas climatologicas mediterra-
ncas, la significativa importancia porcentual de la extension
de 1os terrenos lorestales de propicdad privada, la creciente
necesidad en un (erritorio industrializado de productos fores-
tales cualificados para hacer [rente a su progresiva demanda,
la [recucnte utilizacion del bosque como lugar de csparci-
micnto y fa notable sensibilidad social por los problemas del

ambicnte.”

Teniendo cn cucenta csta realidades economicas y
sociales, y con la finalidad de acogerlas positivamente en la
cspecificidad de la sociedad catalana, “la nucva legislacion
aulénomica -segin cxpresa también la exposicién de motivos
de la disposicién- atiende a diversos dmbitos normativos
sobre los que ha parecido oportuno dictar normas especilicas
para una mejor ordenacion de los terrenos forestalcs me-
diante criterios apegados a la realidad forestal catalanay a su
problemativa actual, no solamente en los aspectos econdmi-
cos y productivos sino también ¢n los conservadores y socia-
fes”. : ' )

Sin duda, cn la sintética [rase final del lexto transcrito
s encicrra elementalmente la caracteristica fundamental de
la nueva ley lorestal cataluna, quc se muestra como un texto
legal cuidadosamente cquilibrado cntre las posibles inclina-
ciones productivislicas y conservacionistas quc alternativa-
mente pudicran haber influcnciado al legislador. Es sulicicn-
le considerar ¢l contenido del art. 1 de la ley forestal de
Calalufia, dedicado a indicar la (inalidad de la disposicion,

ara observar como ha querido mantener decididamente la
indicada ponderacion el legislador cataldn: en sus diversos y
numerosos aparlados se ha pretendido efectivamente conju-
gar, cn relacion a las distintas funciones que pueden confluir
en los bosques y en los terrenos forestales, las diferentes
exigencias que s¢ sienten en fa sociedad catalana moderna cn
torno a la cuestién forestal. En ¢l preceplo indicado se
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presenla, cn cleclo, como finalidad genérica de la ley, la
conservacion de los terrenos lorestales, la garantia de la
produccién de las materias primas que cllos pueden propor-
cionar, ¢l aseguramicnlo del aprovechamicnto adecuado de
los recursos nalurales renovables y el mantenimiento de los
usos recrcativos y culturales de aquellos terrenos, y cuando
lucgo se expresan, en razon de dicha finalidad gencrica, los
objetivos conerelos de la ley, inlenta especificamente ¢l
legislador mantener el mismo equilibrio integrador de los
diversos intereses ccondmicos y sociales que confluyen en la
reglamentacion de los terrenos forestales. Sin duda por esta
conslante preocupacidn del legislador, asi como acaso tam-
bién por la minuciosa y confronlada preparacion téenico-
juridica del proyecto de ley y por su consulla con los distintos
ambitos y sectores polilicos, ccondémicos y sociales en ella
intcresados, Ia ley [orestal [ue aprobada por praclica unani-
midad en el Parlamento de Calaluia, '

En la perspectiva de la apunlada preocupacion del
legislador calaldn, cabe resaltar el significado papel que, enlo
que se reficre a la reglamentacion de la gestion de los
terrenos forestales de propicdad privada, que se prelende
promover y [omentar, se ha querido dar a un 6rgano descon-
centrado de la Administracién -¢l Centro de la Propicdad
Forestal- cn el que participan los titulares de los terrenos
forestales de propiedad privada (aproximadamente ¢l 80%
de la. superlicic forestal total), los representantes de las
organizaciones profesionales y los representantes de la
Administracion (arl. 18). Con la creacion de este 6rgano (arl.
17) y a través de las Tunciones gue sc le atribuyen, aparcate-
menle de relativa importancia, pero de indudable (ranseen-
dencia si el Centro lunciona adecuadamenle ¢ interviene
activamente cn ¢l comelido que le corresponde (art. 19),
pretende el legislador catalan que en todo lo que se refiere a
la ordenacion lorestal estén presentes los operadores ccond-
micos. Por cllo cabe esperar del mismo, en cuyainstitucion ha
pucsto la conliada esperanza de coluboracién con los opera-
dores ccondbmicos y sociales ln Administracion, resultados
muy provechosos, Lal como el propio legislador indica, en la
evolucion de la silvicultura catalana, Al lado este drgano, de
alguna mancra inspirado en olro previsto en fa legislacion
forestal [rancesa, la ley forestal de Catalufia institucionaliza
también la Mcsa Interscelorial forestal, atribuyéndole im-
portantcs cometidos en la participacion de la claboracién de
la politica lorestal y en la promocién de la mejora téenica de
la produccion forestal y de la comercializacion y transforma-
cion industrial de los productos [orestales (art. 69). La crea-
cién de ambos 6rpanos de parlicipacion cn la politica forestal,
en la gestion de los terrenos forestales y en la ordenacion de
la produccion forestal enlaza direclamente con ¢l rasgo de
cquilibrio catre los dilerentes intercses, caracteristico de la
ley lorestal catalana, que antes se ha querido subrayar. A
través del Centro de la Propiedad Forestal y de la Mesa
Intersectorial forestal la ley busca también la colaboracion
acliva de los dilerentes operadores ccondémicos en lu toma de
decisiones sobre la politica forestal y en La aplicacion de sus
medidas conerelas, : :

~ Otro aspecto de esa misma buscada colaboracién
entre la Administracion y los interesados en el scetor [oreslal
s¢ manilicsta en las normas de la ley que se reficren a las
Agrupaciones de Delensa Forestal (arls, 3a 38), cnlida_ldqs
que ya venian prestando importantes servicios con anteriori-
dad a la promulgacién de la ley en materia de prevencion de
los incendios forestales y que csta disposicion ha querido
definitivamente institucionalizar y, ademds, potenciar al miximo,
considerandolas entidades con derecho prioritario a las ayu-
das y subvenciones.

b) El ejercicio de la actividad forestal. Como casi
todas las leyes forestales, la ley catalana 6/1988, dedica mas
atencion a los aspectos conservacionistas o proteceionistas de
las masas [orestales que a los propios del desenvolvimicento
de la actividad cconomica de la silvicultura, Ello no obstante,
como antes se ha sugerido, la legislacion forestal autonGémica
dedica diversos apartados a la reglamentacion de dicha
actividad en orden a su fomento y a su proteccion, tenicndo

en cucnla sobre lodo las necesidades actuales de productos
lorestales -en particular, la madera para la industria- y la
convenicncia de adecuacién entre la produccién u oferta yla
demanda existente en ¢l mercado.

Esta prcocupacion productivista del legislador se
coordina en cualquier caso con los otros designios conser-
vacionistas y ecoldgicos también propios de la legislacién
forestal, de mancra que si, de una parte se intenta el fomento
de la produccidn (art. 1.1, ¢), de olra, se previenen también
multitud de normas para garantizar ¢l mantenimiento y la
proleccidon de las masas forestales, En esie sentido son
signilicativos tanto ¢l art. 20 de la ley, que determina que el
uso de los terrenos forestales ha de garantizar la disponibili-
dad futura de los recursos naturales renovables y la conserva-
cion dindmica del medio forestal, como el art. 46.1, con que
s¢ abre cl capitulo sobre los aprovechamientos forestales,
segin el cual los mismos s¢ ha de hacer segin los principios
ilc persistencia, conservacion y mejora de las masas foresta-

cs.

Es consccucncia de todo ello que, aungue no se
descuiden en la ley las normas encaminadas a incrementar la
productividad de los terrenos [orestales y aprocurar que la
misma sc coordine con las exigencias del mercado (art. 7.2,¢),
la mayoria de los preceplos que la misma conliene enrelacion
ala explotacién [orestal se preocupan parlicularmente de que
cl aprovechamicnto cecondmico que la misma comporta se
realice de manera coordinada con los interescs conservacion-
sistas y ccolGgicos. En esle sentido son de particular interés
las normas relativas a los monles calalogados como de
utilidad pablica o como-proteclores (arts. 11 ss.) y sobre todo,
y con cardcter generad, las normas relativas a los aprovecha-
micnlos forestales (arts. 46 ss.), cn parlicular los aprovecha-
micnlos de maderas y lefias (arts. 50 ss.), y a su programacion
(arts. 54 ss.), rcalizacion y control (arts. 60 ss.).

Dec lodas formas, y con independencia de las normas
que se plantean el incremento de la produccion forestal, vale
[a pena resultar aquellas olras que, ademds de las que hacen
a este propésilo declaraciones normativas de cardcler gene-
ral (arl. 1.2, a, ¢, y d), s¢ precocupan de clevar el nivel
teenologico de la silvicultura y de los empresarios silvicolas
calalanes (arts. 71 ss.), asi como de que los trabajos propios
de la obtencion de los productos foreslales ccondOmicamente
mds importantes y las actividades propias de su transforma-
cion y comercializacion se lleven a cabo en las mejores
condiciones téenicas (arts. 66 a 68, 70 y 72) o, incluso, para la
produccion de los terrenos forestales de propicdad pablica,
de introduccidn en ¢l mercado %art. 50).

La nucva ley forestal catalana, no conticne, en cambio,
referencias a las formas juridicas de explotacitn forestal,
como no sea las que, un lanto marginalmente, atienden a
situaciones especiflicas que sc corresponden més con las
particularidades de los terrenos forestales desde el punto de
vista de la conflirmacion del terrilorio (como los convenios y
consorcios a que se relieren los arts. 15.2 y 26-2) que las
especificidudes propias del régimen juridico de la empresa
forestal, Respeclo de éste deja la ley la cuestion a las normas
generales del Derecho civil, Lanto propio de Cataluia (asi las
contenidas en la Compilacidn catalana cn tema de usulructo
de bosques) como de aplicacion genceral (entre cllas, las que
s¢ reficren al arrendamicnto o al derecho real de vuelo, de
conslilucién este Gllimo relativamente frecuente en ¢l terri-
torio de Calaluiia). :

¢) Los terrenos Lorestales y la organizacion del terri-
torio. Por lo que sc relicre a la organizacion del terrilorio en
relacion a los Lerrenos forestales, Lres son los aspectos que, a
mi cntender, pucden ser objeto de consideracion: ¢l de la
influencia que tales terrenos Licnen en la conlormacidn del
territorio desde el punto de vista hidrogeoldgico, ¢l de la
determinacion de los terrenos de dedicacion lorestal y el de
la organizacion particular que conviene a estos titimos.

El primero de los aspectos indicados se atiende por el
legislador catalin a (ravés, segiin ya cs tradicional en la
legislacion forestal, de la imposicion del llamado vinculo
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hidr()ﬁeol(’)gico, ala cual sc dedica una parte importante de la

ley 6/1988, que establecc la posibilidad de la declaracion de
los terrenos lorestales como de utilidad piblica o como

rotectores (para los de titularidad privada), asi como su
Inscripcion en los catdlogos correspondientes, para la suje-
cién de los mismos, entre otras, a dicha vinculacion (arts. 11
a 15).

Por su parte, fa determinacion de los terrcnos de
dedicacion forestal ha sido abordada por el legislador catalin
tanto en la antes aludida ley de Politica Territorial como en
la propia ley forestal de Cataluiia. En la ley de politica
territorial, en efccto, que “ticne por objeto establer las
directrices de ordenacion de territorio catalan y de las accio-
nes administrativas con incidencia territorial en Cataluiia,
para corregir los desequilibrios gue cn él se producen y
conseguir un mayor bienestar de la poblacion”, se dispone

ue el Plan Territorial General incluird, entre otras, la
3eterminacién de 1a definicion de las tierras de uso agrario o
forestal de cspecial interés que sea nccesario conservar 0
ampliar -por sus caracteristicas de extensién, situacion o
fertilidad, previsi6n que también habrdn de contener, como
minimo, los Plancs Territoriales Parciales que, cn desarrollo
concreto por zonas del Plan General, establezcea cl Conscjo
Ejccutivo de la Comunidad Autonoma, de modo que al
contenido d¢ dichos documentos habran de ajustarse Lodos
los planes, programas o acciones de incidencla lerritorial y,
en concrcto, los planes de ordenacion urbanistica. Por su
parte, la ley [orestal en relacion a esta cuestion, después de la
determinacion de los terrenos forestales como tales (art. 2),
sefiala importantes normas para su mantenimiento (art. 22)
e indica fuertes restriccioncs para permitir la conversion de
los mismos en zonas de cullivo agricola o dedicadas a la
construccion, obras o infracstructuras (arts. 23, 58.2, dye).
Es de scialar que, en relacion a las construcciones, obras €
infracstructuras que gestionen las administraciones pablicas
yalceten sustancialmente a los terrenos forestalcs, es preciso
¢l informe previo de la Administracion Forestal (art. 5.3).

Finalmentc, la ley forestal de Catalufia, por lo que s¢
reficre a la organizacion particular que convicne desde cl
punto de vista tegritorial a los lerrenos forestales, presenla
una multiplicidad de previsiones normativas, encaminadas
unas a propiciar la rentabilidad dc su explotacion (arts. 72,1
y 21), otras a recquilibrar ¢l (erritorio forestal y lacilitar la
planilicacion forestal (art. 24, que establece en favor de la
Administracion forestal un derecho de retracto sobre tetre-
nos forestales objeto de enajenacion) y otras a la forestacion
y restauracion de los Lerrenos forestales, (arts. 26-27,41y 42
a 45). Dentro de este mismo apartado cabe todavia cilar las
competencias que, para la restauracion hidrolagico-forestal,
concede ala Administracion forestal el art. 25 de laley, cuyas
previsiones sc refieren a la reordenacién territorial de los
terrenos foreslales. : _

d) Actividad forestal y defensa del ambiente, La
preocupacion del legislador forestal calalin por la defensa
del ambicnte se manifiesta cn muy diversos apartados de la
ley 6/1988, forestal de Cataluia.

En efecto, rastreando ¢l completo contenido normati-
vo de la ley, pucden encontrarse numerosas disposiciones
que enlazan con la proteccidn ambiental, desde la que procla-
ma ¢! designio legislativo de la realizacion de una politica
forestalintegral (art. 7), y las que predisponen los instrumen-
tos planificadores para ello (arts. 6 a 10), pasando por el
importante art. 20 sobre el uso de los terrenos [orestales,
continuando por cl art. 46 rclativo a los aprovechamientos
forestales en gencral y hasta llegar, por no hacer prolija
relerencia a ofras normas, al capitulo de la ley que se refiere
a las sanciones cn materia forestal. Entre las disposiciones de
la ley forestal catalana encaminadas a la proleceion ambicn-
tal dcben destacarse particularmente las que se refiercn a la
prevencion y extineion de los incendios forestales. y a la
restauracion de los terrenos afectados por cllos, materia
sobre la cual no me parece oportuno exicnderme aqui, pucsto
que he dedicado a ella un pequeiio trabajo. ‘

Podria parccer, si Gnicamenle se tuviera en cucnla la

ley forestal de Catalufia, que nuestro legistador autonémico
1o ha colocado la normativa apenas recordada en un cuadro
disciplinar de cardcter completo. Hay que tener en cuenta, sin
embarge, que con anterioridad a la publicaci6n de la ley
forestal de Calalufia se habia emanado la ley 12/1985 de
cspacios naturales, cuyas normas afctan a una gran parte del
territorio forestal de Catalufia. En relacién a esta ultima
disposicién cabe tener en cuenia, a propésito de la dis-
tribucién de competencias entre el Estado y la Comunidad
Autbnoma en esta materia de conservacion del ambiente,
que, por su parte, el Estado ha publicado posteriormente la
ley 4/1989, de 27 de Marzo, de conservacion de los espacios
naturales. La promulgacion de esta ley estatal pone, mis que
cn olras ocasiones, de manifiesto la problemdtica que se
pucde derivar de las refercncias constitucionales a la legisla-
¢ién bisica del Estado, ya que en la indicada ley estatal una
gran partc de sus disposicioncs, incluso meramente organiza-
ivas y dc nivel puramente reglamentario, son designadas en
el mismo texto legal con el calilicativo de basicas.

111, Las disposiciones reglamentarias sobre el fomento de
Ias actividades del sector agrario

En la misma fecha del 24 de febrero de 1989, el Gobier-
no de la Generalidad de Cataluiia ha dictado el Decreto 42/
1989, sobre medidas de financiacién de actividades de los
sectorcs agrario y pesquero, luego modificado, para ampliar
su contenido, por el Decreto 204/1989, de 1 de agosto; el
Decreto 43/1989 sobre medidas de ayuda parael fomento de
la modernizacion y la mejora de la eficacia de las estructuras
agrarias, y el Deereto 44/1989 sobre establecimiento de
ayudas en malcria agraria, pesqueray forestal, lucgo deroga-
do por el Decreto 138/1990, de 14 de mayo, en razbn de la
convenicneia de modificar y adecuar algunas de las ayudas a
:]uc se referia e inmediatamente sustituido porla Ordende 21
¢ mayo de 1990, asimismo sobre establecimiento de ayudas
en maleria agraria, pesquera y forestal. Todas estas disposi-
ciongs inlentan recoger y, en su caso, adecuar anteriores
previsiones de normas reglamentarias dictadas por el Conse-
jo Ejccutivo de la Generalidad para el fomento de la agricul-
tura (como, por cjemplo, las del Decereto 50/1987, de medi-
das de financiacion de la agricullura familiar, de la ganaderia
intcnsiva, de la construccidn de balsas y de la pesca ydela
agricultura) y se presentan de forma coordinada, formando,
como cxprcsa la exposicion de motivos del Decreto 42/1989,
“un conjunto integrado que articula la politica agroalimenta-
ria de la Generalidad™. : ‘ '

Ya puede comprenderse que cl contenido normativo
de estas disposiciones reglamentarias de fomento €s, por el
propio alcance y signilicado de las mismas, indicado ¢n la
propia denominacion de los Decretos y de la Orden, par-
licularmente variado y detallista, tal y como, por lo demas,
sucle ocurrir con las disposiciones, ya bastante numerosas, de
olras Comunidades Aulénomas que ticnen una finalidad
semcjante. En las mismas se prevén medidas sobre aspectos
tan dispares como la reconversidn del sector poreino, la
consolidacion de la base territorial de la cmpresa agraria, la
[inanciacion de la infraestructura de las cooperalivas, la
promocién de los productos de calidad, la mejora del sector
pesqucro y de la acuicultura, la ayuda complementaria de la
estatal 2 determinadas inversiones en explotaciones agrarias,
la mcjora de la cualificacion profesional agraria, el fomento
de la agricultura a través de los ayuntamientos y las entidades
agrarias, el fomento de la cmpresa agraria (entre otras
[6rmulas, mediante ayudas para la adecuacion dc la base
lerritorial a través de permutas de [incas y de concentraciones
patcelarias de cardcler privado, para la introduccion de

sistemas de automacion y de informatica en la agricultura, -

para la formacion profesional aprariay para la promocion del
mutualismo agrario), ¢! fomento de las actividades agroali-
mentarias (a tavés de la promocién de los productos de
calidad, dc la artesania alimentaria y de las denominaciones

comarcales de productos alimentarios), ¢l fomento de la
ganaderfa (a través de instrumentos de control ganadero, de
promocion de certdamencs ganaderos, de incremento y mejo-
ra del ganado cguino, de higicne y prolilaxis animal y de
mejora de la productividad cn la ganaderfa), las ayudas a las
agrupaciones de defensa vegetal para la lucha contra las
plagas y las ayudas para los acroclubs que realicen actuacio-
nes encaminadas a la prevencidn de los incendios forestales,
para el cstablecimicnto de puntos de reserva dc agua para
luchar contra estos incendios, para la crcacién de dreas
forestales recrealivas, para el:flomento de los asentamicnlos
rurales de interés forestal, para la realizacion de ‘quemas
lorestales controladas, para la produccitn, conservacion y
méjora de los bosques y de los pastos, para las reforestacio-
ncs, para la realizacion de labores loreslales especiales (como
limpicza, poda, aclareo y prevencion de plagas) y para la
redaccion y revision de planes de ordenacion desoeritica de
los terrenos [orestales, asi como las ayudas para la mejora de
los bosques y la promocion de su productividad. Entre csla
mullilud de previsiones sobre acciones de [omento no se
olvidan las correspondicates a la proteccion de la naturaleza
-materia fundamental para una concepeién moderna del
Derecho agrario- en lo que se refiere alas zonas de influencia
de los espacios naturales protegidos (para los que ya existc la
ley 12/1985, de 13 de junio, de espacios naturales), a la lucha
conlra Ja crosion, a la restauracion de los ceosislemas natu-
rales y a la proleccion de los animales.

Evideatemente no es posible, ni serfa de interés cn
esta ocasion, hacer referencia mds pormenorizada a las
normas reglamentarias ahora consideradas ni a las numero-
sas previsiones de fomento de la actividad agraria que cn las
mismas s¢ conticnen y que son indicativos de la plasmacitn
normaliva de una politica agraria que pretende desenvolver-
s¢ dc manera sistemdlica ¢ integrada. Vale la pena, sin
embargo, subrayar algunos aspeclos de cardcter general que
destacan cn las disposiciones objeto de comentario.

En rclacion al Deercto 42/1989 sobre medidas de
linanciacién de actividades de los scetores agrario y pesque-
ro, que cs una disposicién dictada a instancia conjunta de los
Deparlamentos de Economia y Finanzas y de Agricullura,
Ganaderia y Pesca del Gobicrno de la Generalidad, es de
sciialar la coordinacion de la politica agraria gubernamental
con las actividades del Instituto Cataldn de Crédito Agrario,
pero también la reserva de espacio y la llamada conliada a la
colaboracion de las entidades linancicras privadas cn la
realizacion de dicha politica de fomento de las actividades
agrarias, En clecto, 1al como indica la exposicion de motivos
de la mencionada disposicion, “en todas cslas acluacioncs
(cn clla previstas), el Instituto Catalin de Crédilo Agrario,
organismo autonomo de cardcter financiero de la Generali-
dad, desarrolla una funcién basica dada su vocacion de
institucion linancicra al servicio dela politica agroalimentaria
de la Generalidad. Pero la vocacién del Instituto también cs
la de complementar la actuacion de las instituciones linancie-
ras privadas, alli donde ¢stas no pucden llegar por razones
ccondmicas o de cardeler social.Por lo tanto, no (rala de
sustituir a estas entidades ni a competir con cllas, Es por cllo
ﬂuc ¢l deerclo prevé la participacion de otras entidades
inancicras, concretamente del sector privado, en el proceso
de capitalizacién del seetor agroalimentario de Cataluiia, y
eslablcee los mecanismos para que los sujetos de este proce-
s0, los Litulares de las cmpresas agrarias y pesqueras y sus
asociaciones, obtengan ¢l mismo apoyo de la administracion
nacional agraria de Cataluia”.

Desde otra perspecliva, es de scitalar la conciencia de
1a Administracion catalana en orden a organizar su accién de

gobicrno sobre la base de la normaliva comunilaria y ¢n
complementaria colaboracion con la politica agraria desa-
rrollada por ¢l Gobicrno del Estado, en particular por lo que
se refiere al fomento de la cliciencia de las estructuras
agrarias. En clecto, sila aparicion del Reglamento CEE797/
1985 del Conscjo, de 12 de marzo, ya determind ka modilica-
cion, mediante ¢l Deereto legislativo 4/1986, de 4 de agosto,
de Ia ley autondmica sobre modernizacion de la cmpresa

familiar agraria, al desarrollo ¢n Catalufa del mencionado
Reglamento comunitario se orienta el antes mencionado
Decreto 43/1989 del Gobierno de la Comunidad Auténoma.
Comao es bien sabido, cl tema de lamodernizacién yla mejora
de la clicacia de las estrucluras agrarias se encuentra en estos
momenlos en una situacion particular, a la espera de los
cambios que se anuncian cn la Politica Agricola Comn, por
lo que es posible que €l Decreto en cuestion sufra enseguida
alguna modilicacion, sobre todo si se ticne, ademds en cuenta
que ¢l mismo prevé, cn bucna parte, un régimen de ayudas
para complementar determinadas lineas de fomento estable-
cidas en el Real Decreto 808/1987, de 19 de junio, que ahora
se encuentran en fase de creciente congelacion.

Finalmente, en cuanto a la Orden de 21 de mayo de
1990, sobre establecimiento de ayudas en materia agraria,
pesquera y forestal, que ha venido a sustituir al derogado
Dcereto 44/1989 del mismo Litulo, cabe destacar la minucio-
sidad de las previsiones conlenidas en sus 138 articulos, loque
hace de esla disposicion, a pesar de su inferior rango formal,
un instrumento de la politica agraria de la Generalidad, que,
sin duda conscicnte de la necesidad de la [recucnte ac-
tualizacién de las medidas de fomento que la Orden contiene,
ha preferido no dar a su contenido, a pesar de su importan-
cia, una mis clevada forma legislativa.

IV.- Las recientes leyes civiles catalanas de incidencia en el
sector agrario,

Duranle ¢l pasado aio, ¢l Parlamento de Catalufia ha
aprobado dos leyes de cardcter civil de las que conviene aqui
hacer menci6n por su intima relacién potencial con el descn-
volvimiento de la actividad agraria. Me reficro alaley 6,/1990
de 16 de marzo, de los censos y a la ley 13/1990, de 9 dejulioz
de Ia accidn negaloria, las inmisiones, las servidumbres y las
relaciones de vencidad,

La primcra de estas leycs civiles, cuya aparicion obe-
dece a la conveniencia de reflundir en un solo texto legal el
conjunto de las disposiciones anteriores relativas a los censos,
a la necesidad de adoptar la normativa de los censos a los
principios constitucionales, a la utilidad de atribuir a los
censos una conliguracion juridica clara eliminando su com-
pleja division de dominio y simplificando su clasilicacion y a
la oportunidad de facilitar laliberacién de cargas sobre fincas
que uctualmente atin csldn gravadas con censos y gue, como
talcs, liguran inscrilas cn los libros del Registro de la Propie-
dad, contiene una completa regulacion de los censos en
general y de la enliteusis y del eenso vitalicio en particular y,
a ravés de unas disposicioncs transilorias, previene una serie
de mecanismos en orden a la extincién de los censos antiguos
y su cancelacion en ¢l Registro, asi como sobre redencidn de
los mismos, que sin duda han de ser muy bencliciosos parael
campo calaldn, en ¢t que la sujecién de [incas a censos,
aunque con [recuencia no actuados por su anligiicdad, es muy
[recucnte y generalizada en numerosas comarcas.

Laley 13/1990, si bicn su formulacién ha estado sobre
todo ordenada, segin revela su exposicion de motivos, a
conligurar una reglamentacion de las servidumbres y de la
mediancria apropiada a una socicdad urbana y de servicios
como ¢s aclualmente, de mancra preponderante, la catalana,
no deja de Lener una poderosa incidencia en el ambito rural,
lo mismo en cuanto s refiere a las servidumbres voluntarias
en gencral (arts. 1a 18) que a las servidumbres forzosas de
pasoy de acucducto (arts. 18 a 24), asi como ¢n lo que atafe
a las relaciones de vencidad ¢n relacin a fincas risticas (arts.
34,37y 41).

V.- l:l)S proyectos de leyes agrarias presentados al Parlamento
de Cataluna.

En la actualidad, el Consejo Ejecutivo de Ta Generali-
dad ticne enviados al Parlamento cataldn dos proyectos de
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leyes agrarias, relativo ¢l primero a la modilicacion de la ley
18/1985, dc 23 de julio, de Camaras prolesionales agrarias y
el scgundo concernicnte a la transferencia de las competen-
cias de las Diputaciones provinciales a la Generalidad de
Calalufia cn materia agraria y loreslal. .

El proyecto de ley de reforma de la legislacion dictada
sobre cimaras agrarias obedcee a la necesidad de modificar
dos de los preceptos dela ley 18/1985 declarados ilegilimos
por la Sentencia del Tribunal Constitucional 132/1989, de 18
de julio, que, en cambio, declara ajustado a la Constitucion el
reslo de la lcy. Las modificaciones propucstas en ¢l proyecto
de ley se relicren a rectilicar la anterior disposicion legal en
cuanto hacfa obligaloria a los agricultores la pertenencia a las
Céamaras Profesionales Agrarias, lo que no se ha considerado
procedente por el Tribunal Constitucional.

El scgundo de los proycctos de ley tiene una mayor

importancia y alafic dc manera significativa a la Administra-
cion agraria de Cataluiia. El mismo se inscribe en ¢l intento
dc atribuir a la Gencralidad las [unciones que hasta ahora han
venido desempeiiando las Corporaciones provinciales, desde
hace ticmpo perseguido por el gobicrno autonémico catalin
y sc¢ presenla, en relacion concrela a las competencias cn
matcria agraria y [orestal, en funcién de las previsiones de la
ley 5/87, de 4 de abril, de régimen provisional de las compe-
iencias de las Diputaciones provinciales. El proyecto de la ley
presentado, que solamente consta de dos articulos, una
disposici6n adicional y tres disposiciones finales, propone la
asuncién por parte de la Gencralidad de Catalufia de las
competencias ejercidas por las Diputaciones provinciales en
materia de agricullura, ganaderia, bosques, feriasy mercados
agrarios, caminos vecinales o capacitacidn y formacion pro-
[esional agracia.

LEGISLACION AGRARIA DE
CASTILLAY LEON

I.- El Estatuto de Autonomia de Caslilla y Le6n (L.O.
4 /1983 de 25 de Febrero), contempla en sus arls. 24, 26, 27 y
28 las competencias de la Comunidad Auténoma en materia
agraria y ca malerias conexas con lo agrario, lanto cn el
aspcelo de compelencias' exclusivas cn el que ¢l arl. 26
menciona los regadios (72), la Agricultura, ganaderia, indus-
trias agroalimentarias y zonas de montaiia (99), Pesca [Tuvial
y lacustre, acuiculiura y caza, y normas adicionales de pralec-
cidn del ecosistema en que se desarrollan dichas actividades,
como en ¢l aspeeto de compelencias de desarrollo normativo,
cn ¢l que el art. 27 recoge las Cajas Rurales (42) y los Monles
y aprovechamientos [orestlales (62), y competencias de ejecu-
cion de las que ¢l art. 28 contlempla la Proteecidn del medio
ambicnte, cnlorno nalural y paisaje, y las instalaciones y
experiencias con incidencia sobre las condiciones climat6lo-
gicas.

Emanada la normativa complementaria sobre traspa-
so de funciones y servicios (1), y establecidas las institucioncs
dc aulogobicrno (2), desde ¢l afio 1983 sc oridujeron normas
aulondmicas de distinlo rango (3), entre las que cabe desta-
car las siguicnies:

a) En maleria de estructuras agrarias [ue y continua
sicndo destacable el Decreto 76/1984 de 6 de Apgosto, por ¢l
que sc fija la superficic de la unidad minima de cullive para
cada uno dc los 1érminos municipales que integran la Comu-
nidad dc Castilla y Leon.

© Mayor importancia si cabe, no s0lo por su rango legal
sino por la maleria que aborda y las innovaciones que intro-
duce, ha tenido la Ley 14/1990 de 28 de Noviembre sobre
Concentracién Parcelaria, que se comenlard brevemente.

b) En maleria de medio ambienle, caza, pesca y
montes, hay que destacar la reestructuracion por D, 85/1989
de 19 de Mayo que cred la conscjeria de Medio ambiente, con
las mencionadas compelencias que s¢ sustrajeron de la
Conscjeria de Agricultura y Ganaderia, y. la publicacion de
leyes creadoras de parques naturales: ?Leyl 1986-de 31 de
Marzo respecto de Lagunas de Villaldlila, Ley 5/1989 de 27
de Junio sobre las Hoces del rio Duratdn), yla Ley8/1991 de
10 de Mayo, sobre Espacios Naturalos do Castilla.y. Leon,
desarrollo de la Ley Marco 4/1989 sobre la xlmlsmﬂ eugeslion
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El texto que nos va a ocupar en su E. de M. cnumera
una serie de innovaciones que, al lado de otros perfecciona-
micntos introducidos en la regulacién de la C.P. anterior-
menle vigente, vendrian a justilicar la necesidad de esta
intervencidn legislativa.

Los mas importantes de estos aspectos innovadores,
que como Lales sc cnumera, son los siguientes:

12) Contemplacion de la C.P. como un proceso inte-
grado en otro proceso mis amplio que es la O.T., de modo
quc s¢ lenga en cuenta la proteccidn del medio natural y del
patrimonio histérico y arlistico.

22) Concepeidn de la C.P. como una labor solidaria,
concretada a través de fa creacion de las Juntlas de Trabajo
dotadas de presencia efectiva de todos los alectados.

3‘? Creacion de un Fondo de Tierras con vistas a
mejorar las explotaciones existentes o crear otras nuevas.

4%) Introduccion de procedimientos especiales entre
los que destaca la C.P. de zonas ya concentradas, que podria-
mos calilicar abreviadamente como “reconcentracion”

5% Reordenacion sistemadtica de la regulacion.

Cicrtamente, como se podrd comprobar, no es ésta
una cnumeracidn exhaustiva de los aspectos innovadores del
(exto gue nos ocupa, pero desde luego a la vista estd que es
mads que suliciente alos [ines de jusli(%cacién delaimportante
tarca legislativa que se abordo, ya que al menos, desde el
punto de vista suslantivo los aspectos enumerados en ler. y
3cr lugar (consideracitn de los “intereses dilusos” y ereacion
del Fondo de Tierras) tienen indudable originalidad, ya que
no cslaban presentes en la LR.D.A,, cosa juslificable pucs
data de momentos de menor sensibilidad hacia los llamados
“intereses difusos”, y en los que no se percibia la necesidad de
establecer un “londo de Lierras” como institucion permanen-
le, no estando tampoco presentes en la Ley 10/1985 de 14 de
Agosto sobre Concentracidn Parcclaria en Galicia.

Menos originalidad presentan cn cambio las innova-
ciones adjetivas o procedimentales, como las Juntas de Tra-
bajo, o la “reconcentracién”, que licnen su precedente mas
dirccto cn la citada Ley gallega, sicndo desde este punto vista
la Ginica originalidad, muy disculida cn su tramitacién, la de la
C.P. por convenio y por contrata. Bicn cs verdad que la
originalidad ¢s una virtud que no ticne por qué adornar una
larca legislativa, ya que aun en el caso de que exista, ello no
garantiza una mayor adecuacion de la norma a la realidad.

Pasando brevemente revista a las citadas innovacio-
nes, y comenzando por la integracion de la C.P. dentro de la
O.T. con la consiguicnte atencién a la conservacion de la
naturalcza y del patrimonio historico y artistico, el art. 32 de
la Ley después de enumerar las finalidades de la C.P. de
fqdo ‘muy semcjante al art. 173 LRDA, dispone en su

partado 2 que “sc armonizara el proceso de la C.P. con la
é ngervacion del medio natural”. Esta declaracion no s6lo
Bﬁ’g‘ﬁmé_llca, sc arlicula posteriormente a través del art. 18.1
tescribe el contenido del “estudio técnico previo de la
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zona” que debe llevar a cabo la Direccién General sin auxilio
de la Junta de Trabajo, toda vez que dentro de Lal contenido
minimo del Estudio se enumera: a) Areas de especial impor-
tancia por sus valores ecologicos, paisajisticos y medioam-
bientales. b) Bienes de interés cultural, histérico o artislico
que pudicran ser afectados por la C.P. :

Y mis adelante, ¢l art. 19 concreta las consecuencias
dc esas atenciones especiales seiialando que Ja norma por la
que se acuerde la C.P. contendrd, entre olros, pronuncia-
mientos refativos a E.LA., segfin ¢l R.D. 1302/86 de 28 de
Junio, o alternativamente si nosc eslima tal E.LA. necesaria,
un Proyecto de Restauracion del Medio Natural informado
preceplivamente por la Conscjerfade MA.y O.T. (art, 19d).

Estas previsiones, a las que hay que afiadir la que
contiene el art. 67.1 b) sobre restauracion del medio natural
en parcclas sobrantes, a pesar de la indefinicion de algunos
términos (ver. intcrés cultural declarado?), parccen en prin-
cipio suficientes para lograr esa armonizacion que se preten-
de cntre CP y ambicnte natural, aungue su mayor o mcnor
incidencia cn el proceso vaya a depender de los criterios
técnicos que se apliquen.

En cuanlo a la creacion de Fondos de Ticrras, como
segunda innovacion sustanliva, con vistas a mcjora de explo-
taciones o creacion de otras nuevas, o tambicn segin el art.
102 pf. 20 y 3¢, [incs de interés gencral o lines de investigacién
y divulgacion, no puedc tildarse en principio de inoportuna,
aunquc si como una de las aristas mds conflictivas, de lo que
yaes buena muestra lasuspension de algunas de estas normas
a consecuencia del recurso de incostitucionalidad interpucs-
to por el Gobicrno central, y que alecta a algunas dc las
fuentes que habrian de nutrir los Fondos de Tierras,

En clccto, la enumeracion de aportaciones al F.T. que
realiza cl arl. 100 conticne apartados inobjetables desde ¢l
punto de vista juridico (no lanto desde otros puntos de visla),
como ¢l apartado a) (aunque el término “ofcrta” es bastante
criticable desde ¢l enfoque del art. 609 del C.e., pucs nada
puede adquirirse por simple ofcrta), y otro Lanto pucde
decirse de los aparlados ¢) y d), sicndo este altimo una
especic de cajon de sastre de dudosa neecsidad.

Pero cs el ppartado b) en relacion con el art. 66 cl que
ha desencadenado ¢l citado conflicto, al referirse a bicnes
inmuebles vacantes y alterar ¢l destino que a tales bicnes de
la Loy de Patrimonio del EStado. ‘ :

Por Gltimo, los apartados ¢) y[) se refieren a derechos
arrendaticios por cesc anticipado dé actividad (Gnicarefcren-
cia al Derecho comunitario que contienc la Ley), y otros
supucstos previstos en laLAR. de 31 de Diciembre de 1980,
de los que cabe cucslionarse la conveniencia de incluirlos,
porque la estabilidad del derecho arrcndaticio, con ser gran-
de, no parece sulicicnte para soportar cl destino que segln el
art. 102 ha. de cumplir. :

En csla materia de los B.T., desde un punto de vista de
la mixima generalidad, hay que decir que la decision de
constituir un F.T., si se asumc, abre un camino lleno de
interrogantes para cl jurista, porque los criterios con vislas a
su destino y adjudicacidn, e incluso el procedimiento, pueden
presentar {lancos muy débiles, ya que originan un amplio
arbitrio de la Admon, respecto del destino y los adjudicata-
rios. A mi juicio la Admon. deberia rehuir actuaciones
discutiblcs, porque ¢l art. 102 sélo aparentemente regula a
fondo los F.T., ya que nada cslablece que pucda Lenerse por
un orden reglado de prioridades que parcee absolutamente
imprescindible si atendemos a la procedencia de las Ticrras
del Fondo gue puede no ser otra que fa expropiacion, 6Es
posiblc la cxpropiacién con base en intereses soctales tan mal
dibujados? ¢ Las adjudicaciones realizadas sin un claro clen-
co de prioridades son compatibles con los arts, 9y 103 de la
Constilucién cn relacién con ¢l art. 33 de la misma Ley
Fundamental?

Porque aunque resulle comprensible que en determi-
nados momentos historicos la reorganizacion de la propicdad
terrilorial (siglo XIX cn Occidente y actualmenle ¢n los
paises del Esle) requicra de un arbitrio plblico sobre la
apropiacion y sus condiciones, no parcce ser este ¢l caso que
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hoy se nos presenta en Castilla y Leén.

Una medida tan intervencionista, ni esté justificada, ni
ticne visos de contribuir clicazmente al logro de los fines que
¢ proponc, ¢n un momento de cambio acelerado de las
condiclones ccondmicas en que se mueve la actividad agraria,
puesto que los criterios técnicos que la guien no pueden
garantizar la justicia del resultado, mis aun faltando como
[alta en ¢l art. 102-4 un verdadero cauce de formacion
objetiva del precio de adjudicacién que presta al procedi-
micnto un tinte mas arbitrario si cabe.

2’) Innovaciones procedimentales.

Dedica la Ley su titulo IV a los Procedimientos espe-
ciales, introduciendo como novedades més destacas, Ya que
el procedimiento abreviado estaba previsto en cl art, 201
LRDA:

12) La C.P. en zonas ya conceniradas (art. 71)

2¢) La C.P. por Convenioy por Contrata (arts, 72y 73)

39) La C.P. de rcalizacién compartida (art. 74)

Como ya se anticipé en esta materia algunas innova-
ciones no son absolutamente originales, pucs la “reconcen-
tracion” se regul6 de modo idéntico en los arts. 8 y 54 de la
Ley Gallega, y las llamadas “C.P. de realizaci6n compartida”
estaban preliguradas por las concentraciones privadas del
art. 240 LRDA vy los arts. 57 y 60 de la Ley Gallega: Ello no
empaiia cn absolulo el acierto de tales innovaciones, sciala-
damente de la reconcentracion cuando se van a cumplir 40
aiios desde las primeras acluaciones en csta materia, de
modo que por muchas razones es necesario reconcentrar
adccuada la amplitud con que cl art. 71 contempla tal posibi-
lidad. Tampoco parece muy discutible, por més que fuese un
tema debatido en la gestacion de la Ley, el que pueda ser
convenienic el sistema de Convenios y Contratas para allegar
ms medios a la Admon. autonémica a los fincs de la C.P.,
porque si Lal conLralacion s realiza con las debidas garantias,
no hay motivos para dudar de la aptitud de las entidades
adjudicatarias para llevar a cabo su tarca, estando perfecta-
n}cnlc protegidas en todo caso las itularidades a las que
alccla.. : :

3') Régimen de la ticrra concentrada.

En esta maleria, no se pucde decir que haya modilica-
cioncs muy importantes de los arts. 235y ss. de la LR.D.A.
Los preceplos que la Ley dedica a esta {ematica no esidn
Gnicamente contenidos en el capitulo VIIL del tit. VI (arts. 66
y 55.), sino (ambién en el titulo 1I dc la Ley dedicado a las
unidades minimas de cullivo. Pero las innovaciones que
exislen on estas materias, no enumeradas en la E. de M,
merccen cierlo comentario aunque sea apresurado.

1. Fincas sin dueiio conocido. El art. 66.1 abre el
capitulo con una norma bastante discutible por dos razones:

18) Tratar de la titularidad dominical desconocida
durante ¢l periodo de invesligacién, como una situacion
subsanable en via administrativa, sin mencionar la necesidad
de declaracion judicial del dominio que puede scr la hipotesis
mds {recuente en Lales casos.

24} Considerar talcs supuestos, una vez transcurridos
cinco ailos, como supucstos de vacancia, pese a existir situa-
ciones poscsorias, y de posible adquisicion automatica por la
Comunidad Autoénoma, con lo que modifica los arls, 21y ss.
dc la Ley de Patrimonio del Estado en un doble sentido: a)
Convirtiendo a la C.A. de Caslilla y Leon en destinataria de
tales bicnes. b) Ampliando el concepto de inmucble vacante
y el procedimiento a seguir segin los arts. 21223 delaL.P.E,

Sin entrar en un examen detallado, de estas cuestio-
nes, (ue no seria posible, hay que apuntar que sc trata de
aspeclos muy esenciales y muy conflictivos en cuanto alectan
a la posible (itularidad piiblica de los bicnes vacantes, y a
posibles titularidades privadas, sino dominicales, si cuasido-
minicales en cuanto que puede haber situaciones posesorias

ue conduzean a la usucapi6n, y en tat sentido el juicio critico
el art. 66 de la Ley no puede ser favorable, por muy loable
que sca la intencién que ha guiado a nucstro Legislador.

2 - Ticrras sobrantes.- La regulacién del art. 67, seme-

jante a la del art. 203 LRDA, no parece objetable, sino al
conlrario una mucstra de quc la preocupacidn armonizadora
de la C.P. con ¢l medio natural no es puramente verbal.

Tan s6lo, el art. 67.1 in [inc consagra un derecho de
tantco en la venla en piblica subasta que resulta poco
comprensible: si hay licitacién cltantco huclga, y sila Admon.
no licila, lo que ejeree cs un derecho de retracto [rente al
adjudicalario dela parcela de que se Lrate, loque viene a teiiir
de inscguridad tales adquisiciones, mixime cuando no se
especifica plazo para ejercer tal lacultad.

3. Unidades minimas dc cultivo.

Capitulo aparte mercce cl titulo 11 de la Ley, arts. 9 a
15, que contemplan el régimen de unidades minimas de
cultivo, que maodifica bastante profundamente ¢l régimen de
que las dotd la LR.D.A ¢n sus arts. 43 y 48, aunque tales
modificacioncs cstuviesen prefiguradas ¢n normas autond-
micas precedentes. No obstante la delinicion enloesencial no
ha cambiado, aunque si ¢l régimen de sanciones, En cste
senlido, si ya cra dudosa ¢ incierta la situacidn originada por
los preceplos de la LR.D.A,, que parccian indicar la inclica-
cia de los aclos conlrarios a la regulacion de UM.C. (art. 44
LRDA), para lucgo contradictoriamente establecer un dere-
cho de retracto (art. 45 LRDA), la Iey que nos ocupa parcee
deceidirse por lasancion de nulidad (arts. 11y 14), y aunque no
se dipa expresamente, parcee que ha de enlenderse que se
trata de nulidad radical cn virtud del art. 6 del Cic,, y que
alceta a lodo acto o contrato, “sca 0 no de origen voluntario”
(art. 11.19), lo que indudablemente apunta hacia la mds
enérgica sancidn y cl més extenso ambito posible,

Ahora bicn dado que sc mantienen los supuestos
excepeionales de admision de- division o segregacion por
debajo de la UMC (art. 10.2 4), b) y ¢), luncionarios y
Notarios, mediante ¢l “croquis” o la certilicacion que prevé
cl art, 11.3, podrdn autorizar o, ¢n su caso, conceder ¢hcacia
a determinados actos o contratos que puedan encajar en las
citadas excepeiones. (Eslas cznu[clas aftaden cficacia a lus
prohibicioncs, o anaden solamente “papeles™?. Hay que
temer, por desgracia que asi sca, ya que ¢l incumplimicnto de
la obligacion que asume quicn divide o segrega al amparo del
arl. 10,2 b) o ¢), ¢s algo que solo sc puede conocer posterior-
menle y que dilicilmente puede considerarse como una
condicion para la elicacia del aclo.

4%) Conclusidn.

En lin, si salvamos algunos de los delectos menciona-
dos, y la discutible innovacion del fondo de tierras en la que
ni el propio Legislador parcee cereer, la nueva Legislacion
sobre C.P. mercee un juicio global indudablemente favora-
ble, por dar entrada a nuevas preocupaciones respecto de las
cuales pucde ser un instrumento-muy clicaz, y sobre todo
respeceto de la conservaciéndePmedio natural y del patrimo-
nio Listorico artistico. o

Por lo demas, las innoyaciones, procedimentales son
dignas dc todo elogio yen bucna meilida cran casi imprescin-
i{iblc en la nueva fasc en que ¢ hally Ja C.P. cn Castilla y
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Iguatmenle parcee que €l t&éﬁaﬁﬁ’lor ha tomado con-
ciencia de la importancia que la lencr, aunque
lo ha hecho sélo pro domo sua‘ch ¢ : i
mucho menos la més importan(g ¢
rclacién con la C.P. Por cl confrd
importante la rctirada de ticrras” 8
Noviembre de 1988), cuyas relacig
citado R.D., o la posible exisicneig

lechera) que no licnen cardeler pets
1ogicamente afceta la C.P. al modi

s¢ ccha de menos alguna conereci
Leonés de la sucrte que esos contral
res de crédilos y obligaciones proplafd
la reorganizacién de la propicdad de

2. La Ley de espacios Naturales
1) Plantcamiento,
Pese a que la aprobacion undnim

legislaliva puede inducir a pensar lo contrario, lo cierto es que
estaLey hasuscitado alglin descontento entre sus principales
destinalarios, los propietarios de fincas risticas y de algunas
masas [orestales privadas, incursas en la Red de Espacios
Naturales. En su_contra s¢_ha argliido que hubiese sido
preferible perleecionar la legislacion existente, a desarrollar
una Ley estatal marco, con miras tal vez demasiado ambicio-
sas cn cuanto a su dmbilo de aplicacion, y sobre principios
excesivamente iuspublicisticos,

Sc ha dicho que, tal vez, hubiese sido preferible un
enloque mds realista, limitado a perfeccionar lo existente en
cada dmbito, y a pocas pero rigurosas reglas generales, al
ticmpo que tendente a que la conservacion de la naturaleza
pucda profundizarse por la via del Derecho privado, de las
acluaciones en marco contractual, como las que contempla-
mos hoy dia en la reforma de la Polilica Agricola Comin (5)

Desde otro punto de vista, la consagracion legal de
conceplos procedentes de las ciencias bioldgicas (ecosiste-
mgl,’m_cdlo natural, etc.), como base dc una normativa iuspu-
blicislica y punitiva, introduce no posa inseguridad, y obliga al
propio Legislador a acufiar standards como la “gestién orde-
nada”, “uso ordenado”, de gran importancia pero carentes
de delinicion suficicnte para considerarlos respetuosos de la
scguridad juridica,

Con Lodo, ni ¢l enloque general, ni el texto articulado
son mereecdores de un juicio negalivo porque algunas de
¢sas imperlecciones podrin sin duda subsanarse alolargo de
su pucsla en prictica.

27} El texto arliculado.

_ LaLeyen cuestion consta de 63 articulos divididos en
scis titulos, cuyo contenido se apoya enla Ley estatal 4/1989
y en las competencias que el estatuto conlirié la Comunidad
Autonoma. Sin embargo, se¢ ha puesto en duda (6), de tal
csquema competencial sca suliciente para la creacion de
alguna figura de nuevo cuiio como los Parques Regionales del
arl. 13.2 4), no contemplados en la Ley Estatal.

Por lo demds, se ha indicado (7), a mi juicio con razon
que los requisilos del Espacio Natural Protegido, que fija el
arl. 11 cn algunos de sus apartados (5 y 6), se pueden predicar
a justo titulo de cualquicr espacio natural o masa forestal,
porque todos contribuyen al manicnimiento del sistema
hidrologico y al control de la erosidn y sedimentacion.

En cuanto al capilulo I'V que regula los usos permiti-
dos prohibidos y autorizables de los Espacios Naturales
Prolegidos, ¢l que Ta actividad agricola, ganadera o forestal
csté permitida cu gencral (art, 34), no deja de conlradecirse
con la prohibicion de “introducir en el medio natural especies
no autdetonas de fauna y [ora salvaje”. Pero esto no es sino
un rellejo més de la imprecision terminologica que antes se
menciond, {Que ha de entenderse por “medio natural” y por

faunay [lora salvaje”? Las especies forestales no autdelonas
ison [lora salvaje?.

En [in, qué duda cabe de que las nociones que maneja
¢l texto legal pueden dar lugar a un amplio arbitrio por parte
de la Conscjeria competente, y de los érganos consultivos que
prevé laley, que son el Consejo Regional (art. 39) y las Juntas
Recloras (art, 40), 6rgano este en ¢l que los mas directamente
alcctados (Municipios y Juntas vecinales) tienen una men-
guada parlicipacion, aunque siempre superior a un lercio de
los componcntes.

HI.- Derecho proyectado: Reglamento de Hierbas
pastos y restregarse,

1, Situacién actual. Esta materia, muy conflicliva en
bucna parte del (erritorio de Castilla y Leén, esta ahora
regulada por la Ley de 7 de Octubre de 1938 y ¢l Decrelo de
g de Junio de 1969, normas ambas que en su momento

niplicron muy adecuadamente su funcién, pero a las que el
del tiempo ha conducido a una situacion de progresiva

a de aplicabilidad, debida fundamentalmente a dos
;38 El cambio de las técnicas de cultivo, cada vez
aipaLibles con ¢l aprovechamicnto generalizado de
lbs pastos sccundarios. 23) La inoperancia de los
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érganos que tenfan legalmente encomendada la gestion de
esos aprovechamientos de paslos.

La Comunidad Auldnoma de Caslilla y Ledn preten-
di6 salir al paso de esa inadaptacion del esquema organico, de
modo infructuoso por la falta de representatividad y perdida
de legitimacién de las Cdmaras Agrarias.

Como la conllictividad iba en aumento, durante la

asada legislatura se iniciaron los trabajos encaminados a
guscar una normativa nueva, para lo cual'{a Direccion Gene-
ral competente encargb a la Facultad de Derecho la clubora-
ci6n de un borrador, que no licgd a convertirse ni siquiera cn
Proyecto en la pasada legislatura, tal vez por la propia
dificultad que presenta el abordar una reforma en profundi-
dad que componga los interescs enfrentados de agricultores
y ganaderos. '

2. Considcraciones de lege [crenda.

La cada vez mds urgente e inaplazable modificacion
del régimen de pastos hicrbas y restregarse, deberia tener
como primer objetivo desde el punto de visla juridico, la
clarificacidn de la titularidad de esos aprovechamientos que
son los llamados pastos secundarios. En eflccto, desde la
abolicion de los privilegios de la Mesta y ¢l decreto de las
Cortes de Cddiz sobre cerramiento de [incas, el pastorco en
fundos ajenos ha venido teniendo una base bastante precaria
(6), excepcion hecha de las servidumbres y comunidades de
pastos reguladas en el Cadigo civil, precisamente por ¢l
caricter consuctudinario de las normas que lc regulaban, a

ue hace relerencia el preambulo de la Ley de 7 de Octubre
36 1938, bastante disculible cn si mismo dado cl (cnor
derogatorio del art. 1976 dcl C.c.

La citada Ley de 7 de Octubre de 1938 pretendié su
fijacién en lo sucesivo mediante la Ordenanzas municipales
de pastos que tuvicron un desarrollo bastante desigual, sicn-
do por fin el decreto de 6 de Junio de 1969 (Ri2. de Paslos,
hicrbas y restregarse), el aporlé una regulacién unilorme,
basado en un esquema organico que hoy puede calificarse
como absolutamente periclitado, con las indeseables conse-
cuencias perturbadoras de la paz social a que ha dado lugar
en localidades especialmente conflictivas.

En tal estado de cosas, y a [ulta de calilicaciones
juridico reales tipicas, como la servidumbre o la comunidad,
y donde no haya un régimen consuctudinario cluro y asenta-
do, parccia convenicnte considerar que Lales aprovechamicn-
1os corresponden al titular de las facullades de goce y dislrute
del [undo de que se trate, aplicando las reglas gencrales del
C.c. sobre [rutos y en altimo término la presuncidn de
libertad de los fundos consagrada por la jurisprudencia, y en
consceuencia que su aprovechamiento por otros sujctos deberia
tener base contraclual. ‘

Dc ese modo, los titulares que cediesen tales aprove-
chamicntos, lo harian en régimen de libre contratacion,
percibiendo una contraprestacion por la corrclativa limita-

cion de sus lacultades que en el marcadamente corporativo
régimen vigente no estd sujeta en su fijacion a reglas de
mercado.

Bien es verdad que si las previsiones reglamentarias
hubiescn tenido un desarrollo normal Ia situacion ne se
habria deleriorado tanto, pero al verse aquellas trucadas por
los avatares suflridos desde 1977 por las Cimaras Agrarias, el
cquilibrio parece irrecuperable.

Sin embargo, el paso a un régimen de libre contrata-
ci6n dista de ser un camino fécil, por lo que se hace preciso
para una [ransicién suave buscar un sustitutivo del esquema
corporativo previsto en ¢l Reglamento vigente, que bien
podria cncontrarse en el fomento de asociaciones inter-
profesionales de diverso &mbilo territorial en cuyo seno
agricultores y ganaderos pactasen las condiciones de tales
aprovechamientos. :

Pero tampoco csle camino csté libre de obstaculos,
porque la interprolesion, por una parte no ticne una larga
tradicion eilre nosolros, y por otra plantea algunos proble-
mas no resucltos en materia de representatividad y en mate-
ria de elicacia de sus regulaciones que habrian de ser cuida-
dosamente enfocados en esta materia, ya que aunque la
pertenencia a algunos de los entes que conforman la mter-
profcsion no puede ser obligaloria, si que deberian poder
extenderse los acucrdos elicazmente en el ambito territorial
y funcional de que se trate, a sujetos no representados en la
interprolesion, : '

Lo cierto es que, de no scr por una via como la
indicada, la precariedad de la situacién de los aprovecha-
micntos secundarios de pastos sera cada vez mayor, con las
indescables secuclas de conflictividad dilicilmente encauzable,
razén por la cual el informe presentado por la Comision del
Departamento de Derecho civil de Valladolid creada a tal
efecto y presidida por el Prof. Ignacio Serrano Garcfa, tenia
como lincas generales las que han venido siendo indicadas.

Valladolid, Agosto ﬂe 1991.

NOTAS

1) Cfr. R. Esnaola, “legislacion agraria de Castilla y
Ledn”, en El campa, n. 120 (1991), pag. 120. '

2) Ibidem.

3) ClIr. R. Esnacla, op. ¢it., pag. 121.

4) Cfr. “La Ley de espacios nalurales de Castilla y
Leon: una Ley muy contestada por los alcctados”, en El
Campo, n2 120 (1991), pigs. 102 1 110.

5) Entalscntido J.M. Dias Fraile, El Derecho comuni-
Lario sobre estructuras agrarias y su desarroflo normativo en
¢l derccho espaiiol, Madrid, 1990, pags. 213 a 225.

6) En tal sentido A. Niclo, Pastos, hicrbas y restre-
garse, Valladolid, 1959, pags. 212 y ss.

7) En (al sentido J. de [a Cuesta, “La interprolesion”, en

Revisla de Derecho agrario y Alimentario, n2 13 (1989), péags.
35y 306.)
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L- INCERTIDUMBRE Y PREQCUPACION.LA POSICION
OFICIAL

El mundo rural y cl sector agrario s¢ hallan sumidos
en un estado de “incertidumbre y preocupacién” para decirlo
con las palabras utilizadas por ¢l Minisiro de Agricullura
Pesca y Alimentaci6n Pedro Solbes el dia 25 de abril de 1991
en su primera comparecencia ante la Comision correspon-
diente del Congreso.El dia 10 de noviembre 1991 afiadia:”cn
cuatro o cinco meses deberiamos ya tencr ideas claras sobre
la PAC.Lo que no necesariamente guicre decir que vayamos
a solucioncs buenas, sino que tengamos las cosas
claras....Estamos cn el pcor delos mundos porque lagente no
sabe lo que va a suceder.

Las causas de tal estado fueron en parte seiialadas por
él: problemas internos financicros de la CEE, la reforma
prevista de la PAC, las negociaciones GATT o la apertura de
la Comunidad Europea hacia los paises del Este.Citd, sin
embargo, una scrie de problemas concretos a resolver, sin
duda alguna: una poblacién activa cxcesivamente alla, cl
envejecimiento de los agricultores, ¢l dominio de las explota-
ciones familiares con bajos rendimicntos-y ahf ¢it6é el mini-
fundismo ganadero de la cornisa cantébrica o de Galicia-, el
nacimiento de una agricultura tipo parcial y, en gencral,
graves problemas de capilalizacion.(1) También sciial fa
“falta de exportacion, carencia de investigacion y tecnologia,
ausencia de participacion de los agricullores y ganaderos cn
un mayor valor afiadido de sus productos....”(2)

El Ministro expresé sus principales ideas en una
entrevista periodistica ¢n la cual decia fundamentalmente: si
estamos cn una tasa de poblacién activa del 11,2% [rente a un
6% en Francia parece razonable llegar a este porcentaje cn
un periodo entre 5y 10 afios.Pero tal disminucién no serd
igual en todas las regiones ya que Baleares y Cataluiia ticne
un 5%, mieniras Andalucia y Extremadura estin cn cifra
superior al 25%.Hay quc disminuir, pucs, la poblacion que
trabaja en actividades agrarias.Lo Oplimo cs que siga vivien-
do donde siempre, pero sus recursos no provendrin del
campo.Las altcrnativas serdn el ocio y para algunas regiones
habra que volver,a pensar en la industria.En cuanto a la
representatividad de las Organizaciones Profesionales Agra-
rias habra que ir a clecciones en el campo en el aio 1991.Le
preocupa la confllictividad. _

En pesca hay exceso de demanda para los recursos y
un exceso de flota. El reto s la modernizacion del sector. (3)

Refiriéndosc a la PAC en via de reforma, el Ministro
sefial6 las dos posiciones, la de Holanda yla del Reino Unido
parlidarias ambas de reducir precios y la de Alemania que
quiere reducir producciones.Una solucién como la preconi-
zada por los primeros supondria para Espaiia que solo siguic-
ran aclivas las zonas del valle del Ebro y del Guadalquivir,
Levanle y poco tmés.Entre las dos se mucve-dijo-"cl Docu-
mento de la Comisi6n que no estd mal para un pais como ¢l
nuestro.Tienc problemas conrctos, pero su [ilosofia ¢s bas-
tante razonable”. (4) ‘

IL-LA SITUACION DE LA AGRICULTURA ESPANOLA

1.-Con 44 millones de has.de superlicie cultivable (cl
21% de la CEE) y unos 2 millones de explolaciones agrarias
(reducidas cn un 6% cn ¢l curso de los Gltimos 10 aios) de las
que un gran nimeroson de tipo familiar y de cscasa extension
(media de 20 has.contra un 17% huce un decenio) aportan al
PIB alrededor de 3.000 millones de pesclas/aio, del que cl
589% corresponde a los productos vegelales y ¢l 36% a los
animalcs.(Sz) Por lo que se refiere al empleo de L teenologia,
conviene subrayar que la mecanizacion ha experimentado un
notable impulso, pasando de 132 a 244 CV /100 ha.micntras
que las inversiones en regadio nos han llevado a 3 millones de
has.Ha sido un proceso renovador que ha clevado las com-
pras de inputs del 31% al 42% de la PFA.En este periodo la
agricultura ha incorporado técnicas de produccion muy in-
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tensivas: cullivos forzados, plantas libres de virus, aplicacio-
nes biotecnoldgicas, cultivos irrigados y fertilizados por orde-
nador, control del medio ambiente, sensores, medios infor-
méticos, etc.(6) )

Esintcresante comparar las magnitudes de los precios
pagados por los agricultores y de los precios percibidos por
cllos, ya que asi obtendremos de alguna manera la aparicién

desarrolio de la crisis de nuestra agricultura y también, en

ucna medida, del mundo rural. Asi, mientras cn los afios 70
los segundos sc mantienen por encima de los primeros-128,5
contra 125,6 en 1970; 152,1 contra 146,6 en 1979-a partir de
1980 sc invierte la lendencia, de modo que los agricultores
perciben menos de lo que pagan, llegindose, en 1989, a una
relacion 117,5 de precios percibidos contra 346,5 de precios
pagados.(7)

Por lo que se reficre ala poblaci6n activa agraria, dato
de la mayor importancia, seiialaré, siguiendo a Jaime Loring,
que”en 1960, era de 4,7 millones, en 1980 de 1.85, es decir se
habia reducido en un 60% a lo largo de 20 afios.De 1890 a
1990 ha perdido todavia otro 10%.En 30 afios la poblacién
acliva cspaiiola s¢ ha reducido a menos de una tercera parte;
ha pasado a representar un 11% en 1990.A su vez la produc-
tividad por persona activa ha crecido en esta misma época de
forma espectacular: en 1970, una persona activa alimentaba
a3 cspaioles, ademds de a si mismo.Sesenta afios mds tarde,
en 1960, alimentaba a 5,5 ademads de a él mismo.Veinte afios
mas tarde, en 1990, una persona activa cn agricultura alimen-
ta a 26 cspanoles.Es decir, en 60 aiios, durante el periodo de
la agricultura tradicional, la productividad se ha multiplicado
por 1,8 ;en 20 afios de agricultura capitalista, la productividad
se¢ ha multiplicado por 4,72.”(8) '

Como lo advierte Loring, la actual agricultura erné)re-
sarial espaiiola csta “agotando su capacidad transformadora
y se acerca al borde de situarse cn la misma situacion de
ahogamicnlo en la superproduccidn, en la degeneracion
ccolbgica y en €l desequilibrio de los mercados” (9)

Prceisamente este trabajo trata de seiialar algunas vias
Frivudus y piblicas para tal mejora y, al final del mismo,

aremos algunas consideraciones de orden tedrico sobre el
futuro que nos espera,

Pero no s6lo 1a agricullura ha de cambiar sino que el
Mundo rural se nos presenta como la otra ala del diptico de
las reformas en marcha, ya que se pretende protegerlo para
evitarsu desaparicion oun empobrecimiento mtolerable.Mas
adelanle se conticnen algunos datos indicadores de su
estado.Baste por ahora decir que las rentas agrarias son la
tercera parte de las demds , para comprender la gravedad de
la situacion, pues se quiera o no se quiera, cn Espaiia, la
agricultura constituye, por ahora, labase fundamental de ese
Mundo.No obstante, 1a solucién a sus problemas no puede
venir sélo por el lado de la agricultura sino por el de un
desarrollo integrado.Para comprobar cste aserto veamos las
obscrvaciones a proposito del desarrollo regional que tomo
fundamentalmente de Alcaide: esta claro que las Comunida-
des Autonomas (CC.AA.) con mds componente agrario son
las mis atrasadas, como le ocurre a Extremadura en el iltimo
lugar de la lista 0 a Galicia que ha crecido en ¢l cuatrienio a
tasa anual acumulativa del 4%, inferior al 4,7% de la media
nacional, mientras que, si se elimina el componente agrariola
tasa de crecimiento se cleva al 4,4%.S¢ conflirma la mayor
expansion econdmica de los archipiélagos-Baleares va a la
cabeza con la Ginica renta media espafiola superior ala media
de la CEE-de las CC.AA del arco mediterrdneo y detrés, en
un scgundo peloldn, aparceen La Rioja, Navarra y Arag6n, la
cuenca del Ebro.Segiin Alcaide, las “CC.AA.del interior -las
dos Caslillas, Leon y Extremadura-han mostrado menor
crecimicnto que lamedia espaiiola, lo que se debe fundamen-
talmente atribuir a laincidencia del sector agrario. Eliminado
este factor, el crecimicnto del PIB de estas CC. hasido similar
al del conjunto espaiiol”.(10) Tampoco estard de mds sefia-
lar, para que se vea hasla donde llegan los desequilibrios
regionales en Espafia, que la difercncia entre el PIB de
Balcarcs yel de Extremadura era, en 1987, de 137%, bien que
reducido a un 74% si la comparacion se hace en términos de

renta familiar disponible por persona.(11)

No vale la pena pues alargar ¢sta exposicion compa-
rando las cifras indicadoras de biencstar en ¢l mundo rural
con las del urbano-niimero de coches por persona, o televiso-
res, [rigorilicos, clc.cle.-pues resulta evidente que el peso de
la agricultura acta cn Espaiia como un factor retardatario,
un verdadero obstaculo al desarrollo econdémico regional, lo
cual justifica cuanto diremos mds adclante sobre ¢l interés
que presenta la introduccion en cse espacio [isico de las
llamadas actividades alternalivas.

2.- Seglin Lamo de Espinosa, Espafia esperaba unirse
a-una PAC allamente proleccionista, dotada de mecanismos
de ayuda clicaces para el manienimicnto de una poblacion
rural no muy eliciente cn maleria agricola y bastante

envejecida.Sin embargo, no fue asiy pronto nos dimos cuenta-

de ello.

Adcmis, la Adhesion [ue mal negociada, sin cl debido
didlogo con las OPAS y las CC.AA.y ¢l periodo Lransilorio
estuvo sembrado de dilicullades.

Las consceucncias o descquilibrios producidos son
enumcrados por ¢l mismo autor:

-Incremento notable del endendamiento del sector :del
68% dcl VAB en 1972 al 75% cn 1988. ﬁ12)

- Deterioro de la balanza comercial agraria. (13) -

- Disparidad de las rentas agricolas respecto de las
demds (14) -

- Aumento manilicsto de los costes de produceidn con
pérdida de competitividad, a' excepeion de los gastos cnergé-
ticos,. los cuales, sin embargo, han subido con posteriori-
dad.(15)

- Reduceion de lasinversiones piblicas cu infracstruetu-
ras del sector (pasando del 249 del tolal en 1980 al 17% cn
1988) - compensado ello sélo en parte por las inversiones
privadas. (16)

No nos ha de extrafiar pucs ¢l malestar campesino, la
flamada conllictividad agraria, revelada en una seric de
manilcstaciones publicas de prolesta durante ¢l afo 1990.
(17) Como quisiéramos scr absolutamente objetivos, consta-
tar¢ como indice del éxito de la actuacidn del ministro
Romcro ¢l voto lavorable al Gobicrno en el medio rural.(18)

Podemos concluir ahora sobre las causas de aquella
“incertidumbre y preocupacion” reconocidas por el actual
ministro.Solbes: _

A) Las frustraciones respecto de la PAC son eviden-
tes.  Esperibamos mucho de clla y ahora nos sentimos
completamente delraudados como lo prucba una Encucsta
de Eurobarometro expresiva de que ¢l 80% dc los agriculto-
res cspailoles cstamos descontentos de la Adhesion a la
CEE.(19) . :

Tras los Acucrdos de febrero de 1988.(20) Sc ha
reafirmado la nueva orientacion reduccionista y liberal con ¢l
nombramiento del irlandés Mace Sharry como Comisario de
Agricultura de la Comunidad, el cual ha presentado ya su
Documento-Propuesta de reforma al que nos relcriremos
mis adelante y ha hecho aprobar, a finales de mayo de 1991,
unos precios agrarios que ya no.suben con la inflacion y unas
subvenciones que sc aplican conun techo; todo ello con gran
disgusto por parte de los agricultores espaiieles y curopeos en
gcncral_ 21) EESENERE S H T ‘“'..' et e

B().-El descontento respogiosdenedmo:se. ha venido
aplicando agui una polilica a-gmnimagﬂgumwz;liy {u-PAC en
particular. o ob drbypbamdt B

En cste aspecto ¢s reveladorslaaaptibdedn agrieulior
arrocero publicada cn ABC: clipreoio semmmitariordol arroz.
no cstaba mal, para la campaiia 1990-91, perBilpgahedidas; de

aplicacion introdujeron restriccioncs quosy j ﬁn- m-

cho a los agricultores.(22) 5l 2ok e
Estc lipo de medidas que:Vietsmgm nylliseen (e

retrasar las obligaciones cslalales E3pYES eiwlobsl

agricultores se han hecho n_umcdarcolm‘-:'t i

mds importante y significativo nos 1o propoft

con ¢l programa comunitario de Reluadgs
Cultivo.En lugar de lomentarlo cn Espaiivgsii
menos correelamente en su cspiritu, ¢l MAk

restringirlo, primero mediante la exclusion de Andalucia,
Extremadura y zonas de las dos Castillas, después a través de
dilicultades lcgales y précticas, gracias a lo cual se retiraron
cn 1989 Lan s6lo 38 mil has. frente a las mas de 200 mil en
Italia. (24) Otro cjemplo sangrante es el del Decreto 808 para
la mcjora de la elicacia de las estructuras agrarias.Siendo asf
que muchos agricultores confiaban en él, animados por las
subvenciones prometidas, se encucntran ahora con que se ha
anunciado -¢l 20.6.91-que se suspende transitoriamente tanto
la recepeion de solicitudes como la aprobacion de resolucio-
n¢s, concediendo ayudas acogidas al R.D.808/87, dado que
scrian nulas de pleno derecho.Uno comprende que se pidala
linanciacién comunitaria total pues en cuanto se ha de contar
con la de los Estados y, concretamente, la del Estado espaiiol,
surge uny gran desconfianza.Esperemos que este clima se
corrija cn la nueva etapa ministerial recicntemente inaugura-
da.(25)

Por lo que se reliere a la aplicacién de una politica
agraria general, tlambién pueden hacerse grandes criticas.Muy
poco s¢ ha hecho para la reestructuracion de las explotacio-
nes [amiliares, ni para incrementar los regadios, que en 1989
habian caido a las 10 mil has. anuales, (cilra que se mantiene
cn 1990 para los de accidn estatal, por lo que hay que adadir
algunas has.mds realizadas por ciertas Comunidades Autd-
nomas, como Andalucia por cjemplo) siendo asi que las cifras
anleriores se movian alrededor de las 30 mil has. Tampoco se
incrementd la concentracidn parcelaria, aunque deba decirse
que corresponde a las CC.AA.de [as que dos han emanado
leyes cspecialmente dirigidas a fomentarla-Galicia y Caslitla
Lcon-por lo que se dice que a cilra de 100.000 has.anuales se
manlicne y cllo no ¢s poco.No se legislé apenas en materia
agroalimenlaria, si se exceptiian las leyes de reforma agraria
andaluza y extremeiia que, aparte de asustar a los inversores
nacionales y extranjeros, han demostrado ya su ineficacia, de
modo que ¢l Conscjero de Agricultura de 1a Junta de Anda-
luein Leocadio Marin acaba cﬁ, declarar que se suspenden las
reformas estructurales.

Yo siempre dije que con la vigente Ley de Relormay
Desarrollo agrario en la mano ninguna [alta hacian esas otras
y lo cierto ¢s que las diltimas expropiaciones de fincas de la
Duquesa de Alba en Extremadura se han logrado con clla.(26)

Ha cxislido una constante queja por parte de las
OPAS sobre la (alta de didlogo en todos estos afios entre el
mundo de la Administracion y el profesional lo que el nuevo
ministro ha empezado ya a rectilicar, al recibir a esas entida-
des poco Liempo después de su toma de posesion.

HL-EL MARCO INERNACINAL

1.-Tendencias de los mercados internacionales
Los mercados agroalimentarios tienden a crecer
progresivamente de acuerdo con la inlernacionalizacién de
las cconomias, a la que sc ha sumado en los afios 80 una
potencia como China. Tras una ligera disminucién de los
intercambios ¢n 1986, la situacidn sc ha rehecho en 1987 y
mejorado considerablemente cn 1988. Los stocks han bajado
de Torma signilicativa y los precios internacionales se han
recuperado Irente a los Mojos niveles que habian conocido
anleriormente. En el caso de los cereales y de la soja, el [actor
determinante de su rcactivacion ha sido la sequia excepcional
quc ha aleclado a América del Norte. La mejora de los
productos lecheros deriva esencialmente de las politicas
restrictivas levadas por la Comunidad desde hace varios
aii0s.(27)
2.-El comercio exterior agraric espafiol
~ Citaré¢ Ia cvolucion de nuestro comercio exlerior
agrario que cs tremendamente significativa.En resumen: las
importaciones han ganado la batalla a las exportaciones.De
registrar un saldo negativo de 18.505 millones en ¢l aio de
niestra adhesion a la Comunidad, y pasar por afios interme-
(ﬁi&:’ de'bonanza, como 1987 y 1988 ¢n los que los resultados
fnu_}'( i posilivos, 1990 cerrd el quinguenio con 145.032 millo-
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nes de déficit y una tasa de coberlura siluada en ¢l 83,5 por
100, un 105,9% més que ¢l registrado en el ejercicio anterior.Este
resultado es reflejo de unas importaciones gue en ese aiio
superaron ya ¢l billén de peselas-exactamente 1.001.813
millones de pesetas. ' : :

Dentro del capitulo agroalimentario hay 2 apartados’
que se muestran durante todo cl periodo en positivo: produc-
tos del reino vegetal y grasas y aceites y olro que resulta
deficitario como el que comprende 2 animales vivos y produc-
tos del reino animal, mientras que el que agrupa a productos
de las industrias de alimentacion, bebidas, liquidos alcohdéli-
cos, vinagre y labaco inici6 ¢l periodo con saldo positivo y fo
termind con nimeros rojos.El capilulo méds costoso de com-
pras fuera cstd representado por los pescados, crusliceos y
moluscos.Frutas comestibles, en cambio, aport6 ¢l mayor
valor.(28)

Asi pues, tras una mejora de su balanza comercial
agraria se produjo una regresion y, por lo tanto, es preciso
plantearse el desarrollo de la capacidad exportadora. Par-
tiendo de la evolucién de la ofcrta y la demanda de los
principales productos agricolas en la CEE y del grado de-
autoaprovisionamiento de la Europa-12,(29) la posibilidad
para Espafia de desarrollar su producciéndependerd prin-
cipatmenle de la respuesta dada a las neeesidades del merca-
do, pues resulla de Loda evidencia que por ahi hemos de
caminar todos. Esa demanda estard dominada por los cam-
bios en los modos de consumo: tamaiio mis pequeio de las
familias, mas mujeres dedicadas a trabajar, envejecimicnto
de la poblacion, demanda de productos relrigerados, con
mucho valor anadido, frescos, y cambios cnlos mercados: dis-
minucidn incluctable de los mercados de masa en provecho
de los micromercados que obligarin a los proveedores a
lanzar nucvos productos alimenlarios... -

Todos, ¢n especial los agricullores, hémos de tomar:
conciencia de que la agricultura no ¢s mds que un eslabén de
la cadena agroalimentaria, integrada con ¢l comercio, la
industria y cl consumo. Unas norma nucva en csla materia,
sea de ctiguetado, sca de calidad habrd de enerse en cucnta
por ¢l productor, ¢l cudl podrd ver quebradas sus ansias de
productividad por da limitacién de la cantidad de abonos a
utilizar por heetdrga como acaba de suceder tanto en Succia
como cnr Holanda, debido a razones de proteccion délmedio
ambicnle. De ahi que ¢l futuro sea el delbinomio agricultura-
industria, a través de-las asociaciones de produclores o de
cooperativas, dc la interprofesion, como luego veremos.

No podemos olvidar que en un préximo futuro-los 2/3 dela
produccion agricola serd comprada por laindustria y que los
3 /4 de los alimenlos consumidos serin transformados. Por lo
tanto, el aumento de la capacidad exportadora y de creci-
miento de nucstra agricultura depende no ya de nosolros sino
de las industrias agroalimenlarias que, en sa actual estrale-
gia, practican la dominacion por ¢l tamafio y cl control de los
mercados, asi que sélo serd posible. resistir su fucrza y
compensarla mediante la negociacidn colectiva al amparo de
la Ley sobre contratacion de productos agrarios cilada.

La agricultura espaiiola habré de estar en condiciones
de suministrar a las T.A.A. los productos demandados cn
cantidad y, sobre todo, cn calidad, plazo y precio competitivo,

En la perspectiva del Mercado Interior que sc nos
avecina para primcros de 1993, habremos de tener en cuenta
la armonizacion de legislaciones cn cuanto a standards de
calidad y demds, puces [a demanda agroalimentaria va hacia
productos cada vez mas sofisticados como platos preparados
o0 los llamados productos de alta gama (con marchamos ¢
labels de calidad, con denominaciones de origen). ,

En los paises de la QCDE -que son los ricos- Ia
demanda no se repird sdlo, como antes sc crefa, por los
aumentos de poblacidn, crecimicnto ccondmico cn general y
de las rentas, sino tambicén por cambios cualitativos, sobre
todo en.¢l Japén, Ausltralia, Nueva.Zelanda y también en
Canada y Usa, donde ~todo hay que decirlo- st prevalece la

politica liberalizadora del GATT, s¢ abrirdn nuevas posibili-

dades a las cxporlaciones cspaiiolas en productos -repito- de
gran calidad. En los paises del Este yo pienso que sc abren
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horizontes de interés. La URSS no consigue réactivar su
produccitn agraria; a pesar de las nuevas medidas adoptadas
en 1987 y de las que estén en curso, cn favor de la iniciativa

privada, ya que, por motivos politicos y dogmadticos, Gorba--

chov no puede o no quiere devolver la tierra a las familias
cullivadoras como han hechos los chinos, asi que hasta la
fecha los resultados de la nueva politica han sido decep-
cionantes.(30) Ello quicre decir que tendremos que cubrir en
buena medida sus. necesidades agroalimentarias, que son
cnormes, pucs hay productos bésicos como las patatas de los
que la mitad se pierden en los campos por [alla de transpor-

tes y de almacenes adecuados. Estos [allos no se arreglan tan.

[4cilmente, ni en poco ticmpo. En términos generalces, si en
csos paises-aumenta cl nivel de vida tras las reformas demo-
criticas, como puede ocurrir en la Repiblica Democrética
alemana, o en Checoslovaquia, habra grandes oportunidades
paranuestras exportaciones de frutas yvinos por ejemplo. Sin
cmbargo, también se ha levantado dllimamente el temor de

una invasion de productos agricolas del Este a bajo precio, lo:

que es muy preocupante. Incluso sc habla, para los proximos

{res afios, de una guerra econ6mica entre csos paises y la:

CEE.No hay quc olvidar que mientras en la época anterior se
cxporlaban muchos alimentos ala Unién Soviélica, la falta de
divisus convertibles ha cortado casi por completo csas expor-
taciones por lo cual los agricultores han de volverse hacia ¢l
Ocste.Una solucidn serfa la de aplicar un sistema semcjante
al de la Convencion de Lomé.Otra, la de facililar que sigan las
exportaciones a la URSS a cambio de petréleo.(31)

Segin una estimacién realizada por Bernard Auber--

ger, Presidente del Grupo de Estudio “Prospectivas de
mtercambios mundiales agricolas y alimentarios”, del Comi-
sariado General del Plan francés,” el comercio - mundial de
cercales ha de incrementarse, de aqui al afio 2000, entre 85y
100 milloncs de toneladas de intercambio anual; las oleagino-
sas de 17 a 19 toneladas; los productos lacteos de 10 a 15

millones y la carne cn 4 millones de toncladas: Habra pues un.-

suplemento de demanda pero también un suplemento de
olerta.......Hay pues una probabilidad muy elevada de que la
Comunidad s¢ abra mucho mas ampliamente que hoy a la
inllucnciade los mercados tereeros, ¢s decir que abralaPAC
ala influcncia dc los mecanisimos de mercado....Serd preciso
rejuvenceer la PAC y utilizar mecanismos que hardn de
nosotros partenaires conscicntes de nuestra responsabilidad
internacional”.Uno de cstos mecanismos, serd-el de los
mercados a plazo o-de fituro.(32) .

‘ A) Cereales . - - -

Por lo que se reficre a China, sino consigue estabilizar

su poblacion cn tofno.a los mil doscientos millones de
habitantes (y ya sabcmos que el tltimo censo arroja la cifrade
1300 millones) tendra que importar cereales del orden de 40
a 50 -millones de tom,; ahora ya es el primer importador
mundial de aquellos. . .

- Los 94 paiscs en vias de desarrollo tendrdn mas equi-
librada su lasa e autoaproevisionamicnto, .pero Alrica del
Norte-Medio Oriende necesitardn importar 60 millones- de
tm. dc cercales. Asi pucs las previsiones para éstos son
relativamente optimistas; lo que nos ocurre a los cspafioles cs
que quizi cstamos mal situados parala compelencia interna-
cional si tlenemos en cucnta los rendimicntos de trigo por
heeldrea; nos. impresiona que ¢n Francia hayan ya llegado a
los 14,000 Klg. c¢n algunos casos récord y que exista en
Londres ¢l lamado club de los 100, formado por los que
logran csa cilra de quintales métricos por heclérea... éCuan-
do podremos nosotros crear algo semejante, aunque sea con
cilrus mds bajas?... :

B).- Laclcos .

Las posibilidades de expansion del sector Iechero son
considerables.Convicne tener en cucnta que vender solo
leche liquida no es negocio sino que hay que vender transfor-
mados, con valor aiiadido: quesos, yogures, cte.(33)

. ©):- Carnc :

En cuanto a la carne, tras haber temido por nuestra.
ganaderia de vacuno, parcce que estamos ahora mejor. Han:

crecido las producciones de cordero, pero estamos lejos de la
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rentabilidad lrancesa y no digamos de la inglesa. La subven-
cion sigue siendo insuliciente y las importaciones-de choque
funcionan como en los mejores tiempos, pero también es
cierlo que podriamos mejorar nuestras produccioncs con

cruces industriales, mejor sanidad, etc.En 1991 podemos leer -

enlaprensa que el precio del ovinoestéd hundido y se teme por
un descenso signilicativo de Ia cabana lanar espaiiola
. D)Hortofruticolas
Es cvidenle que, cn ¢f caso espafiol, los mayores
crecimicntos pueden darse en ¢l campo de las horlolrulico-
las, dado que la CEE no alcanza cn cllas su autoabasteci-
micento; el desarrollo realizado ya nos ha colocado delante de

Italia. Los mismos europeos senalan que las posibilidades de
expansion y de competicién de la agricultura espaiiola se
concretan en la [ranja medilerrinea y valle del Ebro, debido
sin duda a su aptitud para este tipo de produccioncs.No
obstante, conviene tengr presente que, ¢n 1990, como lo
veremos més adelante, la CEE nos ha vendido mas hortofru-
Licolas quc nos ha comprado. .

R 3.-Tendencias en la-alimentacion y en la indus-
trig agroalimentaria- -~ ' ‘ I

 El rasgo [undamental de la evolucion de los iltimos
aiios ¢s la lendencia hacia la disminucion de la importancia
del seclor agrario que es sustituido por la TAA v, puralela-
meale ¢l peso de este tltimo va siendo desplazado por ¢l de

la distribucion alimentaria.La transformacion cuantitaliva y.
cualilativa de la demanda ¢s un hecho, cuyas causas analiza
Jaime Lameo dc Espinosa, de las que yo destacaria-en cste
lugar la urbanizacion creciente y progresiva, anadiendo que
incluso.cn el mundo rural, prevalecen cada vez mis las pautas
dela ciudad gracias alinflujo de la televisidny de la publicidad
cn genceral, la alteracion de los hibitos de compra diaria por
otros mdis espaciados, el fuerte desarrollo econémico de
Espana en los periodos 1964 /73 y 1984/89, la incorporacién
d¢ Espana a'la CEE, la fuerie penetracién -de capitales
extranjeros, los cambios profundos en la estructura de la
distribucidon comercial espainola.

: Tales tendencias serfan: .
~clevacion del consumo de hortalizas, {rutas y accite de
oliva- = - : N
-alto nivel de consumo (el mayor de Europa) en pescado:
~bajo consumo de aziicar - : :
-incremento [uerte dela ingesta de carne en cl periodo
1964/65-1980/81 con disminucidn panlatina posterior
~incremento en carne de pollo; vacuno, cerdo -y
cmbulidos.Disminuye en-cuanto a la carne de cordero '
~gran incremento en ¢l de leche, menos en queso y muy
reducido en mantequilla ; :

-consumo de huevos similar-al de la CEE
-=disminucién apreciable del de patatas, pan y legumino--
sas ' :

- -reduccion del eonsumo de vino comin y crecimicnlo
del de cerveza y aguasienvasadas, de.mineral o manantial
Esas demandas.trecienles, con exigencia de mayores
alimentos industrializatlos, hanisido posibles: o
-por ¢l desarrollo 11()tabl(:_; wa agricullura.Sus inpuls
han pasado de un 3196 abd2$solyeiaPFA,; con incorpora-
cién de métodos de producdigm,Dnjoi ARGy
-la industria alimentaria ha oxperimel
paralclo.Entre 1978 y Wo0apgey

a 5,0 billones de pls.

-¢l scelor de- distribuel
cambio, desaparccicndo gsta
cional, estancindose los autos!
hipermercados y los supe

' Tres notas deslaca

quc ya no lendra cardcler rog
las normas, como lo hemos vislg
internacionalizacion del merea
do ampliamente, ORERT..

Habremos de conscgulb:BHE
ingenicros; bidlogos, elc.-nucvos pro
alimentos: ‘ - OB

-mis veloces, de cocinar

-con ¢ sin determinadas caracteristicas nutricionales

-nuevos productos nutricionalmente distintos

-miis durables ' :

-bioldgicos o naturales.Se trata de obtener productos
originales de la agricultura que no hayan estado en contacto
con abonos quimicos o con lito-sanitarios.La demanda de
cslos produclos se acrecentari dia a dia

Todos esos nuevos productos empezarin naciendo
desde la agricultura. El modelo agrario. de produccion est4
cambiando rdpidamente debide a numerosos factores.Este
cambio proyecta una nueva agricultura, con estas caracteris-
licas: :

-aprovechamicnto de nuevas dotaciones de plantas

-mejora genética _ :

-nuevo patrén ganaderia-cultivos, que permile liberar
cereales para ¢l consumo humano y aprovechar subproduc-
tos ;

-profundizacion en [a”lucha bioldgica” y en la ingenie-
ria genética para ¢l control de plagas y malas hierbas

-avances de In mecanizacion agraria, cspecialmente en
la recoleceién.Lo que no se pueda mecanizar quedard para
los paifscs subdesarrollados . .

-biotecnologins.Las variedades de plantas.también de-
berdn ser reconsideradas a la vista de sus resistencias y
aptitudes frente al suelo, el clima, las plagas.(34) :

1V.-EL MARCO COMUNITARIO.LA AGRICULTURA Y
EL, MUNDO RURAL EN EL TRATADO DE ROMA

" 1.-El peso politico del Mundo Rural
Debe decirse que el peso socioldgico y politico del
mundo rural ha pervivido, durante muchos afos, muy por
encima de su importancia numéricaLas ciudades sc nos
aparceen cn Espaia como proflundamente deudoras de su
pasado y de sus vineulaciones con ¢l agro. {Cudntos de sus
habitantes no licnen un origen campesino, por haber emigra-
do de aquel medio?; cudntos no son hijos de emigrantes,
cuiinlos conscrvan todavia una casa, a la que vuclven en
vacaciones, unas tierras, que les hacen senlirse més seguros
o de mejor condicidn, unos patientes, muchos recuerdos de
juventud.... la rural es la cultura-madre y por ello inflluye mas
alld de su capacidad econdmica, ' ' -
Todo eslo explica que a la hora de constiluirse la
Comunidad Econdmica Europea -1958- los Fundadores es-
Luvicran preocupados por salvaguardar ¢l mundo rural, algo
esencial para la cultura europea. De ahi que decidieran
lempranamente, bajo la inlluencia del informe Spaak, incluir
la agricullura ¢n ¢l Mcércado Comin, Les inquictaba el
colectivismo del Esle y era preciso levantar, freate a él, un
sistema de explotaciones familiares de responsabilidad indi-
vidual sulicienlemente prosperas, a fuer de protegidas por la
CEE, como para detener y alejar aquel peligro, cosa que
evidentemente se ha logrado y cuyos frutos estamos por
cicrto coscchando en eslos momentos de explosidn y conso-
lidacion democritica més alld del muro de Berlin, situado
curtosamente en ¢l mismo lugar que ocupaba el limen del
imperio romano. Al cacr este muro lo que ha caido, de alguna
manera, ¢s la historia de las dos Romas, la occidental y la
aricntal -heredada esta Gltima por Mosc -para tratar de
construir, ahora, una sola casa comidn europea, segin la
cxpresidon celebérrima de Gorbalchov. Y todo éslo, como
vamos a ver, lendrd una gran repereusién en ¢l futuro del
mundo rural. ' -
' 2.-La proteccion de la agricultura via precios
' Los Fundadores de Europa, para preservar la civiliza-
' raral, en la que se veia la base mas solida de su
cracly, s¢ lanzaron decididos a una proteecion de la
He ?I_}!ﬁn‘%,"yi_a precios garanlizados, que ha tenido grandes
Lo Iebivertir a-la CEE en el scgundo exportador
i 'iilain_'{p-l del mundo -s6lo detrds de USA- y cn el
il MCro uno en la materia, sin olvidar las ayudas
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humanitarias al Tercer Mundo que han sido sicmpre muy
generosas Yy las que tltimamente se han realizado, con los
excedentes comunilarios, en favor de los polacos o de los
soviéticos, lo cual ha demostrado que, como solfu decirse en
las casas de labradores, mas vale tener que ir a pedir presta-
do.(35) ,

La PAC ha conseguido mcjorar enormemente ¢l auto-
abastecimicnto de los paises comunitarios, muchos de los
cualcs tanla hambre padecicron en las dltimas dos guerras; y
hay quc deeir Lambién que s han clevado de lorma sustancial
las rentas y la calidad de vida de los agricultores sin que por
ello sc hayan sacrilicado demasiado los intereses de los
consumidores, aunque deba afadirse inmediatamente que
no se ha logrado la paridad dc renta entre el sector agrarioy
los demds como se habfa previsto cn el art. 39 del Tratado de
Roma a la hora de [ijar los objelivoes de la PAC; (al vez en
algunos pocos paiscs -Inglaterra, Paises Bajos, Dinamarca-
cho s¢ haya conseguido, pero cs cierto gque la disparidad
subsiste en la mayoria de cllos y, por supuesto, cn Espaiia
donde, al deeir de un ilustre cconomista agrario conio José
Luis Garcia Dclgado, alcanza tan sélo un tercio, iun tercio de
la renta de los demds sectores, no lo olvidemos!.(36)

Como lo ha alirmado un autor muy reciente: de los 5
objetivos del art. 39 del Tratado, se consiguieron tres, faltan-

do el de “estabilidad de los mercados” y el de “garantizar un.

nivel de vida cquitativo a la poblacidn-agricola”. “Para ser
justos habria que convenir en que lu agricullura y los agricul-
torcs han sido aiin mds clicientes de lo que de cllos se
esperaba. Del estraperlo ala abundancia, Y enninguno de los
dos casos -afiade- ¢l sector dircetamente produclor ha sido
¢l més beneliciado™.(37) Yo diria que no sdlo subsiste la
disparidad de rentas entre seclores sino que aparcecn cnor-
mes disparidades entre unos paises y olros, enlre unas regio-
nes y olras, aspeclo ésle en que también puede decirse que
han fracasado lanto la PAC como la Politica Regional de la
CEE, cntre el remolachero belga y ¢l arboricullor gricgo la
difcrencia de rentas puede ser de 8 a 1; entre Hamburgo y ¢l
sur de [talia, s¢ hacitado la relacion de 10 a 13 una publicacion
britdnica sobre la cconomia occidental, en su parte relativa a
Espaiia, subraya que micntras cl agricultor espafiol licne una
renta de 6.000 ddlares, el inglés ingresa, como media anual se
enticade en ambos casos, 14.000,(38) En lérminos generalces,
los mas ricos son los agricultores holandesces, scguidos de
belgas y dancses -con tres veees mis ingresos que los nues-
Lros- y aparccen cn la cola, por este orden, Espaia, Greeia ¢
Irlanda.(39) _ :

Insisto: aquellas mcjoras se lograron basando la PAC
en la proleecion de los precios agricolas, mediante garantizar
un determinado nivel, bastanle elevado, al produclor, evilan-
do en frontera la entrada del mismo producto a precio inter-
nacional, por regla general mds bujo y mediante subvencio-
nar la exportacién para cubrir la dilereneia cotre los precios
comunilarios mas altos y aquellos otros, De ahi derivaba
precisamente que la mayorfa de ¢sos precios comunilarios
fucran bastanle mejores que los precios espaiioles, micntras
sc daba ¢l caso de que los inputs, es decir, los suministros a
comprar por cl labrador [ucran mds bajos cn Europa, o sea,
que por todos los lados aparceia la conveniencias para noso-
tros de ingresar en la CEE.,

Sin cmbargo seria injusto dejar de reconocer que,

junto a la politica de precios ha existido una politica regional,

sobre todo ¢n los Gltimos tiempos, tras las reformas de 1988,
la cual ha dado sus mejores lrutos en Espaiia precisamenle,
como lo veremos més adclante. _

Pero cstos éxitos se nos aparceen con dos graves
contrapartidas:por un lado, los gaslos presupuestarios del
sostenuimiento resultaban insoportables.Por olro, las guerras

comerciales con USA y olros paises exportadores cran con-

Llinuasy la CEE se¢ veia sentada en el banquillo de los acusados
en cualquicr reunion internacional, alegindose ademis con-
tra clla que, con sus excedentes agricolas subvencionados en
la exportacidn, perjudicaba cnormemente la capacidad ven-
dedora de los PVD y, por tanto, su posibilidad prictica de
pagar la deuda externa que, como sabemos, agobia a muchos

&

de cllos.

Esa decidida proteccidn via precios, debido también a
las nuevas leenologias, fue acompanada por un aumentode la
productividad agraria espectacular, doble de la registrada en
cl resto de la economia, con un 2% anual durante los diez
ullimos aiios, mientras que la demanda interior mantenia un
crecimicnio mas lento, del 0,5%.(40) Tal situacion ha con-
llevado, progresivamente, respecto a una bucna parte de las
produccioncs agrarias, no de las forestales, primero, a la
autosuliciencia y, posteriormenie, a lo que ha venido en
denominarse excedentes estructurales, originando elevadisi-
mos costos para buscarles salidas comerciales en un mercado
mundial ¢n constanie degradacion.(41) '

4.-La revision de la PAC en los afios 80 :

Pero este sistema de proteccion a la agricultura,
indircctamente al mundo rural, mediante precios altos em-
picza a hacer agua al principio de la década de los ochen-
1a.(42) El volumen de los excedentes agricolas y el coste
financicro para conservarlos y liberarse de cllos resulta
inaceptable para el presupucsto de la Comunidad. Los poli-
Licos de Brusclas han de escuchar las continuas quejas de las
asociaciones de consumidores organizadas a nivel europeo;
por otra parte, no dejan de llover ﬁls criticas de los britdnicos
acostumbrados a una agricullura muy competitiva, con ayu-
das dircelas y precios Bajos al consumidor; hay, ademis, la

protesta de los paises en vias de desarrollo, los cuales alegan’

quc al exportar la CEE a precios subvencionados son incapa-
ces de competir con clla y al verse privados de divisas

procedentes de sus exportaciones no pucden pagar la deuda
cxterna que los oprime. Y no s6lo eso: los Estados Unidos de’

Amdrica, lastimados en ¢l disfrute de- mercados que crefan
suyos para sicmpre, s rebelan, con todo su peso geocstraté-
gico, contra la PAC acusdndola de proleccionista y de com-
pelencia desleal.., Todos los grandes paises exportadores

como Australia, Nueva Zelanda, Argentina, Brasil, cte. le

hacen coro.(43) : ‘

Ya s¢ comprende que la CEE no pudiera resistir
tantus presiones inlernas y exiernasy se decidiera a reformar
la PAC la cual'se dice que ha sido victima de su propio éxito.
Se empezd con nuevas medidas relativamente radicales como
las cuotas lecheras 'y las tasas de corresponsabilidad cn los
cereales que, a pesar de lodo; no bastaron, por lo que se
llegara 2 un plantcamicnto global en el conocido “Libro
Verde” de 1985 y, en delinitiva, a las reformas de [ebrero de
1988 y las de este mismo ano 1991, obra de McSharry el nuevo
Comisario de Agricultura, todo lo cual permite hablar de una
nucva PAC, . :

5.-El nuevo sistema mixto de proteccién :

En adelante no se utilizard fundamentalmente la pro-
teecibn de los precios sino un sisiema mixto de ayudas
dircetas por una parte y de cierta garantia, a pesar de todo, cn
malcria de precios, respecto de los cuales se implanta, evi-
dentemente, un criterio restrictivo, en busca de un alinca-
micnto con los precios internacionales. Las ctapas de esta
nucva orientacion, aparte de la ya aludida introduccion de las
cuolas lecheras, son las siguicntes: S

- ¢n 1985, se restringe la intcrvencidn cn los cercales
(tasas de corresponsabilidad, criterios de calidad, periodo de
intervencion) :

- en diciembre 1986, limitaci6n de la intervencién sobre
la leche y la carne bovina.

- ¢n febrero 1988, sc establecen, para la mayor parte de
los productos, estabilizadores presupucstarios acompatiados
de un mecanismo de retirada de tierras, jubilaciones anticipa-
das y ayudas dircclas a la renta. Los cstabilizadores suponen
aplicar la proteccidén hasta un cierto Iimm:-, por encima del
cuul buja automdlicamente el precio protegido, de modo que
cada uno debe arreglirselas como pueda, es decir, que juega
cl mercado libre. e : ‘ :

El seiior Andricnssen.-ex ministro holandés de Finan-
zas, llamado a reformar la PAC para conseguir ahorros
presupuestarios-, pudo darse ya por satislecho en cuanto que,
cn efecto, se consiguid-una drastica rebaja de los excedentes,
en 1989, aunque cllo no se repetirfa en 1990, afio en que
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vuelve con gran volumen a presentarse la realidad de aque-
los, obligando a nuevos planteamienlos.Por otra parle, las
medidas de febrero y las demis citadas dicron sus [rutos,
aunque se penso en la Comision que la retirada de terras
habia sido un [racaso ya que, en lugar del millon de has. que
se esperaban, sélo se retiraron 500.000,

6.-La concepcion de base dualista X :

Lo que ha ocurrido en realidad es que se ha pasado de
una concepcidn monista a olra dualista. Mientras la agricul-
tura [ue la principal economia del mundo rural, éste se podia
salvar salvando tal sector. Pero cuando, por una parle, s¢
rebaja la proteccion agricola propiamente dicha y, por otra,
aparecen nuevas economias no agrarias en ese mundo rural,
que incluso pueden llegar a ser mayoritarias, hay que desdo-
blar la estrategia operativa y es éslo, justamente ¢sto, lo que
yo quisiera destacar.Estamos ante un dualismo: por un lado
la agricultura; por otro, el mundo rural. Las consecuencias de
este cambio, que bien puede calificarse de histdrico, son las
que yo quisicra analizar hoy en los epigrafes que van a
scguir.(44)

V.-EL ACTA UNICA EUROPEA (AU)

Empezaré por relerirme al AU y a su impacto ¢n la
agricullura espafiola, pues no cabe duda de que ellorepresen-
ta la Gltima lase de la PAC.Si hemos de analizar la posible
evolucion de nuestro sectar de aqui al afo 2000 cs indispen-
sable contemplar la perspecliva del Mercado Interior que nos
propone el Acta.

1.-Significado del AU

Como cs sabicdo ¢l signilicado basico del AU es ¢l de
haber rclanzado ¢l dinumismo curopeo, pasando desde ¢l
peligra de la curoceselerosis, propio de linales de los 70 y
comienzos dé los 80, a la situacién posterior de optimismo
comunitario que hace temer a algunos la aparicion de una
gran “lortaleza curopea” proteccionista en lo ccondmico,
inherente a esa Union Europea que es mds dudosoe vaya a
llegar y cuando, por lo que conviene relativizar aquel oplimis-
mo.(45)

Como lo ha eserito con toda su autoridad cientilica
Jaime Lamo de Espinosa, © ¢l art.3 del Tratado de Roma al
consagrar la eliminacion de los derechos de aduana, entre los
Estados Miembros (EM), as{ como las restricciones cuanti-
tativas a la entrada y salida de mercancias o cualquier otra
medida de efecto equivalente, junto con el establecimiento de
una larifa aduanera comiin ete.estaba creando un “mercado
comiin y fnico” entre los ESTADOS MIEMBROS (EM).Pcro
laPolitica monelaria comin cstaba auscn(ce...A partir de 1980
renace una tendencia neoproteccionista en los pafses de la
CEE, que se vid relorzada por téenicas de proleccién” no
arancclarias”. (46)

También por este molivo, directamente ligado a la
agricultura, el AU cra necesaria como un revulsivo que nos
hiciera avanzar hacia la Unidad.

Jean De Ruyt lo ha expresado magistralmenic en un
libro consagrado al AU :”suvalor simb6lico era ¢l de mostrar
a la opini6n piblica y 4 los paises'tcrecros que los EM de la
Comunidad cnlcndl’aﬁ'i'é‘ﬂlll}%ﬁ(’:‘ﬂdﬂéfor:nar ¢l conjunto de
sus rclacioncs cn upa Unioh"Elr é‘a“’"‘g fiade: “cl sislema
juridico creado pof_‘cl’fl’(g‘?,-lit?”gﬁ‘ e B ¢8, potmds tiempo
una parlicipacion dlfq';rpnéid AR

Segiin ¢l Libro'BR
Conscjo Europeo de Mild
basc para la Conlerenc
del Acta Unica Europea,
(MU) supone:

-la fusién de los doce nirt
s0 MU de 320 millones de¢

-quc sca un M en cxpansig

-que resulte SUﬁC]Cl‘ll'BI__l"Il'é
recursos, lan{o humanos col
méxima utilidad. ‘

Para alcanzar estos objetivos habré que llevar a cabo
unvasto programa de trabajo con el fin de adoptar, entre 1985
y 1992, mds de 300 propueslas, cuyo contenido genérico se
distribuye cn tres apartados:

eliminacion de {ronlcras fisicas,
de fronteras téenicas
y de [ronteras [liscales

El acuerdo de [ebrero de 1988 “para llevar a buen
término et AU”abarcabalarelormadela PAC, la creacién de
un sistema de linanciacidn estable y sufliciente para la Comu-
nidad y la duplicacion de los Fondos Estructurales.

En suma, para decirlo con las mismas palabras del
padre de todas estas reformas, ¢l francés Jacques Delors, se
{rataba y se trata de lograr para Europa, una “revolucién
tranquila” (48)

2.-El impacto en Espaiia del AU

En un trabajo publicado en 1989,(49) tuve ocasitn de
exponer el gran esfuerzo legislativo rcalizado por Espaia
para desarrollar su proceso de inlegracién, sobre todo una
vez dictada el AU.Quisiera hoy continuar ese andlisis, dado
que dos aiios han transcurrido e importantes novedades de
todo tipo han aparccido y van a continuar aparccicndo en el
horizonlLc.

A) El mercado interior.Supresion de barreras

El propio Lamo de Espinosa ha sefalado los siguien-
tes aspectos de la cucstion que afectan a la agricultura y al
COmMErciO agrario:

a}.- Los productos sin OCM, comola patata, el alcohol
ctilico o los frutos secos.

Pucden dar lugar a tasas compensatorias con contro-
les en frontera, Lodo lo cual habré de desaparecer.Se impone
una cxtension de la ordenacion y quizi tarifas protecloras
frente a las importaciones USA,

b}).-Desaparicion de los M.C.M.

Prevista para la campana 1992-3.

¢).-Legislacion [ilo y zoosanitaria.

El control se lieva a cabo cn [rontera.Habr4 que ir al
control en ¢l pais de origen-pues no cabe prescindir ge algin
Lipo de control-pero no serd [4cil de estabEﬁccr.También serd
preciso un organismo finico curopco para la regulacion y
control de pesticidas, plaguicidas, ete.La proteccion en fron-
Lera [rente a los paises lerceros habrad de tomar nota de los
peligros especiales para paises mis cilidos como son los
mediterrincos. '

Hay que tener en cuenta la importante COMUNICA-
CION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS SOBRE
LAS REGLAMENTACIONES Y MEDIDAS SANITA-
RIAS Y FITOSANITARIAS, que debe lecrse conjun-
tamente con la Comunicacion inicial presentada sobre el
mismo tema por la Comunidad el 20 de abril de
1988.(DOCUMENTO MTN, GNG/NG/W/36) (50)

d) El trasporle intracomunitario sin barreras.Es de
((:;p;ﬁl‘ﬂl‘ que lavorezea al comercio de produclos agrarios.

1
B).- Libre circulacion de alimentos en la CEE.Ar-
monizacion legislativa )

Ademds de las barreras [isicas existen las barreras
Iéenicas, cs decir, sistemas de normas diferentes que obstacu-
lizan el comercio, como las de proteccion sanitaria, de segu-
ridad, de proteccion de los consumidores o del medio
ambicnte...Es preciso climinar tales barreras y llegar a un
armonizacion legislaliva en todos csos aspectos, pues de otra
mancra no cabe hablar de una aulénlica competencia.

. C).-La Comunicaci6n relaliva a la libre circula-
813(311 de productos alimenticios en la Comunidad (89/C271/
) Se trata de un documento de gran trascendencia.Yo
g]lll:ia quc representa un instrumento fundamental para llegar
rcado Unico que pretendemos instaurar en 1991, lo que
praiiaafccta-sino me equivoco-al 78% de aquellas, a los
dores que-seglin recientes investigaciones-exigen una
alidad en los alimentos, de modo que los europeos
oncreétamente comen menos y; en cambio,
Stiif 1a mesa, a los agricultores que han de
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oricntar sus producciones scgin las demandas del mercado,
si quiercn sobrevivir al ajuste duro a que estd sometido ahora
mismo cste sector...

Asi, pues, y para tcrminar, hemos de seguir
confiando en el AU, en cuanto nos estd llevando a la Unidn
Europea, Gnico medio de que la CEE pese en las decisioncs
mundialcs, mientras que, por otra parle, esa reforma consli-
tucional curopea como me atreveria yo a llamarla, ha dado
paso a una vigorosa politica social, regional, ambiental y
tecnoldgica que, inevitablemente, serd bencliciosa para nucs-
tro pais, ¢l cual s¢ caracteriza por su inferioridad compeltitiva
frente a la agricultura curopea y en un indice del 77% de
bienestar social con respectlo a la media europea comunita-
ria.

VIL-EL DOCUMENTQO MC SHARRY Y EL DE LA
COMISION.LA NUEVA PAC

1.-Ese futuro a que acabamos de relerirnos aparcee
hoy delincado en ¢l Documento MC Sharry, repelidamente
citado y que voy a tratar de resumir, adviruendo que si bicn
existen varios documentos de cardcler mds o menos confi-
dencial, lo cierto es que el dnico que la Comision reconoce
como oficial ¢s ¢l llamado COM(91) 100 flinal.De dicha
comunicaci6n extracmos lo siguiente:

-Hay que reformar la PAC porque la produccion
agraria ha crecido a un ritmo que se aleja progresivamente de
la capacidad de absorcion del mercado, lo cual ha provocado
una coslosa acumulacion de existencias (3.700 MECUS) para
1991.

-Si bicn la politica de contencion del gasto y de la

roduccitén acordada en [ebrero de 1988 parceid funcionar en
os aiios 1988 y 1939, el clcclo ha sido inverso en 1990.Los
stocks han aumentado, las previsiones de consumo lanlo
interno como mundiales han sido negativas ylos gastos se han
visto y se verdn aumentados.

- Elsistema de la proteccion al producto ha conducido
a los excedentes y al delerioro del entorno natural como
consecuencia del productivismo, el cual ha derivado también
en una concentracion de las producciones.El 80% de las
ayudas concedidas por ¢l FEOQGA se destina al 20% dc lus
explotaciones.El poder adquisitivo de los agricultores ha
mejorado muy poco, micnlras que cl gasto agrario aumenta
sin cesar, .

-La politica de los estabilizadores (acordados en fc-
brero de 1988) no ha sido una politica de reforma profunda
de la PAC y no ha tratado los problemas de fondo de la
agricultura.Las medidas de compensacidn no ha desempeiia-
do més que una funcion marginal por su escasa aplicacion y
clicacia.

-Los objetivos que para la Comision debe Hjar la
futura PAC scrian los siguicoles:

1.Mantener un namero suficiente de agriculfores ¢n
las tierras, con ¢l [in de preservar el medio ambicnle, cl
paisaje milenario y un modelo de agricultura lamiliar. '

2.Reconocer ¢f doble papel que el agricultor desem-
peiia, como productor y como protector del medio ambiente
y del desarrollo rural.Si bicn la Comision reconoce que la
produccién de alimentos debe ser la finalidad principal del
agricultor y ganadero, habri de concederse mayor importan-
cia a la produccién de materias primas destinadas a usos no
alimentarios.En cuanto a su papel de conservador del medio
ambicnle deberd apoyarse o proponer apoyar al agricultor
para que utilice métodos de produccién menos intensivos y
realice acciones lavorables a la conservacion del medio
ambiente. '

3.Fomentar otras formas de actividad economica dis-
tintas de la agricultura, con ¢l fin de mantener la poblacion y
la economia rural, _
4.Conscguir un cquilibrio de los mercados medianie el
control de la produceion, con ¢l [in de evilar acumulaciones
de existencias con sus correspondicntes incrementos en los
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gastos del FEOGA.En este scntido la Comisién da prioridad
al fomento de la extensificacién que, ademds, permitiria un
respelo al entorno natural y la produccién de alimentos de
calidad.

5.Reconocer las relaciones internacionales de inter--
dependencia y mantener la presencia de la Comunidad de
una forma activa cn los mercados mundiales.Para ello es
necesaria una polilica que garantice la competitividad y la
clicacia de la agricultura comunitaria, quc estimule ¢l consu-
mo y desarrolle las producciones agrarias con [ines no ali-
menlarios, - '

6.Manlener, si bien corrigicndo los excesos produci-
dos hasta ahora, los principios bésicos de la PAC, es decir,
Unidad de Mercado, Preferencia comunitaria y Solidaridad
financicra, haciendo especial hincapié en esie ullimo ya que
las ayudas deberén scér reparlidas de forma més adecuada y
prestando especial alencién a determinadas regiones y cate-
gorfas de agricullores. :

7.Incluir en las organizaciones de mercado medidas de
ayuda dirceta basadas cn la superficie de la explotacién o en
su nimero de animales y moduladas segilin tamafio, renta o
siluacion regional, de mancra que garanticen la renta de los
produclores. "

8.-Sc¢ anuncia ¢l ligamen cotre retirada de ticrras
reforestacion y la mejora flexibilizadora del sistema de jubi-
lacién anticipada, cl_cual( a partir dc los 55 afios) serd
relorzado con una financiacidon comunitaria del 50%.La
prima de incorporacion de jovenes a la agricultura serd
obligatoria, _

Se introducirin medidas relativas al Medio am-
bicnte (compromisos contractuales por parte de los agricul-
tores sobre cxtensificacion, primas por bucna practica agri-
cola y gestidn no contaminante, retirada de ticrras a largo
plazo, conservacién de ticrras abandonadas, etc.)

2.-Las nucvas propuestas, segin ¢l Documento de la
Comision, irian en lavor: ‘

-de los agricullores curopeos gracias a una estabilidad
acrecida de sus rentas y de su competitividad, a mercados
interiores e internacionales més equilibrados ya una distribu-
cidn mis cquitativa de las ayudas.

-de los consumidores gracias a la reduccion de precios.

-del Medio ambicente por el fomento de métodos de
produccién menos intensivos y de la conservacion de un
paisaje milenario, :

-del cantexto comercial internacional, R

3.-El coste de la nueva PAC se ¢slima en ese mismo
Documento cn 38.800 millones de Ecus en 1997(a los precios
de 1991) con una clevacion de 3.700 millones de Ecus, o sca
alrededor de un 10% mis que ¢l nivel de gastos en
1991.Las”medidas de acompaiamiento”representan 1.500
milloncs de Ecus cn ese ineremento.(52)

4.-Mec guslarfa aiiadir que este Documento reflcja los
plantcamicntos de una cscucla de cconomistas agrarios més
nordica y anglosajona que francesa o ilaliana.(53)

5.-Las crilicas a cstas Propuestas no se han hecho

gsperar,

‘ A) El ministro espaiiol ha dicho que no vefa clara la

(inanciacion y que por lanto no podia aprobar ¢l Documento.

Ha afadido que costaria 1anto 0 mds dinero ¢l nuevo sislecma
de proteecion por hectdreas.(54) _ _

En unas dclaracioncs mds recienles que me inleresa
recoger ha dicho1a filosofia de MC Sharry cs disculible. Al
contar mis con cl mereado introduce mds duda y mis
preocupacion en los agricultores acerca de su [uturo...Por
otra partc aquellos nunca han sido lavorables a csa compen-
sacibn via rentas..algunos sectores no se verdn afectados por
la reforma como los hortofruticolas, el accile de oliva, el
vino.A los que si alcclard serd al cereal, las semillas oleagino-
sas y ¢l scelor vacuno cn sus dos variantes de leche y
carne....Producimos mis leche de la que consumimos.Si
queremos mantener precios altos debemos establecer topes..yo
voy a ncgociar un aumento sensible de nucstras cuotas de
produccién lechera...nuestra redes comerciales son muy
débiles, cara a Europa.. muchas cmpresas [amiliares tendran

que pensar en asociarse o en formar cooperativas que les
permitan una oferta mas homogénea y en mejores condicio-
nes de calidad, de precio y de distribucién.La {ormula serd
que un industrial trabaje a largo plazo, con un agricultor o un
ganadero, adecudndose entre ellos...Se trata de mantener ¢l
miximo de poblacion rural cn el campo..hay que dotarle de
infraestructuras de las que ahora carcce....otro aspectao es ¢l
del ocio y turismo, el papel protagonista del agricultor como
protector del medio ambicnte..la relorestacion, porque
necesilamos bosques y madera y la utilizacion no alimentaria
de la ticrra”.También ¢s interesante constatar que Pedro
Solbes se muestra™ defensor de un planteamiento de merca-
do libre y competitivo y que trabaja para que el mercado se
introduzca en ¢l sector a%rario.Pcro, junto al mercado, cs
nccecsario cierto apoyo del Estado: unas actuaciones, por la
via de los precios o por la via de las rentas a los productores
a través de sus productos. Discrepo de quienes cereen que cl
Estado ha de (5)irigir los cultivos...esloy de acucrdo con cl
PSOE ¢n un 49%...°(55) .

Mais recieniemente todavia ha vuello a expresar su
preocupacion, mas, con referencia al Documento de la Comision
que ha venido a recoger las propuestas MC Sharry, ha dicho
que lo encoelra razonable.(56)

B) La Organizacidén Prolesional ASAJA, es deelr,
Jovenes Agricultores, ha comentado que ese Documento
parece tomar como sujeto a proteger al “pequeiio productor”
cuando seria mis cohercnle con la PAC apoyarsc cn ¢l
“agricultor a titulo principal”. Cierto que se protege algo mds
al pequeiio pero no s¢ convierte nt mucho menos en el
protagonista de la PAC,

Quizd la observacién mis severa es la de que este
sistema penaliza a las buenas explotaciones que sean media-
nas o grandes fomentando la supervivencia de las pequeiias,
menos rentables.Se ha llegado a decir que MC Sharry mas
bicn parcce senlirse responsable de la seguridad social que
de la agricultura. . ‘

Algunos topes cuanlilalivos que sc establecen para
los rebafios o para cierlas superficies me parccen accesorios
y podrian modificarse todavia como cn cl caso del ovino,
mieniras que laverdad es que las ganaderias intensivas sc van
a benceliciar ampliamente de la reduccidn cn un 33% del
precio de los cereales.(57)

La postura de ASAJA s¢ va endurceicndo con el
tiempo, como pucde comprobarse por sus “Semanales Infor-
mativos”.(58) Estd claro que se rechaza la solucion reduccio-
nista de los precios y s propugna la otra de reduccion de las
producciones. Les asusta a los agricultores Ly perspectiva de
vivir con subvenciones y proponcn que se linancien por la
Comunidad al cicnlo por cien, ya que temen los retrasos y los
recortes de los Estados miembros.En delinitiva se leme “una
reconversion encubicrta del campo espaiiol que se hard de
forma silenciosa y & expensas de los propios agricullores y
ganadceros”. C ‘ .

Yo anadirfa que es muy preocupante ¢l horizonte de
progresivas reducciones cnlos subsidios agrarios que se
abrira cn las negociaciones GATT, de modo que en 10 afios,
si s¢ acucrda Lal plazo u otroino fmdy alejado, se llegue a una
reduccion sustancial del 30:6del25%hyaiquelas ganancias de
productividad no podrén.snmedexalguneeompensar csas
pérdidas de renta.El problemadedngispatitesde otro mucho
miés amplio que es el de las ganaidid§onpérdidasr.... para
Espafia, como consecucncii sreipertonencia a la
CEE.En los Gllimos ticmpostfu
do un retorno, pero en 1998
Maastricht, ya inmincnte.’ eri @
lincas, sabemos que pucde ot
aumentard (ni a partir del FEO#
forma de ganar seria recorlape
agricultores del Norte para dosti®
esld absolutamente descartatios

C) Jaime Lamo de Espinae
Ti6, uno de nucstros cconomisi
relaciones entre agricullura - C#g
llevado a cabo una critica muys

reforma, ahora ya aprobadas por la Comision, €l 9 de julio de
1991.La crilica f‘;a sido formulada tanto en general como por
sectores.(60)

“En general -ha dicho Ti6- carecen de vision estraté-
gica de [uturo...no se sabe a ciencia cierta cual es la nueva
orientacidn de la que habla el Documento, siendo sus tnicos
objclivos los de disminuir las producciones o reducir los
gaslos”.gﬁl)

D) Sin embargo, esté claro el cambio de sistema desde
la proteccidn via precios, propia del sistema francés continen-
tal, al sistema anglosajén de ayudas directas al productor,
moduladas por las hectireas de superficie cultivadas, lo que
puede permilir el juego de los precios de mercado.Ahora
bien, en cuanto las ayudas se modulan también por regiones,
este aspecto habrd de ser tratado con gran cuidado para no
provocar injusticias.

Pienso que lareforma de la PAC comporta una
renovacion de ideas en el sentido de la modernizacion en
cuunlo se¢ aspira a un mercado global internacional. Habia
que tirar hacia adelantey yo creo que ello serd amedioy largo
plazo positivo.Quiza pueda hablarse de americanizacién, ya
que se ha importado cn Europa la interesante institucién del
set-aside y sc liga a csta retirada de tierras el derecho a la
ayuda, como se ha venido haciendo en USA, tratindose, por
olra parte, de proteger al productor y no al producto.Sin
embargo, como vercmos, la americanizacion es relativa pues
las Propuestas MC Sharry conticnen una serie de amortigua-
dores cn [avor de las explotaciones més pequefias que, por
desgracia, son abundantes en Europa y, sobre todo, en
Espuiia.También surgen grandes dilcrencias en 1o que se
refiere a la proteccidn del Mundo rural, dondce nos hallamos
bastante alejados del sistema americano.Pienso pues que se
trala de una combinacidn o sintesis de los que Il))c llamado
modelos anglosajén y comunitario.

Ahora bien, deberia quedar muy claro en todo caso
que las reducciones de precios deben compensarse con las
ayudas directas para mantener rentas medias adecuadas
pues éste es un mandato constitucional del art.39 del Trata-
do de Roma.Mientras no se modilique el Tratado, tanto el
Sr.MC Sharry como la Comision y los negocindores CEE
estin obligados a guiarse en todo este laberinto por el
principio inderogado de la salvaguardia de las rentas, inclu-
s0 de su mejora hasta lograr la paridad con los demds
sectores, muy lejos de conseguir, sobre todo en Espaiia.Con
esta salvaguardia, la aproximacién de las politicas agricolas
strictu sensu es en si misma plausible, ya que permitirg
instaurar mds Licilmente el nuevo orden agroalimentario
mundial, el cual no cabin entre sistemas demasiado dileren-
tes, incluso opuestos, por lo que se referia a lafilosofia y a los
métodos de produccion. Senalaria de cara al futuro que la
reduccion de produccioncs me pargee 6til y relativamente
[iceil de conscguir dando mayor elicacia a la retirada de
tierras, hasta alcanzar ¢l millén 0 millén y medio de has.De
existir algin excedente no deberiamos experimentar tanta
alarma ya que éstos pueden y deben aplicarse a calmar el
hambre en ¢l mundo.En Pert por ejemplo no hay leche para
los enfcrmos del colera, mientras rebosan los almacenes de la
CEE de productos lacleos.Y ya sabcmos el papel que han
jugado -y que seguirdn jugando- las reservas agroalimenta-
rias curopeas para combatir la escasez de alimentos en el
Este.Quicro decir que la CEE debe tener una polilica gene-
rosa de stocks estratégicos de scguridad propia ¢ incluso de
ayuda alimentaria a olos paises.

6.- Una nueva era comienza para la agricultura y para
¢l Mundo rural.Los vicjos mitos cacn, otros nueves deben
ocupar su lugar.El milo de la relorma agraria esta periclitado.El
de la empresa [amniliar como panacea lambién hace crisis
aunque  pueda ser salvado con los debidos
acondicionamicntos.El de la proteccidn via precios por aisla-
miento de ta CEE respecto del mercado internacional ya no
esicompatible con la actual realidad que se vive ¢n el mundo
knais la guerra del Gollo y la caida del socialismo real.
ki : Francamenle, creo que los eurderatas ylos politicosen
raldanto comunilarios como nacionales, los agraristas:
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economistas, juristas, politologos...han de lanzar otros mitos
agrarios capaces de arrastrar a la accion piblica y privada, a
los empresarios y a Yas Administraciones piiblicas: el sentido
del mercado Gnico mundial, Ia globalizacion de la ayuda al
Tercer Mundo y, en general, de fodas lus cuestiones agroa-
lmentarias, las nuevas tecnologias, la proteccién del medio
ambiente, el agrandamiento de las explotaciones y el rejuve-
necimiento y la profesionalizacién de sus cuadros para
hacerlas competitivas, la implantacion de una politica mis
que de retirada de tierras, de cambio de destino productivo,
voledndolas hacia fo forestal con adecuados incentivos, la
promocién del mundo rural....A lo largo de este trabajo
iremos planteando y concretando los diversos mitos.

Ya hemos dicho que Mansholt en 1968 puso cn marcha
dos grandes ideas : § millones de agricultores a retirar del
campo, 5 millones de has.repobladas, con una vision antici-

ada de la situacion actual.Creo que adn estamos a ticmpo de
acerle caso, por mds que sca con cvidente retraso. En
cualquier caso, la nueva mitologia determind las reformas
estructurales de 1972.(62)
7.- Después dc las anteriores consideraciones
de orden general vayamos a un andlisis por seclores:
A) Olcaginosas

He aqui el primer boton de muestra de la nueva PAC
que ha suscitado ya la aprobacién explicita de los medios
norlcamericanos, fos cuales han visto en el Reglamento, cuya
propucsta fue presentada por la Comision ¢l 31 de julio de
1991, un anticipo claro de la reforma general de aquella.

La Comisidn ha tratado, cambiando radicalmente las
lincas anteriores, de cumplir ¢l compromiso adquirido cn cl
GATT y a la par consolidar la produccitn de olcaginosas en
Europa, Complace a los Estados Unidos dundo libertad de
precios sin ninguna ayuda para la lormacion de Cstos, fijando
un precio llamado de referencia que es de 163 Ecus/Tm,
aproximadamentc 24,59 pts./kg., estimado como el previsi-
b{)c en que se movera ¢l mercado mundial.Se suprimen los
precios institucionales, cstableciéndose esc precio de refe-
rencia en el mercado mundial solo a efcclos de caleular los
pagos compensatorios.Estos van dircetamente al productor,
por un método de cdleulo que hatenido en cuentalos ingresos
y rentas por cultivar cercal y su relacion con los ingresos de
cultivar oleaginosas (relacion 2,1) y que se ha llegado a hijar
en 292 Ecus/Tm.(43.800 pts.) relerido a un rendimicnto
medio de 1.029 Kg /Ha.

“Nuestra opinién, compartida por olros scelores, ¢s
que el atractivo del nuevo sistema dependerd de la instru-
mentalizacion de las ayudas regionales, por 1o que ASAJA ha
exigido conocer con antelacion ¢l desarrollo de ordencs,
resoluciones, cte.para poder inlormar a los agricullores y que
estos puedan, con conocimicnto suliciente, adoptar las deci-
siones de sicmbra”.(63)

En clecto, ¢l aspecto de la regionalizacion de las
ayudas cs ¢l que més preocupa por ahora frente a la reforma
de la PAC.Como lo expresa Ti6 :67Qué es un rendimicnto
medio regional 2.Dentro de cualquier region hay buenos
agricultores que han invertido en téenicas apropiadas, que
utilizan bucnas semilias certificadas, ete......y que obtlicnen
rendimicntos muy supcriores a la media de su region. éPor
qué penalizar a dicho lipo de agricultores por ¢l hecho de
aplicar 1écnicas parceidas a las de regiones comunilarias mis
avanzadas?. Alli s¢ concederdn primas mis clevadas, ya que
las medias regionales serin superiores. Sin embargo, a quic-
nes [ueron pioncros de la teenologia del buen hacer agricola
en regioncs menos avanzadas sc fes castigard por haber sido
precursorcs con bajos rendimicntos medios. No pucdo cn-
tenderlo”.(64)

Uno comprende que las ayudas por superficic no
pucden ser iguales cn todas las regiones dadas las diferencias
de productividad, que se mide por ese rendimiento regional
medio, tomindose cl de los cercales por ¢l ligamen gue exisle
entre cllos y las olcaginosas.Dado que los pagos compen-
salorios -deficiency payments- ticne la funcion de enjugar las
pérdidas de renta, alli dondc Cslas scan mayorcs por ser mds
elevada la productividad, alli tendrdn que ser mis cleva-
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dos.(65) :
Es evidente que ello puede conducir a casos concretos
de injusticia. Una bucna explotacién en una regién mala
pucde verse perjudicada, pero al menos habré contribuido a
clevar 1a media regional y, por otra parte, una cxplotacion
floja cn una region buena verd aumentados sus beneficios
compensatorios gracias al rendimiento medio.En realidad
cualquicr sistema puede producir consecuencias de este tipo,
pero hay que reconocer que cl acudir a los rendimientos por
regioncs era imprescindible y que no era posible bajar de la
region a la comarca, por ejemplo, donde, por lo demds,
también podria suceder que hubiera una expotacién moder-
na rodeada de otras inleriores...

Como lo vimos mas arriba, se habia acusado repeti-
das veces a la PAC de que la mayor parte de sus ayudas y
ventajas iban a un niimero refativamente pequefio de grandes
cxplolaciones muy clicientes; ahora podran producirse dis-
funciones pero serdn menorcs que con el sislcma ante-
rior.(G6)

B) Cereales

Reduccidn en 3 aios del precio de los cereales en un
35% y compensacion completa por la rebaja, mediante pri-
mas direclas por hectéreas, a condicion de retirar tierras,(un
15% de la superlicie, que podra dedicarse a producciones no
alimentarias) salvo los pequeios (con menos de 20 has.). Las
primas sc modulardn por regiones y se caleulalamedia en 230
Ecus/afio.Los acluales eslabilizadores, incluyendo la tasa de
corresponsabilidad, desparecerdn en el momento mismo en
que cste régimen entre en vigor.(67)

El precio indicativo serd de 100 Ecus que corresponde
al precio mundial.El precio de intervenci6n scra inlerior en
un 10% y ¢l de umbral, superior en un 10% al indicativo.Se
propone” un sistcma dc precios iguales para todos los
cereales.Ello, segan Tio, se debe al deseo de la Comision de
lacilitar la introduccion de un régimen de ayudas compen-
satorias id¢nticas, cualquicra que sca ¢l cereal cultivado.”El
sistema-concluye-es tolalmente rechazable....si hoy dia los

recios de mercado son distinlos y los rendimientos regiona-
¢s medios también lo son, {como las ayudas pueden conce-
birse como neutrales entre los distintos cercales?....al menos
en Espafia, los cercales no son sustituibles cntre si.;otra
cueslion muy preocupante cs que las ayudas se eslablecen a
nivel regional...;con una ayuda especial de 300 Ecus/ha.el
trigo duro se convertird cn la tabla de satvacion de aquellas
provincias y regiones que ticnen reconocida csta ayuda, pero
la arbitraricdad con que, en su dia, se delimitaron crca
sitluaciones descompensadas.” :

Sc¢ observa claramente la existencia de dos Europas:

-la mediterrdnca con rendimicntos inferiores a 4.000
kgs./ha.cn trigo y 3.500 ¢n cebada, aunque con rendimientos.
clevados en maiz donde se cultive en regadio.

-¢l resto de la Comunidad con rendimientos medios
regionales entre 4.000 y 8.000 kgs. /hade trigo y 4.000'y 7.000
de cebada.(68) :

La pérdida de rentas se evaliia por la Comisidn en 55
Ecus tm.-diferencia entre ¢l citado precio indicativo y el

actual de compra que ¢s de 155 Ecus.El pago compensatorio-

de esa suma se revisard periddicamente.Cada Eslado esta-
blecerd un plan por regiones que deberd ser aprobado por la
Comision.Para cada region se lomard la media de tres anos
de los ullimos cinco y serd utilizado para la conversién del
pago compensalonio ¢n una ayuda regional er ha(rendimicnlo
regional medio en tm. por ha.multiplicado por 55 Ecus).La
media tricnal comunitaria de rendimiento medio se ha fijado
en 4,6 (creo que serd bastante superior a la espaiola) vy,
ademds, hay que lener en cuenta que, como lo obscrva Tid, no
s¢ hace ninguna referencia a los barbechos de lanta impor-
lancia para nuestra agricultura, por lo que debemos sem-
brarlos para tener derecho a las ayudas compensatorias
aungue cllo sca “una locura medioambicnlal y agronémi-
ca”.(69)

El régimen excluye de la aplicacion obligatoria del set-
aside a los “pequedios productlores”que obiengan menos de
9.200 kg./ha.El concepto se modula cn basc a los rendimien-

" profunda reestructuracion def

tos regionales medios y para la Comunidad toda correspon-
deria a un cultivador de 20 has.Parece que no hay techo para
conceder las ayudas compensatorias pues el Ginico privilegio
de los “pequeios”es ese de no estar obligados al set-aside.Ya
vimos que tampoco en cuanto a las oleaginosas hay tope.

Los que no sean “pequeiios’se consideran “prolesio-
nales” .y deben retirar un 15% de sus lierras para tener
derccho a la ayuda, sibicn las pucden dedicar a producciones
no alimentarias.Por esa retirada recibirdn una compensacion
equivalentic a la ayuda compensatoria seiialada para los
cercales, calculada cn el escalon regional, con ¢l tope de 50
has. Digamos quc ésta es la (nica ventaja del pequeilo
productor y. me parece justa.

Miimpresidn es que en toda esta novedosa propucsta
para los cereales y las oleaginosas se revela, al menos por ¢l
momgcnlo.... lavoluntad de mantener las renlas de los agricul-
torcs, con la ventlaja de aceptar el precio internacional de los
100 Ecus y de establecer ciertos benelicios para los pequeiios
productores, aunquc quizd ¢stos no scan lan atraclivos como
Eara conducir al fraccionamiento de las explotaciones en

usca de aquellos.

La postura critica dc ASAJA cs 1an fuertc 0 més que
la de Carlos Ti6 y Lamo de¢ Espinosa :la propuesta penaliza
a los bucnos agricultorres, Hevard a extensiflicar y a cambiar
cl conceplo de agricultura desde la idea de producir mejor a
la de producir para cobrar la prima; se provocard la division
de explotaciones, no cstd asegurada presupuestariamente la
ayuda directa...(70) :

: Yo diria que no hay seguridad alguna a lo largo del
Documento -de que se vayan a mantener y a mejorar, a lo
largo del tiempo, las rentas de los agricultores.Eslo es lo.que
nos sume ¢a la preocupacion, -

- C) Leche :

- Para empezar hay que referirse a los dos tipos de
explotacion lechera, aquella ligada a la tierra, extensiva, con
poco recurso a la alimentacion en base a piensos y laintensi-
va, “labricas de leche”, ¢n Dinamarca, Holanda, Gran Brela-
fia, Flandes..con costes competitivos gracias a los [anlasticos
rendimientos.La tecnologia del [uluro, cspecialmente si se
admite la hormona somatrotropina cn la produécion lechera

ucde contribuir a-este proceso, Pero no cabe excluir tipos
intermedios de gran trascendencia en muchas regiones cspa-
folas.(71)

Aunque es evidente que la mayor concentracion de
censo lechero se da en las regiones hiimedas del Occidente
comunitario, las regioncs claramenie allinticas, (ambién hay
una fucrtc concentracién en casi lodas las regiones que
rodean a los Alpes, por ¢l Norte, pero tampoco hay que
olvidar quc ¢l resto de las.vacas comunitarias estdn focaliza-
das en el resto de las regiones medilerrdneas. Espaiia contaba
en 1987 con cerca del,8millones de vacas lecheras de las que
mis de un millén en:Galicin, :Cantabria,: Aslurias y Pafs
Vasco, en cxplotacions: ligafa Aeticera’y- el reslo en
explotacioncs intensivas!doilaiégiotimbditebrinea.(72)

La muy proxima.intpla g lgelycra en.
Espafia va a mostrar dondeled Mipdiiativas)
las cuales, scgun Tio, so:daxi L

ci6n no es tan obvia.De ahi-dld

-reduccion del precio. de
media; un 15% en mantequill
polvo. Lo

-¢l régimen de cuotas que ai
1992 serid prorrogado. S

-reduccion de la cuota cn uny
tores,(del cual un 1% podré redi
con compensacién completa dungl
vendran obligados a cstablecer unl p)
voluntario de los productores a fil
que permita a los pequeiios y mediall
inferior a 200.000 kgs.anualcs) evital
cuolas actuales.Esle programa de redd
colinanciado por la Comunidad al 509

-la tasa de corresponsabiidad sc supril

-s¢ creard un programa comunitario para la promocion
de los productos licteos colinanciado por los productores, los
operadores de mercado y la Comunidad, basado en una
exaccién sobre las ventas.

-s¢ cstablece una nueva prima para la produceion de
leche dependiente de la tierra, de 75 Ecus)z'aca, para las
primeras 40 vacas de cada explotacitn, siempre que su carga
ranadera no supere las 1.4 unidades de ganado mayor por
ha.de forrraje cn zonas desfavorecidas o dos unidades en las
demis, lo que puede llegar a representar medio millén anual
de pts. de subvencién por explotacién lechera.

Ciertamente que esta Gltima reforma se puede justifi-
car como lo hace la Comisién sobre la base de que la
reduccion del precio de los alimentos beneliciard esencial-
mente a los productores intensivos, también creo yo que
pucde alegarse que ese favor por la explotacion extensiva
piensa en la agricultura de montaia,

) Se ha dicho por Ti6 que la reforma en general benefi-
cia sustancialmente a Francia y Alemania debido a sus
estrucluras y en menor medida a los britdnicos.(73) En
Espaiia lencmos una seric de explotaciones no ligadas a la
superlicie que, sin embargo, tampoco pucden ser llamadas
“fibricas de lecche”.El problema puede venir de la delinicién
de lorraje que de la reglamentacién correspondiente.Carlos
Ti6 propugna una pelilica liberal que prime bajos precios y
elevados rendimicntos lo que bencliciaria a la ganaderfa
mtensiva desligada de la tierra, particularmenrte s1 descien-
den los precios de las materias primas, como estd previsto
para los cercales destinados a la alimentacién animal. Y llega
a decir que”con la polilica prevista puede desmontarse el
scelor mas moderno de la ganaderia espaiiola, no sélo de
leche, sino también de carne de vacuno, parlicularmente en
lus regiones del interior y de la region mccﬁlcrrénea”.(ﬂ) Mi
postura no cs lan pesimisla, Yo no creo que tenga tanta
importancia csa ayuda a los ganaderos extensivos.Creo que
un 35% de rebaja en el precio de los piensos es algo muy
importante para los intensivos.

D) Vacuno

Reduccitn del 15% en los precios del vacuno
de carne.La prima a la vaca nodriza sc incrementara en las
pequeias y medianas explotaciones que practiquen la gana-
derfa extensiva.Se introduce una prima complementaria a las
pequefias y medianas explotaciones, tanto de leche como de
vacuno de carne, extensivas, no beneliciadas por lareduccién
del precio de los piensos y cuya densidad de animales/ha.no
sobrepase un nimero determinado.Las primas a terneros se
clevan a 180 Ecus, pagaderos cn los Lres primeros afios de
vida, los de las vacas nodrizas se [ijan en 75, ambas con un
limitc méximo de 90 animales por explotacion. Ademis se
crea una prima de 100 Ecus por cabeza, para retirar los
machos jovencs, de 8 a 10 dias, de los rebafios lecheros.(75)

Se crea un programa cspecial para la eliminacién de
los terneros jovenes,(de 8 a 10 dias) mediante una prima de
transformaci6n o de comercializacion de 100 Ecus por cabe-
z4, Inicialmente.

Se¢ estableeerd un programa especial comunitario para
la. promocién y la comercializacion en favor de la carne
bovina de calidad, colinanciado por los productores, la indus-
tfla 1y-Jla Comunidad, alimentado por una tasa sobre las
wintas.Ademds, otro programa dara scguridad sobre la au-
anieia do hormonas y sustancias prohibidas.
prder 1L 4rinsicion sc modula cn Lres fases.
anubiaceelorma perjudica, segin Tio, a Espaiia donde el
le,electuarse en explotaciones intensivas y que, por
Jarrnopodrin beneliciarse de las primas compensato-

bs.Esta observacion del autor citado nos lleva a
yauiealizada a proposito dc las explotaciones
134562 que baslanle benelficio tendrdn con
j0 de lgs cereales. Tambiém el Grupo de
GudeidSAJA le ha dedicado grandes criticas
QAb jesavista como llena de “incOgnitas
@dieciones”, (76) '
wWheya.cndos de estas propuestas-
.B-una colaboracion entre los
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subsectores intresados, guiero decir entre productores, Lrans-
formadores y la Comunidad.iNo nos recuerda ésto la Inter-
prolesion, no est ya actuando de alguna mancra la idea de
solidaridad interprofesional?...

E)} Ovino

Limite de 350 cabezas para la prima compensatoria
ovina cn zonas dc llanura y 750 en las desfavorccidas y de
montafia.Prima a la extensilicacion disponible a través de un
programa medio-ambicntal

Es imporlante conslatar que este programa sc inlro-
duciré en tres ctapas a lo largo de tres campaiias de comer-
cializacién en que van descendiendo paulatinamente los
topes que rigen la concesion de la prima.

Detodos modos cabe una crilica de cierla importancia
en csta materia y es la de que al limitar aquella prima, en las
zonas no favorecidas, a los rebaiios de 350 cabezas, se acaba
practicamente con la ganaderia ovina empresarial ¢n tales
ireas, ya que cn Espaiia no ¢s concebible que sea rentable cl
ganado ovino si un pastor no lleva por lo menos 500 caberas-
.En cl caso de la leche y la carne, los topes dc proteccion se
compensan con la rebaja de coste de los picnsos pero cn la
ganadcria ovina esta rcbaja carcee casi por completo de
signilicacion.Y cllo cs grave porque la ganaderfa ovina si que
sigue siendo extensiva, productora de estiéreol de gran inte-
rés para la ticrra, recogedora en ¢l campo de lo que sobra de
las cosechas, utlizando pastos naturales de muchas superli-
cies que no sc cultivan y carceen de cualquicr otro
aprovechamicnto.Quizd por ¢l camino de la proleccion
medioambicental pueda paliarse csa solucion radical que,
desde luego, no esta pensada para Espafia,

ASAJA formula la misma objecion bésica a la pro-
puestas, pidicndo que sc mantengan los topes hoy en vigor
para los rcbaiios y que sc estime que los de menos de 3
cabezas por ha., aunque sc hailen en zonas favorccidas, se
catalogucn como no deslavorccidas.(77)

F) Tabaco

El sistema de primas s¢ racionalizard y s¢ limitard a
cantidades inferiores en su conjunto. Se suprime ¢l régimen
de intervencion y de restituciones a la exporticion. Se eslimu-
la el papel de las organizaciones de produclores.Se promucve
la reconversion dé [as producciones y s¢ investigaran varicda-
des menos nocivas.(78)

Las 34 varicades se reagruparin cn

-5 grupos segln ¢l lipo de Lratamicnto
-3 varicdades™ gricgas” nelamente distinlas

Se instaurara una prima unica por varicdad que se
mcjorard en un 10% si sc pacla con una asociacidén de
produclorcs, un modo muy clicaz de fomentar la agricultura
asociativa, para mcjorar la calidad, aplicando un coclicicnte
“bonus-malus™.Se establecera una Agencia de control del
pago de la prima y de la entrega del propductor al primer
transformador, pudicndo llegar a jugar un papel importantc
cn la gestion del sistema de cuolas para garantizar que los
produclores scan Lratados de mancra equilativa.Esla cspecie
de “defensor”del produclor me parcee de fo mds interesante.

Se auwtorizard la creacion de organizaciones inlersec-
toriales a fin de racionalizar los contactos cn ¢l seno de la
cadena-filiere-de produccion y de comercializacion(produc-
(ores, primeros transformadores, industria del tabaco).He
aqui la Gnica ocasion en que las Propucstas sc relicren de
modo explicito al importante fendmeno de la organizacién
interprofesional, indirectamente aludido tan s6lo cn otras
ocasiones, Lodo ello de acucrdo con la actual postura del
Tribunal de Luxemburgo de admitir aguellas en los dmbitos
sectoriales.El tema cs de gran importancia pues uno pucde
pensar que inclusio unius exclusio alterius, cs decir, que sise
menciona en ¢l caso del tabaco diciendo que “sc
autorizard..”parcee que en los otros sectores no se autorizari.No
lo erco asi.Picnso que la téenicu de [a organizacion interpro-
lesional, muy desarrollada en Francia y algo cn Espafia,
puedc scr un instrumento fundamental de la nueva organiza-
¢idn de mercados,

Un régimen de cuotas de produccién por grupo de
variedades se creard a nivel de los Estados Miembros, para

&b

que no rcbase las 340.000,Se repartiréd en base a las produc-
ciones de los tres afos anteriores,

Las restiluciones a la exportacion no serdn ya necesa-
rias y se lanzard un programa de investigacion para las
varicdades menos t6xicas.Un imporante programa suben-
cionado estd previsto para las variedades Tsebella y Mavra,

Con todo ello se pretende subvencionar una produc-
Si(’)n que se da en regiones poco desarrolladas de la Comuni-

ad.

do

G)Otras Organizaciones Comunes de Merca-

Las reformas propucstas cubren el 75% de la produc-
cidn agricola global.los principales sectores no cubicrtos son
¢l del aceite de oliva, azicar, frutas y legumbres asf como el
del vino.La Comisi6én no quiere someler a debate la situacién
aclual, cn especial la gran reforma del accite de ofiva de 1990
y la ¢l azicar de 1991,

Se propone acabar con ¢l régimen de ayuda al forraje
deshidratado que ha conducido a una expansion desenfrena-
da.

Puara el vino se prescntard a [ines de 1991 una or-
ganizacion adecuada.

No hay ninguna razén para modificar cl sistema en
cuanto a [rutas y legumbres frdscas o transformadas.

H)Gestion y Control - :

Se reorganizaran los medios tradicionales de pago, las’
medidas de control y de lucha contra ¢l fraude-que buena
falta hace-en la perspectiva de un sistema mds racional y
menos buroerdtico.Yo particularmente pienso que es aqui
donde las asociaciones de productores y las organizaciones
interprofcsionales pueden jugar un papel decisivo sustituyendo
conventaja a los organismos burocraticos.En gencral hay que
felicitarse de que haya desaparecido la reticencia que la
Comisién habia mostrado respecto de lo interprofesional.

También es de gran interés la tendencia descentraliza-
dora hacia los Estados Miembros que muestra el Documento
en cuanto les conlia la aplicacion y control de las ayudas, bajo
la supervision de la Comisién que utilizard métodos renova-
dos cstadislicos y nuevas 1écnicas para ¢l (ratamiento de

datos ¢ informacion por satélites. ‘ :
I)Medidas de acompafiamiento

$¢ hace aqui mencion al'objelivo de la mayor cohesion
cconomica y social y a la salvaguardia de la posicion de la
inmensa mayorfa de los agricultores.Paralelamente, las
compensaciones muy sustanciales coneedidas a cambic delas
reducciones de precios y de cuotas deben reducir la carga de
los restantes agricultores.Las reformas han de servir, igual-
mente, para mejorar el nivel de utilizacion de las tierras,
conservarlas y garantizar el desarrollo equilibrado del espa-
cio rural. .

Los problemas a largo plazo de las comunidades
ruales exigen una politica de desarrollo a la vez dindmica e
integrada, con la oricntacién de las cconomias rurales hacia
nuevas aclividades ccondmicas en cl interior y en ¢l exterior
de las explotaciones.Por ¢l momento [a Comisidn limita a
tres las medidas de acompaiamiento :un programa especial
de accion en favor de la ecologia en la agricultura, un
programa mejorado de reforestacion y otro de estimulos
mas fuertes a la jubilacién anticipada,

Los principios de accidn serdn :a) ¢l de complemen-
taricdad-additionalité- delinido para los Fondos estructurales,
a Min de ulilizar recursos comunitarios; bjel de respuesta
cquilibrada a los programas presentados por los Estados
micmbros para las regiones;c)cl de integracion armonica de
lus nuevas medidas con las acciones ya existenltes en las zonas
de los objetivos 1y 5b, de modo que los nuevos recursos se
afiadan alos eréditos comunitarios existentes en ¢l cuadro de
los Fondos estructurales;d)el de colinanciacién comunitaria
sobre la base del 50% y del 75% en las regiones que pertenez-
can cnlerumente al objetivo 1 de los Fondos eslucturales.

Eltemaesdetalimportancia que lo trataré cn capitulo
aparte, continuando la cxposicion del Documento de la
Comision.

VIIL-EL OBJETIVO DEL ACTA UNICA DE LA MAYOR
COHESION.CONSERVACION Y PROMOCION DEL
MUNDO RURAL

1.-La CEE acusa unos descquilibrios socio-cconémi-
cos especiales de gran relevancia debido a las propias carac-
teristicas del medio natural y a otras causas.

“Con excepeidn de las regiones holandesas, belgas,
norte de Francia y norte de Alemania que cuentan con una
importante renta agricola, clresto presenta unos valores muy
poco significalivos; en este sentido la aproximacin centro-
perilérica de la comunidad estd realmente marcada. En cl
centro son las regiones agricolas las que se identilican por un
indice d¢ subdesarrollo importante...La Comunidad debe
actuar en dos [rentes; sobre la actividad misma y sobre cada
uno de los espacios en particular, “Las rcgiones deben
ofrccer un niimero cada vez mayor de ventajas locales, no
solamente de indole econdémica-como son una mano de cbra
cualificada, infraestructuras [isicas, servicios empresariales
especializados, ctcétera,- sino también aqucllas otras de
caracter cultural, deporlivo, de educacion, medio ambiente,
cteélera, que sirvan para relener o atraer las inversiones
necesarlas para cl despegue ccondmico”.(79)

Se debe ir évitando de forma sislematica la com-
petividad inlerna, para lo cual y en la medida en que vaya
actuando sobre ¢l sector, Lransformando su produccion, s¢
deberd ir hacia una cierta especializacion regional, con objclo
de crear cspacios complementarios que scan capaces de
abastecer las exigencias de una demanda.”(80)

“La Comunidad debe llevar acabo una regionalizacion
de laPAC ¢ ir climinando de forma paulatina csa politica de
precios quc hasta el momento haido manteuniendo.” (afirma-
cion esta que preludiaba las reformas antes examinadas). “A
su vez, y de forma paralela a la modernizacion de la agricul-
tura, debe crear en csas tradicionales regiones agrarias aller-
nativas de trabajo en otros scctores de la cconomia, que
pucdan eslar, obviamente, entroncados con la propia evolu-
cion del sector primario. Por otra parle cs preciso actuar
sobre ¢l propio cspacio regional y dotarlo de aquetlos lucto-
res que hoy exige la moderna cconomia y que se entroncan
muy dircclamente con esa dualidad infracstructura-cquipa-
micnto, pucslo que si no s¢ erean las bases de una ordenacién
del territorio dilicitmente se poda llevar a cabo.”(81)

Vemos, pucs, que del mismo modo que ¢l baron de
Munchaussen no podia salic del pantano por si mismo,
tirindose del pelo hacia arriba, asf la agricultura y ¢l Mundo
rural deben ser salvados desde fucra con una acerlada politi-
ca de desarrollo general y de dispersion urbana ¢ industnal.De
ahiclinterés que presenta para nosolros esa politica regional
comunilaria que cobra nucvoes vielod ¢on la reforma de los
Fondos cstructurales y con [as nuevas Propuestas de la
Comisi6n, bicn que se limiten a las tres gitadas.(82)

La CE destaca la recupéracion de las regiones cn
Espaiia cn un documento que acaba de claborar la Direccion
General de Politicas Regionales, deé“[a) CE (trasladado al
Consejo y al Parlamento).Entre sus“dl&p@i 5 Mids sobresa-
licntes destaca esta recuperacion frén ea-1as é“ﬁ‘if ades
que contindian existiendo ¢ incluso st qi:., 1 Ao a6
en olras regiones de la Comunidag Dog %ﬁé
tantess de fa CE viven cn zonas urbanas ¥z
concenlran en 122 ciudades. Lin]

Las cconomias comunilarias, iincrsas §
do 1 de julio en Ja primera fase de |
moneclaria, se enlrenlan ahora a un hoyj
que ¢l que cstuvo presente ¢n ¢l diseRpyd
proceso.Ello s asi tanto en (érminos d¢ ¢
de fa regién como de reduccion de las diver,
12 cconomias.(83) o oo

En 1991, ¢l crecimicnto cconOinicy
previsiblemente el més bajo desde 1983'(_1_1}_ :
al erecimiento promedio de la década anteri
posibles consecuencias serd la diliculthe
difcrencias regionales. B

I

. 2.- La Comision, sin duda por influcncia del Acta
Unica lanz, en 1986, un Documento de gran importancia
sobre ¢l PORVENIR DEL MUNDO RURAL, convencida
de que era preciso disefiar una politica especifica para prote-
gerlo, incluso para evitar su ruina y desaparicion.(84)

En coherencia con csc Documento sobre el porvenir
del mundo rural, ¢l Consejo de Europa y la OCDE se
!}mmfesl_z_u'on y siguen presionando en la misma direccién.La

Campafia curopea por el mundo rural”, puesta en marcha

por el Conscjo de Europa cn 1986 y 1987 ha contribuiido a

una toma de conciencia colectiva de toda la problematica

aludida cn el texto.La OCDE y también las Organizaciones

No Gubernamentales con eslatuto consultivo cerca del Consejo

de Europa han estimado que el desarrollo rural es una

prioridad de la sociedad y han decidio lanzar actividades
lmportanics cn ¢ste campo.

Las Recomendaciones al Consejo de Ministros inclu-
yen la de “inscribir a partir de 1992 en el programa intergu-
bernamental de trabajo las actividades multidisciplinarias
sobre el desarrollo rural”,

Fuela Conferencia Permancnte delos Poderes Locales

y Regionales del Conscjo de Europa la que tuvo la iniciativa

de organizar una Conferencia sobre la revitalizacién del

mundo rural, celebrada en Villa Real (Portugal), en 1989, en
estrecha cooperacion con el Comité nacional portugués del
mundo rural, :

] La Asamblea organizé cn 1990 un Coloquio sobre
turismo rural y cn la Recomendacion 1113 sobre las politicas
curopeas de turismo adoptadas en 1990, se pedia “reforzar
los medios atribuidos al sector intergubernamental del Con-
sejo de Europa cn materia de desarrollo rural, particular-
mente en lo que concierne al turismo rural” (85) '

3.- Elcaso dc Espafia

. A) Los Fondos Estructurales y el Desarrollo
regional (86)

La nueva filosofia dualista de 1a PAC, conlleva un
desplazamicnto del centro de gravedad delapoyo ala agricul-
lura desde los precios a las estructuras, dado que esta previs-
Lo-y yasc han dado los primeros pasos, segin lo acabamos de
ver-que se lleguen a regir mds tarde o mas temprano por el
mercado internacional. Los politicos de Bruselas esperan
quc, ya desde ahora, los empresarios comunitarios se prepa-
ren para la compelicion lutura adaptando sus estructuras con
vistas a esa dilicil prueba. S¢ comprende pucs la importancia
que adquieren los llamados FONDOS ESTRUCTURA-
LES.(87)

No olvidemos nunca que ¢l gran problema cspafiol es
su rclraso respeclo a los paiscs punteros de la CE en malcria
de infraestructuras.Asi lenemos un 41% menos de klms.de
autopisia que la media europea; yun 50% menos de teléfonos
por habitante.E131 de diciembre de 1991 cstard concluido el
34% de las aulovias que sc anuncid estarfan terminadas y ya
sabemos que todo estode las autovias hasido un gran fracaso,
dado quc lu CE exige autopistas. Tenemos la segunda tasa de
mortalidad vial de la CE y un indicc de fracaso cn las llamadas
teleldnicas del 40%...los gastos de proteccion familiar medi-
dos en porcentaje de PIB son en Espafia del 0,14%;en la CE,
del 1,63,

Micnlras tanto asislimos a un endeudamicento, escan-
daloso a vecees, excesivo en casi Lodos los casos-salvo Navarra-
de lus CC.AAy a lo que puede lamarse “insolidaridad
regional”, puesto que la mayor parte del Fondo de Compen-
sacton Interterritorial se lo llevan las regiones ricas (a partir
de 1985, la participacion de Andalucia, Extremadura, Castilla
¥ Ledn cs cada vex, menor y la del Pais Vasco, Cataluiia.,
ete.cada vez mayor.)

] . La politica cspaiiola dc incentivos regionales ,en clara
gbncxion con los Fondos Estructurales curopeos, se basa cn
dos: Plancs de Desarrollo claborados por la Administracién
@eavent para definir lus zonas susceptibles de recibir incenti-
m 6514 regulada por la ley 50/85, su Rio. y normas

giientes.En relacion con los F.E.curopeos hay que te-

Mep givicuenta el Rlo.marco (2.052/85) que establece un

hitat de: colaboracién y cofinanciacién con los EM.
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En la actualidad ¢s el Ministerio de Economia y
Hacienda el encargado de coordinar las actuacionges relativas
al FEDER y ¢l que establece la planificacion regional, exis-
ticndo en ¢l mismo un Comilé de Inversiones Pablicas (C1P)
integrado por el Sceretario de Planificacion y Presupucstos y
por los responsables en cada C.A.del Plan de Desarrollo
Regional.Sin cmbargo, Carmen Alvarcz Arcnas, dice que
cabe schalar respecto de este Comilc:

a)}No sc incluyen las Corporaciones locales con proyce-
tos acogiclos al FEDER

I?Su objetivo principal cs ¢l estudio y seguimicnto del
Plan dc Desarrollo Regional, no identificable

¢)Se ccha en falta un organismo o comisién cncargado
de cjercer las [uncioncs de la cooperacién tal comose delinen
en ¢l art.4 1 del RLo.CEE citado.

Todo cllo-concluye ta autora-demucestra que es nece-
sario y urgente buscar un dmbito de coordinacion catre las
CC.AA., la Administracion Central y la CE...dcberia corres-
ponder Lodo cllo al Senado (art.69,1 de la CE), al menos cl
control y seguimicnto de los P.D.R.(88) :

No quicro dejar sin citar cn este punto ¢l Reglamento
(CEE) N.118/88 DEL CONSEJO de 25 de abril de 1988 por
¢l qué se cstablcee una accion comiin especilica para la
promocién del desarrollo agrario cn determinadus regiones
dc Espana, precisamente en las Namadas “deslavorecidas”,
para mejorar cen ellas la infracstructura rural, el regadio, la
concenlracion parcelaria, la lucha contra la crosion, la mejo-
ra de superlicics agricolas administradas individualmente cn
cuanto al drenaje, despedregado, nivelacion y siembra de
pastos; mejora [oreslal, mejora de los cdilicios.(89)

La salvacion del Mundo rural exige ante todo
la“ordenacion delterritorio” y podriamos afiadir una politica
adccuada de desarrollo regional. Espaiia, Irlanda, Greeia y
Portugal constituyen ¢l grupo de paiscs que cucstionan la
neeesaria cohesidn ccondmica, conlirmada como objetivo
comunitario por ¢l AU.Para cl perfodo 1989-1993 scran mds
de 60.000 millones de ECUS, en términos acumulativos, los
destinados a cllo, en 5 dreas:desarrollo de regiones atrasadas,
apoyo a las regiones en declive industrial, lucha contra cl
desempleo a largo plazo, empleo juvenil y apoyo al gjuste de
las esructuras agrarias y desarrollo de las distintas zonas
rurales.Espafia deberfa ser ¢f principal beneficiario ya que ul
primer objetivo se destinard ¢l 64% de la suma total, con cusi
10.000 mil milloncs de Ecus (en precios de 1989) lo que
supone un 1,2%del PIB de las regiones destinatarias, cquiva-
lenle, en nuestro caso, al 70% del pais.(90) Si consideramos
globalmente (odos los objetivos, podemos alirmar que el
8,8% dc nuestro territorio y ¢l 57,9% de la poblacién
espafiola s¢ hallan integrados en alguno de cllos.(91)

Todo esto nos permnite deeir que esle procisamente
puede representar el impacto mas positivo ¢ importantc del
AU para Espaiia.(92) :

Convicne deslacar que el Estado espaiiol se habia
oricntado hacia ¢l desarrollo regional, mediante la Ley antes
cilada, 1a 50/1985 de 27 de diciembre que establecid un nucvo
marco juridico de dmbito cstatal para lomentar la actividad
cinpresarial y orientar su localizacion hacia zonas previa-
mente determinadas al objeto de reducir las diferencias de
situacién ccondmica en cb territorio nacional, repartir mds
equilibradamente las actividades ccondmicas sobre cl mismo
y reforzar ¢l potencial de desarrollo endogeno de las
- tegiones.(Dicha ley fue desarrollada por Real Decercto 11535/
1987 de 11 de dicicmbre en ¢l que se alribuyen determinadas
funcioncs al Ministerio de Economia y Haeienda y particular-
mente a la Dircecion General de Incentivos Econdmicos
recicntemente ereada, por el Real Deereto222/1987 de 20 de
febrero).(93)

En este punto procede recordar la accion en [avor de
las zonas de montaia y desfavorecidas que, en Espaia,
cuenla con una legislucion importante desde 1982, pues no
debemos olvidar que nuestro pafs es el mds accidentado de
Europa después de Suiza.En este caso, disponemos de todos
los instrumentos legales y administrativos para hacer que
Hleguen a los destinatarios las ayudas previstas, [undamental-

&

mente lus llamadas Indemnizaciones Compensatorias, que
¢leetivamente se aplican, aunque, en algunos aspectos, si-
gucn parcciéndonos insulicicntes.(94)

Los espaiioles, pues, no teniamos en teoria por qué
preocuparnos, ya que, gracias al nuevo espiritu del AU, la
ayuda cstructural a las regiones menos favorecidas no solono
disminuia en csa proporcién sino que venia a ser dos o tres
veces superior a la media comunitaria y resultaba aumentada
incluso para ¢l [uluroLa parte rclativa a inlervenciones
cstructurales lograba techos nunca alecanzados: 17% en 1988,
20,4% cn 1989y alcanzar4 cl 23, en 1990.En cuanto a las
demiés polilicas, los erédilos previstos (2.660 millones de
ECUS) superan el balance de 1989 ¢n el 10,4%, un aumento
pues menor que ¢l de los fondos cstrucurales, pero con una
oricntacion precisa en [avor de las llamadas politicas priori-
tarias, cn particular las que se reficren a los paises del
Medilerrinco. ' : '

Uno puede pensar que los esquemas tradicionales
podrian revelarse insulicientes.En primer lugar es bastante
probable que el disciio de la Union cecondmica y monclaria
sca logrurlo, aunque no traducido totalmente en ‘hechos
reales.Cuantitativamente la Comunidad habré de incemen-
Lar sus intervenciones para remediar los desequilibrios entre
las dreas prosperas y las menos prosperas.Si asise hace, como
podemos esperar que se haga, ¢l mundo rural espafiol saldré
beneficiado.(95) _ ' '

Recordemos que, ademiés del FEQGA, existen cnla
CEE ¢l llamado FONDO SOCIAL EUROPEO (FS.E) ycl
FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
(F.D.E.R.). No pucdo extenderme en la maleria; solo quicro
dejar constancia de que, a través de los mismos, sc trata de
reparlir recursos en las zonas deslavorecidas, zonas indus-
triales en declive, zonas marginales, cle. ele. para compensar
Ta pérdida de rentas que pucda provenir de la nueva PAG, asi
¢OmMO S¢ persigue un rcc(fuilibrio de las regiones.”

En reatidad,tanto la reforma de los Fondos Estructu-
rales como las nuevas normas sobre ¢l Medio ambicnte, el
pagquete forestal y ¢l documento sobre el “porvenir del
mundo rural” integran una respuesta que respondc a lanueva
filosolia de la PAC.(96) ' ' '

En cfcclo, los Lres programas antcs mencionados a que

se relicre el Documento de fa Comision de 9 de julio de 1991,

son ci medioambicntal, ¢l forestal y cste otro més concreto de

lus jubilaciones anticipadas. o

- B) El Mcdio ambicnte y la conservacion de la
naturaleza

A los valores tradicionales del medio rural se ‘afiade
aliora estc otro factor de la mayor cntidad, de alcance
general, por cierlo, pero de impacto muy directo: me reliero
al Mcdio ambicnte, a las aguas, al aire, a la cubicrta vegetal,
las masas arboreas, la capa de ozono, el paisaje, la fauna y
flora silvestre, los sitios naturales inleresanles, ete. etc.

A la hora de formular los objetivos de la PAC en el
Tratado de Roma, nada s dijo sobre ¢l Medio ambicnte,
pero la labor del Tribunal de Justicia de Luxemburgo y dela
Comision no menos que del Parlamento han venido a com-
pletar las finalidades y principios del Tratado con csla nucva
exigencia, dramatizada en Europa tras el accidente de Cher-
nobil y ahora todavia mas con las advertencias sobre la
pérdida de la capa de ozono y el electo invernadero que han
motivado reuniones de cardcter internacional tan importan-
tes como fa de La Haya de este mismo afio en que se han com-
prometido los 12 paiscs comunitarios a limitar cn un 85% el
COE, estableciéndose quc todos los labricantes de productos
sensibles estarfan en pie de igualdad.Por cierto que acaba de
seialarse por los éientificos que €l agujero de ozono no solo
s¢ manilicsta sobre ¢l Antdrtico sino también sobre la Euro-
pa del Norte, _ '

Ya subemos que ¢l AU ha elevado la politica ambien-
tal a la categoria de componente de las demis polilicas com-
uni-larias (arl.130 R).”Es dilicil cxagerar la polenciay virlua-
lidad de este precepto.Su dcsarroli;() debe permilir, ya cstd
permiticndo, configurar cn la prictica un cstilo o modelo de
desarrollo, una gestion de los recursos naturales adecuada a

su conscrvacién para las generaciones venideras”.(97)

) Se pregunta Rainer Kliiting si cambia el clima de la
tierra para responder que ello es innegable, aunque la tempe-
ratura media de 1989 serd inlerior a la de 1988; la ficbre de la
Ticrra discurre en zigzag, pero siempre hacia arriba.(98)

Conviene recordar que existe un Plan de Proleccién
del Mcdio ambicnte del Mediterraneo, en el que la Presiden-
cia espaiiola tuvo gran interés, dotado con 80.000 millones de
pts. que fue retrasado en mayo de 1989. “El problcma cs
enorme: en las zonas costeras de la CE viven 133 millones de
habitantes, que dentro de 40 aios serd 230, Tiene ademds una
saturacion turistica de 100 millones anuales. A pesar de las
repoblaciones forestales, los incendios destruyen mas de
200.000 has. annales. La superexplotacion agraria en algunas
zonas es incompatible con la escasez de recursos aquileros.
Muchas especies vegelales y animales corren peliigro de
extincidn y ¢l desierto no cesa de ganar terreno”.(99)

Las relaciones entre la agricultura y ¢l mundo rural
con el problema o cuestion del Medio ambiente son evidentes.La
sobre explotacion, gracias al cmpleo abusivo de fertilizantes,
esgran productora de poluciones en el agua yen claire y hast
en los mismos alimentos.En Suecia y Holanda se ha limitado
ya ¢l niimero de kilogramos por Ha.de fertlizantes que sc
pueden usar. También se ticnde a limitar ¢l peso ganadero, o
sca ¢l nimero de animales por ha.Con el mismo objeto se
favoreee la extensilicacién en general. Del mismo modo se
fomentia la llamada ganaderis extensiva que aprovecha los
pastos naturales, una gran masa de los cuales se picrde ¢n
nuestro pais por [alla de pastorco, consiguiéndose ademds un
producto carnico y lacteo mis natural, de mejor calidad.(100)
En deliniliva, la prima del ovino, en couanto apoya a una

anaderia que s de las dltimas que nos quedan .con base
undamental en el campo, sirve a esle proposito, cosa que no
debe olvidarse. ' .

Por supuesto podemos alirmar que ¢l espiritu del AU
estd plenamenie conforme con el de nuestra Constitucion
polilica y leyes que la han desarrollado.(101) '

C).-Los recursos naturales.La agricullura sostenible

Todo el proceso de reforma institucional de la C.E.E.
ysus hilos fundamentales (el Libro Verde, el AU, la Reforma
de los Fondos Esiructurales o el Documento de la Comision
“El porvenir del mundo. rural”) estin penctrados de los
siguicntes postulados:

-Los recursos naturales son la basc y a la vez el limite
del crecimicnto

-La preservacidn de la diversidad genélica es garantia
de un desarrollo sostenido

-En ¢l ambito comnitario; con un medio natural muy
antropizado, hay que gestionar cuidadosamente los recursos
naturales...Jas més clicientes acciongs.gomunes serin aque-
llas que cnriquezcan una arménica-yelaeidnentre: ¢l tejido
ccondmico social y los clcmwltosj;biﬁgiﬁgos,,-qug integran ¢l
cspacio rural. fmrhole v )

-En primer término, s 1 PRSI mamlenTignle
atidely

mismo del mundo rural entendidp govgieBmg
desde lucgo en cl cultural, que exghil@at
ccondmica. WPl
- -Quienes vivan en cse meiod
idénticas cuotas de bienestar queelag
-Es importante buscar la iy
fuera del scctor agrario. Al
La conclusidon mas importanter
larelativa a la agricultura sostenibles]as
las éenicas actuales disponibles, :ayg
objctivos de conservacion de recursos, prog
(0s, viabilidad econémica y mcjora dm[y
éxito dependera de la preparacion Léeps
cual pasard menos horas sobre cl Lractony
calculadora....cs justo pedir un apoyo:il
adopcién dela a.s.al igual que lo ha habid
de otros seclores.”(102) La proteccios
extensilicacion no ¢s mas que un Lribulo¥
idca de la a.s. b
Personalmente he de apoyar las propk

daG

Vilamajo:
 -Legislacién no discrminatoria, antes bien-dirfa yo-
estimulante

.. -potenciar la investigacién y experimentacion en con-
diciones locales para una bucna base de las decisiones indivi-
duales

-Mejora de las estructuras comerciales, particualr-
mente parala promocién de los cultivos alternativos.Hemos
observado en Paris la existencia de mercadillos domingueros
cnboulevares importantes consagrados ala agricultura biol6-
gica, directamente relacionada con la a.s.He ahi una técnica
de apoyo eliciente: que se reserve a este tipo de productores
¢l privilegio de instalar sus puestos de venta, cumplidas
ciertas condicones, cn los mejores sitios de las grandes urbes.

-Comunicacidn de las nuevas técnicas hacia los agreul-

tores y a la sociedad en general, de los avances conseguidos.
En este punto mi idea de los “Clubs de Productividad y
Colaboracion” (CPC) puede servir perfectamente a este tipo
de intercambios y de difusidon.Me referiré més delante a los
mismos.(103),

aymejora la calidad del entorno y la base de recursos de
los que depende;
dad b)aporta los alimentos y fibras necesdarias para la humani-

ad;
¢)es eccondmicamente viable;
_d)ymejora la calidad de vida para el agricultor y para la

socicdad en su conjunto.”

_ . El Eslado espaiiol estd cumpliendo con las
oricntaciones comunilarias relativas a la conservacién de la
naturaleza, sobre todo, desde la aprobacién de la importante
ley de Conservacién de los Espacios Naturales y la Fauna y
Flora Silvestres de 27 de marzo de 1989, precedida por la ley
del Parlamento de Cataluia de 13 de junio de 1985 sobre
Espacios Nalurales,

~ Losaspectos més resciiables de aquella Ley serian los
siguicnles, segiin Errején:

- El planeamiento y ordenacién de los recursos natu-
rales -

- La lipologia de régimenes de protcccion graduados
en intensidad

- Las normas destinadas, por primera vez en nuestro
ordenamiento, a proteger y conservar el patrimonio genéti-
c0.(104)

Scgln este auvlor la lucha contra la desertizacién
deberia conslituir cl programa priorilario de la politica agra-
ria de los proximos afios, mediante reducir el éxodo rural y
lijar poblaciones y estimular el asentamiento de poblacitn
joven.(105) La conservacidn de la naturaleza es a estos fines
quc acubo de citar algo fundamental tratado por una reciente
¢ interesanle Ley.

_ José Antonio Errcj6n al tralar de “La politica comu-
nilaria para la conservacion™ analiza la siluacidn crilica en
quc se encueniran los faclores de suclo, agua y vida silvestre
cn Espaia. Sciala que mds del 70% del territorio nacional es
zoni deslavorecida en el sentido del art. 3 de la Directiva 86/
466/CEE o lo clluc es lo mismo, 2/3 partces del espacio rural
por su marginalidad en relacion a los indicadores promcdios,
de la CEE, deberian ser abandonados en un proceso gradual
y.€on ritmos diversos, dependiendo de los recursos financie-
ros adscrilos a tal [iny de las alternativas viables para sustituir
ﬁsﬁ)ﬁ actuales vocaciones. De donde s desprenden, segiin él,
s eonsecuencias;

- El 25% restante de la SAU deber{a ser capaz de:
dantencr y alojar, si fuera posible, la tasa de autoa-
ignto de la demanda interna alimentaria.

ener y mejorar el volumen de exportacidn de
r108, a ser posible con una mas alta base de

Hernalivas existentes al vaciado del territorio

alsals puede ser:

gfarestacion, ya que segiin la Ley de Montes, el
ficie nacional tiene vocacion forestal

pgég\q;_stmo seria la asignacion de Estatutos
PaCios naturales que conticnen ecosiste-

&




mas o conjuntos bioldgicos o muestras singulares de clemen-
tos representativos.Enla C.A.de Castilla-Ledn se pretende fa
creacidn de 16 Parques Naturales, por cjemplo.

C) Un conjunto dc actividades econémicas alternati-
vas que van

- desde la agricultura y la ganaderia exténsivas a los

- programas socio culturales rurales pasando por cl

- arlesanado cuyo comin denominador ¢s el lomento
de actividades de pequeiia dimensién perlcelamente com-
palibles con las unidades familiares.

- En este apartado cabe incluir el agroturismo del que
trataré més adclante, sin olvidar nunca que una parte de cse
suclo rastico pucde ser destinado a urbanizaciones de segun-
da vivienda, con el debido respelo a todos los factores
sefalados, porque en ello estd una de las causas del desarrollo
turistico y de la mejora de! mundo rural como se ha recono-
cido en Inglaterra por cjemplo.

No podemos, por lalta de espacio, seguir comentando
las propucstas de Errcjon, aungue si adherirnos a suidea de
que la lucha contra la desertizacién deberfa constituir el
programa prioritario de la politica agraria para los proximos
dicz afios y compartir la afirmacion de que sc va alianzando
clconcepto de agricultor como mantencdor delterritorio, del
suclo y del resto de los recursos naturales. (100)

Sabemos cuanto nos ha daiado lu desertizacion, Diga-
mos, para ¢l [uluro, ni un pucblo mds abandonado, ni una
casa cerrada, ni un campo sin aprovechar, aungue sca gracias
al destino cinegético racionalizado o al simple ocio.Mis
adelante, tratando de la lucha contra la crosion, continuaremos
ocupdndonos de este peligro, realidad ya de la desertizacion,

De acuerdo tambien ¢ que no cabe, para claino 1992,
una divisién del espacio curopceo, en cuya virlud Espaiia scria
vista como la reserva de ocio y espacios nalurales para
Europa.

D)Llegado a este punto he de referirme a las citadas
Propucslas de la Comisidn,(julio 1991), es decir, al Programa
de accibn agroambicntal-ugri-environnemental-a cuyo fin ¢l
Documento empicza por subrayar que més de la mitad de fa
superficic de la Comuidad (80% si s¢ comprenden los bos-
ques)estd ocupada por la agricullura.En su documento de
rellexién, la Comision recucrda que cl papel de los agricul-
tores en la proteceion del Medio ambicnte rural y en la
gestion del paisaje deben ser reconocidos y remuncrados
cada dia ¢n mayor medida,

Se establecerd un sistema de ayudas para estimular a
los agricultores a utilizar métodos de produccién que com-
porlen riesgos limitados de polucion y de daiios al Medio.Los
objetivos deberiun ser el de lograr una reduccion significativa
en el empleo de sustancias potencialmente contaminantes
(abonos, pesticidas, herbicidas) en ¢l caso de la produccion
vegelaly, ea elde la ganaderiy, reducir clndmero de animales
cuando los dafos scan debidos a una sobrecarga excesiva de
ovinos o bovinos.El montante maximo de la colinanciacion
comunitaria se limitard a 250 Ecus/ha ¢n ¢l cuso de ticrrus
arables y 4 210 por unidad de animal mayor, una vez reducido
su niimero.

Otro sistcma de ayudas promoverd una explotacion
compalible con ¢l Medio, de manera que s¢ conserve o
restablezea la diversidad y la calidad del Medio natural(paisaje,
fauna, flora).

Los agricultores se beneficiardn de ayudas si sc com-
promelen arenunciar a pricticas pcrl]udicialcs paracl Medio
(por ¢j.drenaje, irrigacion, laboreo de praderas) o si restau-
ran anteriores caraclerfsticas naturales como los cspucios
salvajes o sc obligan a explotar exlensivaniente superficics de
menos valor agricola. El montante de colinanciacion comuni-
taria serd de 250 Ecus/ha. en ¢l cuso de plantas anuales y de
pastos.Asimismo sc ayudard al mantenimicnto por los agri-
cultores y fos no agricultores de tierras agricolas ubandonal-
das (150 Ecus/ha.)

Todo ello sc completard con ¢l programa de retirada
de tierras a largo plazo (20 afios) con lines ligados al Medio
ambicnte, las cuales podrian ser utilizadas para constituir una
reserva, para la ereacion de biolipos y/o de pequenos par-

ques naturales, cle.Ademdés de la prima actual de retirada
(600 Ecus como miiximo) sc concederd una prima suplemen-
taria de 100 Ecus/ha.para que scan mantenidas en un estado
ceoldgico. :
E).-Estrategia y accion cn ¢l sector [orestal

Una de las oricntaciones fundamentales de la nueva
PAC, consccuencia del AU, debe ser ésta de la reforestacion
o repoblacion [orestal como se la viene llamando cn nuestra
patria, si bicn recicntemente se ha impucsto csa olra expre-
sion de la delensa y conservacion de la cubierta vegetal como
mils acorde con el nucvo espiritu ecologista que a todos nos
anima y que debe presidir, desde luego, todo este bloque de
acciones y de normas. _

En primer término por el gran déficit dec madera que
padecemos lo mismo ¢n Espaia que cn la CEE, (nuestras
importuciones anuales de madera se sitGian en 100.000 millo-
nes de pls., el renglén més cuantioso de las importaciones
agrarias) cl cual llegard un momento en que no podré ser
cubicrlo con importaciones, ya que la humanidad padcece la
pérdida anual de 10 millones'de has.de bosques tropicales.En
scgundo lugar, cse seria el medio de destinar a un aprovecha-
micnto logico grandes cxtensiones de Lierras de cultivo que
deben ser abandonadas como consceucncia de la PAC res-
Lrictiva.Es antihumano hablar de abandono de tierras, como
stal médico se le dijera que no curara, al estudiante que no cs-
tudiara, al artista que no pintara...Debe hablasse de cambio
de destino productivo, no de abandono.Tal cambio de destino
parcee que nos conduciria hay, de una parte, a la creacién de
numerosos parques nalurales de aprovechamicnto de espa-
cios para el ocio y la cultura, a cullivos no alimentarios y,
linalmente, quizi el mas imporlante, a la reforestacion, cl
cual, ademis, contribuye a la defensa del medio ambicnte,
regula lus aguas y hace' mds atractivo ¢l espacio rural. E- 8
verdad que 1y CEE no tuvo nunca una “politica [ores-
tal”propiamente dicha, alo que fue ajena la PAC, pero ahora,
tras ¢l AU, siquicra sca una consccuencia de su preocupacion
cxpresa por ¢l Medio ambicnte, tenemos al menos una
Estrategia Forestaly un Paquele de Medidas Forestales.(107)

Con relerencia al mismo, el entonees Comisario de
Agricultura de la CEE 8r, Andricssen cnumcraba 8 objetivos
yrincipales: ordenacion cl territorio y mundo rural, ligarlo a
lu retirada de tierras; seguridad de los aprovisionamicntos
(con 115 M dc m cdbidos, la produccion comunilaria de
madera ascgura solamente ¢l 50% del consumo o sea que
existe un déficit de 15 a 20 mil M de ECUS-, sin olvidar que
las necesidades de madera se incrementardn, de aqui al afio
2000, en un 30%); medio ambicnle; cadena-filidre-forestal
(eficacia de los agentes ccondmicos, circulacion de produc-
tos, productos de cxporlacion); salvaguardia del patrimonio
(orestal; reereo; ayuda téenica a los paises cn vias de desarro-
Lo (cn especial en la lucha contra la desertizacion); inclusion
del bosque en las politicas comunilarias.

La nucva ctapa s¢ inicia con ¢l Documento de debale
SOBRE LA ACCION DE LA COMUNIDAD EN EL
SECTOR FORESTAL COM (85) 792 FINAL al que siguid
¢! Memorandum complementario al DOCUMENTO DE
CONSULTA DE LA COMISION COM (86) 26 FINAL vy,
mis tarde, ¢l DICTAMEN RELATIVO ALAACCIONDE
LA COMUNIDAD EN EL SECTOR FORESTAL (86/C
263/08 ) husla legar a la importante Comunicacién de la
Comision ESTRATEGIA DE LA COMUNIDAD EN EL
SECTOR FORESTAL COM (88) 255 FINAL.(108)

Esa notable Comunicacién se reficre ¢n su apartado
1114 un PROGRAMA DE ACCION FORESTAL 1989-1992
cn ¢inco aspeclos:

-Plantacion de drboles cn tierras agricolas

-Desarrollo y aprovechamiento de los bosques en las
zonas rurales

-Programas del corcho

-Proteccion del bosque

-Medidas de acompafiamicoto (109)

Las inversiones previstas, mas los 90 M ya gastados,
arrojan un total de 200 M de ecus anuales.(110)

Yu vimos la situacién de déficit comunitario en la

nm

materia que puede hacerse trigica porque no se alcanzard a
cubrir tal déficit por medio de importlaciones, dada la dismi-
nucién continua de la superficie de los bloques tropicales, de
modo que los paises exporladores van a disminuir de 33 a
menes de 10, de aquf al afio 2000. (111)

Ademis, ¢l bosque puede scrvir al equilibrio de rentas
cnlre regiones, ya que “cn su mayor parie s¢ hallan en drcas
ccondmicamente deprimidas”. (112? Y, por supucsto, a la
funcién productora hay que afadir la conscrvadora y la de
TCCreo,

La estrategia descrita ha dado lugar al “Paquete [orcs-
tal”, conjunto de medidas que serfa larragoso exponer cn
detalle, las cuales contemplan una seric de subvenciones, con
el tope de 1.800 ceus, por ha., unas 200.000 pts. Esa ¢s una
bucna cifra, pero no cs obligatoria sino voluntlaria para los
EM con lo cual mucho nos lenemos que Espana, ala vista de
lo que ha hecho en la retirada de lierras, fije algo que sca
menos de la mitad.

También conocemos tllimamente ¢l Programa de
Accion Forestal dela CE, con unas metas concretas, parte de
las cuales se dirigen a fincs extraagrarios.Durante 5 afios la
dotacién del FEOGA serd de 750 M.de ecus que signilican 13
o0 14 ecus por halo que parcce insuliciente, aunque la parti-
cipacidon de la CE serd del 30 al 409 segiin los casos.Los [ines
scrian ¢l aumento de la produclividad de los bosques con
vistas a paliar ¢l déficit de madera y combinar retirada de
ticrras con repoblacién; por dltimo [renar la desertizacion y
mejorar cl Medio ambiente. :

Algo cabe esperar de ese conjunto de medidas que no
podemos cxponer aqui, pucs comporlan subvenciones mu-
cho mis importantes que las conocidas hasta ahoraSin emburgo,
debo decir inmediatamente que tales medidas no han (enido
todavia trascendencia prictica apreciable. '

: Veamos ahora las nuevas propucstlas relativas a la
repoblacion forestal-boisement-de ticrras agricolas que nos
trac ¢l Documenlo gue vengo siguiendo, es decir, el segundo
de sus tes programas.

- Laayudamiximg para ¢l recmbolso por cl FEOGA de
los costes de repoblacion serd llevada de 1.800 Ecus/ha. a
2.000 para las coniferas y a 4.000 para las de hoja-leuyllius-,
Ademis de las personas y asociaciones privadas, las autorida-
des piblicas podrin bencficiarse de aquellas.Una ayuda de
950 Ecus/ha. (1,9 para las de hoja) serd concedida por un
periodo de 5 anos a titulo de gestion de plantaciones nucvas
en las explotaciones agricolas.

El montante de prima anual en favor de la silvicultura
de 150 ccus/ha.destinado a compensar Ia pérdida de renta
sulrida por los agricultores durante el periodo necesario para
que los drboles lleguen a la edad adulta, serd equiparada a la
prima existente de retirada de ticrras comparables de la
misma region, con ¢l tope de 600 Ecus/ha.a pagar durante un
periodo miximo de 20 aios.

Una prima anual de 150 Ecus/hase pagard por un
periodo de 20 afios a las personas privadas que habiten en las
regiones rurales, los cuales, sin ser agricultores, procedan ala
plantacion de tierras agricolas, con ¢l [in de compensar una
parte de sus costos debidos a la inversion en silvicultura.

En esta materia forestal hay que tener en cuenta que,
scgiin declaraciones ada-prensa del actual Dircctor General
del ICONA Santiage: éﬂéﬁb@fﬁﬂlw@m‘ gie arboreacspaiola
aumentd un 10% en-lagadlgn %Lﬂﬂ 1ol abstanle lo
incendios.(113) 75340 A

F).- Ordcnacidne
dustrializacion diseniing

Ya sc ha alodijdg
hemos de ganar libcraféihs
aclual, Las actividades d‘j' -
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miximo marcando la#h
to de laagricullura yla g
Le va cn esle sentido, pefo g
industrializacién discminady
El método navarro de los B
muy apoyados por la Diptl
parccido del mayor interés, po

agro industrial feliz y provechoso para los scetores interesa-
dos.

Desde hace liempo vengo propugnado en Espafia una
politica general de dispersion urbana ¢ indusirial, ya que
como mucstra ¢l magnifico estudio demografico del prof.
Salustiano del Campo, padecemos una gran concentracién
poblacional de ciudades, no sélo en Madrid y Barcelona, sino
€n drcas regionales como la aragonesa que padece la macro-
celalia de Zaragora, denunciada oportunamente por Mario
Gaviria, al referirse a una capital rodeada por un desier-
to.(114)

Las tliimas ideas sobre urbanismo van ¢n senlido
lavorable a la dispersion, ya que cl portentoso desarrollo de
lainformiticay de las comunicaciones permilira, en el futuro,
que podamos vivir en comunidades aisladas de dimensién
mis humana pucsto que, de todos modos, cstarcmos inerco-
municados: he aqui una esperanza importante para el mundo
rural.

Los poderes pablicos, tanto los centrales como los
aulondmicos, pueden hacer mucho por ¢sa dispersion que
venga a reequilibrar los indices poblacionales y de desarrol-
lo.(115)

G).- Terciarializacién del mundo rural.Las residen-
cias para la tercera edad

Tampoco pucde olvidarse lo que podriamos llamar,
con una palabra fonéticamente dilicil, terciarializacion del
mundo rural, en cuauto, aparle de esas actividades industria-
les, cabe el desarrollo de otras del sector terciario como
puecden ser las residencias de tercera edad.Quizé sea ésta una
de las vias mds prometedoras de cara al futuro, para volver a
capilalizar ¢l campo, si los niicleos rurales son capaces de
atracrse a las parcjas de jubilados que buscan una nueva
residencia més plicida, siempre que cuente con atencionas
sulicicnles para su salud, En Estados Unios, s¢ ha podido
comprobar la clicacia de cste método. Los jubilados no sélo
van ya a Florida.Muchas comunidades rurales se han enri-
quecido de nuevo en poblacidn y capitales mediante la llega-
da de csos jubilados, a los que se ofrece por ejemplo que un
helicoplero es capaz de transportarlos en quince minutos a
una unidad de cuidados intensives de un hospital relativa-
mente proximo.(116) .

Lo dicho antcs sobre el agrolurismo va ¢n €ste mismo
sentido de poleaciar los servicios. También aqui creo que
pucde hacerse mucho, por recuperar poblacion y capital en el
medio rural.

Quizd se desarrolle [a instalacion de oficinas de todo
tipo, cn medio del campo, gracias a las conexiones inlormalicas,
lo cual significard, asimismo, una terciarializacion,

H) Las jubilacioncs anticipadas de agricultores

En relacion con coanto se acaba de decir debo'exponer
cliercero de los tres Programas que trae el Documento de la
Comisibn latilas veces aludido.(117)

Con vistas al rejuvenccimicnto de la poblacién agrico-
la, esencial para la innovacion y para el futuro del sector, a la
visla de la que yo llamo”erisis de vocaciones agrarias” que
hace que muchos hijos no quicran ya continuar la explotacion
de sus padres ni aun siendo perlectamente rentable, lomismo
que les resulta diffcil cncontrar esposa con vocacion de
labradora, tenicndo en cuenta el objetivo primordial en estos
momenlos de agrandar cl tamaiio de las explotaciones agra-

rias comunilarias para acercarlo a las Icjanas cilras america-
nas, con la consiguicnte ganancia de productividad, se ha
previsto ese generoso programa que no podemos por menos
ﬁc ldudir. )
-0y o 7l nuevo régimen, que serd obligatorio para los Esta-
54 J';c;u‘lh,r_(-)s podra aplicarse a todos los agricultores de
QEUPACION que (engan mas de 55 afios y nose benelicien
38p5i0n de retiro, Las ticrras que queden disponibles
nser, ulilizads:

eredera o por otros agricultores con el [in de

ela superficie explotada para mejorar la estruc-

! antizar 14 viablidad ccondmica.
thr;; ?sdo la reestructuracion no
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En caso de abandono de ticrras por jubilacion antici-
pada las autoridades locales serin estimuladas a ascgurar cl
mantenimiento de las ticrras en condiciones ecolégicamncle
sanas, mediantc una ayuda que permita destinarlas a reservas
naluralcs, para la creacion de biotipos o de parques naturales
regionalcs o a la reforestacion en luncidn de las necesidades
locales.Como minimo, las ticrras deberdn simplemente ser
conservadas cn su estado. Yo inlerpreto que csta serd una
tereera oportunidad de abandono para quicnes no tengan
herederos o continuadores del cultivo ni puedan destinarlas
a fincs no agricolas, o sca, que las autoridades locales las
podrén tomar para destinarlas a ¢sos fines de interés general
dec la comunidad rural de que se trate,

Francamente ereo que sc trata de un programa amplio
que permilira articular un abandono o traspaso d¢ lierras por
cambio de destino que pucde llegar a scr muy importante
para ¢l mundo rural.

La ayuda scrd como miéximo de 4.000 Ecus para
garantizar un ingreso minimo, mas un clemento variable de
350 Ecus/ha.con ¢l limile cn todo caso de 10.000 Ecus
anuales,

Los trabajadores agricolas podrén igualmente benefi-
ciarse de pensiones de reliro anticipado, conlorme a las
condiciongs previstas en los régimencs cxislenles.

1).- LA BUSQUEDA DE CALIDAD

Ya s¢ deduce de cuanto acabamos de exponer que un
principio, d¢ alguna mancra relacionado con la defensa del
Mecdio ambiente y con la promocion del mundo rural y de la
agricultura, cn especial de la as., es ¢l que podriamos llamar
de la calidad. En definitiva lo que se prelende s que no se
degrade la calidad de las aguas, del aire, del paisaje... pues
bicn, se aspira al mismo ticmpo, a delender y promover la
calidad dc fos alimentos al servicio de la mejora de la calidad
de vida cn general.Si hemos de restringir las producciones
para cvilar excedentes, restrinjamos ante todo las de mala o
buja calidad, las que pucden estar contaminadas, aquellas
que dificilmente se colocarin en ¢l mercado, pero que si se
podian cndosar, en ciertos casos, a los organismos de inter-
veneidn. . '

Debo decir que fuc durante fa presidencia espaiola de
la CEE, cuando sc plante6 la nceesidad de una politica de
calidad de los productos agroalimentarios, tema ¢ste muy
relacionado con clde los habitos de los consumidores que van
exigiendo cada vez menos hidratos de carbonoy, en cambio,
més protcinas vegelales y animales, y mds vilaminas; s¢
observa una diversilicacién, solisticada incluso, a buse de
productos naturales o claborados en pequenas cantidades, o
de cicrlas caracteristicas gencrales...

Sc ha Hegado incluso a decir que cstamos ante ¢l
“fundamento de la nueva politica agraria”.(118) En cualquier
caso s¢ Lrata de un tema importante pues resulta ficil consta-

tar que cada dfa ¢cs mayor la exigencia de calidad y, sobre

todo, porque en ¢l Documento sobre ¢l [uturo del Mundo
rural sc hace una referencia extensa a csla cucstion, contem-
plandose la calidad como “lorma de proteger las produccio-
nes agricolas comunilarias”, lo que cubriria simultdncamen-
te varios frentes : equilibrar oferta y demanda y adaptar la
produccion a las exigencias actuales, ahorrando ayudas dirce-
tas o precios més clevados a pagar por ¢l FEOGA.
Elimpacio cn Espaifia de csta politica de calidad, con-

sceucncia del nuevo espiritu traido por el AU se ha pucsto de
relieve en dos Decrelos, ¢l de 22 de febrero de 1988 relativo
a los vinos y sus Denominaciones de Origen Calilicadas Mds
inleresante por su novedad, ya que aquel aparcee ligado al
Estatuto del Vino y de la Vida que es de 1970, cs ¢l Real
Deereto de 8 de julio sobre Denominaciones de Origen de
Productos no Vinicos, dc modo que la panordmica actual
seria mis o menos ésti

32 denominaciones de vinos

3 denominaciones especilicas de vinos

6 de quesos

1 denominacion gendérica de quesos

2 de jamon curado

3 de aceite de oliva virgen

1 dc arroz

1 de pimientos

1 de csparragos.

Ademas cxisten una seric de distintivos de calidad de
cardcler autondmico, bajo las que se amparan o pucden
amparase, produclos quc en sus mercados regionales o loca-
les gozan de un prcsliglo.Pcro, como dice Menéndez Luarca,
conviene no olvidar que ¢sos productos, salvo ¢l vino, ocupan
un porcentajc pequefio de nucstros mercados.

En csta linca debe verse la propuesta u orientacién del
ICEX (Inslituto cspafiol de Comercio Exterior), junto con
los seclores y dilerentes cmpresas nacionales, de ampliar
mercados. Hasta ahora sc han venido utilizando las contra-
marcas Spania que s¢ han generalizado y se colocan cn todo
tipo de productos de una u otracaliidad, lo que ha contribuido
mucho a la pérdida de prestigio.. El objetivo dcl ICEX.¢s
poncr ¢n marcha una nucva contramarca difcrente para su
utilizacion solamente ¢n las exportaciones de productos de
calidad, de una alta gama que marque una linca de presligio
y que sca una via abicrta para otros productos, algo similar a
lo que se ha hecho con “Alimentos de Espafia”, en el mercado
interior.(119)

Menéndez Luarca scfiala que, junto a la PAC, sc
desarrolla una politica de proteccién al consumidor y esta
politica alimentaria tendré dos frentes: grandes producciones
homogéncas por un lado, cn fas que imperara la ley de los
grandes ntimeros y otro més reducido y minoritario, pero de
mayor valor anadido, que scré el de producciones de calidad
dilerenciada por origen, mélodo de claboracion, tradicioncs,
cultura, cte.(120)

Dec alguna mancra, esa dualidad se corresponde con
aquella otra ya sciialada de agriculiura compeliliva y olra mas
rural, ecoldgica, de calidad biolégica, que incorpora tradi-
ciones culinarias y subores ancestrales...

El documento curopeo sobre cl porvenir del mundo
rural trata de potenciar los valores ancestrales del mismo,
como la cocina regional, los productos de Lal o cual sitio, los
de montaiia, que cvocan pureza y calidad natural, todos-ellos
a revalorizar por sus denominaciones de origen, por sus
marchamos de calidad alusivos al modo de produccién casero
o biologico... _ :

En cste sentido debe considerarse altamente positiva
la recicnle Sentencia de nuestro Tribuna! Supremo al zanjar
definitivamente la cuestion sobre la denominacién de origen
del queso manchego, afirmando que “se tratade un producto
exclusivamente espaiol que sélo se pucde producir en Casli-
lla-La Mancha, cxclusivamente claborado a base de leche
pura de-oveja de raza manchega”, El producto aporta a la
cconomia regional més de 20.000 millones de pts.al afio.(121)
1) El Agroturismo abarca no solo ¢l veranco cn casas de
labranza -como se titulaba ¢l libro que hace afios editara
nuestro Servicio de Exlension agraria-, sino la instalacion de
campins, las cxcursiones y pascos guiados, la combinacion
caza-turismo, o ganaderia-turismo, la combinacion espacios
naturales El cuarto clemento, seria en mi opinion, ¢l de la
regulacién y las ayudas.Son precisas normas especiales de las
que, , las balearcs pueden ser ¢jemplo aunque todavia cabe
mayor desarrollo.Las ayudas dcben empezar a manileslarse
por la consideracion de que los ingresos de esa actividad se
repulen “agrarios” a todos los clectos fiscales, tal como
succde en las legislaciones [rancesa ¢ italiana que nos pueden
servir de cjemplo.Por otra parle, debe cstimularse a los
lubradores con préstamos y subvenciones para iniciar la

actividad, fomentando la calidad con premios anuales bicn
remuncrados, cle.cle. :

K) De¢ un interés cspecial cs la caza como clemento
base de un turismo especial que reviste ya en Espafia una gran
importlancia y que, curiosamente, sc estd enfrentando con la
compelencia de los paises del Este de Europa.Podriamos
referirnos a los mismos clementos antes schalados y quiza
tambi¢n aqui una organizacion prolesional ad hoc seria la

mejor garantia de calidad y precio sobre todo para ¢l caso de
la oferta al extranjero.Pero la regulacion de la caza es, a estos
efectos, de enorme importancia y la verdad cs que nos
encontramos con leyes dispares cn la maleria.

Citar¢ cl estudio encargado a METRA /SEIS §.A.por
la Asociacién para la Produccion de Especics Cinegéticas y la
Conservacién de la Naturaleza en Extremadura (APROC-
NEX) ya quc cn ¢ mismo s¢ contiencn datos relativos a toda
Espaiia por lo que a la actividad cinegélica se reficre,

En Extremadura la superficic acotada es del 80,5%
frente al 744 del conjnto nacionalLas licencias de caza
cxpedidas en 1989/90 en Extremadura [ueron 72.807, de las
cuales un 83,3%para extremeiios; un 14,5% para espaiioles y
el 2,2% restante para olros paises.Navarra con 57 licencias
por 1.000 habitantes es la C.A.con mayor densidad de caza-
dores; la siguecn Extremadura(56 licencias/1.000 habitantcs),
Castilla-La Mancha (53); La Rioja(47), clc. son otras
CC.AA.imporlantes.Espaiia, Francia, Irlanda y Dinamarca
liguran a la cabcza de Europa como pafses con mayor
densidad de cazadores.Un dato de gran mlercs para ver la
importancia de esta actividad cs ¢l de que en Extremadura
representan los ingreso derivados de la misma 4.490 millones
de pts.sicndo el 289 dcltotal.En el sector industial las rentas
generadas son de 6.330,7 millones; en ¢l seelor servicios,
4.839,5.Dc csa importante renla ¢l 65% sc generaen la propia
extremadura y ¢l 35 correspoonde a olras CC.AALY olros
paises.(124) : ‘ :

L) La formacién profcsional

He aqui otro aspecto de gran inlerés para el mundo
rural, pucs habra de ser a través de una adecuada formacion
profesional como s¢ oricnte ¢l exceso de poblacion activa
agraria hacia otras drcas produclivas. Todos sabemos las
profundas implicaciones cxistenles cntre formacion prole-
sional y paro.(125)

. En Espaiia la casehanza profesional se cncuentra
dirigida especialmente a los jévencs, aunque tras la adapla-
citén de la normativa a las nucvas orientaciones de gestion del
Fondo Social Europeo, s¢ ha intentado una mejora ¢n lus
acciones formalivas, con mayor agilidad administrativa, sc ha
potenciado la Formacién de Formadores y se han empleado
determinados programas encaminados a los parados de larga
duracion y mujerces, sin olvidar la Formacion conlinua de lo
trabajadors ¢n las empresas. '

- Lacompelencia en lamaleria corresponde a dos Mini-
sterios, Educacion y Cieneiay Trabajo, ademis de contar ¢l
de Agricullura, Pesaca y Alimentaicibit; w menor escala y, por
supucsto, las Universidadesz wlomstitulo de la Mujer y ¢l
prpopio Ministerio de DéferstBldélBdugacion sc.ocupa de
la reglada que se divide chdobeleldsigal dda PAi corrcesponde
la formacidn de capalaces y los-€ules<ds tilacién repas-
tidos cn dos cursos y linalminte 165l ek iofa
sas agrarias dirigidos a jovendat
Instituto Nacional dc Emploor{E
formacién ocupacional y la fot
concretos para atender las nccesigl
sion del sistema productivo. Los:
cados a cste [in son importanto
coordinacién entre los diversos GRY
entre cllos y las OPAS.(126) - xinod

VI1il.- LA CUESTION DE LADE
REFORMA DE LA PAC 1.- El ¢cifift
reforma que abarca las dos alas deldlipi
de los precios y la del Mundo rural, ctiéit
en ¢l [uturo las rentas de los agricultoreSRaiss
con cf art.39 del Tralado de Roma, en@t
objctivos delaPACescl de garantizarun
a Ia poblacién agricola, en especial mediaR
la renta individual de los que trabajan
(art.39,h).”Se deberd tener en cuenty el &
de la actividad agricola que resulta de la esbf
la agricultura y de las desigualdades estroctof
les entre las distintas regiones agricolus” (apt

2.-Subemos perfectamente que ¢l Tribod
burgo sosticne la “conciliacion permanenle e

tes objetivos del Tratado en materia de agricullura lo que
puede exigir cvenluales contradicciones entre esos objetivos
considerados separadamente y, llegado el caso, otorgar a Lal
o cual de entre ellos, la preeminencia temporal que impongan
los hechos o las circunstancias econdmicas en vista de las
cuales se han adoptado las decisiones; que dando eventual-
mente, ¢n razén de la evolucion de la situacién monetaria, la
preferencia a los intcreses de los productorez agricolas, el
Consejono haviolado el art.39; que, ademas,no se ha estable-
cido que las medidas criticadas hayan conducido a precios no
razonables en las entregas a los consumidores”. (S.24 de
octubre de 1973; Balkan export-import c.Hauptzollant Ber-
lin-Pukhol).(127)

Vemos, pues, que resulta necesaria la armonizacion
entre las diversas finalidades de fa PAC, aunque cn alguna
ocasion haya dicho que ese mantenimiento del nivel de vida
es algo primordial o prceminente.Esta es una cuestion del
mayor interés cn ¢l momento actual toda vez que una de las
acusaciones mdés corricntes contra la nueva PAC es esta dc
representar un ajuste duro via reduccion de precios y yavimos
c6mo ¢l Ministro espaiiol considera que si llega a imponerse
el modclo anglo holandés desaparccrd practicamente el 70%
delaagricultura espaiola.éSeria ello conforme al Tratado de
Roma?..iNo cabria entonces acudir al Tribunal de Luxem-
burgo para un control de legalidad de las nuevas normas,
acusiindolas de violar aquel Texto fundamcental que, a estos
clectos, debe estimarse algo asi como la Constitucidn euro-
pea , siendo la instancia luxemburguesa el equivalente de
nuesiro Tribunal Constitucional?...

. Veamos primero la postura de Boulouis-Chevalier :
no existe verdadera jerarquizacién cntre los objetivos, no
cabe ver una dicotomia objetivos sociales-objetivos econd-
micos, cslando los scgundos subordinados a los primeros, si
bicn los autores franceses reconozean que una parte de la
doctrina manticne csa posicion en lavor de la primacia de las
finalidades sociales y yo pienso que tras la entrada en vigor
del Acta-Unica, con su objetivo de una mayor cohesion social,
semejante postura doctrinal ha ganado puntos a su [avor.En
cleeto, yaen ¢l predmbulo del Tratado de Roma se decia que
los Estados miembros debian cuidar de reforzar la unidad dc
sus cconomias y de asegurar ¢l desarrollo arménico redu-
cicndo la disparidad eatre las difcrentes regiones y el retraso
de las menos lavorecidas” . Aunque se piense que ¢l objelivo
de la mayor cohesion alecta al tema de las regiones, como se
da la circunstancia de que coinciden por doquicr regiones
atrasadas con regiones rurales-segiin lo vimos con ndmeros
demostrativos en ¢l caso espadol-cl objetivo de la mayor
cohesion nos lleva lorzosamente al proteccionismo de los
agricultores.Pero tampoco creo yo que el ideal de la mayor
cohesidn social se tenga que circunseribir a la cuestion del
desarrollo regional sino que consliluye un principio general
Enﬁ}llzudo por cl Acta Unica ensu art, 130 A expresivo de que

a lin de promover un desarrollo arménico del conjunto de
ki Comunidad, ésta desarrolla y mantiene su accion tendien-
do al refuerzo de su cohesién econdmiva y social.

WO En particular trata de reducir los desniveles entre
dinersas. regiones y el retrase de las menos lavorecidas”,
. 0B caro que en el primer pérralo se eslablece cl
caricter gencral que lucgo se particulariza para
Ahorabicn {qué sentido puede tener la cohesién
eiuelde avanzar hacia la paridad de rentas entre
los demds?, équé sentido puede tener la
njvel .de vida s1 no ¢s esa misma de la
. menos, entre ¢l Mundo agrario y
los-de los empresarios agricolas y
s de los trabajadores del campo y
@apanola, en su art.130, lo dice
i el.objetivo de equiparar el

¢l Acta Unica podemos
ociales.No obstante
€l britdnico Snyder,
15160 y cl Consejo
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largo plazo, ¢l Tribunal ha considerado ciertas prioridades
implicitas cn ¢l art.39 yla primera de cllas justamente scria la
de mantener las rentas de los productores, es decir, la
prioridad de los social sobre lo ccondmico. También nos dice,
tras un andlisis muy riguroso de la Jurisprudencia comunila-
ria que el Tribunal de’ Luxemburgo ha rechazado cualquier
ligamen entre mejora de rentas y cambios estruclurales, cs
decir, que aquellos pucden derivar-y de hecho ast ocurre-no
de mcjoras cstructurales sino de la politica de precios.Mis
recienlemente-afiade-¢l Tribunal enfatizé la proteceion de
esos ingresos de los agricultores y la estabilizacion de los
mercados como los objetivos principales de la PACSin
embargo, un objetivo concreto no puede protegerse hasta el
extremo de hacer imposible ¢l logro de los otros.(128)

No creo que necesilemos mas prucbas para concluir
que, en estc momento, la defensa de los ingresos de los
agricullores es algo primordial, segan la J urisprudencia
comunilaria y lambién scgin la doctrina.por lo lanto, la
nueva PAC de MC Sharry y de la Comision que sigue sus
pasos no puede causar una caida de fas rentas agrarias y del
nivel de vida, Jo Cual serfa injusto y, por cllo mismo, consti-
(uirfa una (lagrante violacién del Tratado que podria ser
declarada por ¢l Tribunbal de Luxemburgo, con arrcgio a los
procedimicntos establecidos.éSerd ésta la Gnica o altima
esperanza de los agricultores comunilarios y, ¢n especial, de
los cspaiioles ?... ‘

He procurado, por mi parte, buscar lo razonable en el
Documento de la Comision, pero reconozeo cl dafio que en
general podria producir a la agricultura y al mundo rural la
nucva PAC, como no se modifiquen en bucna medida sus
oricnlacioncs y sus preceplos de desarrollo.Por otra parle ¢s
impresionante la critica demoledora de fanueva PAC dcbida
a personas lan serias y responsables como Lamo de Espinosa
y Carlos Ti6, no menos que a la Orrganizacion Prolesional
ASAJA yal propio Ministro Solbes, experto en lamaleria, de
modo que, hoy por hoy, a reserva de los que suceda en los
proximos mescs, cuando sc le de forma normativa a las
nucvas propucslas, tenemos lundadas sospechas de que exis-
(¢ verdaderamente aquella violacion.

1

NOTAS

1) “El Pais”,26.4.91, informacion de Vidal Maté sobre

esa comparccencia del Ministro cn ¢l Congreso.
Las declaraciones mis proximas han sido hechas a

“Heraldo de Aragon”, Zaragoza, csc dia 10.11.91.

2) Entrevista cn “El Pais”, 28.4.91

3) Entrevista cit.de “El Pais”

4) Loc.cit.”Heraldo de Aragon”, 10.11.91

5) Esa media espaiiola no nos debe inducir a engaiio
al compararla con la curopea, pucsto que la agricultura de la

mayor parte de los paises de la CEE-12 s¢ desarrolla sobre -

ticrras himedas de por si, sin gastos preeisos para regarlas. Y
cllo sin contar con las difcrencias de productividad que
derivan de otros factores.

6) Tomo todos cstos datos de la conferencia pronun-
ciada ¢l 3 de abril pasado por ¢l cx ministro Jaime Lamo de
Espinosa cn la Academia de Agricultura de Francia bajo cl
titulo “La aplicacion en Espaila de la PAC”?

7) Anuario”El Pais”, 1991, p.363.Alli sc conticnen las
macromagnitudes de la cconomia y de la agricullura espaiio-
la.

8) “Agricultura y socicdad rural ante cl aio 2.0007,
conlerencia ¢n ¢l curso de la Universidad Complutense, El
Escorial, 5 a 8 de agosto de 1991, p.16 del texto fotocopiado.

9) Ob.ciL.p.19 :

10} “Anuario El Pafs 19917, cit.p.421

11) Alcaide, loc.cit.

12) “El campo duplic en cuatro aios cl indicc de
morosidad para ¢l pago de créditos”, segin lo explica Vidal
Maté ca un articulo en “El Pais”, 30.12.90

13) Durante 1989 la Balanza Comercial agroalimenta-
ria espaiiola registr6 un déficit de 82.600 milloncs de pts.

Paiscs con los que tradicionalmente hemos manteni-
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do unas relaciones comereiales favorables para Espafia como
Francia y Holanda, han invertido la cvaluacion del comercio
cxlerior. ASAJA, “Documento 90 Propueslas para nucstra
agricultura, Madrid 1990, p.25 ; alli més dalos sobre el
comercio exterlor agrario. :

14) Véase al respecto el cuadro contenido en la pdg 65
del Documento cit.de ASAJA.”En delinitiva-se dice alli en

4g.64-cl agricultor espafiol recibe a cambio de su mejora en
Fu productividad, su contribucion ala mejora de labalanza de
pagos, aumento de la clicacia de las cxplolaciones, aumento
de su produccion final y contribuci6n a la contencion de la
inflacién una caida cn renta inal, una pérdida de su capaci-
dad adquisitiva, escasa formacion y dudoso prestigio social”.
“La renla agraria del 90 es una ridiculez, scgin
ASAJA yUP”, asititulaba” La Manana” de Lérida su pigina
de Economia del 2.11.90, dudando seriamente de que [ucra
verdad ¢l ineremento del 1,9% con respeeto a larenta del afo
1989 proclamado por ¢l MAPA Espaiia cs ¢l Gnico pais que
tuvo cn 1989 un crecimicento de renta negativo en la CE, del
-0,2%

15) Ver cuadros comparativos cn Documento 90 pégs.53
¥ S8, :
16) Para completar el cuadro podriamos afiadir que,
scgin estudios scrios, “la dicla de los espaiioles s peor tras
clingreso en la CE”.Asf, Susana Sans, dircclora del progra-
ma Cronical de la Genceralitat de Calalufia, en una conferen-
cia internacional promovida por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), refiriéndose a la sustitucion del accite de
oliva por la mantequilla para cocinar, cl abuso de los produc-
tos licleos, Ta creciente ulilizacion de las llamadas comidas.
répidas o la ingestion cxcesiva de proteinas en detrimento de
las verduras y legumbres tradicionales....En “Ei Pais”, 19.10.90

17) “Varias decenas de miles de agricullores y ganade-
ros, convocados por ASAJA y procedentes de toda Espaiia,
s¢ manifestaron en Madrid conlra la politica agraria.Acusaron
a Gonzilez y Romero de la cadtica situacién del campo”,
diario ABC 10.3.90 :

Esta colera campesina no cs cxclusiva de Espana ni
mucho menos.Ha sido impresionante la manifestacion en
Paris de 200.000 agricultores ¢l dfa 30 de septicmbre de 1991,
lo que prueba la desazon producida en general por la nucva
polilica agricola comn preconizada por MacSharry a la que
aludircmos mis adclante.

18) “La mayor participacion de los-ciudadanos en los
nticicos rurales respecto a las grandes ciudades ha benefi-
ciado claramente al Partido Socialista, pucs cs alli-donde
sigue manteniendo sus mayores cuolas de poder y porcenta-
jes cleetorales”, seglin dice Arturo Moreno cnun andlisis de
fus pasudas clecciones publicado en Nueva Revista nim.16,
julio-agosto 1991, p.8. :

19) La encuesla fuc realizada en 1990.Ahora sus
resullados serian mas pesimistas todavia,

20) En una reunion def Comité Europeo de Derecho
Rural, cn Paris, 3 de junio de 1991 se dijo por los representan-
tes britanico y danés que ¢l precio de la lierra habia bajado ca
sus respectivos pafses un 50% en Lres aiios, a partir pucs defas
relormas de 1988, También en Espafia se ha constatado una
desaceleracion de los precios de la tierra en 1989, si bicn
hayan de (cnerse en cuenla variaciones regionales. Ver Vidal
Malté, “Ticrra a la vista”, “El Pais”, 16.9.90

21) Ello di6 lugar a las correspondicntes criticas.El
propio Ministro Solbes s¢ opuso a cse paquete de precios y
lambi¢n lus OPAS, pero linalmente fue aprobado cn el
Conscjo de Ministros de finales de mayo.Ver. “Precios y
Medidas conexas propuestos por la Comision para la campa-
fia 1991-92”, ¢n Boletin de Informacion Extranjera 91/1-
2, cnero abril 1991, p.59 y ss.donde sc hace un anilisis de la
situacién ccondmica general y de la agraria, en 1990, alirmén-
dosc que “la reduccion de los preciosy de la ayuda al mercado
caraclerizan ¢l paquele prectos propucsto por la Comision
para la nucva campaia”, p.59.

Pucde verse la tabla definitiva de precios y de las
ayudas en “Semanal Informativo”de ASAJA, nim. 148, 3.6.91,
p.21.con las primeras observaciones de ASAJA: “cl retorico

aumento del 1% se convierle en una disminucion real si se
tiene en cuenta el superior incremento ponderado del indice
de precios al consumo, Ello va a suponer un aiio mis que ¢l
poder adquisilivo de los agricullores y ganaderos espanoles
siga disminuyendo en relacidn con otros sectores de la econo-
mia agudizindose el clima de malestar y desanimo en cl
scctor agrario espanol”. "

) En ¢l mismo sentido, los comentarios también nega-
tivos del Sr.C.Heerecman, Presidente del COPA, quién se
declaréd muy decepcionado y preocupado, viendo en todo ello
una continuacién de la polilica restrictiva de precios y de
mercado perscguida por la CE desde hace varios aiios por
razones principalmente presupuestarias, lo que constituye cl
origen de la degradacion dramatica de la renla de los agricul-
tores; en el nim, 149 del “Semanal Informativo™ de ASAJA
10.6.91, ’

22) La primera no admitir el producta en ¢l SENPA
haslta cuatro meses transcurridos desde la cosecha.La scgun-
da, no liquidar ¢l precio de garantia hasta los mismos cuatro
meses.

ABC, 24.3.91, carta lirmada por Fernando Lépez Chi-
cheri, de San Carlos de [a Répita (Tarragona).

23) Asi, en septicmbre de 1991 no habiamos cobrado
los ganaderos la prima del ovino que se pagaba en olros afos,
dividida cn tres Lroxos,

24) ASAJA ha pedidorecientemente que se doblen las
subvenciones por relirada de licrras ensu cuantfa monelaria,

_25) Ver “Semanal Informativo”, nim. 153, del 8.7.01,
p.35 donde se recogen las declaraciones del Sr.Aticnza,
Secretario General de Estructuras, segin las cuales se Lrata
de incorporar alas CC.AA. a esle Lipo de linanciacidn con un
csquema similar al de cooperacion entre la CEE y Espana
Allf, en pidg37 un cuadro de la situacion de los expedicntes
en las diversas CC.AA al 15 de junio de 1991,

. ‘Uncditorial de “El Pais”, de 23.7.91, scialaba que cl
Ministerio de Agricullura deja de captlar dinero comunitario
al no aportar ¢l suyo, conlorme a lo previsto, lo que no deja
de ser bastante grave.

~_ Electivamente, parcee que Solbes va a corregir la
situacion a juzgar por mflormacioncs de prensa que. nos
hablan d¢ un acucrdo entre ¢l MAPA y lus CC.AA para la
(inanciacién agraria-70 y 309% respectivamente-diciéndose
que con arreglo al sistema anterior lus CC.tramilaron 60.000
cxpedicntes con una inversion aproximada de 180 mil millo-

nes de pts.de las que 80.000 correspondian asubvenciones.” El
Pais”, 23.11.1991, p.39. -

26) En general se pucde dar por pasado ¢l periodo en
que s¢ propuganaba como gran receta para la agricultura y
atin para ¢l desarrollo ccondmico ta de las reformas agrarias.Esle
mito ha caido.Asf podecmos ver cémo sc ha dado a la reforma
agraria portugucsa cl liro degsaciapplsliniingn el Patlamento
uno de los tllimos vcsligids{d%ﬂmﬂ_ﬁwmiﬂm:e]&\mlcﬁﬁ,
“El Pais”, 29.6.90 - - -criii-ati i RS RS v s crisii s

27) “L’Agriculture Theg ey i

28) “Aral”, 15/22 juniojid
Méndez. Ver alli més datos
comercio exterior. NP

29) Mc remilo a la obigit
por Pcrrin, p.44 it

30) La privalizacion nodw
cia a la Conlerencia de agricullufads
al 18 de abril de 1991, leyendo la resd
de Moscu”corrcspondicente a csasie
que tan s6lo habia cn la Repablica rusi
cmpresarios libres, “una gota de agBds
escribia ¢l comentarista. 1

31) Ver “The Europcan”, 1952
war looms.Community clash threatentd
vests [orecast in [ormer communist co

En la citada entrevista del “Hér
Ministro dijo que “los paises dcl esie no:
Espafia cn érminos de inversion y: abod
extranjero.Sin cmbargo, enagricultura si qu
reto porque si hay algo que se pucda hacer delEQ

3 (1

ta es una actividad como la agricullura”.

32) Del libro editado por Yannick Marquet “Les
marchés a lerme et le monde agricole en l,an 2000 Perspee-
tives pour LEurope”, Paris 1987p.154", donde sc conticne la
inlervencion de aquel autor en el Debate animado por
Marquet.

33) Pedro Solbes, Ministro de agricultura, cn la citada
entrevista del “Heraldo de Aragbn”.

34) Ponencia en.cl 1T Congreso Nacional de Ingenie-
ria sobre “Técnica y Sociedad en el umbral del siglo XXI”,
Madrid 10-14 junio 1991. :

35) Los soviélicos, en septicmbre de 1991, han pasado
al Oesle una “lista de comestibles”que necesitan para pasar
clinvicrno que se les avecina, en una carla dirigida a Jacques
Declors, Presidente de la Comisién de la CEE.La lista repre-
scnlaria una ayuda de dos billones de dolares, compren-
dicndo 5,5 millones de toneladas de cercales, 800,000 ton.de
carng,900.000 (n.de azicar, mds pequedas cantidades de
otros produclos.Mr.Dclors dijo que la CEE estaba dispuesta
a darles dinero para comprar alimentos en Hungria, Polonia
y Checoeslovaquia, lo cual significarfa una ayuda importante
a estas 0llimas economias.

También los americanos esldn dispuestos a ayudar ya
que “cl problema de la Union Soviélica Ea de resolverse de
modo inmediate en Lérminos de ayuda humanitaria” Herald
Tribune, 12.11,1991

La ayuda mediante adquirir carne de los paises del
Esle a través de unarebaja de lastarifas arancelarias-es dear,
la ayuda medianie liberalizar ¢l mercado internacional- ha
encontrado la oposicion cerrada de Francia, lo que ha hecho
decir a De Michelis, Ministro ilaliano de Asunlos Exteriores
que por un puiiado de corderos los franceses han hecho
imposible una ayuda humanilaria de la Comunidad.

36) En ¢l volumen “Espafia”, publicado por Espasa
Calpe, 1988, articulo sobre ¢l Sector agrario, p.119) -

37) Santiago Menéndez Luarca, “La calidad alimenta-
ria como lundamento de la nueva politica agraria”, REAS,
148, p.185)

38) ‘Westwern Economie, London 1988, articulo
“Spﬂil'l”)._ )

39) Ver ¢l grillico que reproduce Garcia Delgado en
la ob. cit.

40} “L, agricullure face a son avenir” cit.

41) Véase ¢l cuadro de la autosuliciencia de la Europa
de Tos doce:

Cereales..... 110,6 cn 1986/7
Maivz grano.......... 89,1

Az0CAT . rrrrne 135

Grasas y aceites vegelales........ 55,1 en 1986,
Grano y [rutos olcaginosos(Ei-16), 42,1 en 1984,
Frutas [rescas...... 88,2

Legumbrcs......... 106,9 cn 1985/6
VINOS.winieeeens 106,8 cn 1986/7

Hucvos (Eur-10)..... 105,9

R Carne bovina total (Eur-10) porcina y volitiles, ligera-
Le:superior a 100,

@gheiz Garne de ovino y caprino..... 81,4

i 282) Debe decirse para ser cxactos que las primeras
fascrias se produjeron en 1968, cuando Sicco Mansholt,
gadgestquizd ¢l mds distinguido, de la PAC-
Anjasg.Informe (lambién conocido por Memo-
né’;hﬂcia\ unaseric de propuestas bastante
me la de retirar 5 milloncs de agricultores
l@pradyceién para reforcstarlas, asi

deslas explotaciones y ajustar la

umente csas recomendacio-
gnolivaron las Directivas
‘ emtision de que los
h8g;resolverian Lan
dn. que era
“Le.Plan



por Jean Ralix, escrito por nu erosos agraristas, bajo ¢l titulo
“Politique  agricole commune ¢t construclion
communautaire”,con prefacio de Edgard Pisani, Paris 1984

43) Un cuadro muy intcresanle en que s¢ mucstran
comparativamente los diversos proteccionismos agricolas lo
encontramos en la obra “L, agriculture [ace a son avenir” por
un equipo de estudiosos dirgidos por Mr.Perrin, Parfs 1990,

25
P 44) Hay que tener en cuenta siempre cn esta clasc de
planteamicnto que va bajando la proporcidn rclativa de la
agricultura en cl PNB, ahora alrededor del 6%, en Espaiia.

45) Delors lo ha cxplicado con claridad :"Europa
estaba amenazada de decadencia cn el plano econdmico y
politico.La construccién curopea estaba paralizada y cn aquel
momento el relanzamiento solo era posible con ¢l consenso
de 10 paises , después, de 12.El Gnico [aclor que tenian en
comin era su inquietud por ¢l declive econémico.Sc les
propuso el gran mercado unico, arrastrado por una cspecie
de engranaje: una ampliacion y renovacion de las politicas
comunes, una confeccién del espacio econdmico y después,
una rellexion sobre el reto del 92.Entrevista en “El Pais” 19
junio 1990.

46) “El Acta Unica Europea y la Agricultura”, cn
Revista de Estudios Agro-sociales, num.146, octubre-dicicm-
bre 1983, p.42
47) “L,Acle Unique Européen”, Brusclas 1988, p.97
48; Ver ¢l prefacio de J.Delors allibro “1992 Le Defi”,
Paris 1988, p.16 '

49) “La adhesion de Espaiia a la C.E.E.y la agricul-
tura, pesca y alimentacidn, Aspectos juridicos”, Revista de
Derecho agrarioy alimentario, num.13, julio-agosto 1988, p.5>
50) Puede verse cn Boletin de Informacién Extranjera, no-
viembre dicicmbre 89/6p.82 :

51) “El AU y la agricultura”, Revista de Estudios
agrosociales num.146, octubre-dicicmbre 1988, p.39 y ss.

52) “Lareformade la PAC Les nouvelles propositions
de la Comission curopéene {julio 1991) Resumen,(Nota de
Informacion-P 45-9 de julio de 1991-Comission CE-)

53) Asi lo podemos deducir de las ideas expucstas por
Denis Bergmann, cn suinteresante libro “Politiques d “avenir
pour 1 ‘Europe agricole”, Paris 1989.Clr.cspecialmente lo
que dice cn la p.8 aludiendo a la Europa del Norte.

54) Entrevista en “El Mundo”, 20.7.91

55) Entrevista con Pilar Urbano, publicada en “Epo-
¢a”, noviembre 1991,

56) Loc.cit.cntrevisia en “Heraldo de Aragon”

57) Editorial en “The European” del 19-21.7.91

58% Ver los nimeros 164 y ss.donde se dicen algunas
verdades como esa de que la reflorma de la PAC supone una
concesion gratuita a las tesis americanas.Lo ogico serd
esperar a que cn las negociaciones GATT se [ijen las posturas
respeeto del reparto de mercados manteniéndose cn cllos la
CEE. :
59) “ElPais”, 17.11.1991, p.44, articulo de Sol Gallego
Diaz con ¢l tilulo “Espaia sc fa juega en Flandes”,

60) Las de Lamo, cn ¢l diario “Las Provincius™de
Valencia, en una seric de artfculos bajo el titulo: “Reflexiones
sobre la nueva PAC: una opinion para cl debate™ 16 de julio
de 1991 '

61) Conferencia en ¢l Seminario de El Escorial, Uni-
versidad de verano de la Complulense, sobre “Agricullura
20007, bajo el titulo “La reforma de la PAC”, 9-12 de agosto
de 1991, '

62) En un trabajo mucho mas recicnle, cl gran refor-
mador, en buena medida padre de la actual PAC, ha sosteni-
do que “solamente una reduccién de la produccion permitird
alcanzar un cquilibrio de mercado.La llamada exaccién de
responsabilidad debe rechazarse por inclicaz; ¢l instrumento
de la contingentacién del volumen de produccién Gnicamente
podré aplicarse cn algunos casos, como ¢l de la leche y ¢l del
azicar.No debe aceplarse la reduccidn de precios, porque no
conduce a una reduccion de la produccion.Queda por tanto la
limitacion de la superficie”. “Noticias CEE”, 28, mayo de
1987, ps.11y ss.

%

63) “Semanal Informativo”, de ASAJA, nlimeros 161
y 163, donde se expone con todo detalle csta nueva regulacion
calilicada por ¢l Boletin de “intcresante”.

64) Ob.cit.p.4.Ver los graficos que publica Ti6 tras la

13, :
d 65) A la vista del Anexo I del citado Documento de la
Comisi6én las ayudas regionales se oblicnen multiplicando la
ayuda de referencia de las oleaginosas por el rendimiento
medio regional en cercales, dividiéndolo por el rendimiento
comunitario medio en cereales.La [Grumla scria ésta:

ayudas alas oleaginosas=383.5x 5, dividido por 4.6 =
a 418,8 ccus/ha.

66) Si hemos de creer las cifras publicadas en “L.
Evenement”, semana del 3 al 9 de octubre de 1991, p.10
relativas a Francia, resulta que “un tercio de los agricultores
venden las tres cuartas partes de los productos agricolas; que
un 5% de los agricullores, los mas ricos, ganan 35 veces mas
que ¢l 5% de los pobres y que un 50% de agricultores ticnen
rentas altas.No s6lo el mundo agricola no es homogénco, los
grandes cercalistas de la lfanura no tiencn los mismos intere-
se que los ganaderos pequeiios de la montaiia, sino que en ¢l
interior de una misma corporacion, criadores de Charolais
por cjemplo, las situaciones son muy dispares.” Y la conclu-
sion ¢s que “La delensa del espacio rural pasa no por la
negacion sino por la loma cn consideracion de cstas diferen-
cias que lo estructuran y modelan El relanzar una verdadera
solidaridad rural ticne csc precio.” El articulo es de Serge
Mauryy su titulo resulta significativo, tras la (amosa maniles-
tacion de agricultores- 29 de septicmbre 1991- en Paris,
“Révolle agricole: les vrais responsables™. :

67) Unos 4,3 millones de cxplotaciones producen
cercales, olcaginosas y proteaginosas cnla Comunidad.Cuan-
titativamente (35 millones de has.,172 millones de tm, en
1990,/91), los ccreales son, con mucho,los més importantes.La

sran mayoria de productores (88%) dedican menos de 20
has.u los cercales; representan ¢l 40% de la superlicie total y
un tereio de la produccion. El rendimiento medio comunita-
rio es de 4,5 y 5 Lm. por ha.con dilerencias que vandesde 1 tm,
amds de 10 segidn las condiciones agronémicas yla estructura
de la explotacién, Del Documento cit.de la Comisidn, p,7

068) Conlcrencia cit.ps.5 y ss.Pucden verse los graficos
que presenta Carlos Tio trasla p.10

69) Ob. cit. epiprale de Cercales : :

70) “Semanal Informativo”, 164, 11.11.91, p.1

711; La produccion lechera en la Comunidad se realiza
por alrededor de 1,5 millon de agricultores que disponen de
16 vacas lecheras por explotacion,Si menos del 15% de las
explotaciones lienen una produccion anual superior a 200.000
kgs.representan, sin cmbargo, cerca de la mitad de Fa produc-
cidn total, ' '

E!l rendimicnto por vaca ha crecido al 1,5% anual,
aproximdndose la media a los4.700 kg.Con un rebafio de 24,5
millones cabezas(ineluidos los nuevos 5 Linder alemanes)la

capacidad productiva se cleva a 115 millonces de tm).
Bicn que va disminuyendo ¢l consumo de mantequi-

lla, el general de productos licteos se sitia alrededor de 99,

milloncs de t lo que deja un exeedente de més de 15 millones
de tm. y ¢l excedente potencial se clevaria a 25 millones de
tm.Los stocks de mantequilla y leche se han reconslituido
para representar 900,000 t.Las perpectivas de exportacién no
son grandes.Por Lodo lo cual se eslima que serd precisa una
mayor reduceién de la cuota lechera, un 3% ademiis el 2% ya
fijacdo cn clacuerdo de precios 1991/2.Del cit. Documento de
la Comision, p.21. :

72) Utilizando datos de 1987 Carlos Tio sciiala que
Francia cucnta con casi 6 millones de cabezasy Alemania con
5.Italia y ¢l Reino Unido poseen cada una 3 millones de vacas
lecheras, Holanda, 2. 166.000.Conlerencia cit.p.20

73) Ver gralicos que permiten comparar los tamanios
de explotacion ¢n los diversos paises y también cn las distintas
regiones espafiolas. - '

74) Conferencia cit.p.31 : :

75) La ganadcria vacuna (para la produccion de carne
y de leche), que es el resultado de 2,5 miliones de explotacio-

ncs de 35 animales como media, repesenta alrededor de un
tereio de la produccidn agricola total de la Comunidad (carne
bovina 15%; leche, 17%). La inmensa mayoria de las ex-
plotaciones (entre ¢l 80 y ¢l 90%) cuenlan con menos de 20
bovinos para carne y aseguran la produccién del 45% de ésla.
Numerosas cxplotaciones practican a la vezla produccion de
carne y la de leche,
Tras haber deseendido cn 1989, [a produccion csti
en la fase ascendente del ciclo-aumento del 6,3% cn 1990-
Eara alcanzar los 7.927 miles de millon de tm,, en Lodo lo cual
a lenido influencia la importacién de carne del Esle, La
reduccidon de cuota lechera incrementard los sacrilicios.
Paralelamente ¢l consumo baja y por ello los stocks de
intcrvencion han aumentado hasta las 750.000 t actuales,
habicndo depasado los costes la cilra de 4 mil millones de
Ecus por afio.Documento cit.de la Comisidn, p.25.

76} No s¢ comprende ¢céomo queriendo limilar Ia pro-
duccidn, s¢ quicre primar a animales machos de 30 a 33
meses... ¢l importe de la prima a la vaca nodriza deberia
incremenlarse para mantencr el nivel de renla de los
ganaderos.Sc opone a la limitacién de los 90 animales,Hay
que esperar aver comosedeline la*hectdrea forrajera”. . .Hay
que mentalizarse para tomar medidas dristicas, como hacen
los franceses para salvar al seetor.”Semanal Informativo™,
nim.164 cil. _

77) “Scmanal Informativo” 164, cil.p.57

_ 78; El cultivo del labaco ¢n la Comunidad concicrne a
200.000 explotaciones que, con una superficic media de vna
ha, producen cada aiio alededor de 400.000 t de tabaco.Inter-
esa esencialmente a Italia (49%), Grecia (319%) y, en menor

medida, a Espafia (10%), Francia (7,5%), Alemania, Portu-

gal y Bélgica (3,5%). _ ‘

E%consumo total se eleva a 600.000 t, del que 64% son
importadas, micntras que 180.000 ¢ son cxportadas.Las im-
portaciones estéin ligadas al GATT y no licnen Lasas,

Por lo demds, la salud y el gusto de los lumadores
reclaman varicdades mis ligeras.

79) Encko Landaburu, Director general de Desarrollo
regional Comisién Europea, o su articulo “Euroregiones”,
“Anuario El Pafs 19917, p.420

80) Laurcano Livaro Araujo y Mereedes Molina Ibaficz
“El espacio de la CEE. “La Politica Regional ¢, Madrid
1986.p.1

81) Ob.cil.p.124

82) Una exposicion bastante completa pucde hallarse
cn Comunidades Europeas, scric CEE “Las Regiones de
Europa” informe de 1984 sobre la situacion socioecondmica
delas Regiones de la CEE, publicado cn Espaiia por ¢l Bunco
Extcrior, Madrid 1985, , _

83) Sobre este punto de las divergencias, bajo cl
expresivo tilulo de “Las tribulaciones del desarrollo regio-
nal”, con especial referencia n Jas translerencias de reeursos,

ucde verse tltimamente Ceechini, 5! va Europa dopo
I
|

11 1992”Spwerlingy Kupler 1991, p.4: Y58 o,
Hay que subrayar que L?] RIE pog iz 0

eslard mas lcjos de la media de:la, QEP l},gﬁ NG, 58, 973

cuando cntremos en el mercado, upjép OF 0P SR8, 12,

R 1.5
tltima estimacion realizada por la ComisthpRREOREHuL) ikﬁ-b:
1

la postura cspaiiola de pedir una roformg B
fondos cstructurales, 1o que cuadra Gop el
creacion de un Espacio Econdmico Europeo
vigor esld prevista para 1 de encro de ],‘f?
Se tratarfa de abrirse alos paises dc Iy

de una contrapartida, Lal como va a ocurrir gleg
al respecto, cl articulo del Embajador ciﬁ!‘ 19
en “ABC”, bajo ¢l titulo “Espaita ha ayu 'ﬂ i
tca la creacion del espacio ccondmico Curapeqe
pdginas (luc ¢l propio periddico dedica al tomag
El Gobicrno espanol ha propucsto Ut

tatal afadido a los Estructurales, de cuantig;
existentes en los paises [cderales como la Ri ;
espera que los FONDOS ESTRUCTURALES;
[orma sustancial cn 1994, : o
84) Sobre la cxistencia historica y act

intg, Gspafiol.

sociedad rural” ver el imporie estudio que hace el sociologo
Eduardo Sevilla Guzmin cn el tratado de Sociologia, vol. 1.
cd. por Salustiano del Campo, Madrid 19835, p.314

85} Ver, en gencral, ¢l Rapport de M.Pinto a la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, de 12 de
seplicmbre de 1991

80) A cslos cfectos hay que rescfiar la opinién de
alguién, cn cuya virtud los fondos provenientes del FEOGA-
GARANTIA no van a resolver para Esparia las diferencias
regionales sino mas bicn lo contrario.Asi, por ejemplo, José
Luis Saenz Garcia-Baquero en Bolelin de Informaciéon Ex-
tranjera julio diciembre 1990, 90/4, p.87 donde se dice quela
participacion de Espaiia cn ¢sos fondos “ha ido creciendo

rogresivamente hasta situarse en el 7,53% en cl ano 1989,
cjos Lodavia de los alcanzados por Francia, Italia o Alema-
nia, sin hablar de Holanda que se benelicia extraordinariamente
de las restituciones a la cxportacion, las cuales representan el
75% de los gastos de csa Scecidn”.
Ver Lambién sobre ¢l tema José Manuel Sinchez
Miguel “Tres aiios de integracion de la agricultura cspaiiola
en fas OCM: un balance”, Revista de Estudios Agro-sociales
ntim,148 abril-junio 1989, p.121.

87) En clcitado articulo sobre “Eurorcgiones” Encko
Landaburu afirma que, a través de los Fondos Estructurales,
s¢ llevarin a cabo intervenciones, cn ¢l quinquenio 1989-
1993, por una cilra de 60.315 milloncs de ccus, de los cuales
11.302 milloncs créin destinados a las distintas regiones espa-
fiolas objeto de ayuda comunitaria. .

88) En su articulo “La insolidaridad socialista”, en
ABC del 7-4-91.

89) Ver el lexto completo en el utilisimolibro editado
por ¢l ICONA: “El scctor forestal cn la CEE”, edicion
preparada por Antonio Novas Garcia,Madrid 1989, p.244.

90) Daltos y reflexiones de Emillio Onliveros, “Politi-
cas para la cohesion en la CE”, “El Pais”, 10 marzo 1991

91) Santiago Alonso Gonzdlez “Los Fondos Estruc-
turales”, cn Revista de Estudios Agro-sociales num.148,
abril- junio 1989, p.88, Espafia ha presentado ya los Planes de
Desarrollo precisos para obtener csos londos, segln ese
aulor, p.92.

Ver “Cuatro afios de reforma de la PAC (1985-
1988)”, en Boletin Inlormacién Extranjera, 1989, 89/3. Un
estudio wteresante de la cuestion en el Andlisis elaborado
por Angel Luis Alvarez Ferndndez bajo el tilulo “La politica
comunitaria de estrucluras agrarias”, en Boletin Inlormacion
Extranjera, 89/4, p.47

Una de las novedades que trajo nucstra adhesion fue
la de poder beneficiarnos de ayudas para la industrializacion
agroalimenlaria, lo que de alguna mancra contribuye Lam-
bién a la cohesién ceondmico social ¢ incide en ¢l mundo
rural donde se hallan ubicadas muchas de csas industrias.Se
eslima que se han recibido 9.000 millones de peselas corres-
pondicntes a 396 proyectos con una inversion de 44.400
milloncs de pesetas.En general, la industria agroalimentaria
ha tenido un dinamismo digno de tenerse en cucnta, tanto por
clespiritu innovador como por aumentar la oferta de acucrdo
con las exigencias de! mercado exterior e interior.

_ . 92) Sc estima que 8 millones de cspafoles cstdn
inmersos cn ¢l circulo de la pobreza, siendo Extremadura,
Galicia y Andalucia las regiones con mds penuria, segln
Demetrio Casado, Vicepresidente det Comité Espaiiol para
el Bicnestar Social,”ABC” 12.11.89. .

(21 ;. 93) V€asc también la Orden de 17 enero de 1990 por

: leﬂ;@q sgliclan normas complementarias para la tramitacién

de los recursos ccondmicos regionales previstos en
) .(;53(9 predmbulo se citan todos los Decretos sobre
20 g:conas industrializadas en declive.
Ral oDcnos schialar igualmente que el art.40.1 de nues-
i P establece que “ los poderes piiblicos promo-
deianes favorables para una distribucion de la
as cquilativa™; cl art.131.1 sciiala que “el
Y. pqdra planificar la actividad cconémi-
cr a las necesidades colectivas, cquili-

sarcollo regional y scetorial y estimular

L

[




el crecimiento de la renta y de la riqueza y su mids justa
distribucién”; el art.138.1 dice que”para garantizar la realiza-
cidn electiva del principio de solidaridad, el Estado velard por
el eslablecimicnto de un cquilibrio scondmico, adecuado y
justo, entre las diversas partes del Lerritorio espaiol”Asimismo,
cl art.158, 2 de la Conslitucidn cstablece que “Con ¢l fin de
corregir desequilibrios ccondmicos interlerriloriales y hacer
clcetivo el principio de solidaridad, se constituird un Fondo
de Compensacion con destino a gastos de inversion, cuyos
recursos serdn distribuidos porlas Cortes Generales entre las
Comunidades Auldnomas y provincias, cn su caso” .

94) Loy 25/1982, de 30 de junio, de Agricultura de
Montafia.Hay también otra ley calalana mas moderna, con
untilulo y un contenido més ambeioso: la Ley2/1983, de 9 de
marzo, de la Generalitat de Catalufia sobre Alta Monlaida,

95) La prensa diaria-"YA”, 4-X1-1991, nos ha infor-
mado de que han sido seleecionados, a la altura de linales de
oclubre 1991, 53 de los 55 programas de desarrollo rural
presenlados por ¢l Ministerio de agriculiura cspaiiol, gque
recibirdn una financiacion comunitaria de unos 16.000 millo-
ncs de peselas, para una inversion global prevista de casi 60
mil millones.Fuenles de la Scerctaria General de ese Minis-
terio informaron de que los fondos conseguidos para finan-
ciar ¢slos proyeclos-dentro de la iniclativa comunitaria”
Leader”-suponcn ¢l 28% del tolal rescrvado para los doce
paiscs miembros...De los 33 proyectos seleccionados, 9 se
desarrollardn en Andalucfa y recibirin una aportacidn de 2
mil milloncs de pts.cn tanto que los 8 de Castilla y Ledn serdn
linanctados con 2,600 milloncs, _

96) Ver cl trabajo de Santiago Lopez Alonso “Los
[ondos estructurales™, en ¢l nlim. 148 de la REAS

97y José Antonio Errején “La politica comunitaria
para la conservacion de lu naturaleza”, en Revista de Eslu-
dios Agro-sociales, niim. 146, abril-junio 1989, p.37.

98) En un articulo publicado en “Stuligarter Zeilung”
¢l 17-2-89, recogido en Tribuna Alemana del 15-3-89.

99) F.M. desde Brusclas, en “El Pafs”, 11 de mayo de
1989

100) Exisle cn vigor, aunque no creo que haya tenido
mucho éxilo, un Real Deereto de 1986 para cf fomento de
esle Lipo de ganaderfa, la cual como cs harto subido produce
s6lo una pequefia parte de la carne que se consume cn
Espana.

101) Elart.45 de la Ley de Leyes éspafiola dispone que
1.”Todos ticnen derccho a dislrutar de un medio ambiente
adecuado para ¢l desarrollo de su persona asi como el deber
dc conservarlo.” '

2.Los podercs poblicos velardn por la wtilizacion racio-
nal de los recursos naturales, con ¢l fin de proteger y mejorar
la calidad de vida y defender y restaurar ¢l medio ambicnie,
apoyandosc cn la indispensable selidaridad colectiva®.

102} Jaime Costa Vilamajo, -en la cit.revista Campo,

9

P 103) Sobre csle importante asunto, ¢n ¢l gue no pucdo
cxtenderme, ver el libro de Raymond P.Poincclot “Toward a
morce Sustainable Agriculture”, Conccticut 1986.También
{ucron muy interesantes las obscrvaciones conlenidas ¢n mis
de una Ponencia de las presentadas en Barcelona, junio de
1991, para llegar a la esperada “Declaracion de Bareclona”
que s¢ lanzard previsiblemente cn ¢l mes de octubre.

Eu ¢l Informe MC Sharry sc encuentran claras alu-
siones a la agricultura sostenible.

Lo mejor en Egpaiia es ¢l nfinx. 117 de Ia revista El
Campo, del Banco Bilbao Vizcaya, Julio Sepliembre 1990,
dedicado a la “Reduccidn de costes (Agricullura Sosteni-
ble)” cuyo autor Costa Vilamad define, siguicndo a la Socie-
dad Americana de Agronomia como aquella que”a largo
plazo.

104) Habia sido ya importante el Real Deerceto de 30
seplicmbre de 1988 por el que se aprucba el Reglumento para
la cjecucion del Real Decereto Legislativo de 28 de junio de
1986 de Evaluacidn del Impacto Ambiental. Errejon, ob.cit.-
p.38.

105) No tengo tiempo material para tratar otros as-

pectos importantes como el de la erosién del suelo, al que me
refried mas adelante al hablar del caso espaiiol.Véase cl
importante trabajo que le dedica Fernando Eslirado en ese
mismo nim.148 de la Revista de Estudios Agro-sociales,
F.Gl, bajo el Litulo “Necesidad de una polilica europea de
ucha conlra la erosién™.

106) Su trabajo, con el ya aludido titulo de “La politica
comunitaria para la conservacién de la aturaleza”, forma
parle de cse ndm, 148 de la REAS tantas veces cit.p.31 y ss.

De acuerdo con lo dicho por Errejon pucde citarse ¢l
Inlorme MacSharry que habla, en efecto, de la doble funcién
productora y conservadora del Medio propia del agricultor.

107) Ver el imporlante trabajo de Santiago Marraco,
Director del ICONA, sobre “La Politica forestal comunita-

ria”, en ¢l nim,148 dc la Revista de Estudios Agro-sociales.

abril-junio 1988, p.7

108) Toda csa documentacién contiene un estudio
exahustivo de los problemas loreslales en sus diversos aspec-
tos, incluida la proycecién a realizar en los paises en vias de
desarrollo y en los que estan cubicrtos por la Convencidn de
Lomé. .

Ofreee, ademis, ¢l conjunto de la normativa comuni-
taria en vigor cl libro editado por ¢l ICONA, bajo la direecidn
de Anrlonio Novas Garcia “El sector forestal y la CEE”,
Madrid 1989, una herramienta indispensable para conocer la
nueva orientacion de la Comunidad que sc niega a hablar de
Politica Forcstal Comunilaria y, sobre todo, a que surja una
Organizacién de Mercado con precios garnlizados, elc. en
relacion con la madera, pero que, en realidad, estd poniendo
cn marcha una nucva ¢ interesante accion forestal de carde-
ter sistemdtico, como una alicrnativa a la vicja politica agri-
cola meramente productlivisla, por mas que todavia no se
vean sus cleclos pricticos.

109} Santiago Marraco, Dircctor general del ICONA
ha afirmado que, cn clecto, no existe una verdadera Politica
Forestal Comfin, en su interesante articulo “La politica
forestal comunitaria”, REAS nam.148, p.7
110) Agracurope, 27.5.88
111; Elasunlo es tan grave que en Estados Unidos se
han levantado voces contra la exportacion de madera norte-
amcricany a Jupdn y olros paiscs, invocando la neeesidad de
conscrvar ¢sc recurso nacional. Asi Tom Wicker en “The
Heruld Tribune”, 23-4-89

112) S.Marraco, ob. cit. p.10

113)" Sc ha presentado por ICONA el Mapa y el
Inventurio Nacional de bosques, de los que lomamos los
siguuicntes dalos: ‘

en 1975 existian cn Espana 12 millones de has.de
bosques, la cuarla parie de su superlicic.Se han desarrollado
nuevas masas en ¢l Norte y Sierras del inlerior.Se ha detecta-
do la aparicién de masas de [rondosas de allo valor ecoldgico.Las
conilcras han desarrollado su labor colonizadora y favoreci-
do ¢l posterior erecimicnto de frondosas.Esas masas arbé-
reas puras se encuentran fundamentalmente en provincias
como Soria, Burgos, Salamanca y en la sicrra de Scgovia,
aunque también han aparecido zonas en pero estado comocn
Sicrra Nevada, Un 15% de repoblaciones se han hecho delee-
tupsamenle, por culpa de procesos rutinrios, poco imaginati-
vos, no por mala {e. En ¢l Mapa se establecen recomendacio-
ncs sobre qué especies hay que plantar en cada zona,”ABC”,
22-11-1991. '

114) El trubajo del prof Del Campo Urbano, en
colaboracion con Manuel Navarro Ldpez, se titula “Nuevo
andlisis de la poblacion espaiola” y [ue publicado por Ariel,
Barcelona 1987, Es bisico para conocer los aspectos demo-
griificos del mundo rural.

115) Con motivo de la gran manilestacidn de 200.000

agricultores [ranceses por las calles de Paris el dia 29 de
septicmbre de 1991, que tanto ha hecho rellexionar no sélo a
los lideres polilicos sino a cuanlos se intcresan por las
grandes cuestiones culturales y sociologicas de nuestro tiem-
po, s¢ ha subrayado que los problemas del vaciado de perso-
nas del mundo rural se relacionan con el crecimicnlo de los
suburbios de las grandes ciudades modernas adonde va a

parar la emigracion forzada de los campesinos, todo lo cual
s¢ debe a la Talta de una politica adecuada de ordenacion del
territorio.Ver, en este sentido, el significativo titulo de la
portada de “L, Evénement”(semana del 3 al ¢ de octubre de
1991) “Le mal de banlicus la révolte paysanne Les vrais
responsables”.

116) EF* Herald Tribune” ha publicado un articulo
muy interesante bajo el ttulo “Elderly rejuvent rural U.S.”dondc
se cxplica como mads de 200 pucblos o pequeiias ciudades han
irrumpido en ¢l mercado de los seniors con campaias de
marketing que han dado magnilicos resultados.

117) La pirdmide de las edades de la poblacion agrico-
la plantea un problema particular.Cerca de 2 millones ticnen
mds de 65 aiios y, por otra parte, 2 millones y medio de
agricultores estdn entre los 55y los 65 afios.La milad de cllos
noticnen heredero.De los 4,6 millones de agricultores de mas
de 65 afos, dos de cada tres poseen menos de 5 has. Del
Documento cit.p.27

118) Santiago Menendezde Luarca, en el trabajo de
esc titulo, publicado cn ¢l nim.148 de la Revista de Estudios
agro-sociales abril-junio 1989, p.181 s

119) Esta en marcha, en coordinacion con la Junta de
Andalucia, una campana de 400 millones de pls.para la
promaocionde laaccituna y del aceite de oliva e USA, donde
Espana es ¢l mayor vendedor de aceitunas de marcas blancas
y cl scgundo de accile de oliva, con [ucrics aumentos cn.los
ltimos afos. Hay olra campaiia dc-400 milloncs del 1ICEX y.
varias empresas para los eitricos.Con lu Federacion de Pro-
ductores y Exportadores de Frulas y Horlalizas, se¢ han
organizado importantes proycctos para [resas, melones Lipo
galia, frutas de heso, espirragos, Lomates y aguacatces, cntre
otros. Y con Cecarnex para la de carnes; otra para ¢l jamon
serrano cn Alemania y se pretende conslituir c[’consorcio de
los productores de quesos para la ofensiva en los mercados
comunilarios.Finalmenle, entre olros produclos destacarfan
los [rutos secas y galletas de precios no elevados en la Europa
del Este.Vidal Maté, El Pais, 7.4,91,

120) ob.cit.

121) “El Pais”, 22.11.1991, p.56

122) Decreto 30/1991 de 4 de abril (BOCAIB nim.48
de 16.04.1991, p.3022.

Agroturismo scria la prestacion de cualquier tipo de
servicio Luristico, por molivos vacacionales y mediante pre-
cio, realizado e ¢l seno de una explotacién agraria cn plena
actividad. ' :

Turismo rural, la prestacion de servicios turisticos,
por motlivos vacacionales y mediante precio, quc se realice en
casas de campo va cxislentes.

123) “Semanal Informative™, nim.160, de 7 de octu-
bre de 1991, ps.26 a 30

124) No pucdo descender aqui a un andlisis de la
legislacidn de caza en Espana.Me remito a las aportaciones
realizadas al Congreso de Derecho agrario de Oviedo, 28-29
de sepliembre de 1991, en especial, al estudio de Rubio
Rofifiac sobre la imporlante Ley extremania y al de Juan
Francisco Delgado de Migucl sobre la asturiana, lambién
recicnte.

125) Ya que acabamos de hablar de Extremadura,
una region emineatemente agraia diré que el paro alcanza alli
un 27% frentea la media del 17% cen Espaiia.Andalucia
confirmaria asimismo quc ¢l paro cs més grave en las regio-
nes agrarias, pues también alli [a tasa propia supera la media
nacional, todo lo cual sélo puede ser pasliado con ¢l PER o
Plan de Empleo Rural cuya aplicacion estd dando lugar a
Lantas crilicas por los [raudes y abusos que,. segin se alega
constantemenle en la prensa, se producen.

o 126)  “Semanal Informative”, nim 162 dec 21 de
oclubre de 1991, p.27

_ 127} Verla en Boulouis Chevalier, “Grands arréts de
la Cour de Justice des communaulés européennes”, Paris,
Dalloz 1983, T.2, p.320.Alli comentarios. .

©128) “Law of the common agricullural policy”, Lon-
don 1985, ps.19-21




ACTUALIDAD JURIDICA
AGRARIA

IT JORNADA DE DERECHO
COMUNITARIO EUROPEQ,
Abril de 1991 -

Con la asistencia de mas de doscientos juristas de todo
elterritorio nacional, se han celebrado brillantemente duran-
te los dias 18, 19 y 20 dc abril de 1991 en ¢l Salén de Actos de
Ia Caja Provincial de Guadalajara, las 11 Jornadas de Derecho
Comunitario Europco, bajo ¢l tcma “La aplicacion jurisdic-
cional del Derecho Comunitario y-Mercado Unico Euro-
peo”, “organizacion jurisdiccional del Derccho Comunitario
y Mercado Unico Europeo”, organizadas por la Asociacion
de Jueces y Magistrados “Francisco de Vitoria” y ¢l Cenlro
de Estudios Europeos de la Universidad de Alcald de Hena-
res, y con la colaboracion de difercntes entidades locales y
sociales, y del Hustre Colegio de Abogados de Guadaluajara.

Fucron coordinadas por don Enrique Collado, Magis-
trado, y don Carlos Molina del Pozo, Catedratico, conarrcglo
al siguicnte programa:

Dia 18 Abril: Inauguracion por el Rector Magnilico de
la Universidad de Alcald de Henarces, Prof. Gala Muioz.
Primera ponencia: “El estado de la aplicacion del Derecho
Comunitario en Espaiia”, por cl Prol. Molina del Pozo,
Catedritico Eurppeo de Derecho Comunitario y Director
del Centro de estudios Europeos de la Universidad de Aleald.
Sepunda Ponencia: “La aplicacion judicial de la polilica liscal
y de la libre circulacién de capitales”, por don Joaquin de la
Llave de Larra, Subdircctor General del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, Tercera Ponencia: “La aplicacion judicial
de la Politica social y de la libre circulacion de trabajadores™,
por don Juan Antonio Peredo Linacero, Subdirector General
del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Dia 19 Abril: Cuarta Ponencia: “La aplicacion judicial
de la libre circulacion de mereancias”, por don Enrique
Collado Garcia-Lajara, Magistrado, Licenciado ¢n Derecho
Europeo por la Universidad Libre de Bruselas, Quinta Po-
nencia: “La aplicacion judieial del Derecho de la competen-
cia”, por don Carlos Ferndndez Lerga, Abogado, Ex-Vocal
Ascsor de la Scerclaria de Estado para las Comunidadces
Europeas. Scxta Ponencia: La aplicacidn judicial del derecho
de establecimicnto y libre prestacion de servicio”, por dong
Isabel Herndndez y Ferndindez del Valle, Jela del Area
Juridica cn la Scerctaria de EStado para las Comunidades
Europcas. S¢ptima Ponencia: “Reconocimiento y cjecucion
de sentencias en ¢l Derecho Comunitario Europeo”, por cl
Prof. Espinar Vicenle, Catedritico de Derecho Internacional
y Vicedecano de la Facullad de Derecho de la Universidad de
Alcala de Henares,

Dia 20 Abril: Octava Ponencia: “La aplicacion judicial
de los derechos humanos en las Comunidades Europeas”,
por ¢l profl. Bernard y Alvarcez de Eulate, Profesor de Dere-
cho Internacional y Catedritico, “Jean Monnet” de Institu-
ciones yDerecho Comunitario Europeo de la Universidad de
Zaragoza. Mesa Redonda, con la participacion de don Carlos
Bru Purdn, Notario y Eurodiputado, don Antonio Pedrol
Rius, Presidente del Consejo General de la Abogacia de
Espafa y don Miguel Pastor Lopez, Magistrado y Ex-Vocal

&

Manuel LOPEZ-MEDEL Y BASCONES

del Consejo Genera! del Poder Judicial. Finalmente, Clausu-
ra por don Enrique BarGn, Presidente del Parlamente Euro-
peo, que aludié a los Gltimos informes de las Comisiones

politica ¢ institucional de éste conla consagracion definitiva

delOmbudsman curopco y la nueva terminologia dilerencia-
dora de la “ley” y ¢l “reglamento”. El Decano don Antonio

Pedrol hizo particular referencia a la necesidad del conoci-

micnto por abogados y jucces del Derecho Comunitario y la

libre prestacion de scrvicios de abogados en Espaia. EL

Magistrado Pastor paso revista a las scis cuesliones prejudi-
ciales plantcadas por nuestros jueces en ¢l quinquenio 1986-

90, al unas tovia no resueltas por ¢l Tribunal de Luxemburgo,

y susciladas en los ordenes civil, penal, social y contencioso-

administralivo. Las scsioncs del dia 20 tuvicron lugar en cl

Parader de Sigiicnza, : -

I1 JORNADAS SOBRE FRAUDES ALIMENTARIOS Y
DEFENSA DEL CONSUMIDOR

Celebradas en Madrid durante los dias 22, 23 y 24 de
abril de 1991 y organizadas por ¢l Ayuntamicnlo de Madrid,
don la colaboracion de la Asociacién Europea para el Desa-
rrollo Alimentario-AEDA y la Unién de Ciencia y Tecnolog-
ia de los Alimentos de Espana-UCTAE.

A la vista de la importancia y oportunidad de los
lemas, sc apuntd cn su presentacion lo siguicnte:

“La defensa del consumidor es una de las actividades
priorilarias en una politica moderna y racional de un Ayun-
tamicnto. Si esta aclividad no consigue coordinarse, cn razén
de la estructura politica-geogrilica de nucstro pais, con
actividades de ordenacion sanitaria y del consumo del Go-
bierno Autonémico, del Central y de las Instituciones de la
CEE, los esfucrzos municipales pucden ser baldies.

La ordenacion alimentaria ¢s un ambito fundamental
enel Bienestar Social pero esta claro, como se ha demostrado
en los dltimos afios, que los crilerios que le eran de aplicacion
han variado mucho y nos encontramos hoy ante cuatro
objetivos fundamentales:

- La protcecion de la salud del consumidor y del medio
ambicate,

- El mantenimiento de la honradez cn las transaciones
comerciales.

- La inlormaci6n clara y veraz para ¢l consumidor, y

- La organizacién dc unos servicios y de formacion, en
la Administracion, competentes y fiables.”

Bajo el siguiente
PROGRAMA
Dia 22 de Abril

Sesion de aperlura,

Primera ponencia: “LOS TIPOS DE COMEDORES
COLECTIVOS Y DE PROVEEDORES DE COMIDAS
PREPARADAS, CODIGOS DE BUENA PRACTICA”,
por D, Jaime Comunién, Médico, Direetor del Laboratorio
Municipal de Madrid.

Scgunda ponencig: “CONSUMO DE ALIMENTOS
POR LOS MADRILENOS, ALIMENTOS O PRODUC-
TOS ALIMENTICIOS ESPECIFICOS, TRADICIONALES
O AUTOCTONOS DELA COMUNIDAD DE MADRID.
LADIETA EQUILIBRADA”. por Qlga Morcira. Tavestiga-
dora del Instituto de Nutricion del Conscjo Superior de
Investigaciones Cicntilicas.

Terceraponencia: “CONTAMINANTES NATURA-
LES DE LOS ALIMENTOS Y ALERGIAS Y PRODUC-
TOS ALIMENTICIOS”, por D, Luis Garcia Diz. Profcsor de
Nutricion de la Universidad Complulense, y Subdirector
General de Proteceién del Consumidor de la Autonomia de
Madrid.

Cuarta ponencia: “ACCESQO DE LOS CONSUMI-
DORES Y USUARIOS A LA JUSTICIA, TIPO Y FRE-
CUENCIADELASRECLAMACIONES, PAPELDELAS
OMIC Y LAS JUNTAS ARBITRALES”, por D. Juan Tgna-
cio Rojas Ponce, Abogado, Dircetor de los Servicios de
Consuma del Ayuntamiento de Madrid,

Quinla poncncia: “LOS MERCADOS CENTRA-
LES Y SUMINISTRQ.POR CANALES ALTERNATI-
VOS. LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMER-
CIALIZACION DE PRODUCTOQS ALIMENTICIOS,
SISTEMAS DE VENTAP”, por D. Jos¢ Luis Gardon. Profe-
sor Veterinario del Jaboratorio Municipal y Asesor Téenico
tilc-ldArcu de Sanidad y Consumo del Ayuntamicnlo de Ma-

rid. '

Dia 23 de Abril

Sexta ponencia: “ACTUALIZACION DE LOS
SERVICIOS DE CONTROL DE ALIMENTOS EN RA-
ZON DE CRITERIOS COMUNITARIOS. LAS ORDE-
NANZAS MUNICIPALES COMO COMPLEMENTO DE
LA LEGISLACION DE MAYOR RANGQ”, por D, Anto-
nio Bardén Artacho. Subdirector General de la Calidad

Agroalimentaria ¢n ¢l Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién.

Séplima ponencia: “ANALISIS COMPARATIVQOS
DE ALIMENTOS GARANTIAS EN SU REALIZACION”,
por D® Marja del carmen Gareia Moreno. Farmacetica.
Seeretaria de la Unidn de ciencia y Tecnologia de los Alimen-
tos de Espafia (UCTAE). '

Oclava poncencia: “MODAS Y MITOS EN LA ALI-
MENTACION Y NUTRICION”, por D. Mariano Illera
Martin. Catedritico de Fisiologia de la Facultad de Veterina-
ria de la Universidad Complutense de Madrid.

Novena ponencia: “EL VALOR REAL DE LA FECHA
DE DURABILIDAD DE LOS ALIMENTOS, LIMITES Y
RIESGOS EN LA VENTA”, por D. Antonio Merceda.
Economista de la Federacién Espanola de Industrias de la
Alimentacién y Bebidas, .

Décima ponencia: “LA RETENCION DEAGUAY
DESARROLLO MUSCULAR ACELERADO EN LOS
PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE ORIGEN ANIMAL,
SUS FINES Y CONTROL”, por D. Emiliano Rojas Gil.
Profcsor Quimico y Jefe de la Seccién de andlisis Especiales
del Laboratorio Municipal del ayuntamiento de Madrid.

Undécima ponencia: “EL VINO, LA CERVEZA Y
OTRAS BEBIDAS ALCOHOLICAS, SU PAPEL EN EL
CONSUMO?, por D. Francisco Bravo Abad. Prolesor de
Investigacion del Instituto de Fermentaciones Industriales
del CSIC.

Dia 24 dc Abril

Duodécima ponencia: “LA RESPONSABILIDAD
POR PRODUCTOSDEFECTUQOSOS”, porD. JesisMaria
Vavquer Cantero. Abogado. Vieepresidente de la Seccién
Espaniola de la Asociacion Europea para el Derecho Alimen-
Lario, '

Mesa redonda y coloquio: “DUDAS SOBRE TE-
MAS ALIMENTARIQS” Componentes de la mesa: Dr. 8.
Viials,Dr. Gomez Mascaraque, Dr. Bravo, Dr, Barros, Dra.
Rivas, Sr. Vizquez Cantero, Sr. Rojas y D2 Isabel Segura,

SESION DE CLAUSURA




PROGRAMA CURSO DE
DERECHO AGRARIO 1991
Autonomico Estatal
Comunitario
ORGANIZADO POR LA
FACULTAD DE DERECHO
DE LA UNIVERSIDAD
COMPLUTENSE Y LA
ASOCIACION

ESPANOLA DE DERECHO
AGRARIO

NOQCIONES FUNDAMENTALES .

LEC.1.- La Agricullura la alimentacién en ¢l Trata-
do de Roma. Andlisis del Tiluro 1T de la Scgunda Parte del
Tratado. El Acla Unica Europea. :

LEC.2.- La agricultura y la Constitucion espaiiola de
1978. La proteecion en clla del consumidor, de los recursos
naturales y del medio ambiente.

La agricullura cn los Estatutos de Autonomia,

LEC3.- El derecho de propicdad sobre la tierra. Su
conlenido esencial. La funcién social subjetiva y objetiva. La
funcién ceoldgica. .

ORDENACION DEL TERRITORI( Y DEL SUELQ
RUSTICO. MEDIQ AMBIENTE

LEC.4.- La ordenacion del territorio. Suelo urbano y
suclo rislico. Destinos no agrarios de éste.

Agriculturay medio ambiente. Proteecion de espacios
y silios naturales, de la fauna y flora silvestres. Los parques
nacionales.

LAC.5.- Mundo rural. medidas de defensa y promo-
cion, Ordenacion rural.

Desarrollo regional. Zonus de Montafia y Zonas Des-
favorecidas. Zonas en declive industrial.

Los Fondos cstructurales comunitarios y ¢l Fondo
nacional de compensacion interterritorial,

LEC.6.- Ordenacién foreslal. propicdad forestal.
Usufruclo de bosques. Bicnes comunales, Montes vecinales
en mano com@n. La sitvicultura y la Comunidad Europea.

LEC,7.- La ordenacion forestal en las comunidades
Autonomas Referencia espeeial-a Cataluia y Navarra,

LEC.S8.- Régimen de la ganaderfa extensiva. Vias
pecuarias, Pastos y rastrojeras.

LEC.9.- Régimen de la caza, general y autonémico.

LEC.10.- Régimen de la pesca en aguas interiores,

La acuicultura,

LA EMPRLESA AGRARTA

LEC.11.- Explotacién y empresa agracia, Coneeplos,
naturaleza y elementos. La cueslion de la empresa zootéeni-
ca.

LEC.12.- El estatulo de la explotacion agraria cn
general y de la familiar en particular. Regimenes ccondmico
matrimoniales y sucesorios.

LEC.13.- Elempresario, prolesional de la agricultura,
El cultivador personal. El agricultor a titulo principal. El
agricultor a (icmpo parcial Siluacion juridica de lamujer y de
los jovenes agricullores,

g

LEC.14.- La comunidad familiar empresarial. La
socicdad civil y las mercanliles dedicadas a la agricultura.
Qlras entidades. Régimen especial de las SAT, '

LEC.15.- Las cooperativas agrarias en ¢l derecho
estatal y en el auton6mico.Estudio especial de las cooperati-
vas de explolacion-en comin de la tierra, ' '

LEC.16.- El contrato de trabajo agrario. El colabora-
dor familiar. La Seguridad Social agraria.

LEC.17.- Los conlratos para la cmpresa agraria, El

arrendamicnto y la aparceria. Los arrcndamientos historicos

valenelanos, Otros.

REFORMAAGRARIAY REFORMA DEESTRUCTU-
RAS AGRARIAS

LEC.18.- Reforma agraria y derecho agrario. Régi-
men jurfdico de la transformacién y distribucién de la propie-
dad ¢n las grandes zonas de interés nacional.

LEC.19.- La declaracion de finca mejorable. Sus con-
sceuencias juridicas.

LEC.20.- Regulacion general y autondmica de la con-
centracion parcelarta. Las unidades agrarias indivisibles.

LEC.21.- Legislacion auton6mica de reforma agraria.
Relerencia especial a la de Andalucfa, Extremadura, Astu-
rias y Aragdn, '

LEC.22.- La rcforma de las estrucluras agrarias en el
Derecho comunitario. Las Directivas de 1972. La mejora de
la clicacia de las estrucluras agrarias. La extensificacion, la
retirada de tierras y la jubilacion anticipada,

LA PRODUCCION AGROALIMENTARIA Y LOS MER- _

CADOS

LEC.23.- La organizacion comunilaria de los merca-
dos agroalimentarios. El FEOGA. Principios generales.

La concurrencia en materia agraria, segan cl Derecho
comunilario. La proteccion de invenciones vegetales y biold-
gicas en general, Las denominaciones de origen. Otros in-
strumentos de diferenciacion de productos de calidad.

LEC.24.- La organizaci6n comiin del mercado de

cercales como arquetipo,

LEC.25.- La organizacién comin de productos pere-
cederos: frutas y hortalizas [rescas y transformadas. Lincas
generales.

LEC.26.- Otras organizacioncs comunes de mercado, -

Especial referencia al régimen de la pesca marllima.
LEC.27.- La legislacion cspafola sobre contratacion

de produclos agrarios. Los contratos de integracién. La

interprofesion y los conlratos interprolesionales.

Las asociaciones de produclores agrarios segin cl
Derecho comunitario y espafol.

FINANCIACION Y FISCALIDAD AGRARIAS
LEC.28.- El ricsgo bioldgico y melcoroldgico cn la
produccion agraria, sanidad vegetal y animal,
) Los scguros agrarios cn Espana. Ambito de aplica-
cién. Régimen juridico.

. LECC.29.- Las ayudas y su régimen juridico comuni-
lario, estalal y autondmico. Referencia especial a las ayudas
a las industrias agrarias, a las empresas de transformacion y
distribucion en general,

. LEC.30.- El crédito agrario. Régimen general y auto-
ndémico. Las Cajas Rurales.
LEC.31.- La fiscalidad agraria. La imposicion dirceta.
Impuestos sobre larenta y el patrimonio. EITVA, la agricul-
tura y los alimentos. Olros impuestos,

LA PROTECCION DEL CONSUMIDOR
LEC.32.- La proteccion de la salud y la seguridad del

consumidor. Las organizaciones de consumidores. Legisla-
cion alimentaria cspafiola. La circulacién de alimentos en la
Comunidad.

_ ORGANIZACION ADMINISTRATIVAY PROFESIO-
NAL DE LA AGRICULTURA
LEC.33.- Las administracioncs piblicas para la agri-
cultura cn Espaiia: gencrales y autondmicas, La organizaci6n
comunitaria. Las organizaciones profesionales de los agricul-
tores. Las Camaras agrarias.

ORGANIZACIONES Y NORMATIVAS INTERNACIO-
NALES
LEC.34.- Las organizaciones inlernacionales relativas
a la agricultura y la alimentacion. Especial referencia a la
FAQ. Normaliva de cardcler internacional. Convenios bila-
teralesy otros. Acucrdos de Productos. Prelerencias Genera-
lizadas. Convencidn de Lommé y otros Convenios de la CEE,
Los Acucrdos GATT.




ALGUNAS REFLEXIONES
SOBRE LAS RELACIONES
ENTRE DERECHO AGRARIO
AUTONOMICO Y DERECHO
AGRARIO COMUNITARIO

En las complicadas rclaciones entre Comunidades
Autonomas y Comunidad Europea sc plantean tres proble-
mas bésicos, aparte los aspectos especilicos como lu polilica
regional. Estos (res problemas son: la participacion de las
regioncs cn la formacién de la voluntad estatal cn ¢l dmbito
comunitario, su intervencion en la cjecucion del Derecho
comunitario y su parlicipacion cn laresponsabilidad derivada
del cumplimiento por cllas del Derecho comunitario, Sobre
los dos Gltimos, que licnen una mayor incidencia en ¢l sector
agrario, pretendemos ofrecer una somera vision de conjunlo.

1. La CEE como una organizacién internacional,
donde los sujetos son los Estados. Irrelevancia de L or-
ganizacion interna de los Estados,

Las discusiones doctrinales sobre la naturaleza juridi-
ca de la Comunidad Europea sc basan muchas veees ¢n los
descos, compartidos por ¢ste comunicante, de ver algln dia
una Europa unida. Por cllo algunos autores quicren ver en
clla una estructura confederal, vaa nueva calegoria juridicy,
a la que llaman «organizacion supranacional», o incluso una
federacion de Estados.

Sin cmbargo, la naturaleza de la Comunidad Europea
como organizacion internacional no puede verse pucsta cn
tcla de juicio por los descos de uno, aunque scan muy
benélicos: de lo que se Lrata cs de subsumir la realidad
comunilaria en ¢l concepto de organizacion internacional, y
ver si una y oLro s¢ corresponden.

Segin José Antonio PASTOR RIDRUEIQ (1989),
desde el punto de vista Leenicojuridico «la organizacién inter-
nacional ticne seis rasgos diferenciales indiscutidos, a saber:
cardcter interestatal, base volunlaria, drganos permancntcs,
voluntad auténoma, competencia propi, y cooperacién cn-
tre sus micmbros a cfeclos de la satisfaccion de inlereses
COmuncs»,

Parcce claro que estos scis rasgos dilerenciales pue-
den ser encontrados en las Comunidades Europeas, tal como
hoy existen (recordemos gue el (érmino “Comunidad Euro-
pea”, hoy por hoy, no designa més que al conjunto formado
por la CECA, la CEE y la EURATOM). Por Lanto, no ticne
senlido, al menos hoy dia, negar la condicion de O de la
Comunidad; O.1,, eso si, con caracteristicas muy cspecilicas
(principalmente, la de tratarse de O.1. de integracion frente
a las (radicionales QO.IL de cooperacion) y que «camina
hacia una formula federativas, como dice con acierto Carlos
MOLINA DEL POZO (1990:64), pero que todavia no lo es.

Y quizéi sca una mucstra de ¢llo que para lu Comuni-
dad Europea (cuyo Tribunal de Justicia lo ha manilestado asi
en reiterada jurisprudencia) los dnicos interlocutores viilidos
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son los Eslados, que son los sujctos de Derecho internacional
que han consentido, por medio de un tratado internacional,
en comprometerse al cumplimiento de determinadas obliga-
ciones, sin que a fas cntidades subcstatales se les pucda
atribuir formalmente capacidad alguna en ¢l orden inlerna-
cional (salvo los muy concretos casos de los Linder alema-
nes, que pucden concluir tratados internacionales en las
malerias objeto de su competencia, pero sicmpre con ¢l
asentimicnto del Gobicrno federal). Precisamente, el hecho
de gue sean los Estados los dnicos interlocutores validos para
la Comunidad llevard, 16gicamente, a que ¢slos scan respon-
sables de todo incumplimicento del Derceho comunilario por
parte de los cntes de cllos dependicntes, y no debe entenderse
que s6lo hablamos de entes territoriales: csta responsabili-
dad del Estado se exticnde a todas as partes que forman cl
totum cstatal. Asi, en la scntencia Comision contra Bélgica
de 5 de mayo de 1970, el problema se plantcaba entre dos de
los poderes del Estudo: el cjecutivo, gue debia cjecutar la
decisién comunitaria en cucstion, y clchislalivo, quc debia
dictar Ja norma habilitante, segdn ¢l orden inlerno belga, de
dicha ¢jecucion. El Tribunal de Luxemburgo afirmé que el
Estado es responsable de los incumplimientos del Derecho
comunitario «quel que soit Porgance de PEtat dont aclion ou
Pinaction est i Porigine du manquement, méme s'il s'agit
Junc institution constitutioncilement indépendanter.

Todo cllo nos lleva a la conclusion de que es indilcren-
t¢ para ¢l Derecho comunitario quicn, dentro del Estado, sea
el ente encargado de levar a cabo Jas medidas necesarias
para ¢l cumplimicnto del mismo. Como dijo ¢l Tribunal de
Justicia, cn su sentencia Alalanta Amsterdam , «il appar-
tient 4 chaque Elat membre de détermincr Ies institutions
qui, dans l'ordre juridique interne, ont compéicnce pour
prendre les mesures d’exéeution des réglements communau-
luires»,

1L Sobre el cardcter de competencia comunitaria de
Ia agricultura, Algunas consecuencias,

E! punto de partida de estas reflexiones no puede ser
otro que ¢l articulo 38 del Tratado CEE, que cstablece, ¢n
palabras de Jacques MEGRET, “una serie de definiciones y
de principios lundamentales para ¢l tralamiento de la agri-
cultura en ¢l mercado comfn”, Entre estos principios y
deliniciones encontramos el mandato de establecimicnto de
una “politica agricola com@n” (a la que cn adelante nos
referiremos como PAC), cuyos objetivos y rasgos principales
se cntncian en los articulos siguicnles.

Esta PAC sc inserla, ¢s bien evidente, en cl sistema
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general de la Comunidad Europes, que cs delinida por
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, cn su
conocida senlencia sobre ¢l asunto Costa ¢, ENEL |, como
“una comunidad de duracion ilimitada, dotada de atribucio-
ncs propias, de personalidad, de capacidad juridica, de una
capacidad de representacion internacional y méds concereta-
mente de poderes reales emanados de una limitacion de
competencia o de una translerencia de atribucionces de los
Estados a la Comunidad”.

Y a cllo se va a referir ¢l articulo 93 de nucstra
Constilucién, cuando dice que “mediante ley orginica se
podri autorizar la cclebracion de tratados por los que se
atribuye a una organizacion o institucién internacional cl
ejercicio de compelencias derivadas de la Constitucion”.

Esta translcrencia o atribucion de compelencias sc va
a caraclcrizar en el sector agrario, segin TIZZANO, por ser
“yn conjunto mds amplio de podercs normativos, ya que el
tratado se limita a delinir en (¢rminos generales los objelivos
comunilarios, atribuyendo a las instiluciones potestad de
adoptar las disposiciones de aplicacion pertinenles”, [renle a
olros scclores de la acluacion comunilaria en los que ésla
queda limitada o condicionada de manera importante por los
1érminos del Tralado.

Las decisiones tomadas en cl seno de la Comunidad
Europea respecto de la polilica agraria comin tendrén,
respeclo de las adoptadas en ¢l scno de los Estados micm-
bros, las nolas quc caracterizan al Derecho comunitario en
sus relaciones con los Derechos nacionales: la primacia y el
electo direclo,

Que ¢l Derecho comunitario prima sobre ¢l Derecho
nacional es vna lesis que lanto ¢l Tribunal de Juslicia de las
Comunidades como una doctring uninime han venido man-
tenicndo desde hace mucho tiempo. Precisamente desde
1964, lecha de la sentencia Costa ¢. ENEL  citada con
anterioridad, en que cf Tribunal de Luxemburgo manilesto,
en [6rmula que ha venido reiterando en numerosas ocasio-
nes, que “le droit né du (raité ne pourrait_, en raison de sa
nature spéeilique originale, sc voir judiciaircment opposer un
texte interne quel gu'il soil sans perdre son caractére commu-
nautaire ¢t sans que soit misc cn cause la base juridique de la
Communaulé elle-méme» .

Por otro ludo, cl clecto directo del Derecho com-
unitario cn los ordenamicntos nacionales ¢s una consceucn-
cia légica de la leoria de atribucién de competencias de la que
hablabamos anics: las normas juridicas producidas por la
Comunidad Europea, por los procedimicntos establecidos en
los Tratados y cn las materias de su competencia, forman ipso
iure parte de los ordenamicntos nacionales de los Estados
micmbros de la Comunidad y, como tales, podrin ser invoca-
bles ante cf jucz nacional,

. 111. Sobre la ejecucion del Derecho comunitario por
las Comunidades Auténomas.

Todos los clementos expuestos anleriormenle nos
permiten legar a una formulacién del problema que pucde
coincidir, cn principio, con la de Oriol CASANOVAS Y LA
ROSA, quicn dice que «si se interpretara el efecto combina-
do de los articulos 149.1.3¢ y 93 s¢ producirfa un espectacular
clecto de boomerang  por el que los organos centrales
podrian recuperar los mismos poderes que tenfan anles dela
Conslitucion, con ¢l consiguicntc clcspo{io de las Comunida-
des Auténomas que verfan escamoteadas las competencias
que les habian atribuido la Constitucion y los Estatulos de
Autonomiax», .

Sin cmbargo, csla lormulacién no esld exenta de una
posible matizacién: no se pucden identilicar los poderces
anteriores a la Constitucion con los posteriores a la adhesion
a la Comunidad, y ello porque lo que suponce dicha adhesion
es, como hemos visto, una translerencia de competencias y,
aunque cs cicrto que los Estados conscrvan la posicién
dominantc cn ¢l esquema legislativo de la Comunidad por
medio del Conscjo de Ministros, lenemos por un lado que el
resto de institucioncs esta adquiriendo una importancia cada

vez mayor en ¢l proceso decisorio, y por otro que el progre-
sivo abandono de la unanimidad como requisito para la
adopcion de normas resta poder a los Estados, individval-
menle, para afiadirselo al Conscjo como tal. Este, por tanto,
es cada vez menos una mera suma de los gobiernos de los
Estados micmbros de la Comunidad, para irse convirtiendo
en algo distinto: un collegium.

Sin embargo, es innegable que, al transferirse a la
Comunidad Europea ciertas malerias, hay un desplazamien-
tohaciala csleraestatal de competencias gue los Estatutos de
Autonomfa pucden recoger como propias de las Comunidades
Aulénomas, y electivamente asi es en el caso de la agricultu-
ra. Y, por cmplear la [rase de Araceli MANGAS (1987: 226),
«para compensar a las Comunidades Auténomas de esa
pérdida d¢ competencias, y para restablecer en la mayor
medida posible la distribucién constitucional de competen-
cias calre ¢l Estado y las Comunidades Auténomas, hay que
enconlrar cn la inlerpretacidn de la Constitucién en su
conjunto (y desechando el rigor literal de la reserva estatal en
maleria de relaciones internacionales del art. 149.1.3%) un
cauce que permita incorporar, por la propia naturaleza auto-
nomica del Estado, a lus Comunidades Auténomas en la
actividad exterior del mismo, cn la medida en que esa activi-
dad exterior pucda aleetar y alierar las compelencias astond-
micas. Se trala, pucs, de hacer compatible cl sentido necesa-
riamente unitario de la accion cxterior del Estado con la
distribucion constitucional de las competencias que la Cons-
lilucion reconoce y garantiza (art. 2 de la Constitucion)».

Para compalibilizar ambas tendencias, algunos Esta-
tutos de Autonomia incorporaron cliusulas que permilian a
la Comunidad Auténoma correspondicnte cierto margen de
acluacién. Eslas cliusulas sirvicron a Antonic REMIRO
BROTONS para claborar una tipologia de las Comunidades
Auténomas segin ¢l tratamiento que sus Estatutos dicran a
csla materia, Distinguia asi entre: a) Eslatutos que reconocen
¢l derecho dea C.A. a inslar la negociacién/celebracion de
tralados («derecho de instancia») y de recibir informacion
(Andalucia, Aragbn, Asturias, Cataluiia, Pais Vasco); b)
Estatutos que solo recogen ¢l «derecho de instancia» (Balea-
res, Canlabria, Caslilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Exire-
madura, Galicia); ¢) Estatutos que s6lo recogen el derechode
informaciton (Canarias, Madrid, Murcia, Navarra) y d) Esta-
Lutos que nada prevén en esla materia (Valencia, Rioja).

Ademis de cstos preceplos, algunos Estatutos de
Aulonomia recogen expresamente la competencia de la C.A.
para cjecutar tralados internacionales que aleclen a sus
compelencias (y, en los casos de Aragon, art. 40.2., y Murcia,
arl. 12.2., la ejecucion de aclos normativos de las Organiza-
ciones Internacionales). Vemos, pues, derecho de instancia
para negociar, por un lado, y compelencia para ejecutar por
otro: aparcee aqui la diferencia entre treaty-making y treaty-
applying power .

Y es aqui donde debemos encuadrar la participacién
de las Comunidades Auténomas cn la vida comunitaria,
como ¢jercicio de un derecho reconocido en sus Estatutos de
Autonomia. Pero todavia debemos enfrentarnos con dos
problemas derivados de lo dicho: en primer lugar, los limites
que cncucntran lus CC.AA. cn esta acluacién de ejecucion y,
posleriormenle, qué sucede en el caso de las CC.AA. cuyos
Eslatutos de Autonomia no recogen cste derecho, es decir, ¢l
papel que jugara cl art. 149-3 CE,

En materia agraria, parcce claro que el limite que
encuentran inmediatamente las CC.AA, para desarrollar/
cjecutar ¢l Derecho comunitario es ¢l que establece ¢l art.
148.1.7. de nucstra Constitucion, cuando dice que las compe-
tencias cn materia de agricultura y ganaderia podrén ser
asumidas por cllas «de acuerdo con la ordenacion general de
la cconomiar, correspondiendo al Estado la fjacion de sus
bases. El Estado ha hecho ejercicio de esta competencia en
diversas ocasiones, como ¢l caso del R.D. 1435/1988, que
regula el régimen de retirada plurianual de licrras de la
produccién, y que cstablecia varlos «criterios de ordenacion
del sector agrarios, .

Respecto al papel que jugard elart. 149.3. CE respecto
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de aquellas Comunidades Aulonomas que no lengan recono-
cida la compclencia para ejecutar tratados internacionales en
malerias de su competencia, habrd que recordar que cste
precepto dice que «la competencia sobre las malerias que no
s¢ hayan asumido por los Eslatutos de Autonomia correspon-
derd al Estado, cuyas normas prevalecerdn, en caso de
conflicto, sobre las de las Comunidades Auldnomas en todo
lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de Estas».

En un simposio sobre las relaciones entre las Comuni-
dades Auldnomas y la Comunidad Europea, celebrado cn
Valladolid en cnero de 1991, Eduardo GARCIA DE ENTE-
RRIA manilcst6 su rolunda oposicion a laaplicacion de csta
cldusula residual, aplicacion que segiin sus palabras «repugna
al sentido comdn». Este autor destacaba que los preeeptos
estatutarios que reeonocen este derccho de cjecucion del
Derecho comunitario no se corresponden con una particula-
ridad de la Comunidad Auténoma respecliva, ni sc corres-
pondc con ¢l nivel autondmico de la misma. Concluiu GARCIA
DE ENTERRIA que, partiendo del principio de coopera-
cién, hay que deeir que el derccho a esta participacion es un
principio implicito cn la Constitucion, y que existe para todas
las CC.AA., aunque no aparezca en todos los Eslatutos.

En mi opinién ello es cleclivamente asi, pero no ereo
que para ello haya que censurar, juzgar negativamenlce y
mucho menos propugnar la inaplicacién de un preceplo
constitucional: lo que este precepto atribuye al Estado sonlas
malterias no asumidas por la C.A., debicndo interpretarse
que cl gjercicio doméstico de las compelencias asumidas en
el Eslaluto de Aulonomfa, aunque esté regido por el Derecho
comunitario, siguc sicndo atribucién de la Comunidiid Aut6-
noma. De lo contrario, ¢l electo boomerang de gue hublaba-
mos anies podria convertirse en un efecto sanguijucla, donde
el Estado absorberia, por ¢l mero hecho de atribuir una
compelencia a la Comunidad Europea, todas las manifesta-
ciones intcrnas de esa compelencia, Y, si tenemos en cuenla
que es el Estado quien aprucba esta atribucion de nucvas
competencias, vemos que las CC.AA, podrian quedar abso-
lutamenle indefensas en cste punlo,

Y, [inalmente, porque no podemos seguir mirando al
ordenamicnto comunitario como un elémento extraio, per-
turbador del Derecho espaiiol. Para ser consecuentes con las
nolas de primacia y cfeclo directo de que hablibamos antes,
y con la irrelevancia de la organizacién interna de los Estados
micmbros, (enemos que defender que su ¢jecucion deberd
hacerse de acuerdo con la organizacion interna propia del
Estado, y asi lo ha declarado ¢l Tribunal de Luxemburgoe en
diversas ocasioncs.

IV. Sobre los incumplimientos regionales del Dere-
cho comunitario, :

«La intervencion de las entidades Lerritoriales subes-
tatales en la aplicacion del Derecho comunitario, iniciada cn
los afios sctenta, se ha incrementado progresivamente en los
afios ochenta». Esta intervencion, logicamente, hasido cspe-
cialmentc intensa en maleria agraria, y han sido varios los
casos ¢n los que ¢l TJ ha condenado a Estados micmbros por
incumplimicntos del Derecho comunitario relacionados’con
sus regiones. Recordemos, sin embargo, las palabras de
AraceiMANGAS, cuandosciala que «a laluz de lajurispru-
dencia del Tribunal de Justicia de las CC.EE,, la aplicacién
del Derecho comunitario por las entidades territoriales sub-
eslalales ¢s, cn su conjunlo, altamcnle correclo y, por tanto,
lcal para los compromisos contraidos por los Estados».

Entre 1983 y 1985, ¢l TJ dictd cualro sentencias que
citaremos aqui como cjemplos de la variedad de casos que
pueden producirse en csla malteria, ‘

En la sentencia Comision ¢. RFA , de 19 de abril de
1983, s¢ lrataba del incumplimiento del Regl. 1696/71, sobre
medidas estructurales en el sector det lipulo, ensu desarrollo
por ¢l Land de Bavicra. En cste caso s¢ va a condenar al
Estado [ederal por un incomplimicnto de este Land, que no
interviene, formalmente al menos, en los procesos precon-
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Lencioso y contencioso,

En las sentencias Comision ¢. Ttalia, de 27 de marzoy
11 de julio de 1984, se conoce de ayudas incompatibles con el
Derecho comunitario acordadas por entidades subestatales,
es decir regiones. En ambos casos exislié un compromiso
expreso de no aplicar esta normativa por parte de las regio-
nes, pero la Repiblica ltaliana fue condenada debido a la
(alta de una derogacion [ormal de esa normaltiva por parte de
las auloridades regionales.

El tercer tipo de casos es ¢l que ilustra la sentencia
Comision ¢. Ilalia de 28 de marzo de 1985, que venia a
impugnar ¢l desarrollo del Regl. 1360/78, sobre agrupacio-
nes de productores agrarios. Algunas regiones italianas inclu-
yeron en las disposiciones correspondientes algunos precep-
tos que repetian ¢l contenido de las normas comunitarias, y
otros que versaban sobre materias atribuidas a la Comuni-
dad. La Comisién impugnoé tales normas, y ¢l Tribunal de
Justicia decidié acerca de dicha impugnacién. Veamos po
separado cada uno de los puntos litigiosos. ‘

Respecto de las normas regionales que versaban sobre
malcrias de compelencia comunitaria, ¢l Tribunal hace notar
que, primero, el reglamento de aplicacion del 1360/78 (cl
2083/80) no fuc dictado por la propia Comisi6n hasta més de
dos afos después de la eatrada en vigor del Reglamento
principal. Por tanto, seria conforme a Derecho que la ley
regional cstaluyera cn esta maleria, mientras tanto no sc
produzca la regulacion que fa Comisién debia emilir, Y,
scgundo, que Ja regulacién regional piamonlesa preveia
cxpresamente que la accidn del consejo regional debia llevar-
s¢ a cabo «dans le respeet des déeisions éventuclies de la
Commission». _

Sobre la repeticion de preceptos del reglamento por
las leyes regionales, ¢l Tribunal recucrda su sentencia de 7 de
febrero de 1973, Comisitn ¢ Ilalia , segin la cual «un Etat
west pas libre de créer une situation dans laquelle Peffct
direct des réglements communautaires serait compromis», lo
cual no supone, a priori, anatema de loda reproduccion de las
normas comunitarias. Y ¢l Tribunal de Juslicia lo reconoce
expresamente, respeeto de las leyes regionales en cuestion,
cuando dice que «lc [ail que des lois régionales reprennent,
dans Uintérét de la cohérence de leurs disposilions et dans
celui de la bonne compréhension de celles-ci par leurs desti-
nalaires, certains ¢éléments des réglements communautaires
ne saurait ¢élre consideré comme une infraction au droit
communaulaire», Por hacer una referencia conercta al Dere-
cho cspafol, recordaremos el predmbulo del citado con
anterioridad R.D. 1435/1988, que regula la relirada pluria-
nual de tierras de la produceion, y que dice en su octavo
parralo que «para ascgurarsu cohercncia y comprension, la
presente disposicion reproduce parcialmente la normativa
comunilaria_sin que clio cuestiong la aplicabilidad directa de
los Reglamentos comunitarios», clausula prudente que viene
a prevenir, en la linea de la sentencia citada, posibles impug-
naciones provinientes de la Comision.

_ Y. Algunos desarrollos recientes en fas relaciones
Comunidades Auténomas/Comunidad Europea..

_ En ¢l presente afio se han venido produciendo varias
senteneias con implicaciones para las Comunidades Autdno-
mas, aungue no expresamente en niateria agraria. Haremos
mencion de algunas de cllas por su interés general.

Asi, en [a sentencia Comisién ¢, Ilalia, de 17 de enero;
¢l Tribunal de Justicia declara que el Estado incumple tam-
bién ¢l Derecho comunitario si su legislacion bisica, a desa-
rrollar por las regiones, permile a éstas vulnerar el Derccho
comunitario. En este sentido, ¢l Tribunal cila dos sentencias
de 8 de julio de 1987 diciendo que «il serait contraire au
principe de la securité juridique qu'un Etat membre puisse
invoquer Ie pouvoir réglementaire des autorités régionales
pour justificr unc législation nationale qui ne respecte pas les
inlerdictions prévues par une directives,

En la sentencia ASBL Piageme ¢. BVBA Peclers, de

18 de junio, que vicne a resolver un problema aparecido en
Bélgica, pero que bien podria plantcarse cn Espaiia, en
materia de cliquetado de produclos, ¢l Tribunal diclaming
que «l'obligation d'utiliser cxclusivement la langue de la
région linguistique constituerait une mesure d’ellet équiva-
lant & unc restriction quantitative des importalions, interdile
par Parlicle 30 du traité». Hay que seialar que la norma que
en Bélgica cstablecia la obligacién que el Tribunal condena
habia sido dictada por el Estado.

Finalmente, ¢l 11 de julio dictéd ¢l Tribunal de Justicia
scntencia ¢n ¢l caso Laboratori Bruncau Srl ¢, Unitd Sani(a-
ria Locale RM /24 de Monterotondo , que es, como el
anlerior, un caso de legislacion no regional, sino estatal, que
obliga a administracioncs y organismos, asf como a lodas las
socicdades con participacion del Estado, a proveerse de un
minimo del 30 por ciento de sus nccesidades ¢n cmpresas
situadas en laregion del Mezzogiorno, El Tribunal afirma cn
esta seniencia, paralraseando la de 20 de marzo de 1990, que
«l"article 30 du traité devail élre interpreté en ce sens qu’il
s‘opposc 4 unc réglementalion nationale qui réserve aux
entreprises implantées dans certains régions du Lerritoire
national un pourcentage des marchés publics de fournitures
et, d’autre part, que la qualilication éventuelle d’unc régle-
menlastion nationale comme aide au sens de Particle 92 du
traité ne saurait laire échapper cetle réglementation 4 Pinter-
diction de Particle 30 du trailés

CONCLUSION

El propio reparto de competencias establecido por la
Conslilucion espafiola obliga a las CC.AA. a desarrollar y
cjecutar fas normas comunilarias dictadas en malerias-de su
compelencia, particularmente en agricultura, sin que ¢l Esta-
do pucda interferir en dichas compelencias en virtud de su
condicion de interlocutor tnico de los poderes comunitarios,
ni de su competencia exclusiva en materia de relaciones
internacionales, pucs los dichos desarrollo y ejecucién supo

nen cjercicio doméstico, en ¢l lerritorio de la Comunidad
Aulénoma, de una competencia atribuida a ella por su
Estatuto de Aulonomia,
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clectuaron.

Oclavo. Elmotivo quinto denun-
cia inlraccion del articulo 359 de la
L.c.c. porel cauce del ndm 52 del articu-
lo 1692. Plantca ¢l recurrente que la
senleneia ¢s incongruente, pucslo que
pedidos en la demanda los frutos de los
animales durante los tres afos que han
permanccido en poder del demandado,
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sinembargo, la condena abarca hasta la
efcetiva devolucion del ganado.

La incongruencia no s¢ aprecia;
cierto que el suplico se limita al periodo
que va desde mayo de 1984 hasta sep-
ticmbre de 1986, pero es contrario a
todo criterio de ceconomia procesal
obligar a pluntear nueva cuestion por cl
periodo en que ¢l poseedor, ya de mala
{e, manticne ¢l ganado en su poder sin

liquidar la situacién posesoria; y, en
cualquicr caso, la peticién hay que rela-
cionarla conel otrosi de la demanda en
que se solicild y no se obtuvo la consti-
Lucién de los animales en depésilo. Por
cllo, s¢ enticnde comprendido en ¢l
suplico todo lo concedido y se desesti-
ma ¢l motivo,
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~ AGRICULTURAL LAW, TAX
& FINANCE, ALLAN A.LENNON
General Edilor, London 1990

El abogado inglés Allan A. Len-
non, distinguido agrarista, asesor juri-
dico de la National Union Farmers,
Micmbro de la Dirceeién colegiada del
Comité¢ Europeo de Derecho Rural,
nos ha obsequiado con unvolumen muy
intcresanle, aunque sca mds prictico
quc Ledrico, relativo al Derecho agrario
Jcl Reino Unido, cuyo contenido es cl
de un manual grande o digesto que
reunc toda la normativa juridico agra-
ria en sentido amplio, ¢s decir, la pro-
duccién y el comercio de los productos
agricolas, comoreza ¢l art.38 del Trata-
do de Roma, incluso las malerias fores-
tal y ambicatalisla.

Mr.Lennon, ademds de ser ¢l
Generul Editor, ha cscrito ¢l capitulo
correpondicnte a la responsabilidad civil
por ¢l producto delceluoso-un semilla,
un abono quimico que daia las plantas,
por cjemplo-y cs ahi donde podemos
aprectar su linura como jurista de pro-
[unda formacion. Yo, que me honro con
su amistad, debo felicitarle muy since-
ramenle por este articulo y més afin por
haber editado esta valiosa obra que nos
permile conocer en sintesis ¢l Derecho
agratio britdnico, cosa no muy ficil para
los juristas contincntales, no sélo por
dificultades idiométicas de orden pene-
ral sino por la dilerente terminologia y
podriamos decir que por la distinta vi-
sitn del Derechocen general y del modo
de presentarlo en un libro.

Este volumen, hecho de hojas
recambiables para ser puesto al dia, me
parcee mas bien una especic de Codigo
delas Leyes y delaJurisprudencia agra-
rias, ordenado y rdpidamente comenta-
do, sin ¢l menor aparato bibliogralico,
por los respectivos autores, los cualcs,
ya sc dice cn cl Prefacio, amén de juris-
Las de formacién tedrica son ¢n su casi
lotalidad practicos del Derecho en el
sentido de dedicarse al ¢jercicio de una
prolesidn, como la de abogado o juez,
que los manticne en conlacto con la
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realidad.No esltamos pues ante un”

Derecho de prolesores”, segiin ¢l modus
italicus, sino mds cerca del -modus
gallicus en lo que serelicre alaintegra-
cion de la jurisprudencia cn cf gistema
legal, mas de ese modo st apartan en
cuanto falta toda referencia doctrinal
cientifica, que los autores francesces, por
mucha cita de jurisprudencia que hagan
no olvidan casi nunca. Aqui aparcee un
método que me parcee tipicamente inglés
dé atender ante todo a la realidad del
cuso.

Yo citaria otro fibro, de csa misma
nacionalidad, hecho con esle mismo
mdétodo, quizi no tan oricntado a la
priclica, pero con idénlico sistema de
utitizar solo legislacion, jurisprudencia
y buen sentido, ¢l de Francis G. Snyder
“Law ol the Common Agricullural
Policy”-London 1985-, cl cual cn mi
modesla opinidn cs ¢l mejor libro que
tenemos sobre Derecho agrario comu-
nilario, como lo prucba que se haya
traductdo al francés y al italiano.El tra-
bajo del autor para analizar y sistemali-
zar Lodas Las Sentencias del Tribunal de
Luxcmburgo me ha parccido sicmpre
admirable.

Volviendo al que hoy nos ocupa,
veamos una ripida panorimica de su
contenido.El primer articulo se dedica
a “Agricultural Holdings”, (uutor, R.E.Q
Mackay) es decir, a [a legislacion de
arrendamicitos como nosotros la la-
mirfamos y s desde Lucgo muy suges-
livo leer y comparar con la nucstra, a
cuyo clecto hay que tomar en conside-
racion olro witiculo consagrado al “Share
farming”(de WDW Barr), o sca, a la
aparceria que la sabiduria inglesa ha
dejado viva y muy acliva, gracias a la
libertad de pacto que ha prevalecido en
la materia, lo que la ha convertido cn un
relugio de los propictarios frente al in-
tervencionismo de que hace gala la
regulacion de los arrendamicntos.(asi
lo dice ¢l autor, en p.D3).Ello me per-
mite hacer una reflexién.Se da el caso
de que la legislacidn italiana quiso eli-
minar la mezzadria debido a determi-
nadas influencias politicas que hoy no
habrian actuado.Gracias a la Jurispru-
dencia sc mantuvo cn parte y yo alegaba
el ejemplo espaiiol bastante dilerente,

al menos respetuoso con la aparceria y
con ¢l Dcrccﬂo consucludinario que la
regula como lo es el Derecho britanico.

Eltecmadelos “Farm Cottages”,
si no lo enticndo mal, traducible por las
vivicndas de los empleados en las em-
presas agrarias s¢ Llrala por Peter R
Williams y nos parcee que trala una
problemadtica Lipicamente inglesa.

En cambio, siempre me intereso
sobremancra la legislacién sobre “Town
and country planning”, (csiudiada por
CP Rodgers) muy precoz por el tiempo
de su aparicion, pero que hasido puesta
al dia por una Ley 1990, digna también
de cstudio comparativo con nuestras
leyes urbanislicas cslalales y con las
varias de Ordenacion del Terrilorio que
han ido surgiendo en dilcrentes Comu-
nidades Aulénomas.(Valencia, Cana-
rias, cte.).Igual que pasa cn Espafa, la
agricullura cs cxpresamente excluida
de la legislacion a que me reliero, sin
perjuicio de que en lo que pudiéramos
llamar zonas limitrofes sca precisa
también la licencia urbanistica y la pla-
nificacién,Es de gran interés la dcfini-
cidn de usos agrarios que hace esa Ley,
muy amplia, hasta el extremo de abar-
car los recreativos, pero no la cria de
perros, galos, incluso poncys o caballos
de carrera, pues éstos no son ganado,
livestock (p.E8).i Si los ingleses lo di-
cen, que [ucron los inventores de las

A la *Conservation and
diversification”se relicre en otro arti-
culo el mismo autor CP Rodgers, quién
nos presenta la Ley de 1990 sobre Pro-
teecion del Medio ambicnle.Comienza
por schalar que un gran volumen de
legislacion ambientalista, que en gran

arle trac su origen de la normativa de
a CEE enla maleria, ha introducido cn
cstos afios diversos controles en las
pricticas agricolas y cn el uso de la
ticrra cn el Reino Unido.La politica
britdnica, al menos hasta la fecha, ha
consistido [undamentalmente en pro-
mover la participacion voluntaria de los
agricultores y propictarios cn las medi-
das conscrvacionistas.Cita otra ley de
inferés para nosotros, como la Wildlife
and countryside Act de 1981, sin olvidar
la Agriculture Act de 1986.
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Claro esti que nos conciernen
asimismo los articulos sobre Finance
{Michael Arlington)sobre crédito agra-
rio, por ¢l que vemos que han tenido,
desde 1928, la Agricultural Mortgage
Corporation, algo asi como un Banco
de Crédilo Agricola, para los présta-
mos a largo plazo, propicdad del Banco
de Inglaterra y de otros 5 bancos y el
relativo a Taxation (de AG Williams)
en cuya exposicién ya se comprende
quc no podemos cntrar sin alargar esta
recension de modo insoportable.

El tema de la insolvencia,
Insolvency, (Richard Turton and Lind-
say K Denney)nos apasiona mas puesto
que vemos aplicarse en agricultura la
legislacion general como también ocu-
rre en Estados Unidos, mienlras que en
Francia la importante Ley de 1988 ha
regulado esta materia en agricultura
para evitar la ruinay desaparicion de las
empresas agrarias, o sea, extendiendo a
este 4mbito el llamado principio de la
“conservacion de la empresa”.(Lanue-
va loy inglesa s de 1986)

De la regulacion de las semillas,
(Seeds Regulations) trala Junc V Moore,
MBE, en un breve arliculo ¢n cl que
expone las necesarias licencias y con-
troles que deben guardar quiences pro-
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ducen o venden semitlas en la cee y,

concrelamente, en Inglalerra,

De gran imporlancia es el articu-
lo sobrc contratacion de produclos
agrarios Grower/Merchant Contracts,
(Peter Brown )que nos permile com-
probar hasta qué punto sc halla mejor
organizada la comercializacion agraria
en el Reino Unido, mediante acucrdos
entre las asociaciones de productores
como la NUF y de comcrciantes-
UKASTA- o consumidores, version
inglesa de lo que en Francia y lambién
en Espaiia llamamos inlerprofesion, pero
que, al otro lado del Canal, es de natu-
ralcza bastante mds privada, ya que una
diferencia esencial entre los paises
anglosajones y el nuestro ¢s el de una
mayor inclinacién asociativa de sus
agriculioresy comercianles, del pablico
en gencral, que esld acostumbrado a
resolver los problemas por si mismo en
lugar de esperar sicmpre la accidn del
estado-providencia,

El articulo sobre abonos, pesti-
cidas, insceticidas, cte.Agrochemicals
(de Giles Andrews) nos choca por cucn-
to cn Espaiia no tlenemos costumbre de
alrontar de forma particularizada esle
tipo de problemas, quizd porque nos
[alte todavia concicncia ambientalista o

porque carczcamos de una legislacion
Lan rica como la que el autor cita para
Inglaterra, con 3 leyes recientes, desde
1985 a nuestros dias.Precisamente en
estas materias de Food and Environ-
ment-como reza el Litulo de esa ley de
1985-¢s donde la utilidad de este hibro
se revela importante para nosotros.

Por ullimo, la materia forestal,
Trees and foresiry, sc trata por David
Houldershaw, empezando por referirse
a la ley forestal de 1967 la cual exige
licencia para toda corta de drboles salvo
excepciones muy tasadas, del mismo
modo que para alterar ¢l destino fores-
tal cambidndolo por el agrario, tal como
succde ¢n cspafa, si bien la compara-
cion en todo este tema crco que seria de
gran interés.

El libro termina con un Apéndi-
ce legislativo que ya se¢ comprende re-
sulta de una gran utilidad, empezando
por la Partnership Act de 1890, siguien-
do por la Law of Property Act de 1925,
ete.cle.hastas The set aside regulations
1988.

Alberto BALLARIN MARCIAL
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