Publicacidn trimestral de la Aso-
ciacion espafiola de Derecho agra-
rio, de la Seccidn espafiola de la
Asociacion Europea para el Dere-
cho alimentario y de la Asociacion
catalana de Derecho agrario. ,

ANO il — N 8
Abril-Junio 1987

CONSEJ(Q DE REDACCION: Presidente: Don
Alberto Ballarin Marcial, Notario de Madrid.
Viceprasidente: D. Juan José Sanz Jarque,
Catedrdlico de Derecho agrario y Sociologia
de fa Universidad Politécnica de Madrid.
Consejeros: D. Antonio Agandez Ferndn-
dez, Magistradoe del Tribunal Supremo. Don
Carlos Barros Santos, Profesor de Investiga-
¢idn del C.5.1.C.; D_Francisco Corral Duefas,
Registrador e la Propiedad: D Francisco
Cuenca Anaya, Nolario. D. Fernando Garrido
Falla, Catedrdtico de Derecho administrativo
de la Universidd Complutense, D. Marcelino
Gavildn Estelat, Abegado, D. Salvador Grau
Ferndndez, Abogado. . Fernando Hernan-
dez Gil. Magistrade del Tribunal Suprema;
D. Jaime Lamo de Espinosa, Catedrético de
Comercializacidn y Divulgacidn agraria de la
Universidad Politécnida de Madrid: D. Alejo
Leal Garcia, Registrador de la Propiedad;
D. Jesus Lépez Medel, Registrador de la Pro-
piedad: D. Agustin Luna Serrano, Caltedrd-
tico de Derecho civil de la Universidad de
Barcelona {Pedralbes) D. Carlos J. Malu-
quer de Motes Bernet. Profesor titular de
Derecho civil de fa Universidad de Barcelona
{Pedratbes); D. Sebastidn Mariin-Retortillo,
Caledrdtico de Derecho administrativo de Ia
Universidad Complutense; D. Alejandro Nie-
10 Garcia, Caredrdtico de Derecha adminis-
trativo de la Universidad de Alcald de Hena-
res; D. Angel Rojo y Fernandez-Rio, Caledrd-
tico de Derecho mercantil de la Universidad
de Alcals de Henares, D. Marcelino Toubes
Herrero, de Cuerpo Superior de Administra-
dores Civiles del Estado; D. Carlos Vazquez
Cantero, Abogado. Secretario: D. José Ma-
ria de \a Cuesta Saer Profesor titular de
Derecho civil de la Universidad de Vallado-
tid.

DIRECTOR: José Luis de los Mozos, Cate-
drdtico de Derecho civil de /a Universidad
de Valladolid.

1985, Revista de Derecho agrario
y Alimentario

Edita: EDIASA
Avyala, 20

28001 MADRID

Direccién: General Ruiz, 1, 22 C
47004 VALLADOLID

Administracién:
Ayala, 20
28001 MADRID

Suscripcién anual. 3.000 ptas.

lmprime. Cometa, 5. A
Cira Castellén, Km. 3.400 Zaragora
“15.5 N 0213-2915
Deposilo Legal Z 647-86

. Esta Revisla no se solidariza con

las opiniones de los autores con-
tenidas en los originales publica-
dos.

REVISTA DE DERECHO AGRARK

SUMARIO

EDITORIAL

ESTUDIOS

LUIS AMAT ESCANDELL, La
legislacién espanola sobre con-
tratacién de productos agrarios
como medio de regulacién de
mercado.

JUAN MARTINEZ DE MARI-
GORTA ANDREU, & problermna
del medio ambiente en el mar-
co del Derecho agrarioc espa-
Aol )
JULIAN BRIZ ESCRIBANO E

“ISABEL DE FELIPE, £/ sector

horticola ante la nueva encru-
cijada: referencia al caso cas-
tellanoleonés.

DOCUMENTACION

FRANCISCO CORRAL DUE-
NAS, Las Sociedades Agrarias
de Transformacitn en el Im-
puesto de Transmisiones Patri-
moniales.

EMILIC PLANCHUELO ARIAS.

" El precario en relacion con la

propiedad y la explotacién a-
grarias.

ACTUALIDAD JURIDICA
AGRARIA

JOSE TUDELA ARANDA, As-
pectos juspublicistas de la Ley
del Banco de Tierras en Ara-
gon.

LEGISLACION

{A cargo de J. M. de Ya Cues-
ta).

CEE

Regiamento (CEE) n.°
1.760/87 del Consejo de 15
de junio de 1987, por el que
se modifican los Reglamentos
(CEE) nums. 797/85, 270/79,

"1.360/78 y 355/77, en o re-

lativo a las estructuras agrarias
y la adaptacién de fa agricul-
tura a fa nueva situacién de los
mercados y conservacién del
espacio rural,

NACIONAL

Real Decreto 808/1987. de
19 de junio, por ef que se 8s-
tablece un sistema de ayudas
para la mejora de la eficacia
de fas estructuras agrarias.

N ¥

JURISPRUDENCIA

(A cargo de JL.M. de la Cyes-- .-

ta).
CIvIL
Compraventa de productos

agricolas. Presunciones.  Error
de derecho en la apreciacion

19

N

39

49

54

66

66

70

78

cie. por e del plazo
(Sentencia de 25 de marzo de
1987). S _
Cooperativa.  Rasponsabilidad
def socio exciuido. Prescripein
{Sentencia de 13 de marzo de
1987).

. Retracto de colindantes. falra

de “legitimacién del comunero,
Comprador también colindante
{Sentencia de 13 de febrero de
1987).

CONTENCIOSO-ADMINIS-
TRATIVA

Construccién de un calector.
Policla de Aguas (Sentencia
§.3° de 13 de marzo de
1987).

Captacién de- aguas subterrd-
neas (Sentencia S.4.°, de 13
de febrero de 1987).

Arbitrio municipal de plusvalfa,
Concepto .de explotacién agri-
cofa {Sentencia, 5.3.°, de 12
de marzo de 1987)
Actividades rmolestas, insalu-
bres, nocivas y peligroesas.
Clausura de la actividad. Fabri-
ca de harinas: industria moles-
ta {Sentencia. S.4.% de 19 de
enero de 1987).

BIBLIOGHAFI{-\

RAVANEL, J. y RAVANEL, J.,
L’Etat et la commune de mon-
tagne {fa lo/ sur la montagne),
Paris, 1986 {por ‘M. Lobato
Gomez), ’
COBACHOQ, J. A., Estudios so-
bre la Ley de Arrendamientos
Rusticos, Murcia, 1986 (por F.
Corral Duefas),

CASAS BAHAMONDE y otros,
Primeros encuentros cooperati-

vos de la Universidad del Pals ’

Vasco, Vitoria, 1986 (por F.
Corral Duefias).

GARCIA MARTIN, J. A., Gula
fiscal del agricuftor, Madrid,
1987 (por F. Corral Duefas}.

NOTICIAS

Noticia breve del Derecho
agt'rario portugués (por A.B.M.).
Primer Congreso ‘de Derecho

Agrario de las. Comunidades
Auténomas.

REVISTA DE REVISTAS
Agricultura 'y Sociedad.

79

79

80

80

81

82

83

856

85

87

88

89

89

92

Editorial

Son muches los indicios por los que me parece
que no se ha entendido cabalmente la Politica Agra-
ria Comunitaria (PAC), ni por las instancias legisla-
tivas, ni por el Gobierno o las Comunidades Auténo-
mas, ni tan siguiera por los animadores agrarios.
Pero especialmente no se ha entendido la PAC en
materia de reforma de estructuras, lo que es mucho
mas grave por el retraso de muchas de nuestras
explotaciones agricolas respecto de la mayor parte
de los paises comunitarios, y porque a proposito
de la reforma de estructuras es por donde viene lo
mas sustancipso de las ayudas comunitarias que
corren el riesgo de perderse, afio iras afio.

Para darse cuenta de esta situacion, basta leer
el preambulo del Real Decreto 808, de 19 de junio,
por el que se establece un sistema de ayudas para
la mejora de la eficacia de las estructuras agrarias.
Real Decreto que guarda poco mas que una cone-
xién formal con el Reglamento comunitario de 12 de
marzo de 1985, fundamental en la materia, la Direc-
tiva 85/466, sobre zonas desfavorecidas, y el Regla-
mento comunitario de 15 de junio de 1987, con el
que contrasta, de forma bien patente, lo que acredi-

ta que no hemos sintonizado, ni sincronizado, con
la PAC.

Por ello, me parece oportuno hacer aqui una se-
rie de reflexiones que deben ser tomadas en cuenta
para abordar la cuestidn, como punto de partida, en
vez de perdernos en pequeflas o grandes contiendas
particulares (sean del sector porcino, de la leche, de
los agrios, o de la cebada), mientras la desertizacién
o las multinacionales se van apoderando, poco a
poco, del territoric nacional.

En primer lugar, hay que tener en cuenta algo
que olvida, frecuentemente, el propio legislador:
que la agricultura es una actividad econdémica que
se rige por rigurosos criterios econdmicos, impues-
tos por la légica del mercado de los productos agra-
rios. Un mercado al que nos hemos incorporado con
la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas
(con la entrada de Espafia en la CEE, como se venia
diciendo durante afios, esperanzadamente, y, para
tratar de evitar que todo se resuelva, fatalmente, en
la «entrada» de la CEE en Espana). Un mercado
que no rige por las leyes de la «economia de mer-
cado» de manera estricta, sino por una serie de ba-
rreras convencionales que forman el entramado de
la PAC.

José Luis DE LOS MOZOS

Sin adaptarse rigurosamente a estas reglas del
jucge, no puede haber una adecuada politica de es-
tructuras agrarias. Se puede decir, como sin duda
alguna se dird, que cada Estado miembro dentro de
la CEE, puede adaptar su politica de cstructuras
agrarias a la PAC de la forma que considere mis
conveniente, Cierto, pero esto es una cosa y, otra
bien distinta, introducir en el discurso criterios aje-
nos a la propia légica de la PAC. Este es el caso:
aqui interviene una vexata gquaestio del problema
agrario, la cuestién social. Se piensa que los proble-
mas del sector agrario no pueden abordarse sin de-
jar de lado una determinada interpretacién de la
«cuestién social» y que, por tanto, a propésito de
la politica de estructuras, como instrumento de «jus-
ticia social», hay que resolver una serie de proble-
mas del medio rural (reparto equitativo de riqueza,
empleo juvenil, etc.), con lo que estamos en una
situacién en la que no acabamos de salir de los mo-
delos de la «reforma agraria», como lo muesiran
algunas leyes regionales (Andalucia, Aragén, Extre-
madura), tratando de reinventar el también supera-
do modelo de la «ordenacién rural», donde se habla
de agrupacion de explotaciones para cultivar la tierra,
empleo comunitario, etc. Todo demuestra que el re-
loj se nos ha parado en los afios treinta y en los
afios sesenta. Pero todo esto esti muy lejos de pa-
recerse a las orientaciones y tendencias de la PAC.

Efectivamente, los criterios que constituyen el
entramado de la logica de la PAC son, fundamental-
mente, ya lo hemos dicho, criterios rigurosamente
econdmicos y no sociales, en el sentido indicado.
Pero esos criterios econdmicos no son puros, de
acuerdo con un modelo econémico ideal, la «econo-
mia de mercado», vienen corregidos por razones
econdémicas particulares, a través de las cuales, ac-
tian, en interés de productores y consumidores, una
politica social. La tnica posible dentro del marco
de la CEE, al que nosotros pertenecemos y en el
que nos hemos integrado, de manera unanime, como
soluciéon incuestionable. No podemos ahora, en el
momento de adaptar a ese sistema nuestra agricul-
tura, de forma intempestiva, traer a cuento cuestio-
nes ideolégicas, totalmente superadas, olvidando
que, en los paises que han sabido adaptarse a la
PAC, también hay socialistas y liberales.

Lo mismo que cuando se hace un viaje intercon-
tinental, al integrarnos en la CEE, tenemos que po-




ner el reloj de acuerdo con la hora local, para evi-
tarnos muchas confusiones. No podemos pensar,
como en otro tiempo, que se trata de producir mais,
sino de producir mejor, de acuerdo con una calidad
normalizada de productos-tipo que son los que de-
manda el mercado. En definitiva, para la explota-
cién, se trata de vender mejor y, en definitiva, de
producir con menos costos y con menos trabajo, em-
pleando les recursos sobrantes en otras actividades,
pues, ésta es la uUnica salida, en muchos caseos, del
medic rural: la introduccién de actividades alterna-

- tivas. Sobre todo, cuando hay excedentes y, especial-

mente cuando se trata de zonas marginales {de mon-
tafia, o simplemente deprimidas). En este margen,
es donde esta la verdadera politica social en el me-
dio rural, como complemento de una rigurosa refor-
ma de estructuras, es decir, de una politica econémi-
ca adecuada. Exigencias que vienen contempladas,
en la trayectoria, hasta el presente, de la PAC, como
nadie podria negar.

Una orientacién de este tipo es la tinica razona-
bie. El obstinarse en agrupaciones o cooperativas
de explotacién de la tierra, no hace a las explotacio-
nes agricolas mias viables, si hay excedentes, o si
se instalan en zonas deprimidas. Por ello, las ayudas
de la PAC, en estos casos, se orientan por otro ca-
mino, no en contra de su propia légica, pero llevan-
do el criterio de la solidaridad social, que sin duda
actian, en tales casos, o fuera del propio sector

agrario, buscando actividades alternativas, o para

contribuir a la conservacién del medio ambiente y
de los propios recursos naturales, en zonas de rmon-
tafia, tratando de evitar que se despueblen integra-
mente. Pero, en uno y otro caso, nos hemos salido
decididamente del tema de la mejora de estructuras
agrarias.

El que por el modelo de aciuacién que rechaza-
mos se puedan llegar a conseguir producciones al-
ternativas no excedentarias, aparte de ser una aspi-
racién muy dudosa por su dificil viabilidad, nunca
puede ser objeto de una planificacién general de la
mejora de estructuras agrarias, sino materia de ac-
tuaciones concretas, o decisiones del propio empre-
sario agricola, nunca decisiones o preferencias uni-
laterales de la Administracién agraria que, por un
habito inveterado, y por hallarse vigentes, en su con-
Junto, las mismas leyes agrarias del régimen ante-
rior, propenden con facilidad al paternalismo. En
€l mismo defecto incurre la Ley de 24 de diciembre
de 1980, del Estatuto de la Explotacién Familiar
Agraria y de los Jévenes Agricultores, que deberfa
ser derogada.

Por otra parte, no hay que confundirse, cuando
en la PAC se alude a agrupaciones y a cooperativas;
lo mismo que a otras formas asociativas y comuni-
tarias, salvo en zonas deprimidas o de montafia, no
esta aludiendo para nada a la explotacién de la
tierra, sino preferentemente a agrupaciones de pro-
ductores, encaminadas a la comercializacién de los
productos agrarios, y al fomento de servicios, en
relacién con la actividad agraria, o con la defensa
de sus intereses profesionales.

Abundando en lo que vengo diciendo, hay que re-
cordar también que, salvo en ese campo marginal
de la conservacién de la naturaleza, donde se acitian
criterios de solidaridad social, de manera bien evi-
dente, los problemas de la agricultura, en cuanto
sector econdmico, desde donde debe ser abordada la

2

cuestién propuesta, tienen poco que ver con los pro-
blemas del medio rural, sin duda mucho mas am-
plios. Cuestién ésta que no ha sido debidamente
valorada por la opinién ptiblica. En cambio, es evi-
dente que hay que disociar agricultura y medio
rural, a la hora de efectuar cualquier tipo de valo-
racién de la agricultura como actividad econdmica.
Todo lo que se haga en contra de esta apreciacion,
resultaria también antisocial.

La crisis del medio rural que ha conocido la pre-
senie generacidn, no hay mds remedio que asumirla,
si de verdad queremos poner remedios y no esta-
mos dispuesto a que se perpetile. Hace poco un es-
critor muy conocido y muy aficionado al campo,
decia por television, que habia que dar una ley
para remediar esta situacion. Pero las leyes no pue-
den remediar situaciones como ésta, por eso, mucho
mas realista y mejor informado de la temética que
nos ocupa, hace unos meses, el Decano Madiot, ha-
ciendo un balance del fracaso de las actuaciones
que tratan de evitar los desequilibrios regionales,
por este camino, y que no han impedido en Francia
el descenso progresivo de la poblacién y, a la vista
del Informe Guichard, recordaba que «el desierto
no es el vacio y algunos territorios para no morir
ticnen que alcanzar el desierto». Por tanto, la pauta
de una mejora de estructuras agrarias hay que diso-
ciarla de la crisis del medio rural, a la que solamen-
te, desde este punto de vista, se le puede prestar
una atencién marginal, con independencia de que sc
tomen, o deban tomarse, otras medidas que nada
tienen que ver con nuestra adaptacién a la PAC. El
que no se halle del todo convencido que vuelva a
leer el Reglamento (CEE) de 15 de junio de 1987,
antes citado.

La opinién publica y la propia conciencia social
deben orientarse por otro camino, olvidando toda
una mitologia rural que debe ser superada y susti-
tuida, por lo que podriamos llamar un urbanismo
expansivo, que -concibe el campo como una prolon-
gacion y complemento de la ciudad, donde los ser-
vicios y la industria del ocio o cualesquiera otra
compitan con el sector agrario. Sin este cambio de
mentalidad, no va a ser posible que las cosas se
planteen de una manera razonable,

Finalmente, toda reforma de estructuras agra-
rias para conseguir la mejora de su rentabilidad y
de su competitividad que es lo que se pretende, es
mds dificil de lo que parece, como para que inicial-
mente pongamos a la empresa trabas adicionales.
Es mas dificil de lo que parece, porque nada hay
mds contrario, a pesar de lo que algunos hayan po-
dido entender, sin enterarse de nada, que lo estruc-
tural y lo juridico, especialmente en este orden de
cosas. Efectivamente, el Derecho tiene que tener en
cuenta lo que hay, o lo que se vaya formando espon-
tinea y auténomamente, sin modelos preconcebidos.
Lo contrario seria determinismo, que no crea otra
cosa que burocracia y pobreza, aparte de que al
actuar de esta manera se iria en contra de la técnica
de la planificacidén econémica, en régimen democra-
tico.

Toda norma de planificacion econdmica, aparte
de velar por la libertad del empresario, sea cual
fuere —aparte de que, el preferido en la PAC, lo es
el cultivador a tiempo principal— debe producirse
con todo rigor, porque su éxito depende, tinica y
exclusivamente, de su racionalidad. Por tanto, no

tiene por qué mezclar los problemas de la mejora
de estructuras agrarias con problemas laborales,
ocupacionales o de fijacion de poblacién en el me-
dio rural. También debe velar por que el empresario
pueda ejercer sus derechos profesionales con liber-
tad, ayudandole en este sentido, aun econdmicamen-
te. Por iltimo, ya que no debe establecer modelos
preconcebidos, lo que si puede hacer —como reme-
dio (auxilium legis)— es corregir indirectamente los
existentes, mediante ayudas y subvenciones. Teniendo
en cuenta, tanto en este caso, como en el anterior,
el «principio de paridad» de que habla la Constitu-
cién en su art. 130.1. Pero todo ello atendiendo al
desarrollo de un sector como el agrario, de acuerdo
con criterios de viabilidad y efectividad econdémica,
por eso la PAC sustituye el control burocratico, por
el control contable, mucho mis efectivo y realista.

Ahora bien, de nada serviria una politica agraria

adecuada de reforma de estructuras, si la propia
infraestructura es contraria, o no favorece el desa-
rrollo de la explotacién agricola, en el ordenamiento
econdémico general: tal sucede con la nueva Ley Ge-
neral de Cooperativas, con el deficiente régimen de
la Seguridad Social Agraria, con el progresivo incre-
mento del liquide imponible en la Contribucién ris-
tica y pecuaria, sin las contrapartidas necesarias,
con el hecho de que no se haya tenido en cuenta,
para nada, la explotacién agricola, como un conjun-
to patrimonial y empresarial, en la Ley del Impuesto
de Donaciones y Sucesiones. Lo mismo habria que
decir, aunque en este caso es mas grave por tratarse
de una ley agraria, con la nueva Ley de Camaras
Agrarias, que se sitda, incomprensiblemente, en un
modelo de agricultura estatalizada y burocratizada,
que es totalmente contraria a nuesira incorperacién
—incongruente decimos en Derecho— a la CEE,
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Luis AMAT ESCANDELL

La legislacion espanola sobre
contratacion de productos agrarios
como medio de regulacion de mercado

I. INTRODUCCION

Uno de los seculares problemas del sector agra-
rio ha sido el de la comercializacién de sus produc-
tos, pues como dijimos ya hace mucho tiempo, una
buena ordenacion de la economia agraria no puede
limitarse a conseguir buenas cosechas, sino que
debe prolongar su intervencién con el fin de ayudar
a las empresas agrarias para que puedan disponer
de las instituciones y medios necesarios para la co-
locacién de sus productos en ventajosas condicio-
nes economicas (1).

A la creacién de tales instituciones y medios se
ha tendido, tanto desde la actuacién publica como
del sector privado, tanto en el plano nacional como
en el internacional, vy asi se han ido creando coope-
rativas de comercializacién y asociaciones de pro-
ductores; organismos -administrativos de interven.
cidén, bien en las fases de produccién bien en las
de salida de productos al mercado, e incluso en la
CEE la mayor participacién de la Politica Agricola
Comun, ha sido a través de las denominadas Orga-
nizaciones Comunes de Mercados, que para cada
producto agricola han dispuesto de la correspon-
diente reglamentacién que progresivamente se va
adaptando a las necesidades coyunturales de cada
momento y scbre las que se ha producido abundan-
te bibliografia (2).

No es nuesiro propdsito analizar en su conjunto
las grandes medidas para la regulacion del merca-
do, sino centrar nuestra atencién en una oferta con-
creta, de alcance todavia no muy importante, pero
cuya expansién podria contribuir eficazmente a una
mejor regulacién de los mercados de productos
agrarios, y que, ademds, cuenta con la inicial copar-
ticipacion de los sectores privados interesados: el
de la produccién y el de la industrializacién y co-
mercializacién de productos agrarios, si bien la Ad-
ministracién debe vigilar sus actuaciones, aportando
algunas veces, la simple homologacién de los acuer-
dos privados, imponiendo, en otras ocasiones, la ex-

{1} L. AmMAT, «Derecho Agrario», Valencia, 1966, pag. 250.

(2) En general pueden consultarse: A. CaMILLERI, «La agricultura
espanola ante la CEE», Madrid 1984; J. CAPDEVILA BATLLES, «Agricultu-
ra e industria espafiola frente a la CEE», Barcelona, Aedos, 1985,
C. Ti6, «La integraciém de la agricullura espafiola en la Comunidad
Europea», Madrid, Mundi Prensa, 1986; L. V. Barcerd y J. M. Garcia
ALVAREZ-CoQuUE, «El futuro de la PAC y la economia espaifiolar, Madrid,
Mundi Prensa, 1987,

tensién de dichos acuerdos entre partes al resto de
empresas afectadas, que no tuvieron representacion
en las deliberaciones.

Nos referimos a la regulacién sobre contratacién
de productos agrarios, que pudo tener su origen
bien en la aparicién de los llamados contratos de
integracién o agro-industriales, pactados entre una
empresa de transformacién o comercializacién y las
empresas productoras de determinadas cosechas,
bien en el intento de los legisladores de crear unos
mecanismos de contratacion colectiva que no siem-
pre se han aceptado con generalizacion por los sec-
tores interesados, pero que parece que en los lti-
mos afios comienza a adivinarse cierto progreso en
la practica de este modo de contratacién.

En el desarrollo de nuestro tema veremos, en
primer lugar, la fundamentacién que la doctrina
ofrece a esta forma de contratacién en su doble
aspecto de contratos agro-industriales y de acuerdos
colectivos; a continuacidén expondremos el desarro-
llo legislativo en el Derecho comparado de algunos
paises de nuestro entorno occidental, y por ultimo,
haremos una simple exégesis del Derecho positive
cspafiol tanto de sus normas generales como de las
aplicaciones concretas producidas en los 1ltimos
afos.

II. LA DENOMINADA ECONOMIA CONTRACTUAL
Y SUS MANIFESTACIONES

I1.1. Consideraciones generales

Aunque el fenémeno de la integracion vertical en
la agricultura es relativamente moderno, pues salvo
en EE.UU. y Gran Bretafia, en donde se conoce, des-
de hace mas de medio siglo, en el resto de Europa
y en Iberoamérica no aparecié propiamente hasta
después de la ultima Guerra Mundial.

Como en tantas otras realidades de la vida eco-
némica y social (en el cooperativismo, por ejemplo)
la legislacién especifica para regular este tipo de con-
tratacién es escasa y, a veces ha ido un poco a re-
molque del desarrollo de la actividad privada de los
sectores interesados. Tampoco la doctrina ha sido
muy abundante hasta hace pocos lustros, pues las
primeras manifestaciones bibliograficas aparecen en
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la década de los sesenta (3), aunque con anterioridad
ya fuera tratado el tema, si bien, principalmente
desde el dngulo de visién econémico (4), y como
por otra parte son abundantes las variedades de
este tipo de contratos, ello ha hecho dificil poder
llegar a construir una adecuada teoria general sobre
la materia.

En el fondo, la integracién vertical en la agricul-
tura se deriva de una doble circunstancia de carac-
ter estructural: por una parte la creciente contra-
tacién masiva de sus adquisiciones a través de con-
tratos, generalmente establecidos por las empresas
adquirentes y ofrecidas como contratos de adhesion
a las empresas agrarias. Por otra, la todavia exce-
siva dispersién de productores agricolas y ganade-
ros, quc plantea la tendencia a su asociacién por
propia iniciativa privada o al estimulo oficial para
la creacion de organizaciones de productores que
permitan una mejor aparicion y defensa de sus in-
tereses en los mercados de productos agrarios.

De todo ello se deduce la necesidad de formular
unos principios de lo que se dio en llamar «econo-
mia contractual», sobre todo a raiz de la aparicion
en Francia de las leyes sobre orientacién agricola
de 5 de agosto de 1960, y sobre régimen contractual
en agricultura de 6 de julio de 1964,

Tal expresién fue recibida con diverso grado de
aceptacion, pues como recuerda J, DANET, para algu-
nos tales leyes son como «la ilustracion mis desta-
cable de la economia concertada» y es indudable
la convergencia entre estas leyes y los escritos de
quienes preconizan «frente a la economia de riqueza
dominada por el capital y contra la economia de
poder dominada por el Estado, el desarrollo de la
economia concertada o contractual» (5). Sin embar-
go, el profesor J. MEGRET afirma que la economia
contractual se opone a la economia de mercado y
que hay contradiccién entre desarrollar los merca-
dos y promover un sistema contractual {6). Por su
parte G. CoTTON escribe que en toda sociedad mo-
derna, los hombres y particularmente los agentes
economicos reclaman un minimo de seguridad pro-
fesional. Para los agricultores, esta necesidad se
expresa por la seguridad de los mercados y por la
regularizacién de los precios de venta. La débil elas-
ticidad y la concentracién de la demanda sobre los
productos agricolas, las dleas inherentes a la pro-

.duccién agricola hacen, una economia liberal, a los

agricultores cada vez mas tributarios de las leyes
de mercado y dependientes de sectores de transfor
macion y de distribucién (7).

Por todo ello creemos que una adecuada regula-
cién de la contratacién de productos agrarios que
respete en lo posible la autonomia de la voluntad de
las partes, sin dejar de establecer los mecanismos
de control administrativo, tanto para la concerta-

(3} L. Moruzz, aProfili della vendita di prodotti agricoli con
prezzo a riferimento ¢ contratti di integrazione verticales, R.D.A., 1961,
pags. 33 a 411; J. M. Beman, «L'integration verticale. Le point de
vue des producteurs agricoles», R.E.R., 1963, pags. 58 v ss.; M. Ngu-
YENPHUNG, «les conlrats de culture», tesis doctoral, Montpellier, 1968;
M. W. BUTTERWICK, «Vertical integration in agriculture and the role
of the cooperatives», Londres, 1969, y B. Puirr, «Les contrats d'ele-
vage», Rennes, 1971.

(4} Vide la bibliografia citada por A. FANNARELLI, «Disciplina le-
gale e prassi aplicativa nei contratti di integrazione verticale in agri-
coltura: L'esperienza francese», R.D.A., 1981, pigs. 327 v ss.

(5) «Réfléxions sur l'évolution des groupements de producieurs en
agriculture», en R.D.R,, 1983, pag. 57.

(6) «Droit agrarie»s, Paris, 1978, t. 1II, pag. 464.

(T} legislation agricoles, Paris, Dalloz, 1972, pag. 606.

cién como para el cusdplifeiénto de los contratos y
con una ajustada dosjfjgaitdn de los estimulos ofi-
ciales que fomentsn sﬂm 4cién privada puede
constituir un instrumento adgcnado en la por todos

deseada eficacia y- transparéntia de los mercados
agrarios.

I1.2. Manifestaciones de la economia contractual

Las principales manifestaciones de esta econo-
mia contractual podemos resumirlas en dos: un
tipo de contrato pactado entre la empresa adqui-
rente y los productos agrarios, que pueden implicar
un mayor o menor grado de integracién agro-indus-
trial, y otro tipo de contratacién colectiva entre los
representantes de los distintos sectores, también
con diversos ambitos de aplicacién tanto territorial
como temporal y en relacién a los productos objeto
de contratacién. A ambas figuras nos referimos a
continuacién.

II.2.1. Los contratos agro-industriales

Constituyen la manifestacién mdas frecuente del
fenomeno integrador y sueclen definirse como aque-
Nos centratos concluidos entre una firma industrial
0 comercial, y uno o varios agricultores que con-
servan sus medios de produccién y se obligan a en-
tregar su cosecha futura por precio determinado a
la empresa industrial, la cual se obliga a anticipar
medios técnicos necesarios y se reserva la facultad
de supervisar la produccién.

Se suelen distinguir varias especies, entre las que
G. CorToN cita las que suponen una mera integracién
horizontal (coordinacién de decisiocnes para una mis-
ma funcién econdémica), de los que entrafian una
verdadera integracién vertical (coordinacién para
fases sucesivas de una misma actividad o de un mis-
mo producto). Por sus efectos juridicos, mediante
la integracién se transfiere poder de decisién del
integrado hacia el integrador y ello, bien adquirien-
do el integrador la propiedad de los factores de pro-
ducciéon o mas generalmente de los elementos de
la actividad econémica, o bien sin que el integracor
adquiera tal propiedad y operandose la transferen-
cia de poder a través de contratos complejos que
refuerzan las relaciones dominante-dominado (cuasi-
integracién) G. CorToN prefiere denominar a estos
supuestos integracién total e integracion contractual,
respectivamente. Por ltimo, afiade, cabe hablar de
integracién por empresas situadas antes de la pro-
duccién agraria (p. €j., suminis -ador de piensos)
como después (mataderos de aves), ¢ incluso puede
suceder que la empresa integradora se desarrolle a
la vez antes y después de la produccion (8).

En cuanto a su naturaleza furidica se suecle re-
currir con frecuencia a la configuracién del contrato
como compraventa de cosa futura.(9), tratando de
marcar las diferencias con otras figuras afines como
el contrato de suministro (10), el contrato de tra-
bajo en su especialidad de salario a domicilio (sélo
posible si el agricultor perdiera su poder decisorio

(8) Op. cit.,, pags. 617 v 618,

(9) Asi se hace en algunos contratos-tipo homelogados reciente-
mente en Espania, como veremos.

(10) Segin MEGRET, ¥y en contemplacidn a la legislacion francesa se
distingue del contrato de suministro en que en éste la obligacidn de
suministrar productos © servicios es unilateral, mientras que en el
contrato de integracién el suminisiro es reciproco. Op. cit,, pag. 464,
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y irabajase exclusivamente bajo la dependencia del
integrador), el contrato de obras y servicios (11), etc.

En consideracién a nuestro Derecho positivo cree-
mes acertado admitir el contrato como compraventa

de cosecha futura (12), pero al que se suelen afiadir .

pactos adicionales de otros tipos contractuales como
el de crédito (cuando se conocen anticipos) o el de
obras o servicios (cuando las partes se obligan a
realizar determinadas actividades) en concreto.

Por sus caracteres, sin dejar de participar de la
naturaleza juridica de los contratos consensuales,
bilaterales y conmutativos, presentan también, en
ocasiones, la configuracién juridica de los coniratos
de adhesion, o incluso de los contratos normados
cuando es la propia Administracién quien formula
el contrato tipo o al menos debe homologarlo.

.En su contenido obligacional, siguen figurando, en
primer lugar, la entrega de la cosecha (sometida, ge-
neralmente, a estrictas condiciones de cantidad y
calidad por parte del vendedor y el pago de su pre-
cio (segin férmula preestablecida por la empresa
adquirente. Pero, ademds, se suele obligar al pro-
ductor a realizar determinadas practicas de cultivo
siguiendo las instrucciones de la empresa adquiren-
te e incluso obedeciendo a los técnicos de la misma
que supervisen la produccién. Por su parte, la em-
presa adquirente puede quedar obligada a entregar
determinados suministros necesarios para la produc-
cién (semillas, abonos, productos fitosanitarios), a
facilitar créditos, v a ofrecer la ayuda técnica ne-
cesaria.

11.2.2. La contratacion colectiva

Si el fendmeno de la integracién agro-industrial
por via de contratos individuales entre empresas
productoras y adquirentes de productos agrarios es
relativamente moderno en Europa, como hemos di-
cho, atin mas reciente v menos difundido estd el
otro nivel de integracién por medio de acuerdos co-
lectivos interprofesionales. Y ello se debe, a nues-
tro juicio, al retraso que todavia lleva el asociacio-
nismo agrario respecto al tradiciona! y consolidado
Derecho de Sociedades en el dmbito mercantil.

Sin contar con fuertes y bien organizadas asocia-
ciones de productos agrarios, resulta dificil el de-
sarrollo de una importante contratacién colectiva
que integre a los sectores productor y adguirente
interesados en una buena organizacién de mercados
agrarios. Por ello en la normativa de la CEE se ha
intentado fomentar el asociacionismo sobre todo
desde el Reglamento 1.360/78, que extendié el régi-
men de incentivacién dirigido a estimular la consti-
tucién de asociaciones de productores y de sus unio-
nes, ya introducido para los productos hortofruti-
colas por el Reglamento 1.035/72 y por ello los pai-
ses con estructuras asociativas mas débiles procu-
raron dictar sus propias normas de desarrollo de
tales asociaciones, que no siempre fueron objeto de
una general acogida por los empresarios agrarios a
quieénes iban dirigidas.

La doctrina tampoco ha desarrollado una amplia
teoria general, sobre esta modalidad de contrata-

(11) Para MEGREY el contrato de integracién constituye una varie-
dad del confrato de empresa. Op. cit. Tesis también defendida en
Iwlia por G. BIvoNA en «I contratti d'integrazione verticale in agri-
colturas, Milano, Giuffré, 1979,

{32) En este sentido se manifiesia G. D’ASAR0 en su recensién a la
obra dltimamente citada de Brvona en R.D.A., 1982, pig. 300. :

cidn (13), aunque st ha tratado con cierta asiduidad
algunos de los temas puntuales relacionados con los
acuerdos colectivos, como por ejemplo, el de las
entidades asociativas con capacidad para establecer
dichos acuerdos o el de la posible extensién de la
fuerza de obligar de los mismos o de su eficacia
erga omnes en determinadas situaciones (14).

En general, se admite que los acuerdos que pue-
dan concertarse entré los representantes de las em-
presas agrarias y de las empresas mercantiles que
industrializan y comercializan los productos agrarios
son «convenciones de Derecho privado», naturaleza
que no pierden por el hecho de ser posteriormente
homologados por la autoridad administrativa, ni
aunque por ésta se ordene la extensién de su efica-
cia a otras empresas productoras o compradoras
no pertenecientes a los grupos participantes en las
deliberaciones (15). Respecto a su especifica natura-
leza juridica se descarta su asimilacién con el con-
trato de Sociedad, porque en éste todos los socios
tiencn un interés comun, mientras que en los acuer-
dos interprofesionales lo que se trata es de coordi-
nar intereses contrapuestos. Tampoco es solamente
un conirato de cambio, aunque el fin Gltimo sea
la venta de productos agricolas, pues ésta se produ-
ce en fases sucesivas medianie otros negocios indi-
vidualizados entre un productor y un comprador.
Por ello, parece mejor encuadrar los acuerdos inter-
profesionales dentro del género de los contratos nor-
mativos y muy similares a los convenios colectivos
de trabajo que pactan los sindicatos obreros con las
organizaciones patronales (16).

Aunque en el Derecho positivo, como veremos, y
en la practica se dan diversos tipos y denominacio-
nes a estos acuerdos colectivos, puede sefialarse un
contenido obligacional que impone, como afirma
MARCELLI, tanto a los productores asociados como a
las empresas adquirentes un conjunto de obligacio-
nes que tienen como objeto un «faceres y un «daren.
Los primeros, generalmente, se obligan a realizar
actividades empresariales de las que se pueda obte-
ner una cantidad de producto (vegetal o animal) y
a entregar al adquirente, en el plazo establecido,
todo ‘el producto contratado segfin normas de cali-
dad determinadas. Las empresas adquirentes se
obligan a retirar la produccién procedente de la su-
perficie concertada y a pagar el precio en la forma
preestablecida (17).

Sin embargo, debemos resaltar que éstas mas
bien son las obligaciones particulares que figurarin
en los contratos de compraventa derivados del acuer-
do interprofesional. Las obligaciones que propia-
mente impone éste son las que los miembros repre-
sentados por cada grupo negociador del acuerdo
colectivo, se someta a Ila normativa general acordada
cuando pacten cada contrato particular de compra-
venta.

(13} Aparte de las obligadas referencias en los manuales de Derecho
Agrario, vide A. MARCELLI, «La conirattazioni delle associazioni dei pro-
duttori», N.D.A., 1984, pigs. 497 y ss.

(14} Puedem consultarse sobre algunos de estos aspectos parciales.
J. Daner, <Réflexions sur l'evolution des groupements de producteurs
en agriculture», R.D.R., 1983, pag, 57; L. LorveLiec, «Les contrats-
tipes d'integration homologuéss, R.D.R., 1984, pig. 45; D. DENIS, «Va-
leur des accords interprofessionels dans les secteur des AOCs, en
R.D.R., 1985, pag. 185. Y en Italia G. FauceGLIA, «Sull'efficacia erga
ommes delle delibere delle associacioni di produttori agricolis, N.D.A.,
1984, pdg. 505, y la abundante bibliograffa alli citada.

(15} Mgecrer, Op. cit., pip. 458.

(16} MarceLLr, Op, cit.,, pag. 501

(i7) Op. cit., pag. 502.




I1.3. Derecho comparado

‘Las normas de Dereche positivo sobre economia
contractual no son completas en ninglin pais; antes
bien, aparecen dispersas y fragmentarias, v suelen
tratar de regular, ya los contratos agro-industriales
o de integracién, ya las organizaciones de produc-
tores sobre las que principalmente se hace recaer
el peso de la contratacion colectiva.

Ante la imposibilidad, por razones de espacio, de
hacer un examen profundo de las distintas legisla-
ciones, nos referiremos, en primer lugar, al Derecho
francés, que es el que tiene una mayor tradicién
en la materia a partir de la primera ley de orienta-
cién agricola de 1960, que se ha ido complementan-
do sucesivamente hasta la recienie Ley de 1982 so-
bre organizacién de las cadenas agro-alimentarias;
después al Derecho italiano, que trata de seguir el
modelo francés, y por ultimo sefialaremos algunos
de los rasgos de interés de otros paises.

11.3.1. Derecho francés

Es nuestro vecino pais, como hemos dicho, el
que cuenta con un Derecho positivo mas completo
sobre contratacién de productos agrarios y que en
parte ha servido de modelo para otros paises.

El punto de partida fue el articulo 32 de la LOA
(Ley de Orientacién Agraria) de 5 de agosto de 1960,
al prever que el Ministerio de Agricultura, de acuer-
do con las organizaciones interesadas, podia elabo-
rar y hacer vinculante un contrato-tipo en defecto
de la difusién de la contratacién interprofesional,
y los articulos 15 a 19 de 1a Ley de 8 de agosto de
1962, complementaria de la anterior, que permitia
a las asociaciones de productores pactar acuerdos
interprofesionales a largo plazo y con un contenido
definido en la propia ley, los cuales podian ser ho-
mologados por la Administracién e incluso exten-
dida su eficacia a empresas no representadas en la
concertacién.

El desarrollo mas importante se produjo median-
te Ley de 8 de julio de 1964, que regulé un verda-
dero sistema de economia contractual de productos
agrarios, gue resumimos a continuacidn:

— Se permite establecer acuerdos interprofesio-
nales a largo plazo de ambito nacional: complemen-
tados por convenciones de campafia y contratos-tipo.
También se admiten acuerdos de ambito regional,
en ausencia de los nacionales si se trata de produc-
tos tipicamente regionales. Y, por ultimo, se regulan
también los contratos de integracién a titulo parti-
cular entre una empresa agraria v la industria a
guien vende sus cosechas.

— Los productos sobre los que puede estable-
cerse la contratacidn colectiva son aquellos suscep-
tibles. de ser total o parcialmente transformados,
acondicionados o almacenados'y cuya comercializa-
cién puede ser objeto de previsiones escalonadas du-
rante varios afios. La lista de los productos que
cumplen estos requisitos se establece por Resolucién
conjunta de los Ministerios de Hacienda y Agricul-
tura y se revisa cada afio.

— Los objetivos de los acuerdos interprofesiona-
les han de concretarse en el desarrollo de los mer-
cados, y en la orientacién de la produccién, con el
fin de adaptarla a las necesidades del mercado (do-
ble objetivo que debe conseguirse conjuntamente);
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en la regularizacién de los precios; la mejora de la
calidad de los productos, y- la fijacién de condicio-
nes generales de equilibrio de mercado.

- — Se establecen normas sobre capacidad de las
organizaciones profesionales para firmar los acuer-
dos y el contenido normal de los mismos. Sin olvi-
dar las cliusulas de exoneracién por fuerza mayor,
las garantfas de cumplimiento y ejecucién de los
contratos individuales y las sanciones por incumpli-
miento. La duraciéon de los acuerdos mterprofesw-
nales a largo plazo es de tres a cinco aiios, y para
su desarrollo deberad concluirse un Convenio de Cam-
pafia para cada ejercicio.

— Por ultimo, se contempla una doble forma de
intervencién administrativa: la homologacién de los
acuerdos interprofesionales, asi como de los Conve-
nios de Campaifia y los Contratos-tipo; y la extensién
de los acuerdos al conjunto de profesionales, siem-
pre que Jo pidan las Organizaciones interesadas y
previa una informacién puablica.

A pesar del completo esquema legal, en la reali-
dad prictica tuvo escasisima aplicacién, pues como
recuerdan J. C. HELIN y L. LorvELLEC (18), al amparo
de la Ley de 1964 un solo acuerdo interprofesional
fue concluido en 1973 (para la manzana destinada a
sidra) y sin ir acompafiado de los Convenios de Cam-
pafia necesarios para su aplicacién. Lo cual no im-
pidié, como sefiala G. CoTTON, que otros acuerdos se
establecieran en virtud de disposiciones que regulan
algin sector de la produccién (cereales, remolacha,
por ejemplo), o acogidos al articulo 32 de 1a citada
LOA de 1960 (19).

Se pensé que el fracaso de la Ley podia ser de-
bido a la endeblez de las organizaciones profesiona-
les y por ello se traté de fomentarlas, y a tal efecto,
se aprobd en primer lugar la Ley de 12 de julio de
1974, que regulé la organizacién interprofesional le-
chera y al afio siguiente 1a Ley de 10 de julio de 1975
sobre organizaciones interprofesionales en general,
¥ aunque tampoco estas leyes tuvieron demasiado
éxito, al menos se consiguié en julio de 1976 um
acuerdo interprofesional en el seno del Consejo In-
terprofesional del Vino de Burdeos, extendido para
un periodo de tres afios por Resolucién ministerial
de 28 de diciembre de 1976, seguido de otros cuatro
acuerdos interprofesionales mas en dicho afio 1976,
todos ellos aprobados en el mismo sector vitivinico-
la e igualmente extendidos por resclucién ministe-
rial y con efectos limitados a un afio (20).

Por su parte, la nueva Ley de Orientacion Agri-
cola de 4 de julio de 1980 modificsd, parcialmente,
las anteriores, ampliando la definicién de contrato
de integracién en el Ambito de la ganaderia (21);
flexibilizando la elaboracién de los contratos-tipo y
precisando mejor su contenido, y haciendo automa-
tica su aplicacién a todas las empresas agrarias, in-
dustriales y comerciales del sector a partir de un
afio de publicacidén (22). Igualmente se desarrolla
el sistema de extensién de los acuerdos interprofe-

{18) «La creation des offices par produits. Commentaire de Ia loi
du 6 octobre 1982», R.D.R., 1983, pag. 1.

(19) Op. cit., pdg. 608.

(20) Vide Genevols, sLe controle du juge administratif sur l'orga-

. misation interprofessionnelle agricoles, R.D.R., 1981, pig. 435.

{21} Vide LorvelLEC, «Le reforcement de Ia protection au cas d'in-
tegratione=, R.DD.R., 1981, pdg. 250.

(22) Art. 8 de la LDA de 4-7-1980, que. amplia €l art. 17 y afiade un
art. 8bis a la Ley de 1964, Sobre los primeros contratos-tipo homolo-
gados al amparo de este texto, vide L. Lorvetree, «les contrats types
d'intégration homologudss, RDR., 1984, pig. 245,

sionales cuando tiendan a favorecer, entre otras co-
sas, el conocimiento de la oferta y la demanda, la
adaptacion y regulacién de la oferta, Ia calidad de
los productos, etc. (23).

Un dltimo paso legislativo encaminado a conse-
guir un avance en la contratacién interprofesional
puede sefialarse en la Ley de 6 de octubre de 1982,
que cred los «Offices par produits», que son institu-
ciones piiblicas industriales y comerciales encarga-
das de organizar las cadenas agro-alimentarias (efi-
liéres») por tipos de preductos en cuyo seno debera
producirse la concertacién interprofesional, en la
que el Estado no queda como simple espectador,
sino como participe responsable (24).

I11.3.2. Derecho italiano

El Derecho positivo italiano sobre contratacién
de productos agrarios es mas reciente y puede afir-
marse que tuve su punto de partida a raiz del Re-
glamento CEE 1.360/1978, de 19 de junio, dirigido
a incentivar en todo el territorio de Italia y de
Bélgica y en determinadas regiones francesas (pos-
teriormente ampliade en Grecia y Portugal; Regto.
CEE 13.827/85) las agrupaciones de productores y sus
uniones, entre cuyas facultades figuraba la puesta
en el mercado de los productos respectivos, median-
te las operaciones de conceniracién de la oferta,
preparacién para Ia venta y oferta a los comprado-
res al por mayor.

Poco después de este Reglamento se dictd en
Ttalia la Ley 674, de 20 de octubre de 1978, que, en-
caminada principalmente a fijar con detalle las
condiciones y procedimiento de constitucién de aso-
ciaciones de productores, alude en su articulo 2 a
convenciones y coniratos interprofesionales que vin-
culan a los miembros de las asociaciones de produc-
tores ¥ que pueden también, segin el articulo 3,
obligar a los no miembros en casos excepcionales
de grave necesidad. Estos casos deben ser declara-
dos por las autoridades competentes, regionales o
nacionales, y por un perfodo de tiempo estrictamen-
te necesario que deberd precisarse en los decretos
de las citadas autoridades.

Para la puesta en el mercado de la produccion,
se permite a las asociaciones de productores, segiin
el artfculo 6 del Reglamento CEE 1.370/78, actuar
bajo tres formas de representacién: en nombre y
por cuenta de los productores (representacién di-
Tecta); en nombre de los productores y por cuenta
propia (representacién en inferés propio de la aso-
ciacién representante); y en nombre propio y por
cuenta propia (representacién directa).

En la practica, como observa MARCELLT (25), se
habla comiinmente de «Acuerdos interprofesionales»,
comprendiendo bajo la misma denominacién tanto
el encuentro de voluntades, dirigido a fijar las lineas
generales de comportamiento de los productores y
adquirentes (Convenio), como los acuerdos strictu
senst que fijan con detalle la conducta de las par
tes. (verdadero modelo contractual).

Con el animo de profundizar mas en la regulacién
sobre integracién vertical y contratacién interprofe-
sional fueron presentados entre diciembre de 1980

(23) Art. 11 de la LOA de 1980 que sustituye al art. 2 de la Ley
de 10-7-1975.

(24) Vide trabajo citado en nota 17.

{25) Op. cit,, pag. 500, ntm. 1.

y octubre de 1981, por diversos grupos politicos
(PCI, PSI, DC y DSDI) cuatro propuestas de ley,
de las que ofrecieron un amplio comentario M. Con-
FORTINI ¥ A. ZIMATORE (26), de cuya lectura podemos

sacar en resumen las siguierites conclusiones:

— A pesar de las diferentes procedencias politi-
cas de los proyectos, se aprecian notables elementos
de afinidad, lo gque permite un examen conjunto de
todos ellos.

— Se parte de la fijacién anual de una lista de
productos que pueden dar lugar a la conclusién de
acuerdos interprofesionales.

— Se prevé la duracién anual o plurianual de
los acuerdos y su ambito nacional, regional, o inter-
regional.

-— Como sujetos legitimados para pactar se re-
conoce a las asociaciones de productores y sus unio-
nes y a las asociaciones o agrupaciones de empresas
de transformacién y comercializacion.

— Se establece un contenido obligacional de los
contratos de cesién de productos, similar al propues-
to doctrinalmente (objeto, cantidad, calidad, precio,
forma de entrega, etc.) v con una disciplina tan de-
tallada sobre los contratos agro-industriales que pa-
recen avocados, como sefialan Tos citados autores, a
enfrar en el nimero de los contratos nominados.

— Un aspecto relevanie que sélo recoge una pro-
puesta (la firmada en primer lugar por Losrance, de
la DC), el de la eficacia de los acuerdos interprofe-
sionales y su posible extensién en casos de necesidad
y urgencia a empresarios no adheridos a las orga-
nizaciones contratantes, y siempre en virtud de un
Decreto del Ministerio de Agricultura, de acuerdo
con €l de Industria y oidas las regiones interesadas.

La conclusién general que podemos sacar de la
lectura de los textos de las proposiciones de ley,
incluidos en el trabajo citado, es que en todos ellos
se acusa una destacada influencia del Derecho fran-
cés, que también, como luego veremos, influyé en el
reciente Derecho positivo espaiiol, objeto principal
de nuestro estudio.

11.3.3. Otras legislaciones

El Derecho alemdn se adelanté a Ia mormativa
comunitaria mediante un proyecto de ley sobre es-
tructura del mercado, convertido en Ley de 16 de
mayo de 1969 (Marktordnunggesetz), que fomentd
las asaciaciones de productores en un pais donde la
cooperacioén alcanza un importante grado de desa-
rrollo y el tamafio medio de las explotaciones agra-
rias es superior al de otros paises comunitarios, El
modelo es similar al que Iuego extendis, como sabe-
mos, el Reglamento CEE 1.370/78 a Italia, Bélgica
y regiones del sur de Francia. En la caspide se sitia
la Central de Mercados Agricolas creada por el Go-
hierno en 1969, que coordina a los agricultores y
comerciantes y tiene una red de oficinas estableci-
das en todo el mundo (27).

En Holanda la Ley de 14 de febrero de 1950, que
establecid una Organizacién Econdmica de Derecho
puiblico, mediante la creacién de un Consejo Econé-

(26) En «Recenti proposte du legee sulla "integrazione verticales”
e sulla “interprofessionalitd” in agricolturas, en R.D.A., 1982, psg. 218,

(27) Con anterioridad se habia dictado en el Ambito regional para
el Land de Baden-Wiirtemberg una ley de 2-VIII-1956 sobre la adecua-
cién de Ja produccidn agraria al mercado y sobre el desarrollo de la
comercializacidn.
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mico y Social, como organismo superior central y
unos organismos econdmicos que permitian agrupar
los diversos sectores de la economia. A su amparo
se cred, en 1954, la Organizacién Econdmica de la
Agricultura (Landbouwschap), que a su vez permitié
constituir organizaciones profesionales (Bedrijfscha-
pen) y organizaciones por productos agrarios (Pro-
duktshappen). En el seno de estas altimas, de las
que funcionan trece para distintos productos (man-
zanas, cerveza, cereales, etc.) y agrupan, a modo de
sindicatos verticales, a productores y comerciantes,
se desarrolla la propuesta en mercado de los pro-
ductos agricolas, reglamentando los volimenes de
produccion, calidades de productos, precios mini-
mos (cuando el Ministerio competente les autoriza)
e incluso imponiendo tasas a la importacién y con-
cediendo beneficios a las exportaciones (28).

En algunos paises iberoamericanos se introduje-
ron referencias a los contratos agro-industriales en
sus leyes de Reforma Apgraria de los afios sesenta,
como por ejemplo, en el Estatuto Da Terra del Bra-
sil, de 30 de noviembre de 1964, que incluye, entre
las empresas protegibles, a las agro-industriales (ar-
ticulos 14 y 96 de Ia Ley); la Ley venezolana de 22
de febrero de 1960, en sus arts. 150 a 153 ofrece
ayuda crediticia y técnica a las empresas que com-
pren materia prima producida en su mayoria por
productores pequefics ¥y medianos, y presta protec-
cidn a las empresas productoras para comprobar las
operaciones encaminadas a fijar los precios; en
forma similar lo hacia la Ley peruana de 19 de mayo
de 1964 en sus arts. 162 a 165, que ademés creaba
unas Juntas Permanentes con representacién pari-
taria, entre cuyas atribuciones se incluia aprobar
los formularios de contratos que sirvan a los inte-
resados para el suministro de los productos.

1I.4. Antecedentes de Derecho espaiiol

11.4.1. Normas administrativas reguladoras de cam-
parias

Aunque el primer texto legislativo general sobre
contratos de productos agrarios se aprobd en Espa-
fia en 1982, como veremos en el apartado siguiente,
lo cierto es que con anterioridad la Administracién
habia tratado, parcialmente, de intervenir en la con-
tratacion de ciertos productos bdsicos a iravés de
disposiciones administrativas que regulaban perié-
dicamente las campafias de tales productos y aun en
la actualidad contintian aprobandose acuerdos inter-

profesionales acogidos a un régimen especial y a

Ias particulares normas comunitarias relativas a de-
terminadas producciones {(como por ejemplo, el azi-

car y €l algodén).

Respecto a las normas reguladoras de las campa-
fias (29) diremos que, en general, manifestaban los
siguientes caracteres:

— Un acusado intervencionismo administrativo,
que a veces, incidia incluso sobre la totalidad de las
cosechas, creando Organismos oficiales como tinicos
compradores (por ejemplo, para el trigo y el taba-
co). Y que progresivamente fue disminuyendo hasta

. (28) Sobre el funcionamiento de estos organismos vide V, LE Mnuk,

«Les produkischappen aux Pays Bass, en R.D.R., 1983, pag. 330.
(29 - Las principales se referfan a cereales, vino, aceite, azicar, tal
baca, algoddén, etc.
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la casi total liberacién del comercno de c1ertos pro-
ductos.

— Un cardcter periédico y coyuntural de las nor-
mas, que se aprobaban, generalmente, para cada
campafia (en ocasiones para mas de una) y atendien-
do a lo que se consideraba mas adecuado a la co-
yuntura econdmica de la época,

— Una tendencia a establecer 11m1tac1ones de la
autonomia de la voluntad contractual, manifestada
sobre todo cuando se imponian obligaciones de en-
trega de toda la cosecha a un Organismo pubhco
o se fijaban sistemas rigidos de fijacién de precios.

— Una cierta orientacién hacia los contratos de
integracién, especialmente en las producciones de
algodén y en el sector remolachero-azucarero, para
los que desde hace muchos afios se vienen aproban-
do contratos oficiales de compraventa y se regulan
Ias condiciones generales de los mismos.

Por lo que se refiere a los Acuerdos mterprofesm-
nales sometidos a la normativa Comunitaria, en
lugar de a la especifica legislacién sobre contratos a
productos agrarios, que examinaremos después, nos
limitamos a citar les dos dltimamente homologados,
referentes, el primero a la recepcién y liquidacién
del algodén para la campafia 1986/87, homologado
por OM. de 30 de septiembre de 1986 (B.O.E. de 1
de octubre de 1986}, acogido al régimen de Ayudas
de los Reglamentos CEE 2.169/81 y 2.183/81, y el se-
gundo al Acuerdo Marco Interprofesional de ambito
nacional para las campaiias remolachero-azucareras
1987/88 y 1988/89, homologado por Resolucién  de
3 de agosto de 1987 (B.O.E. de 14 de agosto de 1987)
y sometido a los Reglamentos CEE 1.785/81 y 193/82.
En ambos se alude a la necesidad de organizar la
adecuada coordinacién o colaboracién entre los sec-
tores agricola e industrial y se establecen las esti-
pulaciones generales de contratacién, incluyendo,
ademds, en el segundo de los citados, un modelo
oficial de contrato de compraventa de remolacha
azucarera.

I1.4.2. La Ley catalana sobre Contratos de Integra-
cion

No gueremos dejar de resefiar en este lugar, aun-
que sea brevemente, la Ley 24/1984, de 28 de no-
viembre de la Generalidad de Catalufia, sobre con-
tratos de integracién ganadera, que recogiendo un
tradicional contrato denominado «conlloc» o «socci-
da» en aquella regidn, modernizé sus estructuras
juridicas regulando las respectivas obligaciones de
integrador e integrado, con especial referencia a la
participacién en los riesgos de cada una de las em-
presas implicadas en la obtencién y venta de los
productos pecuarios (30).

III. LA NUEVA LEGISLACION SOBRE CONTRA-
TOS DE PRODUCTOS AGRARIOS

A partir de 1982 se ha dictado en nuestro pais la
normativa general que ha de regular la denominada

(30) Véase un interesante trabajo de J. AibomMa, J. VILLARREAL y

L. Vifa sobre «La integraci® en la ramaderia a Catalunyas, Barcelona,
1983, En donde a partir de un cuestionario pasado a los integrados
¥y unas entrevistas realizadas a los lntegradoms, se capts la reahdad
del momento.

economia coniractual (31), siguiendo, en lineas-gene-
rales, al Derecho francés, ¥y que ha quedado integra-
da por la Ley 19/1982 de 26 de mayo, sobre contra-
tacién de preductos agrarios (en lo sucesivo la cita-
remos ¢como LCPA) el Reglamento que la desarro-
lla, aprobado por R.D. 2.707/1983; de 7 de septiembre
{en lo sucesivo RCPA), dos O0O.MM. de fecha 22 de
junio de 1984, que establecen: una, el procedimiento
de homologacidon de las relaciones contractuales, y
la otra, la creacién y funcionamiento de los Centros
Gestores, y, por ultimo, una Orden de 14 de mayo
de 1987 que determina los gastos de funcionamiento
de dichos Centros Gestores a efectos de subven-
ciones.

Tpualmente debemos citar el R.D. 2.566/1985, de
27 de diciembre, que regula un procedimiento espe-
cial de homologacién de contratos-tipo, para aque-
llos productos en que no se haya logrado un Acuer-
do Interprofesional o un Acuerdo Colectivo, o no
s¢ ‘hayan incluido en las listas -de productos suscep-
tibles de acogerse a la ley. Y, por ultimo, la O.M.
de % de enero de 1986, que complementa el anterior
R.D. sobre homologacién y registro de dichos con-
tratos-tipo. _

A todas estas disposiciones nos referiremos en
los apartados siguientes.

ITI.1. Principios generales de la LCPA

Esta ley, con la que se inicia en Espafia una re-
gulacion de caricter general de la contratacién de
productos agrarios, es breve (sélo tiene trece articu-
los y tres disposiciones), y como anuncia en su pri-
mer articulo, viene a establecer «los principios de
economia contractuals, aplicables al irafico de pro-
ductos agrarios.

Vamos a tratar de exponer cuiles son esos prin-
cipios, induciéndolos de la lectura de su articulado,
para luego ver cdmo los han desarrollado las dispo-
siciones de rango inferior, que estudiaremos en apar-
tados sucesivos.

En primer término y aun en ¢l propio articulo
12 de Ia LPCA, se sefiala como objetivo principal
de la misma el «promover y ordenar las relaciones
coniractuales» entre las empresas agrarias (sector
productivo) y las de industrializacién o comerciali-
Zzacidén (sector adquirente). :

Tal ordenacidn se lleva a cabo a través de unos
principios que podemos enumerar en esta forma:

12 Principio de la estimulacion. —La Adminis-
tracién ofrece a las empresas agrarias y a las em-
presas de industrializacién o comercializacién deter-
minados estimulos de cardcter econdmico, tales
como facilidades de acceso al crédito oficial, bonifi-
caciones de primas en seguros agrarios combinados,
etcétera (art. 11), siempre que establezcan sus rela-
ciones contractuales de acuerdo con la ley y sean
homologados por la Administracidén.

22 Principio de la especialidad de los contratos.
La normativa legal se aplica precisamente a contra-
tos sobre productos agrarios destinados a su alma-
cenamiento, conservacion, acondicionamiento o trans-
formacién industrial, siempre que permitan estable-
cer previsiones cuantitativas o cualitativas, durante

{31) Terminologia adoptada en Francia, entre otros por Jean Me.
GRET ¥ Guy CotioN, como sabemos. Op. cit,

varios afios, para su comercializacién (art. 2.°). En
donde se aprecia claramente el interés-del legislador
por la regulacion de los mercados, vuelto a- mencio-
nar al exigir a las relaciones contractuales, que al
menos tengan como objetivo la consecucidn conjun-
ta de estos fines: «Fomentar una situacién estable
de los mercados, adaptando las producciones en
cantidad y en calidad a las demandas interior y ex-
terior. Ordenar las transacciones mediante la fija-
cién de los precios a percibir y la determinacién de
las condiciones de suministros, asi como de dar se-
guridad, agilidad y transparencia al mercado» (ar—
ticulo 5.1 a) y b)).

3.° Principio de la determinacién de productas.
Para la concesion de los beneficios previstos por la
Ley, se encomienda al Gobierno que cada dos afios
determine los productos agrarios susceptibles de
acogerse a la imisma, sefialando el procedimiento
para tal determinacién (arts. 2 y 3).

4.2 Principio de tipificacidn de relaciones con-
tractugles. —La Ley establece las modalidades de
relaciones contractuales que pueden adoptarse en-
tre los sectores productor y adquirente de los pro-
ductos agrarios y que se califican como Acuerdos
Interprofesionales {(en lo sucesivo AI), Acuerdos Co-
lectivos (AC), Contratos-Tipo de compraventa y Con-
venios de Campaiia {(arts. 4.° a 10).

5.° Principio de Intervencion Administrativa, —
Ademids de los anteriores condicionamientos, para
la aplicacién de la Ley ésta encomienda a la Admi-
nistracién el control de las actividades, resultados
econdmicos y cumplimiento de las obhgacmnes por
los interesados, combinando con sanciones econémi-
cas a quienes falseen la informacién o incumplan
sus obligaciones (art. 13) y ofrece, a su vez, un arbi-
traje administrativo para resolver las d1ferenc1as de

interpretacién de las relaciones contractuales (ar-
ticulo 12).

IT1.2. Desarrolio reglamentario del RCPA

La LCPA previé en su disposicién adicional que
en el plazo de un afio se dictaran las medidas nece-
sarias para su desarrollo y ejecucién y ello se pre-
dujo, con unos meses de retraso, al aprobarse el
reglamento por Real Decreto de 7 de septiembre
de 1983.

Para exponer mejor su contenido, seguiremos, en
lineas generales, el orden de los cinco titulos en
que esta dividido.

1I1.2.1. Los productos acogidos

Para que los contratos sobre productos agrarios
puedan acogerse al régimen de ayudas que ofrecen
las normas legales, deben referirse a productos pre-
viamente determinados por ¢l Gobierno y para su de-
terminacidén se establece un sistema mds complica-
do que el de su modelo francés, ya que hay que
seguir estos pasos:

— Solicitud de las Organizaciones Profesionales
agrarias, industriales o comerciales.

— Informes previos del Ministerio de Economia
y- Hacienda, de las propias Organizaciones Profesio-
nales, de los Sindicatos Agrarios, de las Cooperati-
vas del Campo y otras entidades agrarias, industria-




les y comerciales mds representativas del sector. y
de las CAmaras Agrarias.

— Propuesta del Ministerio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacién (en lo sucesivo MAPA), sin per-
juicio de las competencias que correspondan a los
6rganos de las Comunidades Autédnomas.

— Aprobacién por el Gobierno del correspon-
diente Real Decreto (32).

Ademis del procedimiento para la definicién de
productos acogidos, el RCPA incluye algunas reglas
sobre la permanencia de los productos en las listas,
a saber; que durante los dos afios de duracién de
la lista de productos se podri pactar cualquier rela-
cién contractual sobre elles, la cual sepuird acogida
a la Ley por todo el tiempo pactado, aunque el pro-
ducto se excluya de la declaracién del Gobierno;
que si un producto permanece en dos Decretos su-
cesivos vy no se homologa un AT, al afio de entrada
en vigor del segundo Decreto (o sea a los tres de su
primera inclusién) quedard excluido del régimen de
la Ley; pero si al menos existieran Acuerdos Colec-
tivos homologados, seguiran acogidos hasta que fina-
licen sus campafias de aplicacion.

III.2.2. Las relaciones contractuales

La parte mis extensa del RCPA que comentamos
(abarca los articulos 5 a 20, ambos inclusive), es la
que se refiere a los diferentes tipos de relaciones
contractuales que comienzan enumerindose, por
orden de importancia, en esta forma:

— Acuerdos Interprofesmnales (AI)
— Acuerdos Colectivos (AC).
— Contratos de Compraventa (CCV).

A su vez, y para la aplicacién de los dos prime-
ros grupos se exige como necesaria la aprobacidn de
Convenios de Campafia (CC.*) v de Contratos-Tipo
(CT).

Acuerdos Interprofesionales (AI).— Se califican
asi los compromisos de larga duracién, como mini-
mo dos afios (33), suscritos entre las Organizaciones
del sector adquirente, que persigan como objeto
la consecucién conjunta de los fines marcados en

la Ley (que son, como sabemos, el fomento de la

estabilidad de mercados y la ordenacién de transac-
ciones para dar seguridad, agilidad y transparencia
al mercado). Se concertarin para un solo producto
agrario, pudiendo establecerse unc o varios Al en
funcién de sus destinos industriales y/o comercia-
les. Tendrian Ambito estatal, aunque también se ad-
miten modalidades de ambito regional cuando lo
requiera la especializacién regional de un producto.

Acuerdos Colectivos (AC). — La principal diferen-
cia con los Al se refiere a la duracién, pues los
Acuerdos Colectivos en ausencia de un Al se podran
suscribir anualmente o para cada ciclo productivo,
Tendrdn los mismos objetivos que los Al y como
éstos  se concertaran para un Ambito terrltorlal de:
ﬁmdo

Contratos de Compmventa (CcV) — Son los que
se establecen enire los productores agrarios y las
empresas adquirentes y pueden ser negociados bien

© 32) Hasta la fecha-se han aprobado dos-.dé estos Decretos en
26—XII 1984 y 28-XI-1986, que veremos posteriormente.

((33) En. el modelo francés se cahfu:an como de larga duracxon,
segin 'sectores,-los acuerdos -de tres-a cinco afios.

14

colectivamente (a través de sus Asociaciones Coope-
rativas, por ejemplo), bien a titulo individual. Se so-
meteran a la legislacidn mercantil y para acogerse
a los beneficios de la Ley deben ajustarse al Contra-
to-Tipo homologado por el Mmlsterlo de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

Como los contratos de compraventa sélo pueden
formalizarse en €l marco de un Al o de un AC, re-
sulta que, en principio, no parece posible homologar
un Contrato-Tipo al margen del dmbito de dichos
acuerdos; sin embargo, el propio Reglamento alude
después, a que un AC sea homologado con posterio-
ridad a la existencia de Contratos-Tipo y en este
caso aquel AC debe sustituirse con caricter obliga-
torio a los coniratos de compraventa suscritos in-
dividualmente (art. 20.1 RCPA). No entendemos c¢émo
pueda llevarse a cabo tal «sustitucidn», ya que el
ambito de un AC es distinto del de un contrato
individual en el que se especifican datos que no
se contienen en el Acuerdo; por ello hubiera sido
mejor disponer que los contratos particulares «de-
berdn adaptarse» al AC en aquello que lo contradiga,
y sin perjuicio de respetar los derechos adquiridos
por las empresas contratantes. De todos modos, el
problema quedé paliado mediante la aprobacién del
R.D. 2.566/1985, de 27 de diciembre, que regulé la
posibilidad de homologar contratos-tipo en ausencia
de Al y de AC, e incluso cuando el producto no esté
incluido en las listas, siempre que las empresas ad-
quirentes soliciten la homologacidn, a cuyo procedi-
miento nos referiremos en un apartado posterior.

Los Convenios de Campafia (CC.2) y los Contratos
Tipo (CT).—Tanto para la ampliacién de un Al
como de un AC, que tienen ambos la consideracién
de conmvenios marco, se exige la elaboracion de sen-
dos Convenios de Campafa para cada una de las
que duren aquéllos y de un Contrato-Tipo en el que
se regulen las relaciones y transacciones entre pro-
ductores agrarios y compradores. Su homologacién
debe ser simultdnea y contendri, como anejos, los
textos integros de ambos en la forma que los hayan
suscrite las Organizaciones signatarias del respecti-
vo Convenio marco.

Homologacion de las relaciones contractuales. —
Todos los anteriores tipos de relaciones contractua-
les deben ser homologados por la Administracién
(MAPA o CC.AA,, segin el 4mbito territorial) y para
ello el RCPA establece las condiciones - exigidas en
cuanto. al contenido de cada modalidad contractual,
y una OM. de 22 de junio de 1984, regula el proce-
dimiento de homologacién de las mismas. :

Respecto al contenido, tanto a los Al como a los
AC, se exige una clara determinacién de las paries
suscribientes, tanto del sector agrario como del sec-
tor industrial y del comercial; unas referencias al
producto, considerando las exigencias de la indus-
trializacién y comercializacién, y en particular las de
lIa calidad; las formulas de fijacion -de los precios;
los casos de fuerza mayor que justifiquen incumpli-
miento total o parcial; las garantias mutuas y san-
ciones y penalizaciones por incumplimiento no jus-
tificado; la eleccién de una via para resolver dife-
rencias (entre las que se podra optar por el arbltraJe
del MAPA); la creacién de un Centré Gestor para
aplicacién 'y desarrollo del Acuerdo y las aportacio-
nes econdémicas de las partes, para sit mantenimien-
to, y, por ultimo, el plazo en que las empresas.deben
hacer las comunicaciones - previstas en -el Acuerdo

(generalmente ofertas de productos y admisién de
los mismos para su industrializacién).

El contenido de las CC.? y de los CT desciende a
mayores detalles sobre objetivos de produccién y
programas de industrializacién, voliimenes 'a con-
tratar, calidades y plazos de entrega y recepcitn,
férmulas de calculo de los precios y modos de
pago, ctc.

El procedimiento regulador de la O.M. del 22-VI-
1984, tanto para los Al y sus CC.* y CT, como para
los AC, se concreta, en general, salvo algunas mati-
zaciones, en que comienza por una solicitud presen-
tada por las Organizaciones Profesionales interesa-
das, junto con la documentacién que contenga sus
respectivas representaciones, el iexto del acuerdo y
la Memoria del Centro Gestor; contintia por un pe-
riodo de informacién de quince dias (simultanea-
mente se pide informe a las CC.AA. y se somete a
informacién pitblica); sigue la propuesta de Reso-
lucién por la Direccién General de Politica Alimen-
taria, y termina con la resolucién mediante Orden
ministerial. Cuando la homologacién es competencia
de una Comunidad Auténoma, una vez aprobada por
ella se dari traslado del Acuerdo de homologacién
al MAPA para la aplicacién de los estimulos pre-
vistos.

I11.2.3. Régimen de Ayudas

El régimen de estimulos ofrecido por la Ley ¥y
desarrollados por la RCPA, no es ni muy generoso
ni demasiado complejo. Se concreta en facilidades
de acceso al crédito oficial, subvenciones y otros
beneficios, que resumimos en la siguiente forma:

a) Para los Acuerdos colectivos: las empresas
compradoras podran acceder al crédito oficial de
campaiia hasta el 30 % de las cantidades contrata-
das que destinaran, precisamente, a anticipos a cuen-
ta de entregas de producto a las empresas vende-
doras.

Y las empresas agrarias podrén acogerse a los
beneficios para los seguros agrarios colectivos mas
una subvencién adicional del coste del seguro de
hasta el 10 % (art. 21.1 RCPA).

b) Para los Acuerdos interprofesionales: los
mismos beneficios previstos para los AC, pudiéndose
elevar los préstamos hasta un 40 %.

Ademads, se otorgan subvenciones del MAPA para
los gastos del funcionamiento del Centro Gestor, en
los tres primeros afios, a razon del 60%, 40% y 30%,
respectivamente, de dichos gastos v se ofrecen las
prestaciones técnicas del MAPA que concede la Ley
de 24 de mayo de 1982 a determinadas entidades y
organizaciones agrarias.

Las empresas adquirentes podrin obtener los be-
neficios concedidos a las zonas de preferente locali-
zacién indusirial, para las mejoras o ampliaciones
necesarias de sus industrias como consecuencia del
Acuerdo interprofesional.

Por ultimo, tanto las empresas agrarias como las
adquirentes tendrian prioridad en las actuaciones
del FORPPA sobre los productos objeto del contra-
to, entendiéndose tal prioridad como actuacién ex-
clusiva del FORPPA con las empresas adheridas al
Al (art. 22.2).

¢) Procedimiento y financiacion de las ayudas.
El RCPA establece en sus articulos 24 a 27 el proce-

dimiento de acceso a las ayudas, a partir de unas
relaciones que establece el MAPA en las que figuran
las empresas agrarias posibles beneficiarias, la pro-
duccién contratada y la esperada. Para el acceso al
crédito oficial el MAPA propondra al Banco de Cré-
dito Agricola el montante méximo del crédito de
campafia y éste, recibida la propuesta, ird conce-
diendo los créditos correspondientes.

" La Entidad Estatal de Seguros Agrarios concede-
rd los beneficios a las empresas comprendidas en
Ia relacién, de acuerdo con su legislacién especifica.

Para la obtencién de los beneficios de zona de
preferente localizacién industrial, las empresas que
deseen acogerse a los mismos deberin comprome-
terse a permanecer adheridas a un Al hasta un -mi-
nimo de diez afios, siempre que durante ese periodo
tenga vigencia la homologacidn de tal acuerdo.

El RCPA no establecié los gastos de Ios Centros
Gestores que podrian ser subvencionados y el pro-
cedimiento de acceso a tal subvencién, pues se limi-
t6 a decir que el MAPA Jo determinaria por Orden
ministerial, cosa que hizo mediante la O.M. de 24 de
junio de 1934, coemplementada recientemente por
otra O.M. de 14 de mayo de 1987. La primera de
ellas establece la constitucion y funcionamiento de
un Centro Gestor y la posibilidad de obtener la sub-
vencion del 60%, 40% y 30% de sus gastos, respecti-
vamente, durante los afios' primero, segundo y ter-
cero a contar desde la solicitud expresiva de los
gastos reales. Y la segunda enumera los que pueden
ser tenidos como gastos de funcionamiento clasifi-
cados en tres grupos: a) Gastos de personal; b) Gas-
tos de trabajos, suminisiros y servicios (alguileres,
agua, - gas, electricidad, etc.), y c) Gastos diversos
(material de oficina, comunicaciones, publicaciones,
servicios juridices, asesorias, etc.).

I1.24. Arbitrajes, infracciones y sanciones

Los dos tltimos titulos de la RCPA que comenta-
mos (arts. 28 al 41) contienen normas relativas a la
posibilidad de que tanto los AI y los AC como los
CT contengan cldusulas que sometan las diferen-
cias que puedan surgir entre las partes al arbitraje
del MAPA, que designara las personas que han de
actuar como Arbitros, disponiendo que en todo lo
relativo a la formalizaciéon del compromiso arbitral,
obligaciones derivadas del mismo y procedimiento
que sera de aplicacién Ia vigente legislacidon sobre arbi-
trajes de Derecho privado. Otras normas establecen
que ¢l MAPA verificard las actividades, resultados
econémicos y cumplimiento de las obligaciones por
las empresas acogidas ¥ en caso de apreciar infrac-
ciones (de las que se enumeran distintos grupos de
leves, graves y mmuy graves) y previo el oportuno
expediente administrativo, podrd imponer sanciones
econdémicas que pueden llegar hasta 5.000.000 de pe-
setas, mas la devolucién de las ayudas y subvencio-
nes que hubieran podido percibirse.

IT1.3. La homologacién directa de Contratos-Tipo

Aunque, como ya hemos dicho, no se previé en
principio la homeologacién de Contratos-Tipo maés
que a través de un Al o un AC, lo cierto es que
como los primeros de estos acuerdos tardaron en
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conseguirse (34), la Administracién -creyé oportuno
abrir la posibilidad de homologar directamente Con-
tratos-Tipo 'y a tal efecto dicté el R.D. 2.556/1985, de
27 de diciembre, por el cual se autoriza a solicitar
la homologacién de un CT en ausencia de un Al o
un AC, e incluso para productos no incluidos en las
listas aprobadas por el Gobierno.

Se determina el contenido minimo de dichos CT,
similar al indicado para los que se producen en el
cauce normal de un acuerdo superior (identificacién
de las partes, objeto del contrato, etc).

Lo que no se concede son los beneficios previs-
tos para los Al o los AC y inicamente se obtiene
el reconocimiento y garantia del MAPA para los
contratos de compraventa que ajustados al CT ho-
mologado se establezcan para productos agrarios
destinados total o parcialmente a su almacenamien-
to, conservacion, acondicionamiento o transforma-
cion industrial y permitan establecer previsiones
cuantitativas o cualitativas durante varios afios para
su comercializacién.

Una Orden ministerial de 9 de enero de 1986 com-
plementé el anterior R.D,, fijando un procedimiento
de homologacién y registro de estos CT mas senci-
llo que el previsto para los ATl y AC, pues se omite
el tramite de informe de las Comunidades Auténo-
mas y de informacidn pablica, y podemos resumirlo
en la siguiente forma: Se inicia mediante una instan-
cia presentada ante el Director Provincial de Agri-
cultura o directamente ante el MAPA por la empre-
sa o empresas adquirentes, junto con un informe
sobre sus actividades y un modelo de contrato; si-
gue un informe del Director provincial en quince
dias; una propuesta de resolucién de la Direccién
General de Politica Alimentaria, y termina con la
resolucién por el Ministro mediante Orden minis-
terial.

Para el control y registro de los Contratos de

compraventa se prevé que se extiendan por quintu-

plicado: Uno para cada parte contratante y otros
tres, que la empresa adquirente remitird, uno a la
Direccién Provincial, otro a la Direccién General,
y ofro, en su caso, al érgano del Departamento

encargado de la tramitacién de las ayudas de la
CEE.

IV. APLICACIONES CONCRETAS DEL DERECHO
POSITIVO

Para analizar en este ultimo apartado la aplica-
cién concreta de la legislacion expuesta anterior-
mente, tenemos que referirnos, en primer lugar, a
los Decretos que han aprobado las primeras rela-
ciones de productos susceptibles de acogerse al ré-
gimen de la LCPA, y después, a los distintos tipos
de relaciones contractuales aprobadas para los sec-
tores agricolas e industriales interesados, y homolo-
gados por la Administracién.

IV.1. Las listas de productos acogidos a la Ley

Como ya sabemos, tanto la LCPA como la RCPA
establecen que el Gobierno determinarai, cada dos

{34) El primer Al se ha homologado en jumio de 1987 Y el pnme.r
AC lo fue en octubre de 1985, como veremos. - -
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afios por R.D., los productos susceptibles' de acoger-
se al régimen de la Ley, siguiendo el procedithiento
que hemos expuesto con-anterioridad (36).

Pues bien, para cumplir tal cometido se han dic-
tado hasta el momento dos de dichos Decretos, a
saber: el R.D. 2.348/1984, de 26 de diciembre, y el
R.D. 2.485/1986, de 28 de noviembre, en el lapso
aproximado de dos afios, que contienen, respectiva-
mente, las dos primeras listas, que para su compa-
racién reagrupamos en la. forma -establecida en el
siguiente cuadro:

R.D. 2.348/84 ~ RD. 2.485/85

ot

. Legumbres secas para 1. Legumbres secas para
el consumo humano. consumo humano.

2. Leguminosas pienso. 2. Leguminosas pienso.
3. Lapulo. 3. Lipulo,
4. Tomate para concen- 4. Hortalizas para mdus—
trado. trializacién.
5. Mandarina para indus- 3. Frutas para industria-
tria. lizacién,
6. Almendra., 6. Frutos secos.
7. Miel. 7. Productos apicolas.
8. Leche de cabra para
queso.
9. Leche de oveja para
queso.
10. Girasol.

11. Aceitura de mesa.

12. Trigo duro.

13. Uva para vinos con de-
- nominacién de origen.

De la simple lectura de ambas relaciones en la
forma expuesta deducimos las siguientes conside-
raciones:

a) De siete grupos de productos enumerados en
1984 se ha pasado a trece grupos en 1986.

b) De ellos sdlo tres coinciden exactamente en
sus denominaciones (legumbres, leguminosas y Iipu-
lo); otros cuatro amplian su dmbito pasando, por
ejemplo, de tomates a hortalizas, de miel a produc-
tos apicolas, etc., y, por ultimo, los seis restantes
son completamente nuevos y aparecen algunos con
determinaciones muy concretas, como por ejemplo,
leche de cabra para la elaboraciéon de queso, uva
para vinos con denominacién de origen, etc.

Como conclusién general afiadiremos que adver-
timos la tendencia a ir ampliando los productos sus-
ceptibles de acogerse al régimen legal, tendencia
que, por otra parte y como veremos después, tam-
bién se pone de manifiesto al haberse homologado
algunos Contratos-Tipo sobre productos no inclui-
dos en las relaciones citadas, pero amparados por
el sistema previsto en el R.D. 2.556/85, que hemos
comentado en su momento (36).

Una ultima observacién se deduce del preambu-
lo del R.D. 2.348/84, al afirmar que «se hace necesa-
rio tener en cuenta las caracteristicas del mercado
de los productos agrarios para acomodarlas al régi-
men de la Ley 19/1982», y es la idea clara que tiene
el Gobierno, que mediante este régimen de contrata-

(35) En II12.1.

- {(36) En IIL3.

cién de- productos agrarios, de alguna manera se
atiende a la regulaciéon del mercado, a través de la
colaboraciéon de los propios sectores interesados,
con la supervisién de la Administracién.

IV.2. Andlisis de los primeros Acuerdos Imterprofe-
slonales y Acuerdos Coléctivos

Escaso ha sido el nimero Al y de AC que se han
aprobado v homologado, sometidos estrictamente al
amparo de la legislacién general gque estudiamos,
pues aunquée entre 1986 y 1987 se aprobaron, como
ya vimos, algunos Acuerdos interprofesionales para
el algoddén y el azicar de remolacha, en sus textos
no se alude expresamente a la legislacidn sobre con-
tratos de productos agrarios, sino a la normativa
de la CEE, especial para tales producciones y a los
Decretos espafioles reguladores de las respectivas
campafias. Pero es lo cierto que contintian adoptan-
do la misma denominacién de Acuerdos interprofe-
sionales ¥ presentan una estructura y contenido si-
milares a los sometidos a la LCPA.

De estos 1ltimos, inicamente conocemos publica-
dos hasta el presente un AL y tres AC: el primero
referente a la avellana; los otros a mandarinas «Sat-
suma» y alubias secas. Nos referiremos por separado
a cado uno de ellos.

El AT para la industrializacién y comercializacidén
de la avellana se ha firmado en Reus (Tarragona),
el 24 de abril de 1987, vy ha sido homologado por
Orden ministerial de 19 de junio siguiente, y en su
exposicion previa las partes declaran que «estin
dispuestas a realizar un esfuerzo técnico y econdmi-
co para la adaptacién del sector a la realidad del

mercado», incluyendo, entre los fines perseguidos,

«fomentar una situacidon estable de los mercados,
adopiando las producciones en calidad y cantidad
a las demandas interior y exterior», en donde queda
claro el objetivo regulador del mercado perseguido
a través del AL

Su ambito es estatal; su duracién, dos campafias,
1987-1989 y entre los acuerdos figuran estipulaciones
referentes al objeto del Al (avellanas de todas las
variedades, sin admitirse mezclas de ellas) a la for-
ma de determinar el precio, a las medidas para ga-
rantizar el cumplimiento y a las causas que justifi-
quen la exaccién del cumplimiento de las obligacio-
nes contraidas. Se prevé la creacién de un Centro
Gestor y su financiamiento; se someten a las nor-
mas sobre sanciones y penalizaciones y al sistema
de arbitraje en caso de diferencias establecidas en
el LCPA y su Reglamento. Por tultimo, diremos que
se presenta como un Acuerdo abierto al que podran
acogerse las empresas que lo deseen, comunicando
el volumen de produccién que quieran contratar, y
al que permitiran incorporarse con posterioridad
otras empresas que lo soliciten de acuerdo con el
articulo 20 del LCPA.

IV.2.2. Acuerdos colectivos

Tres son, como hemos dicho, los AC aprobados
desde que se completé el marco legal previsto para
su hormologacion: los dos primeros se establecieron
entre productores y fabricantes de mandarinas «Sat-

suma» para su industrializacién de gajos y fueron
homologados, respectivamente, por OO.MM. de 23
de octubre de 1985 y 26 de diciembre de 1986; el
tercer AC se firmé entre productores y envasadores
de alubias secas y se ha homologado por O.M. de
6 de julio de 1987.

Al analizar globalmente estos tres AC enconira-
mos de comun en ellos que la homologacién se hace
conjuntamente y mediante una sola O.M. en cada
caso, del CC® y del CT, para el ejercicio econémico
del que se trata (37), se enumeran en todos ellos
en tres los fines a conseguir: el fomento de una si-
tuacién estable de los mercados v la ordenacién de
las transacciones con objeto de dar seguridad y
transparencia al mercado.

En cuanto a los dos AC para mandarina «Satsu-
ma» se observa que del primero (campafia 85-86) al
segundo (campafia 86-87) se ha ampliado el dmbito
territorial de cinco provincias (Castellén, Valencia,
Alicante, Murcia y Tarragona) a seis, afiadiendo Ia
de Navarra, y, sin embargo, se ha reducido la ofer-
ta previsible, de 30.000 toneladas en la primera cam-
pafia (que en realidad se concreté en 8.898 Tm.) a
4.598 Tm. en la segunda y, en ambos casos, se ex-
presan mediante anexos las listas de oferentes y
compradores de forma cerrada, aungue se prevén
posibles adhesiones.

Aparte de éstas y alguna otra diferencia de ma-
tiz, el contenido de las dos AC como de sus CC> y
CT es scnsiblemente igual para ambas campafas,
se ajusta a los esquemas sefialados en la normativa
general y tiende a configurar un contrato calificado
como compraventa de cosecha de fruta en el que se
estipula el objeto y su calidad, el precio y la forma
de pago (con la modalidad de hacerse siempre a
través del Centro Gestor) las indemnizaciones en
caso de incumplimiento y el sometimiento al arbi-
traje del MAPA para resolver diferencias. No hay
practicamente cliusula alguna que permita pensar
que se trata de un contrato de integracién vertical.

Respecto del recientemente homologado AC en-
tre productores y envasadores de alubia seca, dire-
mos que su émbito se reduce a una sola provincia
(Ledn), el volumen previsible se fija en 10,125 Tm.
de diversas variedades y se establece un sistema
de precios algo complicado que, a partir de un pre-
cio base, permite calcular un precio minimo (te-
niendo en cuenta las tolerancias y un coeficiente
ﬁjo) y de ahi llegar al precio a percibir, que seri el
minimo mds la mitad de la diferencia entre el pre-
cio testigo (prec10 real en un momento determina-
do) y el precio base.

Es de destacar que para fijar el precio testlgo
se contituye una Mesa de Seguimiento de precios en
el mercado (compuesta por representantes de cada
sector en forma paritaria y de la Administracién),
la cual determina el precio semanalmente ¥ lo co-
munica al Centro Gestor.

Por ultime diremos que aunque en el Acuerdo
€l sector productor se reconoce representante de
més de un tercio de la produccién total de la pro-
vincia de Ledn y el sector industrial dice contar
con capacidad suficiente para absorber la produc-
cion ofrecida, ambas partes se comprometen a per-
mitir la incorporacién posterior de otras empresas.

(37} A diferencia del AI para la avellana, en el que sélo se ha
homologado dicho acuerdo, aunque en el mismo se alude a los CC.a
y CT, que al parecer atin no habian sido aprobados enire las partes.

17




IV.3. Los Contratos-Tipo homologados directamen-
te desde el afo 1986

Si los AI y los AC son escasos, como acabamos
de ver, no podemos decir lo mismo de los CT homo-
logados directamente al amparo del R.D. 2.556/83
y la O.M. de 9 de enero de 1956 que lo complementd,
pues a partir del 11 de abril de 1956 en que se
homologé el primer CT para limones con destino a
zumo, hasta el 1.° de.agosto del presente afio, hemos
visto publicados treinta y cinco CT, de los cuales,
catorce fueron en 1986 y veintiuno en los siete pri-
meros meses de este afio. Entre estos tltimos figu-
ran ocho referentes a productos que ya tuvieron en
1986 su primera homologacién, y por tanto la de
1987 viene a ser prérroga de la anterior. Por ello
entre ambos afios los productos sobre los que se
han homologado los CT son en realidad veintisiete,
que podriamos clasificar por subsectores agrarios
en veintitrés productos agricolas, tres ganaderos
(leche de oveja, cabra y vaca) y uno forestal (resina
0 1miera).

Ante la imposibilidad de hacer un estudio porme-
norizado de todos estos CT homologados, nos limi-
taremos a sefialar las caracteristicas mds o menos
comunes entre ellos y a destacar los rasgos mas
sobresalientes de algunos, siguiendo en lo posible
el esquema general de casi todos los contratos que
a su vez sigue el propuesto en ¢l R.D. citado.

En primer lugar en cuanto a su denominacién,
aparte de la referencia comuin en todos los casos
a «contrato-tipo homeologado», en alguno de ellos,
sobre todo en los referentes a frutas se usala expre-
siénn de «compraventa de cosecha futura» (38) y en
otros se dice simplemente «compraventa de cose-
cha» o de tal producto, afiadiendo en todos los casos
el destino industrial o comercial de la mercancia
que se adquiere.

Respecto a su duracién, en la mayoria de los pro-
ductos agricolas se fija en un afio a partir del dia
siguiente a su publicacién en el B.O.E. Sin embargo,
los CT de productos ganaderos prevén su posible
«prorroga si ambas partes lo consideran de interéss;
el de resina considera la prérroga por cuatro cam-
fias mas, de 1988 a 1991; el de pulo establece una
duracién inicial de tres afios, con posibilidad de
ampliacién a tres mas y, por tltimo, los de melo-
cotén y peras destinados a la elaboracién de cremo-
genados, que son precisamente los dos ftiltimos pit-
blicados, se sefiala una duracién de tres afios, sin
alusién alguna a proérrogas.

Las mecesarias menciones a cantidad y calidad
de productos contratados son muy variadas, fijando-
las primeras, bien por peso, bien por la produccién
obtenida en determinadas superficies en hectireas
o en fincas perfectamente identificables; y sefialan-
dose las menciones a calidad, bien por referencia
a concretas categorias sefialadas en las respectivas
Normas de Calidad, o bien detallando Ias condicio-
nes del producto a entregar, segiim muy diversos as-
pectos (tamafio, humedad, color, olor, defectos, im-
purezas, etc.) y admitiendo determinados porcenta-
jes de tolerancia, tanto respecto a la calidad como
a la cantidad.

{3%) Recordemos que esta denominacién suele indicarse como una
de las teorias sobre la naturaleza juridica de los contratos de inte-
gracidn.
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Tgualmente son muy diversas las referencias a
calendarios de entrega y control de recepcién, ya
que dependen muy directamente de la madurez del
producto, de su grado de perecibilidad y de las con-
diciones en que deben ser, recogidos, cargados,
transportados y descargados.

Menos variacién ofrecen también las- cldusulas
sobre precio minimo, precio a percibir v forma de
pago, pues en muchos casos los minimos se hacen
con referencia a los que para Espafia determinen
las normas de la CEE; en otros, marcando cifras
concretas en pesetas y a veces en ECUS (como para
algoddn), los precios a percibir se suelen dejar en
blanco para rellenar de acuerdo. entre los contra-
tantes y se incluye casi siempre la mencién de que
hay que afiadir el tanto por ciento de IVA correspon-
diente.

La forma de pago suele oscilar entre al contado
en el momento de la entrega (CT leguminosas/pien-
s0) y un plazo no muy largo, que generalmente no
pasa de noventa dias, fijAndose a veces el plazo en
dos entregas, la mitad de forma inmediata v el resto
a breve plazo.

Es importante destacar las' diferencias que pue-
den observarse en relacién a imponer determinadas
especificaciones téenicas del cultivo (39), pues mien-
tras en un tercio de los CT homologados no se hace
mencién alguna a tales especificaciones, y en casi la
mitad de ellos sélo se establece la siguiente: «Fl
vendedor no podra utilizar otros productos fitosani-
tarios mds que los utilizados para el cultivo, respe-
tando los plazos de segurldad para su aphcacmn v
sin sobrepasar las dosis mdximas recomendadass,
hay, por el confrario, algunos CT en los que se
incluyen especificaciones técnicas més concretas y
detalladas de las que creemos oportuno recordar
algumas.

Asi, por ejemplo, en el CT para la soja, ademas
de la mencion al uso de productos fitosanijtarios, se
compromete el productor a permitir y facilitar las
visitas de inspeccién de sus fincas por personal ins-
pector capacitado, tanto del comprador como de la
Administracién. En el lipulo se obliga el vendedor a
realizar un cultivo correcto, una aplicacién adecua-
da de los tratamientos contra plagas, asi como en
materia de abono o envasado provisional del pro-
ducto. Y en donde mejor regulacién se hace de las
especificaciones técnicas es en los CT para judias
verdes, maiz, broculi y celiflor, en los que se indica
que el comprador facilitard al productor las semi-
llas y tratamientos fitosanitarios y le indicara las
fechas de siembra y recoleccién, los marcos de plan-
tacion y demias especificaciones técnicas que se con-
sideran oportunas, exigiéndose, a su vez, al produc-
tor que conirate una pdliza de seguro agrario com-
binado.

Por liimo, en casi todos los CT se afiaden unas
estipulaciones que prevén indemnizaciones en caso
de incumplimiento, salvo por causas de fuerza ma-
yor; el sometimiento a arbitrajes de equidad de or-
ganismos especializados, la sumisién al fuero de de-

terminados Juzgados y Tribunales y Ia creacién de -

Comisiones Interprofesionales Territoriales financia-
das paritariamente por ambos sectores implicados
en la contratacién.

(39) El establecer especificaciones técnicas de cultivo, suele ser,
como sabemos, uno de los e]ementos calificadores de los contratos de
integracidn Vertlcal
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Juan MARTINEZ DE MARIGORTA ANDREU

El problema del medio ambiente
en el marco del Derecho agrario espanol

A.—EL MEDIO AMBIENTE Y ILA <MATERIA
AGRARIA»

1. Ambito de «materia agraria»

El tema se concreta en discernir si, junto al De-
recho Agrario, se ha sustantivizado un Derecho de
la Silvicultura y si la legislacién sobre el Medio Am-
biente estd en conexidn intima con el Derecho de la
Agricultura. Para dilucidar esta cuestién, debe efec-
tuarse un examen del objeto de la «materia agra-
ria»; sobre esta tiltima, la docirina ha pasado de Ia
clasica tradicional y restrictiva a otra mdas moderna,
llamada de <agrariedads, y, en la actualidad, a una
teoria extensiva y comprensiva de las anteriores.

Como afirma el profesor José Luis DE L0s Mo-
z0$ (1), el Derecho Agrario, que comenzd siendo un
jus georgicumi, es decir, como un «Ordenamiento
vinculado a la tierrar, «se percibié mas adelante su
vinculacién a la produccién, a la empresa o a la
explotacién —al fundus—..., pasando —después—
el protagonismo de la empresa al empresario..., de
modo que en el centro del sistema se sitta la activi-
dad agraria..., cada vez mas inclinada a integrar,
aunque no sin reparos, dentro de su seno, el proceso
de comercializacién de los productos agrarios... Esto
da una imagen totalmente distinta del empresario
agricola, ahora constrefiido por el proceso de pro-
duccidén y por el proceso de distribucidon o de comer-
cializacién, lo que se traduce fielmente en la cons-
truccién de un nuevo Derecho Agrario... La nueva
frontera del Derecho Agrario no debe hacernos ol-
vidar otros confines y otras realidades, como la
preservacion de los recursos naturales, o la atencidn
a las zonas deprimidas...», 0 —afiadimos nosotros—
su preocupacién por Ia Politica Alimentaria o por
el problema del Medio Ambiente.

Siguiendo al profesor Juan José Sanz Taroue (2),
el contenido de la «materia agraria» se extiende, por
exigencias de la vida social de nuestro tiempo, «a
fas actividades necesarias para la reforma de las
estructuras productivas, de la propiedad y de Ia em-
presa agraria principalmente, y a todas aguellas que

(Iy «Editorialr de la revista «Derecho Agraric y Alimentarioe, nd-
mera 1, julio-septiembre 1985, Madrid.

(2} s«Derecho Agrario, General Autondmico y Comunitarios, volm
men 1., Editorial Reus, Madrid, 1985, pag. 19.

sean necesarias para que la tierra, en el sentido de
superficie habitable y factor y fuente insustituible
para el cultivo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, cumple continuamente las fina-
lidades que por su naturaleza le son esenciales:

— habitaculo del hombre y de la humanidad que
hay que utilizar de acuerdo con su destino vo-
cacional o naturaleza tipica, a la vez que cui-
dar v conservar;

— modo de vida de quienes habitual vy profesio-
nalmente se dedican a su cultivo, esto es, de
los agricultores, sin cuyo trabajo y estabili-
dad no hay agricultura;

— lactor principal para la produccién agraria,
convertida la tierra en fincas y explotaciones
de cultivo agro-pecuario-forestal, base de la
empresa y parantia de la despensa y alimen-
‘tacién de todos los hombres;

— base de la paz social, en su justo ordenamien-
to de la propiedad y tenencia de la tierra y
de las explotaciones y de las empresas agra-
rias, lo cual exige una continuada adaptacién
y reforma en su estructura y régimen, de
acuerdo con las necesidades y circunstancias
de cada comunidad; y

— base inicial v rampa de lanzamiento del de-
sarrollo econdémico-social de los pueblos, que
es preciso ordenar para que el hombre y la
comunidad de hombres camine hacia la ple-
nitud de su destino.

Considerada la «materia apraria» en este sentido
amplio, puede deducirse que, dentro de la misma,
se encuentran incluidos los Ordenamientos legales
referentes a los actos agrarios sfrictu sensu —so-
bradamente conocidos por haber constituido el con-
tenido del Derecho Agrario tradicional—, a los actos
relativos a la Conservacién de Ia Naturaleza —en
los que se comprende la Silvicultura—, ¥ a los actos
referentes al equilibrio ecolégico —entre los que se
encuentran los relativos al Medio Ambiente natu-
ral—.

Asi pues, el Derecho Agrario, siguiendo al autor
citado (3), se puede definir como el conjunto de
«normas que regulan la materia agraria, esto es, las

(3) Juan José SANZ JARQUE, obra citada en nota 2.
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actividades y @ctuaciones dirigidas a la proteccién
al agricultor, a la produccién agraria: agro-pecuaria-
forestal, y a la conservacién y aprovechamiento ra-

- cional de los recursos naturales renovables y el

equilibrio ecolégico, amén de cuantas tienden al re-
formismo agrario, haciendo que la tierra en su des-
tino, estructura y orgamzacu’m cumpla contmuamen
te su fin». )

Ya en el afio 1971, con motivo de una profunda
reestructuracién orgénica del Ministerio de Agricul-
tura —fundada en el trinomio «hombre-espacio-pro-
ducto», ademas de en otras consideraciones, tales
como en la organizacidn funcional de dicho Depar-
tamento frente a la clasica y centenaria estructura
sectorial: agricultura, montes y ganaderia—, el
predmbulo del Decreto 2.684/1971, de 5 de noviem-
bre, hacia una distincién entre las acciones que
aquel Ministerio habia de efectuar: a) «sobre el hom-
bre, en cuanto se relacionan con el cambio de acti-
tudes, formacién profesional y el desarrollo tecno-
logico dimanante de la investigacion...»; b) «sobre
las estructuras, el medio rural y los recursos natu-
rales»; y c) «sobre la produccién agraria y su trans-
formacién». Puede afirmarse que, en sintesis, se ha
incluido en dicho texto el objeto de la «materia agra-
ria». Posteriormente, dicho Departamentio Ministe-
rial se ha hecho cargo, ademas de la accién sobre la
Pesca, de la Politica Alimentaria, a la que una de las
corrientes mas actuales sobre el concepto del Dere-
cho Agrario, patrocinada por el profesor Alberto
BALLARIN MARcIAL, la incluyen en su contenido, lle-
gandolo incluso a denominar Derecho Agroalimen-
tario (4).

2. Contenido del Derecho Agrario

Pretendiendo sistematizar la extensién del Dere-
cho Agrario, puede estructurarse su contenido, sin
dnimo exhaustivo, del siguiente modo:

A) Ordenamiento Agrario —o Derecho Agrario
tradicional—, constituido por las siguientes mate-
rias:

1. La tenencia de la tierra: La propiedad y los

derechos reales de contenido agrario.

2. El agricultor: El empresario agricola o gana--

dero. La agricultura de grupo: Sociedades
Agrarias, Agrupaciones de Agricultores y Coo-
perativas. Capacitacién, formacién y extensién
agrarias,

3. La finca: La explotacién agricola y la explota-
cion ganadera. El patrimonio agrario. La Re-
forma Agraria: Colonizacién, Conceniracién
Parcelaria, Ordenacién Rural, Fincas Mejora-
bles. Pastos, Hierbas y Rastrojeras. Vias Pe-
cuarias.

4. La produccién agropecuaria: El cultivo agri-

+ cola y la crianza ganadera, Sanidad vegetal y
animal. Los medios de produccién. Los frau-
des.

5. La empresa agraria: Industrializacién y co-
mercializacién agrarias. Las Denominaciones
de Origen. Contratos, precios ¥ seguros agra-

(4) Trabajo titulado «Derecho Agrario, Derecho Alimentario, De-
recho Agroalimentarion, mcluldo en la Rewsta mencnonada, en la
nota 1. .
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rios. El crédito agrario. Régimen fiscal agra-
rio. Seguridad Social agraria. Cimaras Agra-
rias y Sindicatos Agrarios.

B) Ordenamiento sobre la Conservacion de ‘la
Naturaleza y la Silvicultura —denominado también
Derecho Forestal—, conformado por las matenas
_siguientes:

1. El terreno forestal: El monte. Los montes de
utilidad piblica. El Patrimonio forestal. Los
montes vecinales en mano comin. El Catalogo.

2. La Ordenacién de montes: La produccién y
los aprovechamientos forestales. La repobla-
cién forestal.

3. La defensa de los montes: Medidas contra las
Plagas y los Incendios forestales. Guarderia
Forestal.

4. Los Espacios Naturales Protegidos: Reservas
integrales de interés cientifico, Parques Nacio-
nales y Parajes Naturales.

5. La Caza: Aprovechamientos cinegéticos y po-
licia. Refugios, Reservas Nacionales y Cotos
de Caza.

6. La Pesca Fluvial: Conservacién, fomento, re-
poblacién y policia.
7. Conservaciéon de suelos y riberas: Conserva-

cién y mejora de suelos agricolas. Restaura-
cién hidrolégico-forestal.

C) Ordenamiento sobre el Medio Ambiente Na-
tural, en el que se.incluyen particularmente las ma-
terias que se indican:

1. La lucha contra la contaminacién: Medidas
contra la polucién atmosférica. Los vertidos
en aguas y cultivos.

2. Actividades molestas, insalubres, nocivas vy
peligrosas. :

D) Ordenamiento Alimentario, que comprende,
en especial, las siguientes materias;

1. Regulacién técnica de los productos alimen-
tarios. Codigo Alimentario.

2. Ordenaciones técnico-sanitarias de produccio-
nes agropecuarias destinadas al consumo vy Ia
alimentacidn.

Como todo intento de sistematizacién, la que se
ha apuntado no carecera, sin duda, de detractores
que la modifiquen en uno u otro sentido. Cabe la
posibilidad de que el Ordenamiento relativo a la
Silvicultura se centre en el Monte, su ordenacion,
aprovechamiento y defensa, la repoblacién forestal
y la restauracion hidroldgico-forestal; tal seria el
contenido del llamado Derecho Forestal, de notorio
auge en su estructuracién, pero siempre dentro del
ancho ambito del Derecho Agrario. Por otro lado,
se acepta por algunos que toda la mormativa sobre
los espacios naturales, la caza y la pesca fluvial pase
a integrarse en el Ordenamiento sobre el Medio Am-
biente; y, aun con mayores pretensiones, no falta
quien incluya en este ultimo todo el contenido. refe-
rente a la Conservacién de la Naturaleza e, incluso,
al Derecho Forestal.

No obstante, cualquiera que fuere la sistemati-
zacién del mas avanzado Derecho Agrario, entra den-
tro de su ambito, no solamente la «materia agraria»
tradicional, sino también el llamado Derecho. Fores-
tal o de la Silvicultura, asi como .aquella parte del

Ordenamiento Medioambiental que temga una pri-
mordial incidencia sobre el espacio natural y los se-
res vivos, animales y vegetales, que lo pueblen.

El Ordenamiento sobre el Medio Ambiente es su-
mamente amplio; se extiende también a la regula-
cién de medidas que afectan a los nuicleos urbanos

e Industriales, a las aguas marinas, a la circulacién -

y -transportes terrestres, maritimos y aéreos, etc.
Esta-normativa cae fuera del Decreto Agrario, pues
hace referencia a actividades no incluibles en la
«materia agraria», Por tanto, solamente eptra den-
tro del ambito del Derecho Agrario la normativa
medioambiental que tenga por objeto la proteccidn
y conservacién de la flora, la fauna, los cultivos agri-
colas y forestales y la actividad ganadera; por oira
parte, teniendo en cuenta que, dentro de la «materia
agraria», se encuentran las indusirias agrarias, los
establecimientos pecuarios, los medios de produc-
cién agricola (abonos, plaguicidas, pesticidas, etc.),
cabe asimismo la posibilidad de que estos elementos
constituyen a su vez factores de perturbacién del
medio ambiente, tanto urbano como natural, por lo
que la normativa reguladora de los mismos entra
de lleno en el ambito estricto del Ordenamiento
medioambiental.

De todo ello, se deduce la profunda interrelacién
existente entre toda la normativa que constituye el
mis progresivo Derecho Agrario, que lo convierte
en una disciplina compleja, amplia y Ilena de sus-
tantividad cientifica. '

B.— LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: RE-
FERENCIAS A LA AGRICULTURA Y EL ME-
DIO AMBIENTE

1. Preceptos constitucionales bisicos

La Constitucién Espafiola adolece de una escasez
de preceptos dedicados a la «materia agraria», al
contrarico que otras Constituciones europeas moder-
nas como la italiana de 1947 y la portuguesa de 1986,
y a diferencia de las Leyes Fundamentales del pa-
sado Régimen Espafiol de 1936-1975, en alguna de
las cuales, en especial en el Fuero del Trabajo de 9
de enero de 1938, se hacia un amplio repertorio de
los objetivos del Estado espafiol en relacién con el
Sector Agrario.

En la Constitucién de 1978, los dos preceptos ba-
sicos que hacen una referencia expresa a la Agricul-
tura y al Medio Ambiente, son los siguientes:

a) El articulo 130, referente a la primera, que
dice: «1. Los poderes pudblicos atenderan a la mo-
dernizacién y desarrollo de todos los sectores eco-
némicos y, en pariicular, de la agricultura, de Ia
ganaderia, de la pesca y de la artesania, a fin de

equiparar €l nivel de vida de todos los espafioles.’

2. Con el mismo fin se dispensari un tratamiento
especial a las zonas de montana.»

b) El articulo 45, relativo al sepundo, que afir-
ma: «Todos tienen derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
asi como el deber de conservarlo.— 2. Los poderes
publicos velardn por la utilizacién racional de todos
los recursos naturales, con el fin de proteger y me-
jorar la calidad de la vida y defender y restaurar
el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva. — 3. Para quienes violen lo dis-

puesto en el apartadoanterior en los términos que
la Ley. fije, se establecen sanciones penales, o, en su
caso, administrativas, asi como las obhgacmnes de
reparar el dafio causado.»

Por otro lado, Ia misma Constitucién, en su Titu-
lo VIII, denominado «De la organizacién territorial
del Estado», hace referencia a los sectores indica-
dos en sus articulos 148 y 149, relativos al reparto de
competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas que lo componen, a las que luego se
hara alusion.

a) El -articulo 148 se pronuncia de la siguiente
manera: «l. Las Comunidades Auténomas podran
asumir competencias en las siguientes materias:

7% La agricultura y la ganaderia, de acuerdo
con la ordenacién general de la economia.

82 Los montes y aprovechamientos forestales.

92 La gestién en materia de proteccién del me-
dio ambiente. -

102 Los proyectos, consiruccién y explotacién
de los ... canales y regadios de interés de la Comu-
nidad Autdénoma;

112 ..la caza y la pesca fluvial.»

b) El articulo 149 manifiesta lo siguiente: «1. El
Estado tiene competencia exclusiva sobre las si-
guientes materias: ... 23.% Legislacién bdsica sobre
proteccidén del medio ambiente, sin perjuicic de las
facultades de las Comunidades Auténomas de esta-
blecer nermas adicionales de proteccién. Legisla-
cién bésica sobre montes, aprovechamientos fores-
tales y vias pecuarias.»

2. La doctrina espaﬁolé en relacién con el trata-
miento constitucional de la Agricultura. y del
Medio Ambiente

Por 10 que- se refiere a los articules 45 y 130 de'1a
Constitucién, la doctrina se ha pronunc1ado de dife-
rente forma.

Adolfo HERNANDEZ LAFUENTE, por un Iado califica
dichos- preceptos como una «breve declaracién de
buenos propédsitos, fruto del compromiso p011t1-
co» (5).

Por otra parte, Oscar ALZAGA VILLAMIL (6) afir-
ma, en relacién con el articulo 130, que llama la
atencién sobre «la necesidad de equiparar el nivel
de vida de todos los espafioles ¥ hacer un esfuerzo
en favor de los que habitan en las zonas -menos
favorecidas por la naturaleza o por las leyes eco-
nomicas que rigen el desarrollo industrial»; y sos-
tiene, respecto al articulo 45, que «el patrimonio na-
tural de un pais... pertenece a los actuales espafio-
les, pero también a las generaciones venideras,
puesto que estamos en la obligacién de entregar el
legado que hemos recibido en condiciones éptimas
a nuestros descendientess, considerando «de un alto
valor didActico la feliz alusidn a la ”indispensable
solidaridad colectiva”, pues estamos ante un grave
problema de la comunidad —el del Medio Ambien-
te—, en cuya solucién todos tenemos una parcela
de responsabilidad que no podemos endosar frivola-
mente a los poderes publicos ¢ a otros particulares».

(5) «La materia agraria en la Constitucién Espafiola de 1978», in-
cluido en la revista «Agricultura y Sociedade, Ministerio de Agricul-
tura, nam. 21, de octubre-diciembre 1981, pdgs. 335 y ss. ;

(6) <La Caonstitucién Espafiola de . 1978 {Comentario SlStEJ:I’lﬂthD)»
Ediciones del Foro, Madrid, 1978, pag. 790. .
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Por su .lado, Antonio MARTIN VALVERDE (7) mani-
fiesta que en los citados preceptos constitucionales,
junto con otros que los complementan, se encuen-
tran determinados un conjunto de principios que
son relevantes para el Derecho Agrario, y que, en
sintesis, son los siguientes:

1= Modemizacidn y desarrollo de la Agricultura.
2 Pleno empleo en la Agricultura.

3. Utilizacién racicnal de los recursos natu-
- rales.

4. Equiparacién del nivel de vida.

5.° Aprovechamiento alimenticio de la poblacion.
6.° Funcién social de la propiedad.

7° Libertad de empresa.

8° Economia de mercado.

Respecto al tercero de dichos principios —euti-
lizacién racional de los recursos naturales»—, que
hora interesa destacar, el citado autor expone que
el articulo 45 del Texto Const1tuc1onal contiene los
objetivos siguientes:

a) orientar a la consecucién de elevados rendi-
mientos que permitan un resultado de renta-
bilidad y bienestar para los agricultores;

B) - conservar Ia Naturaleza;

c¢) mejorar la calidad de la vida;

d) restaurar el medio ambiente.

Ello obliga, segiin este autor, a que otros princi-
pios deban ser «respetuosos con el patrimonio biolé-
gico de la tierra y con una buena administracién de
los recursos escasos o no renovables», debiéndose
«hacer frente, mediante el establecimiento de limi-
tes estrictos, a los usos depredadores de los recur-
sos agrarios, ..., la erosion, desertizacion y perd1da
de fertilidad del suelo».

Anteriormente, se ha hecho referencia a los ar-
ticulos 143 y 149 de la Constitucién Espafiola, que
configuran el reparto de competencias agrarias y
medicambientales entre el Esiado v las Comunida-
des Auténomas. La atribucién de estas competen-
cias a las Comunidades Auténomas —forma juridi-
ca otorgada por la Constitucidn a las Nacionalidades
¥ Regiones que componen el Estado espafiol, segin
el articulo 2.° de la Norma Fundamental— es, en
principio, consustancial a la naturaleza fuertemente
descentralizada de aquél, al que los tratadistas es-
paficles otorgan denominaciones tales como «cuasi-
federal», «unitario-federal», «federo-regionals, «uni-
tario regionalizable», «compuestor, «autondmico» o
«Estado de las Autonomias». En efecto, las materias
agricolas, pecuarias, forestales y medioambientales,
dado su enraizamiento geogrifico local, comarcal o
regional, son consideradas, generalmente, como pro-
pias de los Estados-miembros de un Estado Federal,
o de los Territoriales auténomos o de las Regiones
de un Estado unitario compuesto o regionalizable.

- En el caso espafiol, 1as materias indicadas son, a
priori, exclusivas de las Comunidades Autdénomas
«de acuerdo con la ordenacién general de la econo-
miar, o con arreglo a la «leglslacmn basica» promul-
gada por el Estado, o «sin perjuicio de» la compe-
tencia exclusiva del Estado en determinadas mate-
rias que forman parte de lo que se conoce con el
flexible y difuso concepto de «soberanian».

(7) «Sistema econdmico y agricultura en la Constitucién Espafiola»,
trabajo incluide en Ia Revista «Agricultura y Socxedad», citado en la
nota 5, pags. 11 y ss.
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A este respecto, la normativa constitucional en
materia agropecuaria, forestal y medioambiental
debe entenderse, como lo hace Nicolds FEscoriaza
CeBALLOS-EscaLERA (8), como «competencias compar-
tidas» entre el Estado y las Comunidades Auténo-
mas en lugar de como «competencias exclusivass.
Se sigue asi la tesis del profesor Eduardo GaRrcia DE
ENTERRIA (9), quien afirma que existe una «conce-
sion mitica de las competencias exchisivas», sefia-
lando que <«asi como (el articulo 149 de la Consti-
tucién) define una tabla de competencias exclusivas
del Estado «sin perjuicio» de admitir una interven-
cién en ellas de competencias propias de las Comu-
nidades Auténomas, los Estatutos... se complacen
en calificar de exclusivas la mayor parte de las com-
petencias (de las Comunidades Auténomas) ...«sin
perjuicio» de las competencias del Estado»; y sos-
tiene dicho profesor que «parece obvio precisar que
no hay exclusividad si hay participacién de los dos
niveles (el estatal y el autonomico) en la regulacién
y en la gestion de una determinada materia, sean
cuales sean los términos utilizados por el articulo
149 de 1a Constitucién y por los Estatutos» (de Auto-
nomia),

En andilogo sentido, el profesor Santiago Musioz
MacuHane (10) manifiesta que «el reglrnen de reparto
de atribuciones en materia agraria no puede hacerse
si no se analizan las diferentes parcelas en que se
descompone la actuacién priblica de este sector, ya
que la interferencia de compeiencias estatales es
diversa y tiene umna justificacién distinta, dependien-
do del aspecto concreto de la intervencién piiblica
en la materia agraria que se consideres; el mismo
autor sostiene que «el régimen de la distribucion
competencial en materia de agricultura, frente a las
apariencias del articulo 148.1.7* de la Constitucién,
ha quedado impreciso como pocos en la Constitu-
cion y en los Estatutos, y requiere de precisiones
que solo normas ulteriores podrdn aportar paulati-
namente. Esto ultimo lo estdn haciendo en gran
medida los Reales Decretos de Transferencias de
Competencias...», a lo que debe afiadirse que la Ju-
risprudencia del Tribunal Constitucional va decan-
tando la determinacién del 4mbito de competencias
entre el Estado Espafiol y cada una de las diecisiete
Comunidades Auténomas en que éste se estructu-
ra (11).

C.—LOS ESTATUTOS DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS: REFERENCIAS A LA AGRICUL-
TURA Y AL MEDIO AMBIENTE

1. Compeiencias autondémicas en estas materias

Los Estatutos de Autonomia distinguen tres cla-

'ses de competencias: a) las llamadas «competencias

exclusivas» o de «funcién legislativa plena»; b) las

(8) «Llas facultades autondmicas en la vigente Constitucién Espa-
fiolas, trabajo publicado en el Boletin del Ilustre Colegio de Aboga.
dos de Madrid, mim. 1/1985, enero-febrero, pags. 9 v ss. ~

(9 «Estudio preliminar» del libro colectivo «La distribucién de
las competencias econdmicas entre el poder central y las autonomias
territoriales en el Derecho Comparado ¥ en la Constitucién Espafiolax»,
Instifuto de Estudios Econémicos, Madrid, 1980, pégs. 14 y ss.

(10) «Derecho Pablico de las Comunidades Autdénomass, Bditorial
Civitas, Madrid, 1982, tomo I, pags. 503 y ss,

(11) Un estudio mis amplio de esta cuestién puede wverse en el
trabajo a«Legislacién agraria autondmica: Fundamenio constitucional
y distribucién de competenciass, realizado por Juan MARTINEz DE MARI-
GORTA ANDREU y publicado em la revista citada en la nota 1.

competencias de «desarrollo legislativo y de ejecu-
cién»; y c) las competencias' de «funcién e_]ecutlva»
o de «ejecucién».

La determinacién de las competencias de carac-
ter agrario y medioambiental en cada uno de los
Estatutos de Autonomia no se deduce tanto de la
discutida distincién entre Nacionalidades y Regio-
nes sino, sobre todo, de la importancia especifica
que aquellos sectores poseen en cada Comunidad
Auténoma. Es, por tanto, dificil de sistematizar la
regulacion de las competencias autonémicas en estas
materias, pues agquélla adolece de una gran variedad
de expresiones y conceptos v de una buena dosis de
complejidad, pues una misma competencia se en-
cuenira en una u oira de las clasificaciones antes
expuestas, segun cada Estatuto de Autonomia.

Como justificacion de esta complejidad, se van
a citar a continuacién los diferentes conceptos que,
como competencias, aparecen en el conjunto de los
diecisiete Estatutos de Autonomia=s:

1) Agricultura y Ganaderia.

2) Reforma y desarrollo del sector agrario y
mejora y ordenacidn de las explotaciones agricolas,
ganaderas y forestales.

3) Desarrollo y ejecucién de sistemas de actua-
cion en comarcas deprimidas o en crisis.

4) Aprovechamientos hidraulicos, canales y re-
gadios, cuando las aguas discurran integramente
deniro de la Comunidad Auténoma.

5) Aguas subterraneas.

6} Montes, aprovechamientos y servicios fores-
tales. _

7) Vias pecuarias y pastos.

8) Monies vecinales en mano comun.

9) Montes pertenecientes a la Comunidad Auté-
noma, o a los Municipios, Concejos y demas Entida-
des administrativas.

10} Montes de titularidad del Estado y cuya
administracién y gestiéon corresponde a la Comuni-
dad Auténoma.

11) Montes propiedad de particulares.

12) Pesca en aguas interiores, acuicultura, caza
v pesca fluvial y lacustre.

13) Espacios naturales protegidos.

14) Tratamiento especial de zonas de montafia,

15) Proteccién del medio ambiente.

16) Higiene de la contaminacién bidtica y abié-
tica.

17) Ecologia.

18) Proteccion del ecosistema.

19) Patrimonio paisajistico.

20) Patrimonio del entorno natural y del paisaje.

21) Marismas y lagunas.

22) Vertidos industriales y contaminantes.

23) Instalacionmes y experiencias con incidencia

sobre las condiciones climatoldgicas.

24} Investigacion cientifica referente a aspectos
y aplicaciones agrarias.

25) Instituciones de crédito y Cajas de ahorro.

26) Cooperativas.

27 Pésitos.

28) Industrias agroalimentarias.

29) Denominaciones de origen.

30) Camaras Agrarias.

31) Tribunales consuetudinarios o tradicionales.

32) Derechos Civiles Forales o Especiales y De-
recho Consuetudinario.

2. Observaciones criticas

Como consecuencia del examen de los diecisiete
Estatutos de Autonomia, cuyo panorama elemental
ha sido expuesto, se advierte un claro desequilibrio
en el mimero y denominacién de las competencias
en maieria agraria y medioambiental. Se observan,
pues, los aspectos .siguientes:

a) La Agricultura vy la Ganaderia fipuran en to-
dos los Estatutos, pero no aparecen, en cambio, las
competencias concretas relativas a aquellos subsec-
tores. La asignacién de estas 1ltimas se efectiia a
través de los Reales Decretos de Transferencias, en
los que se hace expresa referencia a funciones agro-
pecuarias tan significativas como las que se citan a
continuacién:

— Produccion Vegetal.

— Produccién Animal.

— Sanidad Vegetal.

— Sanidad Animal.

— Desarrollo Ganadero.

— Extensién y Capacitacion Agrarias,

— Ordenaciéon de la Oferta y Comercializacién
Agrarias.

— Cultivo vy Fermentacion del Tabaco.

— Viticultura y Enologia.

— Laboratorios Agrarios y Pecuarios.

— Centros Nacionales de Seleccién y Reproduc—
cién Animal. ]

— Produccién y Comercio de Semillas y Plantas
de Vivero.

— Industrias Agrarias.

— Investigacion Agraria.

— Sociedades Agrarias.

$in embargo, estd pgeneralizada en los Estatutos
la referencia o Denominaciones de Origen v, algo
menos, a CAmaras Agrarias.

b) Reducida alusién a la Reforma Agraria —sélo
en tres Estatutos—, siendo evidente que algunos as-
pectos de la misma como la Colonizacién, la Concen-
tracién Parcelaria, la Ordenaciéon Rural, la Conser-
vacién de Suelos, o las Fincas Mejorables, son igual-
mente aplicables a otras muchas mas Comunidades
Auténomas; en cambio, estd peneralizada en todos
los Estatutos la competencia sobre Aprovechamien-
tos hidraulicos y repadios. No obstante, los aspec-
tos «reformistas» antes citados se incluyen en oca-
siones en los Reales Decretos de Transferencias
como formando parte de la atribucién de competen-
clas sobre Agricultura y Ganaderia.

c) Escasa referencia estatutaria a los Progra-
mas de actuacién en Comarcas deprimidas o en
crisis, que sélo aparecen en seis Estatutos, cuando
parece claro que tales Comarcas existen, precisa-
mente, en el Sector Agrario, en muchas o en todas
las Comunidades Auténomas.

d) En materia crediticia y financiera, es plausi-
ble la general sefalizacidn en los Estatutos de com-
petencias sobre Instituciones de Crédito, Cajas de
Ahorro, Cooperativas y Pésitos; pero la obligada re-
ferencia por su extension geografica a todo el terri-
torio nacional a las Cajas Rurales, queda limitada
a cuatro Estatutos.

e) Ausencia en los Estatutos del concepto de
Conservacién de la Naturaleza, que puede englobar
aspectos, reiteradamente recogidos en aquéllos, tales
como Montes, Caza, Pesca fluvial y lacustre, Acuj-
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cultura, Espacios Naturales Protegidos, . Zonas de
Montafia, Aguas Subterrdneas, Vias Pecuarias y Pas-
tos. Sin embargo, se han promulgado Reales Decre-
tos- de Transferencias sobre Conservacién de la Na-
turaleza, que comprenden los aspectos indicados.

f) Referencia casi reglamentaria a los aspectos
relacionados con la Proteccién del Medio Ambiente,
pues se incluyen en los Estatutos, ademas de este
concepto, otros muchos asumiblés por el mismo
como son: Ecologia, Proteccién de Ecosistemas, Pa-
trimonio Paisajistico, Proteccidén del entorno mnatural

y del paisaje, Marismas y lagunas, Vertidos indus-
trlales y contaminantes, Higiene: de la contaminacién
bidtica y abidtica, etc.

D. — EL PROBLEMA DEL MEDIO AMBIENTE EN
LA DOCTRINA CIENTIFICA, LA POLITICA ¥
EL DERECHO

1. Medio Ambiente y Conservacién de la Natura-
raleza

El boténico norteamericano Richard FeLGER ha
formulado el siguiente prondstico: «En nuestro pla-
neta seguird habiendo wvida durante millones de
afios, pero el hombre quizd haya desaparecido den-
"tro de cien afios». Puede parecer poco menos que
aventurada esta aseveracién, pero no deja de ser
un aviso avalado por noticias ciertas como la esca-
sez de agua, el movimiento progresivo de los desier-
tos, las tormentas de polvo, la lluvia radiactiva, el
envenenamiento de los rios, etc. Dicho- especialista
ha afirmado que el peligro para la Humanidad lo
ve, 10 en las armas atdmicas, sinc en la polucidn
sisternitica del ambiente; el hombre hace impota-
ble €l agua, impide que el aire sea apto para ser
respirado y transforma el paisaje en paramos de
cemento y asfalto.

" Segiin dice Jirgen VoigT (12), «el hombre se ocu-
pa en hacer inhabitable su planeta-patria, el Mundo,
del que vive y en el que vive, envenenindolo, agos-
tandolo, apestandolo y destrozandolo. Bioldgicamen-
te considerado, el hombre ... es un eslabén de la
naturaleza viviente. Necesita agua, aire, tierra y ali-
mento. Y necesita un ambiente en el que poder
desarrollarse. Pero Ia 1ntehgenc:1a del hombre le ca-
pacita para ser al propio tlempo conformador y
destructor de la Naturaleza. " {Someted la Tierra!”,
dijo el Génesis. El hombre lo tomé al pie de la letra,
¥ quizé lo siga haciendo hasta que no le quede mds
solucion que emigrar a otro planeta..., si es que lo
encuentra. Siempre que el hombre, en el curso de
su historia, intervino en la estructura viva de su am-
biente, conforméndolo y destruyendolo vulneré rei-
teradamente una ley que rige para €l como para
todo ser vivo: la ley del equilibrio». «Esta ley —dice
el mismo autor— se formula asi: las especies que
existen en una comunidad viviente, el nitmero de
individuos de cada especie, la forma en que estin
repartidos, €l modo en que ‘viven y pueden repro-
ducirse, todo esto se encuentra en un equilibrio
biolégico. Este equilibrio es l4bil, .y oscila en torno
a una situacién media, en tanto en - cuanto no se

- (12) «La destrucc16n del equlhbno hmléglcm A]i“anza Edi:tm;ia'l,
Madrid, 1971, - . B
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modifiquen por-completo las condiciones del medio
ambiente», «Para crear el espacio y el alimento que
necesita, €l hombre se ve obligado a perturbar in-
tensamente el equilibrio. biolégico de los espacios
vitales y comunidades vivientes, Las biocenosis de
la Naturaleza se transforman en antropocenosis (es-
pacios humanos); el paisaje natural, en paisaje ci-
vilizado, o, lo que es aiin peor: en estepa civili-
zada».

Seguin los ecdlogos, el suelo es la capa de la cor-
teza s6lida de la Tierra, en transformacion, empa-
pada de vida, producida bajo el influjo de las espe-
ciales circunstancias ambientales de una localizacién
biolégica 'y que estd sometida al cambio incesante
de las estaciones del afio. El suelo es la capa delgada
de tierra sobre la roca muerta que determina nues-
tra propia ex1stem:1a y la de todo ser viviente te-
rrestre.

Por su parie, Carlos ALroNso (13) recoge el conte-
nido del «Manifiesto para la supervivencia», redacta-
do en 1972 por un equipo de colaboradores de la
revista britdnica «The Ecologist», en el que se alude
a la existencia de una <«inmensa crisis ecolégica»,
Dicho Manifiesto gira en torno a este postulado: «Si
no se cortan de raiz las tendencias que se observan
en la actualidad, el derrumbamiento de la sociedad
¥ la destruccion irreversible de los sistemas de man-
tenimiento de la vida en este planeta seran inevita-
bles, posiblemente a finales de este siglo y con toda
seguridad antes de que desaparezca la generacién de
nuestros hijos», Se ha producido, como reaccién,
una «demanda ecoldgicas. El autor citado, siguiendo
un informe de la FAC, se refiere a los motivos de
aquella crisis: perchda de tierras por la agricultura
debido a la progresiva urbanizacién, con su secuela
de la escasez de aquélla en relacidn con el niimero
de habitantes a nutrir; disminucién de la calidad de
los terrenos por erosién, deforestacién y superpo-
blacidn; recurso a aumentar los sembradios talando
selvas y bosques, ocasionando graves procesos de
erosidn y desertizacién; reduccidon de las masas fo-
restales, que tanto contribuyen a paliar los grandes
problemas de la contaminacién; desaparicion de
grandes praderas, cuya hierba impedia la desertiza-
cién y la formacién de grandes nubes de polvo que
arruinan la agricultura; empleo masivo de parasiti-
cidas y abonos artificiales que contarminan las aguas
y acaban por formar plagas resistentes; acumulacién
de desechos de productos sintéticos y sucedédneos
y de ingentes volimenes de desperdicios proceden-
tes de zonas urbanas e industriales que no son asi-
milables por la Naturaleza; emanaciones de. anhi-
drido carbénico y residuos radiactivos que contami-
nan la atmoasfera. Todo ello conduce a que se acuse
el alarmante problema de que el hombre disponga
de agua, tierra y- aire sucios, por lo que conviene
crear una conciencia universal sobre la destruccidn
del medio ambiente, como lo hizo la Conferencia
de Estocolmo de 1972.

Llegamos, por todo lo expuesto, a vislumbrar una
estrecha vinculacién e interrelacién entre Conserva-
cién de la Naturaleza y Medio Ambiente, de .modo
que aquélla es causa de un régimen medioambiental
adecuado, y, a su vez, es efecto del mismo Medio
Ambiente. : ‘

) xProccso al SIgIO AX. El progreso ¥, sus parado_]as», detorlal
Mensajero, Bilbao, 1976.

2, . Toma de conciencia sobre el problema del Medio
Ambiente. :

De lo dicho anteriormente se deduce la concien-
ciacién por la doctrina cientifica de la problematica
medicambiental; pero, lo que es mas importante,
aquélla no.se ha limitade tfinicamente al campo de
la Ecologia v de las demds ciencias de la Naturaleza
(Biologia, Ingenieria Agronémica y Forestal, etc.),
sino que se ha extendido al campo del Derecho, y,
mas concretamente, al del Derecho Agrario, tal como
lo ha hecho el profesor SaNZz JARQUE, citado al prin-
cipio, al recoger el contenido de la «materia agra-
ria» y al definir esta sustantiva parcela de la Ciencia
Juridica.

También los poht:cos se han dado cuenta del fe-
némeno apuntado; asi, en Espafia, el Ministro de
Agricultura decia ante el Congreso de Diputados
el dia 6 de junio de 1979 en el debate sobre Politica
Agraria (14), que se estd produciendo «un incremen-
to de la preocupacién ecoldgica y que exalta una
hipotética vuelta a la Naturaleza para satisfacer asi
la aspiracidén del ciudadano hacia la serenidad o ha-
cia el aire puro», y seflalaba como una de las actua-
ciones a realizar «la intensificacién de las actuacio-
nes de lucha contra la erosién, repoblacién forestal
v atencién en general al medio forestal, que se ins-
cribe a su vez en el Reglamento 269/1979 de la
Comunidad Econdémica Europea sobre accidn fores—
tal en la zona mediterrinea.

El retraso en esta toma de conciencia en la cali-
dad del ambiente se ha debido a que, por una par-
te, el aire, el agua —y los demds recursos natura-
les— no se han considerado factores escasos, y, por
otra, porque el ambiente se ha tomado como un ac-
tivo de propiedad comin, segiin sefiala el ‘profesor
José Ramén Arvarez RENDUELES (15). Pero --dice
este autor, siguiendo a Milton FREEMAN ¥y oOtros—,
«a medida que han ido intensificiAndose el crecimien-
to de la poblacién, la densidad de las areas urbanas
y el desarrollo econdémico, se ha ido agravando un
nuevo problema de escasez: la calidad del ambiente;
se ha producido «un conflicto entre cantidad de
bienes y servicios disfrutados, por un lado, y degra-
dacién del ambiente, por otro»; nos hemos dado
cuenta plenamente de que la Naturaleza, ademés
de ser soparte de la vida humana y escenario de
nuestras necesidades de ocio y pasatiempo, desem-
pefia una funcién, no sélo de alimentacién del pro-
ceso productivo —mediante las materias primas
que mnos suministra—, sino también de almacena-
miento y asimilacién de los residuos que se derivan
de Ia actividad econdmica; el ambiente ha pasado
a engrosar las filas de los factores de produccién
de cualguier economia desarrollada y a considerarse
como un activo natural o bien de capital no repro-
ducible, fuente de servicios de valor econémico para
el hombre», Por otra parte, se debe sefialar que
«no existe un derecho de propiedad de los servicios
del ambiente», sino que lo que caracteriza a estos
ultimos «es su naturaleza de bienes puiblicoss.

En definitiva, en la moderna Economia, el Mer-
cado no sélo ha fallado en la consecucién de un
Medio Ambiente idénec sino que lo ha deteriorado,

(14) Jaime LaMo DE ESPINOSA, Diario de Sesmnes del Congreso de
los Diputados, mtms. 14 y 15 de 1979.

(15} «La Hacienda Piblica y el Medlo,Amblenten, Escuela’ Nacio-
nal de Administracion Pablica, Madrid, 1973. . e

por lo que ha resultado conveniente acudir a un
mecanismo de decisién colectiva, de modo que el
Sector Piablico se ocupe de la resolucién de- los
problemas ambientales. Para ello, la Administracién
Piblica puede utilizar medios tan diversos como
las regulaciones, los controles, las subvenciones, los
incentivos, los impuestos, y, lo que es mas impor-
tante, ¢l fomento del desarrollo tecnolégico y de la
1nvest1gac1on cientifica.

3. Legisl'acién_"espaﬁola que incide en el problema
~ del Medio Ambiente

El Ordenamiento medioambiental en Espafia se
vertebra alrededor de diversas normas, muchas de
las cuales estin mejor incardinadas en el Derecho
Forestal, de la Silvicultura o de la Conservacién de
la Naturaleza, segiin se ha dicho ya al comienzo
de este trabajo. Sin embargo, existe una normativa
«mediocambiental» tipica, que se va a exponer en
primer término, a la que habra de seguir una im-
poriante parte de 1a legislacién «conservacmmsta»_a
de notoria relevancia en la proteccién y mejora del
Medio Amblente a la que se hard alusion posterior-
mente

3.1. Normativa medioambiental en sentido es-
tricto

a) Ley 38/ 1972, de 22 de diciembre, de Protec-
cién del Ambiente Atmosférico:

Esta Ley reconoce e¢h su predambulo que «la de-
gradacién del medio ambiente constituye... uno de
los problemas capitales que la Humanidad tiene
planteados...», y sefiala que «la explotacidén intensi-
va de los recursos naturales, el desarrollo tecnolé-
gico, la industrializacién y el légico proceso de ur-
banizacién de grandes areas territoriales son fend-
menos que, incontrolados, han llegado a amenazar
en determinadas regiones la capacidad asimiladora
y regeneradora de la Naturaleza, v que, de no ser
adecuadamente planificados, pueden abocar a una
perturbacién irreversible del equilibrio ecoldgico
general, cuyas consecuencias no son facilmente pre-
visibles». La propia Ley admite que no se trata de
una Ley Genperal para la Defensa del Medio Ambien-
te que considerase armoniosamente los diversos pro-
blemas que le afectan, como son: la defensa del
paisaje, la restauracién y mejora de las zonas de in-
terés natural y artistico, la contaminacién del aire,
de las apuas continentales y maritimas y del suelo
por la utilizacién abusiva de pesticidas y abonos, la
proteccidn de la fauna y de la flora, la Iucha contra
los incendios v las plagas forestales, la eliminacidén
o tratamiento de los residuos, la defensa de las
zonas verdes y espacios libres, la reinstalacién de
las industrias fuera de las zonas urbanas residencia-
les, la congestion del trafico urbano, la lucha contra
el ruido, y tantos otros. :

Conforme a su articulo 172, esta Ley tiene por ob-
jeto prevenir, vigilar y corregir las situaciones de
contaminacié natmosférica, cualesguiera que. sean
las causas que las produzcan; a tal fin, las- Admiinis-
traciones Ptiblicas adoptaridn cuantas medidas sean
necesarias para mantener la calidad y pureza del
aire, y, en especial, la conservacién y creacién de
masas forestales y espacios verdes. Dicha Ley crea,
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en su artfculo 10, Ia Red Nacional de Vigilancia y
Prevision de la Contaminacién Atmosférica, que,
segin el Reglamento aprobado por Decreto 833/
1975, de 6 de febrero, esta constituida por un Centro
Nacional y los Centros de Recepcion de Datos de las
Regiones Meteorolégicas, asi como por los Centros
de Andlisis de la Contaminacion Atmosférica.

Se prevé en la Ley ¥ en su Reglamento se deter-
mina el régimen de las «zonas declaradas de at-
mdésfera contaminadas, asi como la declaracién de
«situaciones de emergencia» y el régimen de las
«actividades potencialmente contaminadoras de Ia
atmdsfera»; entire estas tltimas se encuentran in-
cluidas en el Catalogo que acompafia al Reglamento
citado determinadas industrias quimicas (las de abo-
nos), alimentarias (cervecerias y malterias, azucare-
ras, fabricacién y produccién de harina de huevos
v de pescado y de aceite de pescado; destilerias de
alcohol, fabricacién de aguardientes y de levadura,
produccién de alimentos precocinados y ahumados,
secado y salazones de alimentos, produccién de con-
servas de pescados; tostado y torrefactado de cacao,
café, malte y achicoria, preparacién de extractos o
roncentrados de carnes, pescado y otras materias
animales, etc.), y actividades agricolas v agroindus-
triales (establos, granjas, mataderos, fabricacién de
piensos; fundido de grasas animales, extraccién de
aceites vegetales, fumigacién aérea, secado de las
heces del vino y del lipulo con azufre, secado de
forrajes y cereales, deshidratado de alfalfa, etc.), v
se fijan los niveles de emisiéon de contaminantes a
la atmdésfera de actividades tales como la fabricacién
de fertilizantes. '

En definitiva, como sefiala el profesor ALVAREZ
RENDUELES (16), esta Ley no contempla el procedi-
miento mas idéneo que, a su juicio, es el estableci-
miento de un impuesto sobre las actividades conta-
minadoras con arreglo al principio de «que pague el

que contamina»; en cambio, establece regulaciones

directas com las antes apuntadas y fija «subvencio-
nes» y «bonificaciones fiscales» por inversiones en
investigacién de métodos y sistemas de vigilancia,
depuracién y correccién, adquisicién e importacién
de bienes de equipo y utillaje especifico para Ia de-
puracién y correccién de las emisiones de contami-

nantes; y estableme, ademas, la posibilidad de acu..

dir al crédito oficial en condiciones especiales para
Ia financiacién de inversiones en actividades correc-
toras o depuradoras de la contaminacién, para la
produccién de combustibles especiales y para la in-
vestigacién en esta materia.

b) Reglamento de Actividades Molestas, Insalu-

bres, Nocivas y Peligrosas, aprobado por Decreto
2.414/1961, de 30 de noviembre:

Puede entenderse que este Reglamento es, en
principio, la primera disposicién que se interesa por
el problema del Medio Ambiente. Su articulo 1.° de-
termina que su objeto es «evitar que las instalacio-
nes, establecimientos, actividades, industrias o al-
Imacenes..., produzcan incomodidades, alteren las
condiciones normales de salubridad ¢ higiene del

- medio ambiente y ocasionen dafios a las riquezas

publica y privada, o impliquen riesgos graves para
las personas o los bienes. EFl articulo 3.° define cada

"(16) Ver trabajo citado en Ia nota I5.
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una de dichas actividades del modo siguiente: a) Ac-
tividades Molestas: se califican como tales «las acti-
vidades que constituyen una incomodidad por los
ruidos o vibraciones que produzcan o por los hu-
mos, gases, olores, nicblas, polvos en suspensién o
sustancias que eliminen». b) Actividades Insalubres:
son «las que den lugar a desprendimiento o evacua-
cion de productos que puedan resultar directa o
indirectamente perjudiciales para la salud humanas.

¢) Actividades Nocivas: se aplica esta calificacién a

«las que, por las mismas causas, puedan ocasionar
dafios a la riqueza agricola, forestal, pecuaria o pis-
cicola». d) Actividades Peligrosas: se consideran
como tales «las que tfengan por objeto fabricar,
manipular, expender o almacenar productos suscep-
tibles de originar riesgos graves de explosiones, com-
bustiones, radiaciones y otros de aniloga importan-
claparcia para las personas o los bienes»,

Por el contenido de estas calificaciones reglamen-
tarias, pareceria deducirse que son las denominadas
«Actividades Nocivas» las que directamente afectan
al Medio Ambiente, pero sin duda las demas «activi-
dades clasificadas» y definidas pueden tener inciden-
cia importante en dicho medio.

El referido Reglamento alude al régimen de
concesion de licencias para el establecimiento de
cada una de las actividades mencionadas, a su com-
probacién e inspeccién, a las sanciones en que los
infractores puedan incurrir, y a la obligacién de que
los Ayuntamientos lleven un Libro-Registro de Acti-
vidades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas,
asi como a la posibilidad de aplicacién de la Ley de
Expropiacién Forzosa a los titulares de aquellas
actividades que, en la fecha de promulgacién del
Reglamento, no pueden aplicar elementos correcto-
res y sea necesario, por tratarse de casos de extrema

gravedad, suspender o trasladar Ia actividad de que
se trate.

Como Anexo al Reglamento se contiene un No-
menclator de las mencionadas Actividades clasifiea-
das, entre las que se incluyen muchas relacionadas
con el Sector Agrario (vaquerias, mataderos, alma-
zaras, fabricacién de abonos y fertilizantes, carnice-
rias, pescaderias, fabricacién de insecticidas para

uso agricola, fibricas de azicar con destileria de
alcoholes, etc.).

Complementaria de esta normativa es la Ley 42/
1975, de 19 de diciembre, de Recogida y Tratamien-
to de los Desechos y Residuos Solidos Urbanos,
de cuyo dmbito de aplicacién se excluyen los dese-
chos y residuos de las actividades agricolas y gana-
deras en su fase de explotacién cuando se produz-
can y depositen en suelo calificado como no urbani-

iable conforme a la Ley del Suelo de 2 de mayo de
975.

c) Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas:

El Ordenamiento regulador de las Aguas, conte-
nido en esta Ley y en el Reglamento del Dominio
Pablico Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/
1986, de 11 de abril, tiene una especial relevancia
en relacién con la conservacién y proteccién del Me-
dio Ambiente y la restauracién de la Naturaleza. La
nueva Ley, que deroga la modélica y centenaria Ley
de 13 de junio de 1879, regula la gestidon de la cali-
dad del agua, entrando de Ileno en el tema de su
contaminacién y depuracién; es esta gestion —de
alcance ecologista— «una accién que, como afirma

el profesor Antonio REVERTE NAvVARRO (17), no sdlo
cuida de evitar niveles de contaminacién pernicio-

s0s sino que fomenta también el mejor estado del

recurse mediante programas de recuperacion de
rios. o acuiferos y concesién de auxilios a quienes
desarrollen actividades de potabilizacion, desalini-
zacion o depuracidéns.

El artfculo 84 de la Ley establece como objetivos
de Ia proteccion del dominio piblico hidraulico con-
tra su deterioro, los siguientes: «a) Conseguir y man-
tener un adecuado nivel de calidad de las aguas;
b) Impedir la acumulacién de compuestos téxicos
o peligrosos en el subsuelo capaces de contaminar
las aguas subterrdneas; y c) Evitar cualquier otra
acumulacion que pueda ser causa de su degrada-
cidn».

El articulo siguiente define la contaminacién del
agua como «la accion y el efecto de introducir ma-
terias o formas de energia, o inducir condiciones
en el agua que, de modo directo o indirecto, impli-
quen una alteracién perjudicial de su calidad en
relacién con los usos posteriores o con su funcion
ecolégica», Asimismo, incluye en el concepto de de-
gradacion, «las alteraciones perjudiciales del entor-
no afecto a dicho dominio» (piiblico hidraulico).

Los precepios de la Ley de Aguas que siguen a
los citados regulan los vertidos de aguas y de pro-
ductos residuales susceptibles de contaminar las
aguas continentales, introduciéndose el nuevo con-
cepto de «empresas de vertido», asi como la depu-
racién y reutilizacién de las aguas depuradas; se
previene la implicacion de riesgos para el Medio
Ambiente en las concesiones y autorizaciones que
afecten al dominio publico hidriulico; se prevén
auxilios del Estado a favor de quienes implanten
tecnologia que signifigue una menor aportacién de
origen de cargas contaminantes a las aguas utiliza-
das, a los que realicen plantaciones forestales, cuyo
objetivo sea la proteccién de los recursos hidrauli-
cos, a quienes procedan a potabilizar y desalinizar
las aguas y a la depuracidn de las aguas residuales
o a la implantacién de sistemas de reutilizacién de
aguas residuales, o desarrollen actividades de inves-
tigacion en estas materias. )

Asimismo, la Ley se ocupa de las «Zonas Hume-
das», pantanosas o encharcadizas, ofreciendo una ac-
tuacién eficaz en las de interés natural o paisajistico,
previendo la declaracién de zonas himedas de espe-
cial interés para su conservacién y proteccién, de
acuerdo con la legislacién medioambiental.

Complementan la legislacién de Aguas el Regla-
mento de Policia de Aguas, aprobado por Decreto
de 14 de noviembre de 1958 —en el que se hace
referencia a la contaminacién e impurificacion de
las aguas—, y la Reglamentacion de Vertido de
Aguas Residuales, aprobada por Orden de 4 de sep-
tiempre de 1959 —que clasifica los cursos de aguas
en protegidos, vigilados, normales e industriales—,
completada por la de 9 de octubre de 1962. También
es digno de atencién el Reglamento sobre Enturbia-
miento de Aguas Piblicas, aprobado por Real Decre-
to de 16 de noviembre de 1900,

(7. Prélogo a la obra c<Legislacion de Aguass, Editorial Tecnos,
Madrid, 1986.

3.2. Normativa «conservacionista» implicada en
el problema medioambiental

Después de haber examinado sucintamente las
disposiciones mdas relevantes sobre proteccién del
Medio Ambiente cuya trascendencia en el Ambito
agrario y silvicola es significativa, seguidamente se
va a pasar a efectuar un repaso a la normativa,
cuyo objetivo fundamental es la Conservacién de la
Naturaleza, pero que, sin duda, produce efectos se-
flalados en el Medio Ambiente. Los «conservacio-
nistas» y los «medioambientalistas», segiin sus pre-
ferencias doctrinales, incluyen estas disposiciones
en uno u otro Ambito, lo que hace que, de hecho, se
vayan aproximando mds los objetivos tiltimos de
dicha normativa: conservar la Naturaleza y proteger
el Medio Ambiente.

a) Ley de Montes de 8 de junio de 1957:

Esta Ley y su Reglamento, aprobado por Decre-
to 485/1962, de 22 de fcbrero, junto con la Ley de
10 de marzo de 1941 sobre el Patrimonio Forestal
del Estado y su Reglamento de 30 de mayo siguien-
te, constituyen un verdadero Codigo Forestal. Se de-
fine en la Ley primeramente citada el «monte o
terreno forestal» como «la tierra en que vegetan es-
pecies arbdreas, arbustivas, de matorral o herbdceas,
sea espontineamente o procedan de siembra o plan-
tacién, siempre que no sean caracteristicas del
cultivo agricola o fueren objeto del mismo» (18).

Se contienen en dicha normativa disposiciones
sobre repoblacién forestal; deslinde y amojonamien-
to; ocupaciones, derechos reales, servidumbres, ad-
quisiciones y permutas; aprovechamientos,. conser-
vaciébn y mejora de los montes: restauracién
hidrolégico-forestal y de montafias, conservacién de
suelos forestales, correccidn de torrentes y ramblas,
contencién de aludes y fijacién de dunas y suelos
inestables —lo que se complementa con la Ley de
19 de diciembre de 1951 sobre Repoblacién Forestal
en terrenos de las Cuencas de los Embalses—; y se
organiza el Catalogo de Montes de Utilidad Puiblica.
También se incluyen en dichos textos legales nor-
mas sobre defensa de ios montes contra las plagas
forestales y contra los incendios forestales, materia
esta ultima regulada especificamente por la Ley 81/
1968, de 5 de diciembre, de Incendios Forestales, ¥
su Reglamento aprobado por Decreto 3.769/1972, de
23 de diciembre. Como disposicién complementaria
de gran interés para la conservacién de los terrenos
forestales, deben citarse las Instrucciones Generales
para la Ordenacién de los Montes Arbolados, apro-
bados por Orden de 29 de diciembre de 1978 (19).

Dice Alberto BALLARIN MarciaL (20) que «el bos-
que es, en efecto, reserva de materias primas trans-
formables en mil objetos diversos, tesoro de pasti-
zales, asi como de animales y plantas titiles o bellas,
auxiliar del ingeniero en la defensa contra los rios
y torrentes, aliado del militar como vigia y protector
de las fronteras nacionales, amigo del cazador —y
del pescador, habria que afiadir— y de quien sélo

(18} Sobre este tema, puede verse el trabajo titulado «La Admi.
nistracién Forestal: organizacién y técnicas de actuacién», de JYuan
MaRTINEZ DE MARIGORTA ANDREU, publicado en la revista «Documenta-
cién Administrativas, ndm. 135, mayo-junioc 1970, Escuela Nacional de
Administracién Pdblica, Madrid.

(19 Sobre esta femdtica, ver «Comentarios a la Ley y Reglamento
de Montes, con notas de Jurisprudencias, de Salvador GRaU FErNANDEZ,
Madrid, 1966,

(20) Prélogo a la obra citada en la nota anterior.
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busca ‘la contemplacién de bellezas paisajisticas
para reposo del cuerpo y €levacién del espiritu, amén
de proporcionar a sus hermanos, los campos de cul-
tivo, las aguas de Iluvia que los han de fecundar
regularmente», A estas acertadas consideraciones, es
obligadeo incluir que el monte es también motivador
del equilibrio ecoldgico y causa eficiente de un Me-
dio Ambiente mas dOptimo, cuyos efectos se extien-
den mas alld del mundo rural, para alcanzar a los
nticleos urbanos, que se benefician de sus conse-
cuencias favorables para el aire atmosférico y para
e Iclima, que, por ello, son mas limpios y benignos.

b) Ley 25/1982, de 30 de junio, de Agricultura
de Montafia:

Esta Ley es de importancia a efectos meioam-
bientales, pues, entre sus varios objetivos, se en-
cuentran; la defensa, conservacién, restauracion del
medio fisico de paisaje y, en especial, de los espa-
cios naturales protegidos, asi como de los declara-
dos de utilidad publica; las de conservacién de los
suelos agricolas y forestales, con el fin de mantener
s ucapacidad productiva, combatiendo la erosion
y los efectos de la torrencialidad y aludes de nieve;
las de proteccién de la flora, de la fauna, de las
formaciones rocesas y de las aguas, etc. Esta Ley
viene a corregir el tradicional olvide que se ha pa-
decido en relacién con este sector agro-silvo-pastoral,
que ofrece al resto de la sociedad unos recursos na-
turales incomparables y un éptimo medio ambiente,
pero que, en cambio, estd sumido en una compleja
problemitica de aislamiento, rigor climatico v défi-
cit de infraestructuras y servicios basicos.

¢) Ley 15/1975, de 2 de mayo, de Espacios Natu-
rales Protegidos: '

Se trata de una norma cuyo objetivo es la pro-
teccidon selectiva de aquellos espacios naturales de
caracteristicas privilegiadas, singulares o de interds,
que merecen, por ello, la adopcién de medidas para
su conservacion, fomento y mejora, y para su mejor
utilizacién con finalidades educativas, ecientificas,
cultuirrales, recreativas, turisticas, o sociceconémicas.
La Ley distingue: a) las Reservas Integrales de In-
terés Cientificc (que podrin denominarse, segtin su
motivacién, Reservas botdnicas, zoolégicas o geold-

gicas); b) los Parques Nacionales; c) los - Parajes
‘Naturales de Interés Nacional; y d) los Parques Na-

turales. En cada uno de estos tipos de Espacios Na-
turales Protegidos se tiene en cuenta, en mayor o
menor grado, la finalidad de conservar y mejorar su
gea, su flora y su fauna y de evitar la destruccién,
deterioro o perturbacién de Iugares o comunidades
biclégicas, de los ecosistemas primigenios, de la es-
pecial constitucién geomorfolégica, y de los parajes
naturales. Dicha Ley ha sido desarrollada por el
Decreto 2.676/1977, de 4 de marzo, que apruecba su
Reglamento, ¥ modifica lo que, en esta materia, re-
gulaba anteriormente la Ley de Montes de 1957.

d) Ley 1/1970, de 4 de abril, de Caza:

La finalidad de esta Ley, desarrollada por su Re-
glamento aprobado por Decreto 506/1971, de 25 de
marzo, es regular la proteccién, conservacion, . fo-
mento- y aprovechamiento de la riqueza cinegética.
Define la accidén de cazar como la ejercida por el
hombre mediante el uso de artes, armas, o medios
apropiados para buscar, atraer, perseguir o acosar
a los animales definidos como piezas de caza,- con
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el fin de darles muerte, apropiarse ellos o de faci-
litar su captura por tercero. Distingue los terrenos
cinegéticos de aprovechamiento comin de los espe-
ciales entre los que se encuentran los Cotos de Caza
(privados, locales o sociales), los Refugios de Caza
(destinados por razones bioldgicas, cientificas o edu-
cativas a asegurar la conservacion de determinadas
especies de fauna cinegética), las Reservas Naciona-
les de Caza, los Cercados y los terrenos adscritos al
régimen de caza controlada. Se establecen vedas, li-
mitaciones y prohibiciones en beneficio de la caza;
y se tipifican las infracciones en materia de Caza.
Esta normativa, segin sostiene Salvador Grau Fer-
nandez (21), viene a prevenir el riesgo de exterminio
del animal salvaje, que vive en su medio natural
propic y que forma un eslabén en la cadena del ne-
cesario equilibrio ecolégico, a causa del puro y pri-
mitivo afdn del hombre por cazar,

e) Ley de 20 de febrero de 1942 por la que se
regula el fomento y conservacién de la Pesca Flu-
vial; )

Esta Ley, desarrollada por el Decreto de 6 de
abril de 1943, que aprueba su Reglamento, modifica-
do por diversos Decretos posteriores, toma concien-
cia del extremo empobrecimiento producido en la
riqueza piscicola existente en los cursos fluviales, y
propende, de acuerdo con las directrices de la bio-
logia acuicola, a la conservacidn, fomento y aprove-
chamiento de los peces y otros seres tiles que, de
modo permanente o transiforio, habitan en las aguas
continentales (manantiales, charcas, lagunas, lagos,
acequias, embalses, pantanos, canales, albuferas,
arroyos y rics, ya sean dulces, salobres o saladas).
La normativa piscicola regula las vedas y prohibicio-
nes en atencidn a las especies, asi como los artifi-
cios y procedimientos de pesca; prevé la repoblacién
de las aguas continentales y el fomento de la pisci-
cultura; regula las licencias de pesca y Ias conce-
siones de cotas fluviales; y establece un régimen
de infracciones y sanciones en esta materia. Por De-
creto de 13 de mayo de 1953 se dictan normas para
la proteccién de la riqueza piscicola en aguas con-
tinentales, estableciéndose que, en atencién a la im-
portancia de aquélla, se regulard o prohibird, segin
proceda, la instalacion de artes, indusirias o aprove-
chamientos que puedan afectar al estado fisico, qui-
mico, bioldgico o dindmico de las aguas. Por Orden
de 24 de enero de 1974 se regula la Ordenacién zoo-
técnica-sanitaria de las piscifactorfas ubicadas en
aguas continentales.

I) Otras disposiciones administrativas:

Son muy variadas las normas de rango diverso
que se ocupan de modo concreto de la proteccién
del Medic Ambiente natural; sobresalen, entre ellas,
las referentes a productos y material fitosanitario,
plaguicidas, herbicidas, etc. A la enormidad del nu-
mero de disposiciones de la Legislacién Ambiental,
a su desmesura y dispersién, hace referencia Cris-
tina ALVAREZ BAQUERIZO (22).

g) Cébdigo Pcﬁa_ﬂ: .
Debe destacarse el Cédigo Penal espafiol, ya-que,
en su articulo 347 bis —introducido por Ley Orgs-

(21) «Derecho de Caza, Normativa actual en Fspafia», Instituto Na-
cional para la Conservacién de la Naturaleza, Madrid, 1973.

-7 (21). «los. Derechos de la Naturalezas, - Penthalon Ediciones; "Ma-

drid, 1986.
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nica 8/1983, de 25 de junio— sanciona «al que, con-
traviniendo las Leyes o Reglamentos protectores del
Medio Ambiente, provocase o realizase, directa o in-
directamente, emisiones o vertidos de cualquier cla-
se en la atmdésfera, el suelo, las aguas terrestres o
maritimas, que pongan en peligro grave la salud de
las personas o puedan perjudicar gravemente las
condiciones de la vida animal, bosques, espacios na-
turales o plantaciones 1itiles»; ha enirado, por consi-
guiente, en el Ordenamiento Penal esparfiol el «deli-
to ecoldgico». Junto a este precepto, existen otros
comprendidos en dicho Cddigo, tales como los de-
litos contra la salud publica, contra la propiedad, de
incendios y otros estragos, o de dafios, que son de
1util aplicacién en orden a la proteccién de la Natu-
raleza y, en cierta manera, a la del Medio Ambiente
natural.

E. —OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES FINA-
LES

Siguiendo al profesor Ramén Tamames (23), ha
nacido una nueva ética —la «ética ecoldgicar—, que
tiene a eliminar las erosiones humanas al Medio Am-
biente y a la conservacion del Planeta azul. La Con-
ferencia de Estocolmo de 1972, que refleja el «Pro-
grama de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente», ha sido continuada por la Conferencia de
Nairobi celebrada en 1982; en ésta se fija un «Plan
de Accién 1982-1992», lleno de ambiciosas previsio-
nes de vigilancia y reforzamiento de las actividades
medioambientales, pero falto de un verdadero «po-
der mundial ecolégico» que haga posible la ejecucion
imperativa de actividades que conduzcan a una es-
trecha cooperacién y solidaridad a mivel internacio-
nal que salvaguarde y desarrolle los recursos na-
turales.

De todos modos, se ha pasado de las lamentacio-
nes a la sensibilizacién y toma de conciencia de la
problematica medioambiental; y de éstas a la accién
politica a través de los grupos «verdes», cuyos vo-
tos —«<el voto verde»— han sido, en ocasiones, de-
csivos para orientar muchas politicas nacionales ha-
cia la actuacién directa en la adopcién de medidas
de caracter ecologista y de ordenacién general del
Medio Ambiente. Tras los «derechos politicos» por
los que luché Ia burguesia en un momento histérico,
y tras los «derechos sociales» que fueron reivindi-
cados posteriormente por el proletariado, han sur-
gido los «derechos ecolégicos» en época reciente,
los cuales, de alguna manera, se han plasmado en
algunas Constituciones modernas, entre ellas la es-
pafiola de 1978, en su articulo 45; asi pues, la pro-
blematica ecoldgica ha entrado en el Derecho Pali-
tico. '

Desde el dmbito nacional espafiol, la Comisién
Interministerial del Medio Ambiente —creada por
Decreto 888/1972, de 13 de abril— tiene como fina-
lidad coordinar y asegurar la unidad de programa-
cién de todas las acciones relativas al Medio Am-
biente y la defensa contra la contaminacién. Se es-
pera de ella, en colaboracién estrecha y principal
con el Instituto Nacional para la Conservacién de
la Naturaleza —creado por Decretoley 17/1971, de

(23) «Ecologia ¥ Desarrollo. La polémica sobre los lfmites al creci-
mientos, Alianza Editorial, Madrid, 1985.

18 de octubre, como Crganismo sucesor de otros
preexistentes—, y con los demas Centros, Dependen-
cias y Organismos que forman la citada Comisidn
Interministerial, que aborde la elaboracién de una
Ley General de Ordenacién del Medio Ambiente que
clarifique el complejo panorama legislativo, dictado
en diferentes épocas y para dar soluciones concre-
tas a problemas parciales, y que contribuya, como
exigencia indispensable, a que se cumplan, entre tan-
to, las normas vigentes en la materia cuya inaplica-
cién es, en ocasiones, patente en aras a la atencién
a otros temas no mencs importantes como la rein-
dustrializacién y un nuevo desarrollo econémico ge-
neral que acabe con el paro y el estancamiento de
las inversiones.

Recientemente ha afirmado Ramon TamaMmes (24)
gue «en estos momentos no estamos ni en la Econo-
mia Liberal —propia del Estado del siglo XIX— ni
en la del Estado Providencia —propio del siglo
XX—; ...lo que tenemos es mds bien... el Estado
del Malestar; ...habria que pedirle al siglo XXI el
Estado del Bienestar... En la Economia del Bienes-
tar hay que tener en cuenta, no sdélo mas renta «per
capita» y mejores condiciones de vida, sino el Medio
Ambiente, asocidndonos a la Naturaleza en lugar de
destruirla... El horizonte es el «Estado Ecolégico»
que internacionaliza la relacidn entre la Humanidad y
la Naturaleza, que es el navio especial Tierra a nivel
planctario y solidario... Hoy, lo que debemos es tra-
tar de descubrir a la Humanidad el sentido oculto
de sus luchas con la Naturaleza...».

En términos mas concretos e inspirdndonos en
la cuestidn gue plantea la doctora francesa Aline
GRENIER-SARGOS (25) sobre «si la Agricultura debe
ser considerada tnicamente como la actividad que
tiene la funcién alimenticia o si debe ser considera-
da plenamente en el conjunto de estas funciones:
alimentaria, ecoldgica y paisajistica», nos inclina-
mos por esta ultima. Ello nos conduce a confirmar
la tesis mantenida al principio de que el Derecho
Agrario ha alcanzado un Ambito extenso, compren-
sivo de la depurada legislacién sobre la Tierra, Ia
Empresa agraria y su Produccién, del Ordenamiento
Forestal o sobre la Silvicultura o la Conservacién
de la Naturaleza, de la normativa sobre la Alimen-
tacidn, y de la legislacién sobre el Medio Ambiente
Natural,

Para terminar, recogemos, a titulo personal y por
lo que a Espafia s erefiere, las siguientes conclu-
siones:

A) El Ordenamiento sobre el Medio Ambiente
estd lejos ain de conformarse como una disciplina
juridica sustantiva y autémoma; es decir, dificilmen-
te puede hablar de un Derecho del Medio Ambiente.

B) La muy importante parte de la legislacién
referente a la problemética del Medio Ambiente que
incide sobre la Naturaleza —es decir, el Medic Am-
biente Natural—, forma parte de una concepcién in
extenso del Derecho Agrario.

C) Los Ordenamientos agrarios sobre la Conser-
vacion de la Naturaleza —o Derecho Forestal segim

(24) <«Nuestro horizonte utépico es el Estado ecolégicos, entre-
vista efectuada por Agustin GALAN, incluida en la «Revista de Funcio-
narios MUFACE», mim, 84, Eebrero 1987, Madrid.

{25) «Proprieté foncidre, explotation agricole et forestitre et e
vironnement», incluido en el libro «IX Congreso y Coloquic Europeo
de Derecho Rural», Servicio de Publicaciones Agrarias, Madrid, 1979,
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un sector de la doctrina— y sobre el Medio Ambien-
te Natural, estan interrelacionados y son interde-
pendientes, hasta tal punto que pudiera incluirse
el Ordenamiento Medioambiental citado dentro del
llamado Derecho Forestal, de la Silvicultura o de Ia
Conservacion de la Naturaleza.

D) El Estado y las Comunidades Autdénomas,
coordinados por la Comisién Interministerial del
Medio Ambiente, son los protagonistas principales
de esic aspecto de mejora de la calidad de vida en el
mundo rural que conduzca a un auténtico Estado
de Bienestar en la sociedad espafiola.

E) El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacién, a través del Instituto Nacional para la Con-
servacion de la Naturaleza, y los Organismos analo-
gos de las Comunidades Auténomas, han de ser los
6rganos de ejecucidn primordial de la Politica me-
dioambiental, coordinada por la Comisién Intermi-
nisterial antes citada, que, dado su complejo dmbito
de actuacion, debicra desligarse de su actual encaje
organico en el Ministerio de Obras Pdblicas y Urba-
nismo, debido, justamente, al tradicional y origina-
rio engarce enire el problema del Medio Ambiente
vy el sector urbano.

F) Fl principio «quien contamina, debe pagars,
ha de establecerse como norma béasica del Ordena-
miento medioambiental espafiol, sin perjuicio de
las vigentes medidas de fomento y conservacidn del
Medio Ambiente.

G) El llamado «delito ecolégico» y los demds
delitos conexos, deben ser sancionados por los Tri-
bunales con el rigor que merece la toma de concien-
cia de los «derechos ecolégicos», tal como lo hace
la Constitucién Espaficla de 1978; asimismo, los de-
litos y faltas administrativas contemplados en las
leyes especiales, deben ser corregidos eficazmente
por las autoridades competentes.

H) La solucién a la problematica medioambien-
tal espafiola debe coordinarse con medidas interna-

30

cionales —en particular con las emanadas de las
Comunidades Europeas—, sin perjuicio de la obliga-
da colaboracién en este sentido con los demas pafses
del drea mediterranea, todo ello como un esfuerzo
adiiconal a realizar como consecuencia de la decla-
racién del presente afio 1987 como el «<Afio Europeo
del Medio Ambiente». .

Ponemos fin a este trabajo con una cita literaria
a Antén CHEIOV (26), que dice asi: «Yo consentirfa
que la gente cortara Arboles si los necesitara de
verdad. Los bosques estdn agonizando literalmente
bajo el hacha; millones de arboles van siendo des-
truidos, talados los refugios de bestias y aves. Los
rios disminuyen su caudal y se secan. Maravillosos
paisajes desaparecen para siempre, y todo esto ocu-
rre porque la gente es demasiado perezosa y esifpi-
da. Quien sea capaz de quemar toda esa belleza, de
destruir alge que no puede crear, ha de ser un bar-
baro incapaz de reflexién. Cada dia hay menos bos-
ques, los rios se sgcan, los animales salvajes estan
casi exterminados, el clima empeora y la tierra es
cada dia més pobre y espantosas. No hay retérica
en estas palabras del dramaturgo ruso, sino una
anticipada critica y eficaz denuncia de una realidad
que ya se producia en su tiempo, pero de la que no
se ha tomado conciencia hasta cerca de cien aifios
después. Ahora, las sociedades civilizadas tienen la
palabra y los Estados progresistas disponen de los
medios para paliar tanto dafio como se ha hecho a
la Naturaleza, debiéndose adoptar urgentes medidas
para su regeneracion, de tal modo que el Medio
Ambiente, que tanto depende de aquélla, deje de
constituir un problema angustioso y acuciante para
pasar a ser una excelente realidad de la que pueda
disfrutar la Humanidad en un préximo futuro.

(26) Citadas por Miguel Angel ArrOYo GOMEZ, en «La problemdtica
del Medio Ambienter, sDocumentacién Adminisirativas, ndm. 140, mar-
7o-abril 1971, Escuela Nacional de Adminisiracién Pablica, Madrid.

JuliAn BRIZ ESCRIBANO *
Isabel DE FELIPE **

El sector horticola ante la nueva
encrucijada: referencia al caso

castellanoleonés

Fl sector horticola viene caracierizindose por
una importancia creciente socioccondmica, tanto en
Io que se refiere a los aspectos productivos, comer-
ciales y de consumo.

En Espafia dicho sector viene ocupando sobre
un 12 % de la PFA, en tanto que en la CEE (10) las
cifras en 1983 eran de un 7,8 %, lo que indica un
peso mas significativo para nuestro pais. El consu-
mo muestra, en general, una tendencia creciente,
teniendo en muchos de sus productos una elastici-
dad, demanda renta elevada, Los volimenes consu-
midos en fresco en 1983 alcanzaban en Espafia los
5,8 millones de toneladas v en la CEE (10) los 29,7 mi-
llones.

Por lo general son cultivos intensivos en mano
de obra, lo que requiere la aportacién de gran ni-
mero de horas de trabajo, y les hace ser considera-
dos de interés social.

Otra caracteristica de este sector es la amplitud
en los lugares de cultivo. Aunque existen unas areas
especialmente favorables en cuanto a clima y suelo,
el empleo de cultivos forzados permite una gran
flexibilidad. Asi hoy dfa nos encomtramos con in-
vernaderos en areas frias, con cinturones horticolas
alrededor de los nucleos urbanos, que permiten abas-
tecerles de productos frescos, aprovechandog, ademds,
las ventajas competitivas de la proximidad geogra-
fica. La agricultura periurbana es una realidad don-
de se combina el desarrollo de una actividad pro-
ductiva con la distraccién y ocupacién del tiempo
libre.

De lo anteriormente expuesto se deduce que todo
analisis del sector, bajo una 6ptica comercial, debe
contemplar las distintas posibilidades que se pre-
sentan. Bn unos casos nos enfrentaremos a una
produccién masiva que requiere una gran infraes-
tructura comercial de amplios mercados, en tanto
gue en otros la situacién es de dmbitc mds local.
Las estrategias difieren notoriamente en uno u otro
Caso.

I. EL MERCADO COMUN HORTOFRUTICOLA EN

FRESCO

La integracidén espafiola en el Area comunitaria,
ha supuesto un cambio sustancial en los horizontes

* Catedratico de la Universidad Politécnica de Madrid. .
** Doctora en Ciencias Econdmicas,

de nuestro sector horticola. Nuestros nueve millo-
nes de toneladas de hortalizas, se encueniran con
un mercado de mas de 300 millones de consumido-
res con una renta per capita relativamente elevada,
y con unas expectativas de consumo favorables. El
grado de autoabastecimiento de algunos productos
horticolas durante el trienio 1981-83 fue el siguien-
te (en valor porcentual)

Producto CEE(10) Espafia
Tomates ... ... ... ... 94 110
Judias verdes ... ... ... 97 109
Guisantes ... ... ... ... 100 107
Cebollas ... ... ... ... ... 85 120

Fuente: EUROSTAT.

De acuerdo con estos indices, podria afirmarse
gque hay una cierta complementariedad, por cuanto
la situacién relativamente excedentaria espafiola,
coincide con un cierto déficit comunitario.

El sector hortofruticola comunitario dispone de
una organizacion comuin de mercado (0.CM.) que
se ha ido logrando paulatinamente, no sin grandes
dificultades. En el fondo subyace la debilidad de la
Europa del Sur, frente a la del Norte, unido a pro-
blemas de tipo técnico. Es un sector con gran ni-
mero de productos, muy heterogéneo, de caracter
perecedero, dispersos en cuanto a la produccién y
el consumo, a lo cual hay que aplicar las coordena-
das béasicas de funcionamiento, de acuerdo con el
Tratado de Roma (libertad de circulacion de mer-
cancias, de actuaciones en el sector privado, inter-
venciones de organismos comunitarios y de tipo
socialista). Por si fuese poco, la propia CEE se ha
ido ampliando sucesivamente, con una especial in-
cidencia hacia paises de la cuenca mediterranea,
donde el sector hortofruticola es especialmente sig-
nificativo.

La normativa comunitaria en este sector tiene
una serie de puntos claves, que asumidos en el Re-
glamento (CEE) 1.035/72, abarcan los siguientes
conceptos: '

A) Organizaciones de productores agrarios

Considerando la primordial importancia que tie-
ne el conceder una mayor responsabilidad a los pro-

) |




pios protagonistas del mercado, la tendencia es a
centrar las regulaciones en este sector, partiendo de
ia base de las acciones de los agricultores. En este
sentido las instituciones comunitarias tratan de fo-
mentar la concentracién de la oferta, mejorar el
proceso comercial y regular los precios, a través de

las organizaciones agrarias. Para ello se conceden

ayudas de tipo técnico y financiero, que pueden as-
cender, como méximo, al 6%, 5%, 4%, 3% y 2% del
valor de la produccién comercializada, respectiva-
mente, durante los primeros cinco afios, sin que
puedan superarse con dichas ayudas los gastos rea-
les de constitucién y funcionamiento administrativo.

Las organizaciones de productos deben ser reco-
nocidas por sus respectivos paises, y si se conside-
ran «representativas» de la regién donde se encuen-
tran (66 % como minimo de los productos existen-
tes, facilitan informacién sobre sus actividades, tra-
tan de adaptar la oferta a la demanda, etc.), pueden
solicitar al Estado que aplique la misma normativa
a los productores no integrados en la asociacién.

Es una aproximacién al funcionamiento de las
denominadas «Ordenes de mercado» en EE.UU., don-
de los sectores economico-sociales de una regidén
intervienen en los ajustes de mercado, autorregu-
lando las evoluciones del mismo.

Una de las acciones més significativas de las or-
ganizaciones de productores agrarios (0.P.A.) con-
siste en la retirada del producto, cuando el precio
de mercado es inferior al establecido como de reti-
rada. Como condicidn necesaria deben cumplir las
normas de calidad, y las indemnizaciones a los afec-
tados corren a carge del FEOGA, en caso de que
el precio de retirada sea como maximo el precio
de compra incrementado en un 10 % del precio de
base.

Los productos que no estén contemplados den-
tro de las OCM, pueden seguir un procedimiento
similar de retirada, pero los fondos no son aportados
pror el FEOGA, sino a cargo de los propios produc-
tores.

B) Normas de calidad

Este capitulo constituye también un punio clave
en la regulacién sectorial, ya que afecia a todos los
productos frescos comercializados en la Comunidad,
tanto los de producciéon propia como los impor-
tados.

Hay varios objetivos propuestos. Uno de ellos

-es orientar la produccién hacia los deseos del con-

sumidor, de tal forma que el mercado selecciona
los productos con mejor relacién calidad-precio.

En segundo término permite la regulacién del
propio mercado, ya que dirige los productos de ma-
vor calidad al consumo en fresco y los otros a la
industria transformadora.

El intervencionismo de Ia propia Administracién
se ajusta, por otra parte, a las diferentes normas
de calidad, permitiendo su salida o no al mercado,
de las de nivel inferior, especialmente en base a cali-
bres minimos.

La normalizacién recoge una serie de aspectos
variados en el sector hortofruticola. desde la fijacidn
del calibrado, embalaje, presentacién y marcado, a
la definicion de tolerancias, derogaciones y los ser-
vicios de inspeccién.
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C) Regulacién del mercado

Las acciones intervencionistas en este sector son
de mero apoyo, para evitar el desplome del merca-
do, y son una muestra del inferior tratamiento a
que se. ven sometidos los. productos mediterraneos
versus los del norte europeo.

En una docena de productos hortofrutwolas ‘se

“vienen fijando cada campaifia los precms “base y los

precios de compra.

El precio base es orientativo del que ‘se desearla
para el mercado, a unos niveles que permitan lo-
grar todos los objetivos, muchas veces casi inalcan-
zables simultdneamente. Asi, se habla de unas ren-
tas a los agricultores adecuadas, manteniendo el
poder adquisitivo de los consumidores, sin producir
excedentes, ete.

Se calcula en base a la media de las cotizaciones
de los tres tltimos afios en los mercados de pro-
duccion.

El precio de compm es el que ofrece el organis-

mo de intervenciénm, en caso de necesidad y por.

crisis grave. Su nivel varia segin los productos, y
muestra el espiritu de medidas de apoyo para evitar
el. derrumbamiento  total del mercado, osc11and0
entre el 30 % v el 56 %.

La declaracion de crisis grave se produce cuando
las cotizaciones del mercado se manticnen durante
tres dias inferiores al precic de compra. En este
caso las Administraciones nacionales garantizan la
adquisicién de los productos a los precios prefija-
dos, con cargo a los fondos del FEOGA.

En todas las intervenciones resulta clave la rapi-
dez en la toma de decisiones y la agilidad con que
se ponen en prictica. El caracter fuertemente pere-
cedero de los productos obliga necesariamente a ello.

Las intervenciones que se centran en la retirada
del producto del mercado tienen como objetivos ba-
sicos: ¢l mantener el ingreso de los agricultores,
asegurar la estabilidad de los mercados y proteger
los intereses de los consumidores garantizando el
adecuado abastecimiento.

Los productos intervenidos se destinan habitual-
mente a instituciones sociales (colegios, hospitales,
etcéiera) a la industria de destileria y para alimen-
tacién animal. Aunque no resulta explicable desde
un punto de vista moral, a veces se recurre a la
destruccion del producto, 0 a su no recoleccién, lo
que provoca una contencién en los precios al res-
tringirse la oferta.

II. EL REGIMEN DE COMERCIO EXTERIOR

El modelo aplicado por el Mercado Cormin en
las relaciones con terceros paises, responde al pa-
trén utilizado anteriormente en otros sectores. Exis-
te un doble mecanismo de proteccién: los derechos
arancelarios v la aplicacién de los precios de refe-
rencia.

Los derechos aduaneros establecidos en el Aran-
cel Aduanero Comun se fijan ad valorem y son, en
general, elevados, legando hasta la cuarta parte del
valor total en algunos casos. No cobstante, el mayor
grado de proteccionismo proviene del mecanismo de
referencia. Se basa en establecer un nivel minimo
de precios de venta en los mercados comunitarios a
a los productos procedentes de terceros paises. Su

fijacion es anual, y se hace en funcién de la media
aritmética de los precios a la produccién, en cada
Estado comunitario, incrementado en los costes de
transporte desde las zonas. productoras a las consu-
midoras.

La constatacién de que se estdn cumpliendo los
compromisos diariamente, ¥ por cada pais de ori-
gen se calculan los precios de entrada, segin las
cotizaciones registradas por sus productos en los
mercados mds representativos. En el caso de que
dicho precio de entrada de un pais tercero se man-
tenga durante dos dias sucesivos de mercado a un
nivel inferior, al menos en 0,6 Ecus del precio de
referencia, se le aplica una «tasa compensatoria»
que, como su propio nombre indica, absorbe la di-
ferencia. Dicha tasa es la misma para toda la Comu-
nidad y se afiade a los derechos de aduana,

Precios de referencia de las hortalizas

Alcachofas ... de 1 noviembre a 30 junio,
Berenjenas ... de 1 abril a 31 octubre.
Calabacines... de 2] abril a 30 septiembre.
Escarolas. ... de 15 noviembre a 31 marzo.
Lechugas.. ... de 1 noviembre a 31 mayo.

Pepinos ... ... de 11 febrero a 10 noviembre.
Tomates .. ... de 1 abril a 20 diciembre.

Otro instrumento también utilizado en el Comer-
cio Exterior son los calendarios de imporiacién. A
pesar de que las organizaciones comunes de merca-
do suelen ser adversas a la aplicacién de restriccio-
nes cuantitativas, existen, no obstante, unas limita-
ciones temporales, que se recogen en los calendarios,
sensibles a los periodos criticos de cada producto.

Calendarios de importacién de algunas hortalizas

Lechugas y esca-

rolas, ... ... ... entre 15 noviembre y 15 junio.
Judias verdes ... entre 1 junio y 30 septiembre.
Melones .., ... ... entre 1 julioc y 15 octubre.
Uvas de mesa ... entre 1 julio y 31 enero.
Tomates ... ... ... entre 15 mayo y 31 diciembre.
Alcachofas ... ... entre 15 marzo y 30 junio.

Finalmente cabe mencionar la existencia de clau-
sulas de salvaguardia, aplicables en caso de grave
perturbacién del mercado y que permite la suspen-
sién temporal de las importaciones.

Para facilitar los envios al exterior, hay unas
restituciones a la exportacion.

III. LA ADHESION ESPANOLA AL AREA COMU-
MUNITARIA ‘

El sector hortofruticola ha tenido un peso espe-
cial en la estrategia mnegociadora de nuestra inte-
gracién al drea comunitaria. Ante un temor delibe-
radamente considerado excesivo, de nuestra compe-
titividad en el mercado europeo, y con una tenaz
oposicion por parte de la delegacién francesa, se
han aplicado una serie de irabas a la total integra-

cién, ademas delas ayudas a los productores de la
cuenca del mediterrdneo comunitarios.

"Aunque al final se vislumbra un horizonte de opti-
mismo, el periodo transitorio constituye un «via-
crucis» a superar por nuestros productores, en el
area de productos en fresco, en tanto que los trans-
formados mantienen un periodo normal de aproxi-
macién progresiva en siete afios.

Los productos frescos tendran un periodo tran-
sitorio de diez afios, separado en dos etapas.

La primera denominada «verificaciéon de conver-
gencia», durara hasta 1989, y los argumentos (no
demasiado convincentes para la parte espafiola) es-
grimidos por los negociadores comunitarios, giraban
en torno a la falta de aplicacién de las normas de
calidad en nuestro pafs, la inexistencia de organiza-
ciones agrarias, la necesidad de crear una red de
recogida de precios de mercado y un organismo de
intervencién piblica, asi como el desmantelamiento
de las Comisiones Consultivas.

Los derechos arancelarios en los intercambios in-
tracomunitarios se irdn suprimiendo progresivamen-
te en €l periodo transitorio, siendo mas ridpidos
para aquellos productos que tienen establecido un
precio de referencia. En las relaciones con terceros
paises, Espafia ha aplicado desde marzo de 1986 los
derechos correspondientes al Arancel Aduanero Co-
mun, y a partir de 1990 se harad con las preferencias
arancelarias que la Comunidad tenga concedidas.

En la primera fase, las organizaciones de produc-
tores percibirdn las ayudas comunitarias necesarias
que permitan fomentar su constitucién y faciliten
su funcionamiento.

Las ayudas pueden ascender, como maximo, al
6%, 5%, 4%, 3% y 2%, respectivamente, durante
los cinco primeros afios de funcionamiento, referido
al valor de la produccién comercializada, como se
ha sefialado anteriormente.

Asimismo, podran también retirar sus productos
del mercado, aunque el FEOGA sélo pagara un por-
centaje igual a la produccién cubierta en Espafia
para cada producto.

La cuantia de los precios de base que se fijen en

Espafia no podrd superar el siguiente porcentaje
del precio de base comunitario:

Manzanas ... ... ... voe oer cen e een oL 65,6 %
Peras ... ... ..o i e een e 64,1 %
Melocotones ... ... ... ... oo vee ven . 89,7 %
Albaricoqueros ... ... ... ... ... ... ... 60,0 %
Uvas de mesa ... ... oo. vov ver e oen .. 1000 %
Limones ... ... ... ..o o e s el L 56,5 %
Naranjas ... ... «c. oo ool ol e L 81,1 %
Mandarinas ... ... ... .. oo ol ol L 63,9 %
Tomates ... ... ... vv e ver en e . 46,6 %
Berenjenas .. ... ... oo eeoeee e . 41,5 %
Coliflores ... ... ... ... ... ... .o .. 75,3 %

Los aumentos anuales de los precios espafioles
no podran superar, en valor, los aumentos de los
precios comunitarios, es decir, que durante la pri-
mera fase no habra aproximacién de precios, sino
que se mantendran durante los cuatro afios las di-
ferencias iniciales. :
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Derechos de Aduana en los intercambios Espaiia - CEE en el sector hortofruticola

Productos con precio
de referencia

Productos sin precio
de referencia

Rebaja % del Rebaja del % del
Fechas del derecho derecho derecho derecho

de base de base de base base a pagar
1 marzo 1986 ... ... ... ... ... 10 % 90 % 9.1% 90,9 %
1 enero 1987 ... ... ... ... ... 10 % 80 % 9,1% 818 %
1 enero 1988 ... ... ... ... ... 10 % 70 % 9,1% 72, 7%
1 enero 1989 ... ... ... ... ... 10 % 60 % 9,1 % 63,6 %
1 enero 1990 ... ... ... ... ... 25 % 35 % 9.1 % 54,5 %
1 enero 1991 ... ... ... ... .. 15 % 20 % 9,1 % 454 %
1 enero 1992 ... ... ... ... ... 4% 16 % 9,1% 36,3 %
1 enero 1993 ... ... ... ... ... 4% 12 % 9.1 % 2712 %
1 enero 1994 ... ... ... ... ... 4 % 8§ % 919% 18,1 %
1 enero 1995 ... ... ... ... ... 4% 4 % 9,1 % 9.0 %
1 enero 1996 ... ... ... ... ... 4% 8% 9,0 % 0 %

En la actualidad, los flujos comerciales en nues-
tros homdélogos comunitarios estan sujetos a un sis-
tema de vigilancia denominado Mecanismo Comple-
mentario de Intercambio. _

Aunque a partir de marzo de 1986, Espafia ha te-
nido que suprimir todas las restricciones cuantitati-
vas en los flujos comerciales con los otros Estados
comurnitarios, s¢ podran mantener las ordenaciones
comerciales sectoriales ya existentes para la expor-
tacién a lo largo de ]la primera fase. Nuestros envios
estaran sometidos al sistema de precios de referen-
cia y tasas compensatorias, aunque €stos se veran
reducidos progresivamente en un 2, 4, 6 y 8 %, res
pectivamente, en afios sucesivos.

En la segunda fase, los niveles de exportacion de
ambos mercados entraridn en la recta final. Los gas-
tos derivados de las retiradas de producto correrian
integramente a cargo del FEOGA. Los precios insti-
tucionales espafioles se aproximarin a los comunita-
Tios en los cinco afios Festantes.

Aunque se mantiene la filosofia proteccionista

respecto a nuestros envios, hay un cambio de no-
menclatura y ciertas concesiones. Asi, en lugar de
«precio de referencia» se habla de «precio de oferta

comunitario». En lugar de «precio de enirada» hay

un «precio de oferta espafiolar». Desaparece el nom-
bre de «tasa compensatoria», sustituido por «mon-
tante correctors.

En todo este proceso de aproximacién subyace
una serie de interrogantes que conviene sefialar. En
primer término tenemos la crisis presupuestaria co-
munitaria, que llevard a un endurecimiento en las
condiciones eccndmicas de apoyo a los mercados,
previsiblernnete cuando tengamos «derecho» a un
apoyo total por el FEOGA.

Las importaciones de productos procedentes de
terceros paises, incluido el paso de los hortofrutico-
las del norte africano por nuestro pais, es otro de
los temas pendientes.

Finalmente, la pretendida aproximacién de los
mercados hispanocomunitarios durante el periodo
transitorio puede ser una falacia. Hay una limitacién
a los intercambios, incluso mds restrictivos en oca-
siones, que en el periodo previo a la adhesién.

Por ello, el afio 1996 puede provocar una ruptura
notoria, con un choque frontal en precios v cantida-
des, lo que puede dar pie a nuevos argumentos por

34

parte de ciertos Estados miembros, para elaborar
un nuevo mecanismo retardador de la plena inte-
gracion.

Precios de base y de compra en ¢l Mercado Comtin

{Campania 1986-87, en Ecus/100 Kg. netos
para productos categoria I en envases)

Coliflores
Precio Precio
Fechas de base de compra

Mayo (a partir del
dia 12) ... ... ... ... 21,67 9,43
Junio ... ... ... ..ol 24,97 10,82
Julio y agosto ... ... 22,18 9,55
Septiembre ... ... . 23,95 10,19
Octubre ... ... ... ...~ 2484 10,56

Noviembre, diciembre
¥ €nero ... ... ... ... 2091 9,04
Febrero ... ... ... ... 19,51 8,41
Marzo ... ... ... ... ... 20,52 8,79
Abril ... ... ... ... .. 20,77 9,04

Estos precios se refieren:

— Para los meses de mayo, noviembre, diciem-
bre, enero, febrero, marzo y abril, a coliflores
—con hojas—.

— Para los meses de junio, julio, agosto, septiem-
bre y octubre, a coliflores —coronadas—.

Tomates
Precio Precio
Fechas de base de compra
Junio, del 11 al 20 ... 28,45 10,82
del! 21 al 30 ... 25,91 10,06
Julio ... ... ... ... .., 23,38 8,68
Aposto ... ... ... ... .. 20,97 1,79
Septiembre ... ... . 22,24 8,29
Octubre ... ... ... ... 23,57 8,69
Noviembre ... ... ... 28,32 11,34
Estos precios se refieren a tomates de los tipos
—redondos—, —lisos— y —asurcados—, calibre 57-
67 mm.

Berenjenas

De julio a octubre:
— Precio de base ... ... ... ... 17,97
— Precio de compra ... ... ... 7,12

Estos precios se refieren a barenjenas de calibres
superior a 40 milimetros para las de tipo alargado, y
superior a 70 milimetros para las de tipo redondo.

IV. EL SECTOR HORTICOLA EN CASTILLA-LEON
Referencia especial a Valladolid.

La horticultura no ocupa un lugar preponderante
deniro de la economia Castellanoc-Leonesa, aunque
su importancia es creciente y en la medida en que
los habitos de consumo se vayan decantando hacia
este sector sus perspectivas pueden ser cada vez
mas favorables.

A titulo orientativo se recogen algunos datos
provinciales de la region para ciertas hortalizas (cua-
dro niim. 1), tales como berza, coles, esparragos, le-
chuga, acelgas y sandia, indicando los valores en
superficie, rendimientos y producciones, lo que con-
firma lo expuesio anteriormente,

Refiriéndonos de forma concreta a la provincia
vallisoletana, se aprecia una orientacién b4sicamen-

te hacia la produccién agricola, casi el doble que la
ganadera.

Millones Indice:
de pesetas 1983=100

Produccién total agricola ... 46.344,0 117,79
. Produccién total ganadera ... 23.930,3 114,99
Produccién total forestal. ... 3426 74,16
' Produccicn total agraria.  70.616,9 116,50

Con mayor- detalle (cuadro num. 1), contempla-
mos que dentro del amplio abanico horticola de Va-
lladolid, y con datos referidos a 1984, el primer lu-
gar lo ocupan las judias verdes (233 mil millones) y
el tomate (127 mil millones de pesetas), seguidos
del melén (85 mil millones) y la zanahoria (86 mil
millones), La evolucién (cuadro nitm. 2) nos mues-
tra, en ¢l periodo 1983-84, un fuerte impulso en
melén y avance en tomate, en tanto que hay una
caida en ajo. Aunque, obviamente, es necesario dis-
poner de una serie amplia de datos para sacar cual-
quier conclusién vilida, cabe sefialar, segiin expertos
de la zona, una cierta intensificacién en determina-
dos cultivos forzados, que, de forma puntual y
desde los cinturones horticolas de los ntcleos urba-
nos, traten de captar épocas favorables en los pre-
cios mas atractivos del mercado.

CUADRO ndm. 1

Sector hortalizas en Valladolid (1984)

Superficie Ha.

Produccion Valoracidn

Secano Regadio Total Miles
Producto Secano Regadio Total Kg/Ha Keg./Ha. Tm. Ptas./Kg. de ptas.
Col y repollo ... ... ... — 61 61 — 23.000 1.403 30— 42 090
Berza ... ... ... ... ... ... —_ 54 54 — 25.000 1.350 35— 47250
Esparrago ... ... ... 7 12 19 3.000 5.000 81 200,— 16.200
Lechugas ... ... ... ... ... —_ 111 111 — 18.000 1.998 40— 79.920
Escarola ... ... ... ... ... — 25 25 — 15,000 375 70— 26.250
Espinaca ... ... ... ... ... — 1 11 — 12.000 132 50— 6.600
Acelga ... ... ... ... ... .. -—_ 11 11 — 16.000 176 50— 8.800
Cardo ... ... ... ... ... ... — 2 2 — 18.000 36 75— 2700
Endivia ... ... ... ... ... — 13 13 — 25.000 325 20— 6.500
Sandfa ... ... ... ... ... ... 95 50 145 9.000 20.000 1.855 20,— 37.100
Meldn ... ...« cee ven oee 91 105 296 8.000 18,000 3418 25— 85,450
Calabaza y calabacin ... — 139 139 — 20.000 2.780 17— 47.260
Pepino ... ... ... ... ... ... — 33 i3 — 12.000 396 45, — 17.820
Pepinillo ... ... ... ... ... — 26 26 — 9.000 234 60,— 14.040
Tomate ... ... ... ... ... — 118 118 — 24.000 2.832 45— 127.440
Pimiento ... ... ... ... ... — 67 67 — 15.000 1.005 55— 55.275
Fresa ... oo cee e een oul — 2 2 — 4.000 8 150,— 1,200
Alcachofa ... ... ... ... ,.. — 9 9 — 9.000 81 60— -4.860
Coliflor ... ... ... ... ... — 38 38 — 17.000 646 45— 26.070
AJOo .o v e e e 352 176 528 3.000 7.000 2.288 35— 80.080
Cebolla ... ... ... ... ... — 80 80 —_ 24.000 1.920 20, — 3.840
Puerro ... ... ... ... .. — 23 23 — 15.000 345 70— 24.150
Zanahoria ... ... ... ... — m 221 — 13.000 2873 30— 86.190
Judias verdes ... ... ... — 519 519 — 2.595 2.595 — —
Guisantes verdes ... ... - 295 296 — 1.480 1480 - -_

Fuente: Delegacién Territorial de Valladolid. Consejeria de Apricultura. Junta de Castilla-Le6n.
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CUADRO num, 2
Producciones Tm. Indice Valores (mill. ptas.) Indice
Cultivos 1983 1984 1983 = 100 1983 1984 1983 = 100
Hortalizas ... ... .. .. o oo ... 29.600 23.974 97,8 11970 L1918 99,6 CUADRO ntm. 3 (continuacion)
Meldn ... ... ... .o oo ol 2.346 3418 145,7 46,9 854 182,0 : Producto: ESPARRAGOS
Tomate ... ... cev re v o 3.050 2.832 92,8 106,7 1274 1194 : _
AJO con cen e 2.318 2.288 98,7 2897 80,8 279 - —
Otras hortalizas ... ... ... ...  21.886 20436 934 753, 898,2 1191 Superfie Rendimiento
] Regadio Regadio '
Pro-
Provincias Secano Al aire libre Protegido Total Secano Al gire libre Protegido duccion
y — J— —_— — J— — — —
comunidades auténomas Ha. Ha. Ha. Ha. Kg./Ha. Kg/Ha  Kg./Ha. Tm.
CUADRO num. 3 Avila ... ... ... . e — 451 — 451 — 3.000 — 1.353
Burgos ... ... ... ... ... 1 3 — 4 2.000 4.000 — 14
Produccién de hortalizas en 1984 : Ledén e SRELUEE T PP TR — — — — — — — -
Producto: COLES ; Palencia ... ... ... ... ... — — — — . _ _ _
Salamanca ... ... ... ... — - — — = — — _
Segovia ... ... ... ... ... 22 — — 22 6.000 — —
Col-repollo de hojas Col-repolio hojas Sogia — 3 — K| — 3.000 — 133
lisas rizadas o de Mildn Col de Bruselas Otras coles Valladolid ... ... ... ... 7 12 _ 19 3.000 5000 _ 81
Provincias - - — . - : - Zamora ... ... ... .. .. 33 6 — 41 3.800 6.000 — 169 |
¥ Superficie Produccidn Superfic. Produc. Superfic. Produc. Superfic. Produc. ] |
comunidades autdénomas — — — — — - — — Castilla-Leén ... ... 65 475 — 540 4.430 309 — 1.758
Ha. Tm. Ha. Tm. Ha. Tm. Ha. Tm.
Avila ... ... .o 60 1.500 24 600 — — — — _
Burgos ... ... .o .o .. 128 3.432 — - — —_ 30 840 )
Ledn oo wor e e o 120 3.500 200 6.000 10 250 230 7.333 Producto: LECHUGA (1984)
Palencia ... ... ... ... ... — _ —_ — — C— 120 3.600 f
Salamanca ... ... ... ... 139 3475 51 1.224 6 120 99 1.650 ﬁ Superfie Rendimiento
Sepovia ... ... ... ... .. — — — — — — 58 1.326 .
Soria ... o e e e e 16 404 25 632 3 76 14 354 ‘ Regadio . Regadio
Valladolid ... ... ... ... —_ — — — — —_ 61 1.401 o . Pro-
ZATNOTA oov ver e ver o 160 2.416 2 332 5 76 93 1404 Provincias Secano Al aire libre Protegido Total Secanv Al airelibre Protegido duccion
. | y — — — — ” — - —
Castilla-Ledn ... ... 623 14.727 322 8.788 24 222 705 17.910 comunidades autdnomas Ha. Ha. Ha, Ha, Kg./Ha  Kg/Ha. Kg./Ha. Tm.
Avila ... ... .., oo —_ 118 - 118 — 18.000 — 2.124
. Burgos ... ... ... ... ... 37 477 — 514 15.000 20,000 — 10.095
Producto: BERZA : o LeOn ..o voo e e e e 5 180 _ 185 18000 24500 — 4500
- — Palencia ... ... ... ... ... — 90 — 90 — 20.000 — 1.800
Superfie Rendimiento Salamanca ... ... ... ... 14 221 — 235 7.500 19.680 — 4,454
- ’ i Segovia ... ... ... ... ... 3 15 — 18 10.000 22,000 — 360
Regadio Regadio ! Soria ... v e e e e 3 16 — 19 8.000 20.000 - kKL
_ —— Pro- : Valladolid ... ... ... ... — 111 — 111 — 18.000 — -1.998
Provincias Secano Al aire libre Protegide Total Secano Al airelibre Protegido duccion . FATNOYA oo avn e e — 157 _ 157 _ 15.000 . 2.355
. y - . o - " __ o o . ’ _
comunidades auténomas Ha. Ha. - Ha Ha. Kg/Ha. Kg/Ha  Kg./Ha. Tm. ’ Castilla-Ledn ... ... 62 1.385 — 1447 12.967 19.657 - 28,030
AVila o oo e e — 28 _ 28 — 25,000 _ 700 : _ : 3 .
BULEOS ... .o oo o oo 115 167 — 282 18.000 30.000 — 7.080 ‘ Fuente: Anuario de la Produccion Agraria,
Leén ... ... ..o oo ver e 92 326 — 418 20.000 30.000 — 11.620
Palencia ... ... ... ... ... — 929 — 99 — 26.000 — 2574
Salamanca ... ... ... ... 45 89 — 134 13.500 24,000 — 2.743
Segovia ... ... ... .. ... 29 13 — 42 14.000 26.000 — 744
Soria .. oo e eer e 10 14 — 24 11.000- 25.000 — 4640
Valladolid ... ... ... ... — 54 — 54 —_ 25.000 — 1.350
Zamora ... ... ... . e 257 336 — 593 11.000 22.000 — 10.219
Castilla-Ledn ... ... 548 1.126 — 1.674 14.343 26.314 — 37.490

FuUBNTE: Anuario de la Produccién Agraria.




Producto: ACELGAS (1984)

CUADRO num. 3 (continuacion)

Superfie Rendimiento
Regadio Regadio
Pro-
Provincias Secano Al aive libre Protegido Total Secano Al airelibre Proiegido duccion
comunidades autonomas Ha. Ha. Ha. Ha. Kp./Ha  Kg/Ha. Kg/Ha. Tm.
Avila ... ... ... . — 8 — 8 — 15.000 — 120
Burgos ... ... .o . 3 17 — 20 14.000 18.000 — 348
Lebn ... oo coe oo een e — 14 — 14 — 20,000 — 280
Palencia ... ... ... ... ... — 2 — 2 — 12.000 — 24
Salamanca ... ... ... ... — 8 — 8 — 15.000 — 120
Segovia ... ... ... ... — — — — — — — —
Soria ... ... .o oo ol L — 3 — 3 — 15.060 — 45
Valladolid ... ... ... ... — it — 1 — 16.000 — 176
Zamora ... ... ... ... .. — 3 — 8 — 11.000 — 88
Castilla-Ledn ... ... 3 71 — 74 14.000 16.323 — 120
Producto: SANDIA (1984)
Superfie Rendimiento
Regadio Regadio
- Pro-
Provincias Secano Al aire libre Protegido Total Secano Al airelibre Protegido duccidn
y — — — —— —_— — — —
comunidades autdonomas Ha. Ha. Ha. Ha. Kp /Ha. Kg/Ha. Kg./Ha. Tm.
Avila ... ... o e 91 46 — 137 6.000 18.000 — 1.374
Burgos ... ... .. oo . 3 7 — 12 9.000 18.000 — 171
Lebn ... oo oo ver aee e — 10 — 10 —_— 20.000 — 200
Palencia ... ... ... ... ... —_ — — — — — - _
Salamanca ... ... ... .. 291 60 — 35 7.000 19.500 - 3207
Segovia ... ... ... ... .. 157 —_ — 157 18.000 — — 2.826
Soria ... ... o oo e — — — — — — — —_
Valladolid ... ... ... ... 95 50 — 145 2.000 20.000 — 1.855
Zamora ... ... .o oee . 457 76 — 533 8.000 19.000 — 5.100
Castilla-Ledn ... ... 1.096 249 — 1.345 - 9.092 19.148 — 14.733

FuENTE: Anuario de la Producccién Agraria.
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Documentacion

Las Sociedades Agrarias

Francisco CORRAL DUENAS

de Transformacion en el Impuesto
de Transmisiones Patrimoniales

I. INTRODUCCION

El Real Decreto legislativo 3.050/1980, de 30 de
diciembre, aprueba el vigente Texto Refundido de la
Ley sobre el Impuesto de Transmisiones Patrimo-
ntales y Actos Juridicos Documentados, que se de-
sarrolla por su Reglamento de 29 de diciembre de
1981.

La aparicién de estas normas ha servido, inex-
plicablemente, para que alguien haya pensado que
debe darse por terminada la benevolencia fiscal que
a lo largo de casi un siglo, desde la Ley de Exen-
ciones de 1906, venia siendo aplicada, sin discusidn,
a las asociaciones agrarias, y que tenfa su base y
justificacidon en el precaric nivel del campo y la ne-
cesidad de incentivar la agricultura de grupo como
medio para mejorar la economia nacional.

Parece como si la nueva legislacién, que respeta
sin duda el régimen fiscal de las cooperativas, vi-
niese, en cambio, a hacer tabla rasa en lo que res-
pecta a otras asociaciones de labradores y ganade-
ros, concretamente las S.A.T., que por su idéntica
finalidad merecen igual ese trato favorable. Adn di-
riamos que lo necesitan més, por sus especiales
caracteristicas y su entidad econdmica, generalmen-
te mas débil.

Quienes opinan que las S.AT. deben carecer de
trato fiscal favorable en este impuesto se basan en
un razonamiento puramente formal que, en aparien-
cia, pudiera resultar convincente.

Es asi, dicen, que la Disposicién transitoria 2.
de la Ley del Impuesto deja sin efecto cuantas exen-
ciones y bonificaciones no figuren expresamente en
ella; los actos exentos que recoge su articulo 48,
letra B), ntim. 12, solamente son aplicables a Jas
cooperativas, sin mencionar para nada a las S.AT,;
por tanto, concluyen, éstas deben quedar sometidas
a este impuesto, sin bonificacién alguna.

Pero esia conclusién no es tan clara como pare-
ce. Por el contrario, no sélo contempla un aspecio
parcial, sino que, ademdis, carece por completo de
base vy no tiene aplicaciéon posible al supuesto que
nos interesa.

Estamos convencidos, y trataremos de razonar
tal convencimiento, de que lo justo es la igualdad de
trato fiscal enire las cooperativas y las S.A.T., sin
que sea preciso acudir a bases analégicas ni nada

parecido. Es por la pura vy simple razén de que hay
normas en vigor, con base legal, que reconocen estas
exenciones sin duda alguna. La propia Disposicion
transitoria 2.* de la Le ydel Impuesto, que los con-
trarios enarbolan, deja a salvo estos derechos ad-
quiridos emanados de normas anteriores que nunca
han sido derogadas.

Precisamente la Ley de Exenciones de 1906, ori-
gen y base de este trato fiscal, que después se han
apropiado y puieren monopolizar las cooperativas,
se referfa de modo exclusivo a los sindicatos agra-
rios, entendiendo como tales las asociaciones, socie-
dades y comunidades que se constituyeran para fines
agricolas, ganaderos o forestales. Las diversas nor-
mas a lo largo del tiempo, las disposiciones vigentes
aplicadas continuamente en la practica, la jurispru-
dencia invariable y otras razones de finalidad so-
cial y econdmica que veremos, abonan esta opinidn
de que no hay motivo alguno para variar el criterio
favorable guardado hasta ahora de modo constante.

Por ello, decididamente, entendemos aplicable a
las S.A.T. el citado articulo 48, letra B), nim. 12, de
la Ley del Impuesto de 1980, segiin el cual estaran
exentos los actos de comstitucion, aumento de capi-
tal, y fusion de estas sociedades, asi como la adqui-
sicién por las mismas de bienes o derechos que tien-
dan directamente al cumplimiento de sus fines so-
ciales.

II. CONFIGURACION DE LAS SA.T.

Antes de entrar en la discusién de las distintas
cuestiones que plantea el trato fiscal de estas asocia-
ciones agrarias en el Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, es
conveniente fijar algunas ideas basicas sobre las que
ha de girar posteriormente este estudio.

A) Concepto y naturaleza

Las S.A.T. se regulan actualmente por el Real De-
creto 1.776/1981, de 3 de agosto, que aprueba su Es-
tatuto, desarrollado por la Orden ministerial de 14
de septiembre de 1982, que atribuye sus competen-
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cias al Instituto de Relaciones Agrarias, regula el
procedimiento de constitucién y la inscripcion en el
Registro especial. El articulo 1.° del Real Decreto las
define como sociedades civiles de finalidad econé-
mico-social en orden a la produccién, transforma-
cién y Comercializacién de productos agrarios, ga-
naderos o forestales, la realizacién de mejoras en el
medio rural, promocién y desarrollo agrarios y la
prestacién de servicios comunes que sirvan a aque-
lla finalidad. Tienen personalidad juridica por su
inscripcion en el Registro correspondiente, central o
de las Autonomias que lo tienen establecido, gozan-

-do de la plena capacidad de obrar, aunque limitada

al ambito agricola, ganadero y forestal que consti-
tuya su objeto.

Lo que nos interesa resaltar para el aspecto fis-
cal es que las S.AT. son continuacién de los anti-
guos Grupos Sindicales de Colonizacién, su prece-
dente inmediato. Estos fueron reconocidos por la
Ley de Colonizacién de Interés Local de 1940 y su
nacimiento respondié a la necesidad de dar vida a
agrupaciones de agricultores gue se constituian con
finalidades concretas, siendo objeto de varias regla-
mentaciones fragmentarias. Entre ellas estuvo la
Orden del Ministerio de Agricultura de 5 de julio
de 1941, aprobando el modelo de reglamento interno
que se caracierizaba por una gran flexibilidad y
una menor exigencia de requisitos personales y for-
males que las cooperativas. Ello permitia un facil
funcionamiento y trajo consigo una enorme prolife-
racidén de estos Grupos, toda vez que con menos tra-
mites, que ¢l labrador considera siempre engorrosos,
gozaban de personalidad juridica y accedian a ven-
tajas econdmicas y fiscales muy apreciables.

Esta personalidad juridica de los Grupos, admi-
tida en la practica, se reconocid expresamente por
la Ley de Ordenacién Rural de 1968. Después, la Ley
de Reforma y Desarrollo Agrario de 1973 vino a
confirmar la existencia y legalidad de estas agrupa-
ciones. Estd fuera de duda que esta figura caldé hon-
damente en la realidad de los hombres del campo,
que acudieron a ella para solucionar sus necesidades
asociativas.

Su adscripcién formal a la Obra Sindical de Co-
lonizacién hizo que al promulgarse la Ley de Liber-
tad Sindieal se produjese un vacio nmormativo. Se
Tlené con el Real Decreto-ley 31/1977, de 2 de junio,
que en su Disposicién adicional 25, letra c), facul-
taba al Gobiernc para «la regulacién, adaptacién y
sistematizacién fiscal de los actuales Grupos Sindi-
cales de Colonizacion que, con la denominacién de
Sociedades Agrarias de Transformacion, tendran
plena personalidad juridicas.

Y con esta base, de indudable rango legal, por
Real Decreto 1.776/1981, de 3 de agosto, se aprobd
su Estatuto, como ya hemos dicho, que aunque las
define en principio como sociedades civiles, resalta
a seguido su finalidad econémico-social, cifiendo su
campo 2 las actividades agricolas, ganaderas o fores-
tales. Pero, aun descollando el tinte social y agraris-
ta y pese a no hablarse para nada de un pretendido
inimo de lucro, se hace a estas agrupaciones un fla-
co servicio al calificarlas de sociedades, con las
secuelas gravosas que ello puede proporcionar.

El Tribunal Supremo en su reciente sentencia de
22 de septiembre de 1987, de 1a que ha sido Magis-
trado Ponente el docto agrarista don Antonio Agin-
dez Fernindez, resalta magistralmente estas finali-
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dades sociales, sefialando que las S.A.T. y su figura
antecedente, los Grupos Sindicales de Colonizacién,
«nunca constituyeron meras comunidades de bienes
carentes de personalidad juridica, sinc verdaderas
asociaciones de agricultores y ganaderos para cum-
plimiento de los fines comunes de cultivo, produc-
cién y desarrollo de sus tierras ¥ ganados», sefialan-
do todas las normas que han presidido el trinsito
desde las antiguas agrupaciones incardinadas en
una jerarquizacién sindical hasta las actuales aso-
ciaciones de mayor autonomia.

B) Su papel en la agricultura asociativa

Todos sabemos que ahora la tierra es un muy
débil soporte de imposicién. Los romanos conside-
raron basico el «tributum soli», los fisiécratas dije-
ron que la agricultura era la tnica y auténtica fuen-
te generadora de riqueza y en los tiempos de la
Revolucion Francesa se consideraba primordial la
contribucidon del territorio. '

Pero los tiempos y las coordenadas econdémicas
han cambiado lo bastante como para considerar que
el campo ya no es ni siquiera mediana fuente de
ingresos para el Fisco. Incluso los poco conocedo-
res de sus problemas saben que el campo es ahora
un sector deprimido, hasta el punto de que en algu-
nas comarcas resulta dificil- enconirar quién se
guiera hacer cargo del cultivo de las tierras, aungue
sea sdlo a cambio de pagar la contribucidn y sin
renta alguna.

Y es que la rentabilidad de las explotaciones ru-
rales es tan escasa que la poblacién rural ha emi-
grado en masa, agobiada por los gastos crecientes.

Por ello serdn buenos todos los esfuerzos para
orientar la politica fiscal en sentido social y econd-
mico, con el fin de abaratar la producciéon mediante
la agricultura de grupo, contando con que el im-
puesto puede y debe ser un poderoso cauce a la hora
de proporcionar incentivos y estimulos.

Aunque aidn quedan por esos campos algunos
aislados numantinos, actualmente y con més razén
desde la adhesion de Espafia a las Comunidades
Europeas, es indispensable sustituir la antigua con-
cepcién del campesino azada en mano por la idea
del cultivo organizado y asociative de la tierra. Es
preciso levantar el precario nivel de los hombres
del agro y uno de los medios mas idéneos es el apo-
vo incondicional a estas figuras asociativas que,
aunando esfuerzos, aportan patrimonio y tirabajo
para conseguir unas mejoras indiscutibles,

La necesidad de asociarse viene determinada por
varias causas (1). Son causas sociolégicas el éxodo
rural que origina falta de mano de obra, el enveje-
cimiento de la poblacién v el deseo de elevar el nivel
de vida. Como causas econdmicas, la razén funda-
mental es que la asociacién abarata los costes al
conseguir unidades agrarias més rentales y especia-
lizadas, con posibilidad de acceder a asesoramientos
juridicos, contables y agronémicos que de otro modo
serfan impensables. Y como causas politicas, la po-
sibilidad de obtener mejores estructuraciones de la

(1) Pueden verse en «Ponencias y Comunicaciones de las Jorna-
das Iberoamericanas y Europeas de Derecho Agrarion, Universidad de
Los Andes, Mérida, Venezuela, 1977. En especial el trabajo «La agri-
cultura asociativa en Ia estructura juridica de la empresa», de Ampa-
ro Lrompart, pdgs. 221 y ss,

empresa agraria y de la tierra, aptas para una agri-
cultura a nivel de integracién europea.

las figuras asociativas son variadisimas en la
realidad (2): Desde las comunidades familiares, pa-
rroquiales ¢ municipales hasta las sociedades civi-
les o mercantiles, las cooperativas, las asociaciones
o las agrupaciones. Lo importante es elegir la forma
mds adecuada y que mejor se adapte a las necesida-
des y al modo de ser del hombre del campo, poco
receptivo a los papeleos, requisitos y limitaciones.
Por ello no aceptan las formas de la sociedad mer-
cantil y tampoco las cooperativas encuentran su si-
tio en la agricultura.

El prestigioso agrarista José Luis de los Mozos,
Catedritico de Derecho Civil de la Universidad de
Valladolid, buen conocedor de la materia (3), nos
dice que la cooperativa presenta una serie tal de
dificultades que no constituye un esquema adecuado
para la agricultura de grupo, para lo que muesira
notables deficiencias. Sigue diciendo gue las conpe-
rativas de produccién, honradamente hablando, son
un fracaso (sic); la cooperativa no es ni una socie-
dad de personas ni una sociedad de capital; ticne
las desventajas de ambas y no goza de sus ventajas,

La realidad nos muestra que hay Sociedades Agra-
rias de Transformacién a miles y es bastante limi-
tado el nimero de cooperativas agrarias. Es un
dato evidente a tener en cuenta.

Y, sin embargo, parece como si hubiera un em-
pefio en absorber las S.A.T., que sen tipicas figuras
asociativas extendidas por todo el agro nacional,
para reconducirlas un tanto forzadamente al marco
poco elastico y menos aceptado de las cooperativas.
No hay mas que ver la Disposicién adicional 3.* de
la Ley General de Cooperativas de 2 de abril de
1987, claramente captatoria, procurando con abier-
tas facilidades de todo tipo y exenciones fiscales el
paso de las S.A.T. a formas cooperativas.

Las S.AT. tienen, pues, una configuracion espe-
cial, distinta, que juega un importante papel en la
agricultura de grupo y por ello merecen todo respe-
to y ayquda. Esta fuera de duda que la figura ha ca-
lado hondamente, ya lo dijimos, en la realidad coti-
diana de nuestros campos. No hay més que ver los
asientos de los Registros de la Propiedad de toda
Espafia para comprobarlo.

Efectivamente, esto demuestra que estas entida-
des deben subsistir con sus peculiaridades propias,
porque el medio rural las necesita. No se soluciona
la cuestién transformandolas en cooperativas, sino
buscando su trato adecuado en todos los terrenos y
especialmente en el fiscal. Vamos a verlo,

III. NORMAS FISCALES

A) Evolucién del régimen especial

La Tlamada «Ley de Exenciones» de 28 de enero
de 1906 es la primera disposicién que de modo or-

(2) Entre otros, ver: Yosd¢ Luis DB 105 Mozos, «Formas juridicas
de la agricultura de grupo», en su libro «Estudios de Derecho Agra-
rior, Madrid, 1972, pag. 111; Francisco Lucas FErnANDEZ, «Relaciones
asociativas no socletarias en la agricultura espafiolas, Murcia, 1966;
Alberto BALLARIN MarciaL, en <Derecho Agrario», Madrid, 1965, pag. 318,
y «la empresa asociativa y comunitaria», en «Estudios de Derecho
Agrarie y Politica Agraria», Madrid, 1975, pdg. 323, y Juan José SaNz
Jaroue, en «Derecho Agrarios, Madrid, 1975, pég. 213.

(3) Ver su trabajo, ya citado, «Formas juridicas de la apricultura
de grupox, pags. 111 y ss.

ginico y directo reconoce un sistema fiscal especial
en beneficio de los sindicatos agricolas, referido pre-

-cisamente a los impuestos que entonces se llamaban

de derechos reales y timbre. Su articulo 6.° decla-
raba exentos la constitucién, modificacién, unién o
disolucién de sindicatos agricolas, asi como los actos
vy contratos que tuvieren por objeto directo cumplir
los fines que se enumeraban en el art. 1.2 que cons-
tituian su campo apropiado. Esa enumeracién de
finalidades agricolas y sociales, contenida en el ar-
ticulo 1° de la Ley, era de tal modo el tmico fun-
damento del trato fiscal favorable que en el dltimo
parrafo del repetido articulo 6.° se ordenaba el cese
fulminante de las exenciones tributarias para aque-
llas asociaciones que, aun con apariencia de sindi-
catos agricolas, tuviesen fines diferentes a los se-
fialados.

La Ley Sindical de 1941 derogé formalmente a
la llamada de exenciones, pero se cuidd, sin embar-
go, de dejar a salvo expresamente «los beneficios
atribuidos a los sindicatos agricolas por la Ley de
28 de enero de 1906», de los cuales podran seguir
gozando, cosa que siempre ha sido efectiva en la
realidad.

La Ley de Cooperativas de 1942, iniciando el tra-
to igual para todas las agrupaciones agrarias, esta-
blecié en el articulo 31 que «las sociedades coope-
rativas seguirdn disfrutando de los beneficios de
orden fiscal y exenciones de cualquier clase que tu-
vieren concedidas a la publicacién de esta Ley, asi
como los determinados en la Ley de 28 de enero de
1906 para los sindicatos agricolass.

La Orden del Ministerio de Hacienda de 27 de
enero de 1948, determinando el alcance de las exen-
ciones tributarias en favor de sindicatos agricolas y
demds instituciones de cardcter cooperativo, asi lite-
ralmente, reconocié esta equiparacién total y sin
restricciones. R :

El Decreto de ¢ de abril de 1954 aprobd el Esta-
tuto Fiscal de las Cooperativas, regulando orginica-
mente las normas sobre bonificaciones a las figuras
asociativas, sefialando los requisitos y el alcance
de la proteccién. Por Decreto de 17 de diciembre
de 1959 se dispuso que las normas de dicho Estatu-
to eran plenamente aplicables a los Grupos Sindica-
les de Colonizacion.

B) Regulacién actual

a) Normas vigentes.

Tanto el expreso mandato del articulo 230 de la
Ley de Reforma Tributaria de 11 de junio de 1964
como la publicacidn subsiguiente de varios textos
reguladores de impuestos hicieron necesaria la apa-
ricion de una nueva normativa especial. Y por De-
creto 888/1969, de 9 de mayo, se aprobd el actual
Estatuto Fiscal de las Cooperativas, que introduce
algunas modificaciones respecto al anterior en cuan-
to a las condiciones exigidas para la proteccidn.

Y por Decreto 1.515/1970, de 21 de mayo, se de-
clara de aplicacién a los Grupos Sindicales de Colo-
nizacién, constituidos para los mismos fines que
caracterizan a las cooperativas del campo, los pre-
ceptos contenidos en el Decreto 888 de 1969, en idén-
ticos términos y limifes (articulo 1.°),

Ya hemos visto que el Real Decreto-ley 31/1977,
de 2 de junio, confirié al Gobierno la facultad de
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regular, adaptar y sistematizar fiscalmente las nor-
mas antes aplicables a los Grupos Sindicales de
Colonizacién que pasan a llamarse Sociedades Agra-
rias de Transformacién. En ejecucién de esta auto-
rizacién, de rango legal indiscutible, se regulan estas
asociaciones; la Disposicién Final del Real Decreto
1.776/1981, de 3 de agosto, establece, literalmente:
«Las Sociedades Agrarias de Tramsformacion conti-
nuardn disfrutando de las exenciones fiscales y be-
neficios de cualquier clase actualmente reconocidos,
siil perjuicio de las que, como sociedades de Dere-
cho comtn, pudieran serles aplicables.»

Con vistas a un futuro que debe squc1onar toda
cuestién, sefialemos que la Disposicion final 5. de
la Ley General de Cooperativas de 2 de abril de
1987 encarga al Gobierno la remisién a las Cortes
del proyecto de Ley sobre régimen fiscal de las
cooperativas, que esperamos contenga las normas
precisas para resolver todas las posibles dudas, in-
cluyendo claramente el régimen de las S.A.T.

b) Actos exentos.

Por el momento y dada la paridad fiscal del régi-
men de la S.A.T. con el de las cooperativas, conside-
ramos actos exentos en. el Impuesto de Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
los senalados en el niimero 12 de la letra B) del ar-
ticulo 48 de la Ley reguladora, en su Texto Refun-
dido de 30 de diciembre de 1980, o sean:

— En cuanto a operaciones societarias: La cons-
titucién, aumento de capital y fusién de las S.AT.
fiscalmente protegidas, con arreglo a su normativa
especifica.

— Y en cuanto a transmisiones patrimoniales
onecrosas: La adquisicién por estas sociedades de
bienes o derechos que tiendan directamente al cum-
plimiento de sus fines sociales.

Fuera de estos actos habra sujecion a los tipos
normales. Asi, en las operaciones societarias no hay
exencion para la disminucién de capital ni para la
disolucion; en cuanto a la transformacién, tampoco,
salvo el caso especial que hemos de sefialar a se-
guido.

También quedan fuera de los beneficios fiscales
los actos juridicos documentados que realicen: agru-
paciones, segregaciones, divisiones de terrenos y
obras nuevas que declaren, quedan sujetas al tipo
del 0,50 por ciento en general.

Como disposicién especial, quedan exentos del
impuesto, segin ¢l nimero 7 de la Disposicién adi-
cional 3.* de la Ley de Cooperativas de 1987, todos
los actos necesarios para la transformacién en coo-
perativas de la SAT. Esta es la norma que antes
hemos calificado de captatoria y. de la que espera-
mos pocas aplicaciones.

Por ultimo, digamos que también la Ley de Coo-
perativas vigente sefiala en su articulo 148 que en
las uniones o cooperativas de segundo -grado podran
ser socios las S.AT. integradas por titulares de ex-
plotaciones agrarias o trabajadores agricolas. Pues
bien, aqui también hay una bonificacién en cuanto
que el Real Decreto 1.855/1978, de 29 de junio, basa-
do también en el repetido Real Decreto-ley 31/1977,
declara no sujetos al impuesto de T.P. y AJ.D. los
actos y contratos realizados por las cooperativas
de segundo o ulterior grado para que se constituyan
conforme a las normas legales en vigor.
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c) Requisitos para la proteccion.

El Estatuto Fiscal clasifica a estas asociaciones
a los efectos fiscales en proiegidas v no protegidas.
Para obtener la proteccién deben cumplirse las si-
guientes condiciones:

1.— Personales y reales. Son éstas:

1°) Segtn el articulo 6., que asocien para los
fines propios de estas entidades a agricultores y ga-
naderos, siempre que no exceda de 125.000 pesetas
la riqueza imponible por la Contribucién Rustica de
las fincas o explotaciones agricolas o ganaderas que
cultive o explote cada asociado dentro del contorno
geogrifico a que se extienda estatutariamente la ac-
tividad cooperativa (4). Excepcionalmente se admi-
tird la concurrencia de otros asociados cuya riqueza
imponible sea superior a la indicada siempre que
el mimero de éstos no sea superior al 5 por ciento
del total de socios y ademéas la riqueza imponible
correspondlente a los mismos no sume en conjunto
mas del 25 por ciento del total correspondiente a
todos los asociados.

2°) Que no se den las causas de pérdida de los
beneficios que se sefialan en el articulo 8, tales como
que la asociacién adquiera materias o productos
pertenecientes a personas extrafias para cederlas a
terceros, con o sin transformacion, asi como cuando
los productos agricolas o ganaderos aportados por
los socios sean objeto de algin proceso industrial
antes de su venta.

2.— Formales. — El articulo 2 del Estatuto im-
pone a todas las asociaciones, protegidas o no, la
obiigacién de comunicar su constitucién a la Dele-
gacién de Hacienda de su domicilio en el plazo de
tres meses desde su inscripcién en el Registro espe-
cial, acompafiando una copia de sus Estatutos y de
su aprobacidn.

Aunque el disfrute de las exenciones se entiende
concedido de pleno derecho, segun el articulo 12 y
las asociaciones protegidas disfrutan automética-
mente de los beneficios fiscales, en los Impuestos
de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados corresponde la declaracién de las
exenciones en cada caso a la Oficina Liquidadora
competente ante la cual se presenten los documen-
tos que contengan los actos en cuestidn.

IV. RAZONES DE LA EQUIPARACION

La opinion que defendemos de igualdad de trato
con las cooperativas se basa en dos argumentos
principales: la categoria legal de los preceptos que
la establecen y la idéntica finalidad econémico-social
de ambas entidades.

A) Rango legal de las normas

A lo largo de la evolucién hemos visto que siem-
pre han sido Leyes, con maytscula, las que han ve-

(#) Las cifras de riqueza imponible maxima son tan exiguas que
va ni existen. Las corporaciones locales han hecho, recientemente,
unas revisiones al alza tan drasticas que en la mayorfia de los casos,
si no se fija un tope mucho mas allo {al menos 500.000 pesetas), difi-
cilmente podrin existir cooperativas o $.A.T. que obtengan la califica-
cién de protegidas. Debe preverse la meodificacion de topes para los
casos de elevacién de la rigqueza imponible, tan frecuentes.

nido concediendo las exenciones fiscales a los sindi-
catos y agrupaciones agrarias. Empezamios por la
Ley de 28 de marzo de 1906, que reconocié la exen-
cién del impuesto en favor de los sindicatos agra-
rios, y la linea sigue por la también Ley de 2 de
septiembre de 1941, cuyo articulo 7.° establecid que
los sindicatos agrarios gozarian de los beneficios
atribuidos por la Ley de 1906. '

L.a Ley de Cooperativas de 2 de enero de 1942 se
apropid para éstas de los beneficios fiscales concedi-
dos para los sindicatos desde la basica de 1906, con
lo que a la vez repetia el reconocimiento en favor
de éstos.

- La Ley de Reforma Tributaria de 11 de junio de
1964 ordend en el articulo 230 la adaptacién del ré-
gimen fiscal especial de los Grupos Sindicales de
Colonizacién y las asociaciones de agricultores y ga-
naderos oficialmente protegidas y de este mandato
legal surge el Decreto de 21 de mayo de 1970, que
equipara dicho Grupo a las cooperativas, mediante
la aplicacién de su Estado Fiscal de 1969.

Por nltimo, el régimen actualmente aplicable se
basa también en una norma de rango legal induda-
ble, que es el Real Decretoley 31/1977 de 2 de julio.
Este confirié al Gobierno la facultad de regular los
beneficios fiscales a las 8.A.T. y esto se plasmd en
el Real Decreto de 1981, aprobando su Estatuto, en

cuya Disposicion final se establece, como hemos vis—

to, la continuacidn en el disfrute de las exenciones
ya reconocidas y aplicadas desde hace ochenta y
dos afos.

Insistimos en la fundamentacion legal porque se
ha puesto en duda, como uno de sus argumentos,
por un informe de la Direccion General de lo. Con-
tencioso a que luego nos referiremos.

_Para rebatir tal opinion acudimos a la sentencia
de la Audiencia Territorial de Albacete de 21 de
abril de 1986, que - después comentaremos. En el
litigio en cuestién se adujo por la representacién
del Estado que el repetido Real Decretoley 31-de
1977, carece de validez actualmente, porque en la
delegacion al Gobierno no se habian cumplido Ios
requisitos sefialados en la Constitucién; la alegacién
se rechaza por la Sala en cuanto que «la delegacion
legislativa que se discute se produjo antes de pro-
clamarse la Constitucién y al amparo del sistema de
produccién de normas entonces vigente, con lo que
el problema de la constitucionalidad no puede plan-
tearse, ni siquiera acudiendo a la posible derogacién
por la Disposicién derogatoria 3.2, inaplicable, por
no tratarse de norma que afecte a ninguno de los
derechos fundamentales recogidos en la Seccidn 1.2
del capitulo II de la Constitucién, tinicas que por
ser consideradas incompatibles, se consideran dero-
gadas automaticamente por la mismas».

Queda claro, pues, que segtin el Real Decreto-ley
de 1977, tiene pleno vigor el Real Decreto de 1981
integramente y el régimen fiscal de las S.A.T. por
el momento no puede ser otro que el mismo de las
cooperativas.

B) Identidad de finalidades

Tanto o mas que el régimen actual, que ya es
practicamente transitorio, nos interesa el futuro,

con vistas a la redaccion del nuevo Estatuto que ha
de incluir también el trato fiscal de las S.A.T. Por
ello queremos resaltar este punto que con51deramos
fundamental de la identidad -de fines.

Lo mismo las S.A.T. que las cooperativas se cali-
fican en el articulo 1.* de sus respectivas normas re-
guladoras como sociedades que persiguen finalida-
des econdmico-sociales de caracter comunitario en
favor de sus miembros.

Concretando mas, las cooperativas agrarias, se-
gun el art. 133 de la Ley General de Cooperativas
tienen por objeto la prestacion de servicios y la
realizacién de operaciones encaminadas al mejora-
miento econdmico y técnico de las explotaciones de
sus socios; en el nimero 2 se sefialan sus posibles
actividades, centradas en la adquisicién de animales,
productos, maquinaria, bienes en general y terrenos
destinados a la agricultura, ganaderia o los bosques,
construccién de obras e instalaciones y ademas con-
servar, producir, transformar, distribuir, transporiar
y vender los productos de sus explotaciones, en una
detallada enumeracién que culmina en el apartado
d), que incluye «cualesquiera otras actividades que
sean necesarias o convenientes o que faciliten el me-
joramiento econdmico, técnico, laboral o ecoldgico
de la cooperativa o de las explotaciones de los so-
cios»,

Pues bien, estos fines econémico-sociales son
idénticos a los sefialados para las S.A.T. en el articu-
lo 1.° de su Estatuto; concretamente: «La:produc-
cion, transformacidén y comercializacién de produc-
tos agricolas, ganaderos o forestales, la realizacién
de mejoras en el medio rural, promocidn y desarro-
llo agrario y la prestacién de servicies comunes que
sirvan a aquella finalidads. '

Y si hay identidad de fines, debe haber paridad
de trato fiscal. No sdlo lo dicen las normas, sino
que lo exige la recta interpretacién y aplicacién de
los beneficios tributarios. Asi lo viene entendiendo
de modo repetido e! Tribunal Supremo al referirse
a las exenciones fiscales en varias sentencias recien-
tes. Asi, en la de 11 de marzo de 1987 dice que «la
naturaleza intrinseca y la funcién real de este ins-
trumente de politica econémica son importantes
para comprender y, en definitiva, interpretar las
normas controvertidass, Y en las sentencias de su
Sala 3.2 de 13 y 27 de marzo, 28 de abril, 13 de mayo
v 10 de junio de 1987, repite machaconamente la mis-
ma idea de que «los beneficios fiscales constituyen
una modalidad de Ia funcién administrativa de fo-
mento, con un contenido econdmico y un signo po-
sitivo. Se manejan, en definitiva, como incentivos o
estfmulos para conseguir orientar la voluntad de los
particulares indirectamente hacia fines sefialados
por una politica sectorial determinada». Asi, se sigue
diciendo en esta sentencia, «<han sido calificadas las
exenciones por esta misma Sala en numerosas oca-
siones, algunas muy recientes, no con un propédsito
académico o tedrico, sino para poner de manifiesto
su utilidad funcional y permitir asi una compren-
siénsién més profunda que lleve, en consecuencia, a
una interpretacion finalista de Ias correspondientes
normas reguladoras»,

Estamos seguros que estas convincentes ideas ca-
laran en la sensibilidad de quienes han de redactar
los preceptos del nuevo Estatuto que esperamos. -

43




V. CUESTIONES  SOBRE LA APLICACION DE
LAS NORMAS

A) Interpretaciones administrativas

Aunque no se trate de interpretaciones oficiales
que sean vinculantes, queremos resefiar dos docu-
mentos o informes un tanto dubitativos sobre la
actual equiparacién fiscal de cooperativas y S.AT,,
que vamos a resumir en lo fundamental.

1.— Informe de la Direccién General de lo Con-
tencioso del Estado de 20 de abril de 1983 (5). Ya
hemos dicho que no es de caracter vinculante y se
emite a instancias de la Direccion General de Tribu-
tos. Dice que partiendo de la autorizacién dada al
Gobierno por el Real Decreto-ley 31 de 1977, de 2 de
junio, se dicta el Real Decreto de 3 de agosto de
1981, que regula las S.A.T,, en cuya Disposicién final
2?* se declara que las mismas seguiran disfrutando
de las exenciones y beneficios fiscales de cualguier
clase actualmente reconocidos. El informe dice a se-
guido que es dudoso que dicho Real Decreio tenga
valor de Ley (?), por lo que ha de entenderse que
forma parte de nuestro Ordenamiento como simple
norma de caracter reglamentario, pero de aplicacion
obligatoria, por no haber sido declarada nunca su
eventual ilegalidad. Hace algunas consideraciones
sobre diferencias entre cooperativas y S.AT. y dice
gue debe hacerse un examen pormenorizado de Ia
regulacién de cada uno de los impuestos.

En cuanto al de Transmisiones Patrimoniales, se
muestra el Informe rotundamente negative, basan-
dose en el argumento de que el nuevo texio de la
Ley se refiere solamente a cooperativas. Sin embar-
go, al final, en el apariado VII, parece contradecirse,
ya que aclara que la atribucién de los beneficios
fiscales al binomio cooperativas-S.A.T. no quiere
decir que haya tenido que existir una identidad sus-
tantiva en el régimen de estas instituciones. Bien al
contrario, dice, se estd en presencia de un supuesto
de aplicacién de la teoria de los grupos normativos.
Segin la misma, cada institucion se rige por su pro-
pio bloque de normas o preceptos; en el caso que
nos ocupa, la asimilacién fiscal se justifica en razén
a la proximidad de la naturaleza jurfdica de las en-
tidades respectivas, que se extiende sdlo al campo
tributario y no a la regulacién sustantiva. El Real
Decreto de 1981 cambia las normas por las que se
regian los antiguos Grupos Sindicales de Coloniza-
cion, manteniendo Ia personalidad juridica de estas
entidades, que es la misma siempre que se ajuste a
la nueva regulacién. En consecuencia, se afirma, el
tinico requisito que en el futuro debe contrastar la
Administracion tributaria, para atribuir los benefi-
cios fiscales que correspondan, es el de si las S.AT.
se ajustan estrictamente a los preceptos de sus nor-
mas reguladoras, hoy constituidas por el tantas ve-
ces citado Real Decreto de 3 de agosto de 1981.

El informe, que se autocalifica de extenso y pro-
lijo, termina sefialando que seria muy conveniente
que en una proxima ley se abordara la regulacién
tributaria integral de las S.A.T. Dicho todo lo cual,
emite dos conclusiones sobre el extinguido I.T.E. ¥
el Impuesto de Sociedades, y no dice nada concreto

{5} Texto Integro en Boletin del Colegio de Registradores, mno-
viembre de 1984, pégs. 1.232 y ss.
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sobre el de Transmisiones Patrimonialeés que esta-
mos tratando. :

2. Contestacion del Gobierno, de fecha 23 de
junio de 1984, a la pregunia del senador don Juan
Antonio Bolea Foradada (6). Tras resaltar su preo-
cupacién por el hecho de que algunos Organos de
la Administracién, con interpretaciones restrictivas,
ponen en entredicho el antes generalmente admitido
«status» fiscal de las S.A.T., el senador citado formu-
la la pregunta de si a juicio del Gobierno queda
claroc que las S.AT. tienen los mismos beneficios
fiscales que las cooperativas del campo fiscalmente
protegidas.

La contestacién del Gobierno, firmada por el Se-
cretario de Estado, viene a decir que la remisién
del Decreto de 21 de mayo de 1970 al Estatuto Fiscal
de las cooperativas, ha quedado derogada «en buena
parte», en virtud de la reforma fiscal iniciada en
1978, por las nuevas leyes reguladoras de los distin-
tos impuestos. Tras hacer disquisiciones de Derecho
transitorio en el Impuesto de Sociedades, se afirma
que las SAT. no gozan de beneficio alguno en los
Impuestos de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, porque, dice, esta figura
no se recoge en su nueva Ley reguladora. Ya vere.
mos cémo la Jurisprudencia opina de manera total-
mente opuesia.

No obstante, se recoge al final el buen propdésito
de «dictar las normas precisas que faciliten la adap-
tacién de las S.A.T. al régimen juridico propio de las
cooperativas del campo, en aquellos casos en que,
efectivamente, la actividad realizada sea coincidente
e idénticos los fines perseguidoss.

B) La cuestion en la doctrina

Las opiniones doctrinales que conocemos no son
acordes y las negativas se suelen apoyar en los ar-
gumentos ya reflejados en los dos informes anterio-
res, mientras que las positivas argumentan sobre
bases finalistas y normativas.

La Inspectora Financiera v Tributaria Carmen
Botella y Garcia de la Lastra, en su trabajo «Proble-
mas derivados de la tributacién de los antiguos Gru-
pos Sindicales de Colonizacién y Sociedades Agra-
rias de Transformacién», publicado en «Crénica Tri-
butaria», hace un buen estudio general de su perso-
nalidad juridica y de la cuestién de su equiparacién
en las cooperativas. Contempla la situacion de cada
impuesto en particular y en lo que respecta al de
Transmisiones Patrimoniales, aunque inicialmente
se inclina por la tesis negativa, deja después la puer-
ta abierta a la concesién de beneficios a las S.AT.
al decir que podrian fundamentarse interpretacio-
nes contrapuestas y subyace la equiparacién que a
nivel general realizé en su dia el Decreto 1.515 de
1970 y la Disposicién final 2.* del Real Decreto 1.776
de 1981. :

La citada inspectora profundiza mds en su acaba-
do estudio «Fiscalidad de los Grupos y Asociaciones
de agricultores y ganaderos», en la obra «Comenta-
tarios a las Leyes Tributarias y Financieras», tomo
XVIII, volumen 2 (pags. 407 v ss.). Al exponer la
situacién fiscal actual recoge el Decreto de 21 de
mayo de 1970, en cuyo preambulo se afirma que los

(6) Ver Boletin del Senado, noviembre 1584, pag. 1.232.

Grupos Sindicales de Colonizacién, si bien estan so-
metidos al Derecho tributario comin, tienen unas
especiales caracteristicas que son similares en cunan-
to a sus fines a las cooperativas del campo; tal afir-
macion, dice la autora, resulta de un valor innegable.
La proieccion otorgada por el legislador a estas en-
tidades tiene un marcado caricter finalista; es en
atencién a la finalidad econdmico-social de promo-
cién y desarrollo agrario, y de realizacién de mejo-
ras en el medio rural, por lo que se concede un
régimen fiscal especial, dentro del marco de la pro-
teccién politica otorgada por el Estado al sector
agricola.

Sobre si el régimen de los antiguos Grupos es
aplicable a la nueva figura de la S.A.T., entiende rec-
tamente que no hay alteracién de la personalidad,
ni tampoco deben alterarse los derechos adquiridos
por su adaptacién a la nueva normativa, ya que el
Real Decreto de 1981 refleja el pensamiento del
legislador, que define a las 8§.A.T. como sociedades
de Derecho comun, a las que es de aplicacién €l ré-
gimen fiscal de las cooperativas del campo en los
términos en que estuviera establecido anteriormente.

En definitiva, dice la autora que citamos, son
varias las menciones explicitas del legislador revela-
doras de las S.A.T. gozan del mismo régimen fiscal
que las cooperativas del campo, si bien tal propdsito
resulta insuficiente en la practica ante 1a falta de un
contenido juridico concreto.

Tras estudiar ampliamente y con gran profundi-
dad el régimen fiscal de las S.A.T,, resultante de la
aplicacién del Estatuto Fiscal de 9 de mayo de 1969,
con las reformas legales posteriores, concluye, en
esencia, que:

— Las S.A.T. no tienen un régimen fiscal sustan-
tivo y hay que remitirse a las normas de las coope-
rativas, aunque no hay entre ambas figuras una
identidad tal que permita su aplicacién en bloque.

— Sin embargo, quebrar el planteamiento tradi-
cional sin ofrecer una regulacién legal alternativa,
dejaria en indefensién a aquellas asociaciones que
de buena fe confian en la proteccién del legislador
v originaria una inseguridad juridica, dada la con-
tradiccidn entre el enunciado de los principios legis-
lativos v su desarrollo practico.

— 8i se considera que las S.A.T. deben subsistir
con sus peculiaridades propias, porque el medio
agrario y rural las necesita, deben replantearse los
principios orientadores de su régimen fiscal, lo que
evidencia la mnecesidad de repgular adecuadamente
este régimen completando las muchas lagunas y
problemas que en la actualidad se plantean.

Estamos completamente de acuerdo con estas
conclusiones.

Pilar Susino Bueno, Inspectora Jefe del Impues-
to de Sucesiones y Transmisiones Patrimecniales, en
su trabajo «Beneficios fiscales en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados», publicado en «Impuestos» de la revis-
ta «La Ley», hace una enumeracién de las normas
que tratan de este régimen fiscal de las SAT. y
termina resumiendo el informe de la Direccidén Ge-
neral de lo Contencioso antes visto.

Narciso Paz, en su articulo «Nuevo Estatuto re-
glamentario de las S.A.T. y la reforma de la legali-
dad cooperativa», publicado en la revista «Agricul-
tura y Sociedad», también piensa que el régimen
establecido para las cooperativas no cabe extenderlo

a las S.AT. por impedirlo el articulo 24 de la Ley
General Tributaria, que prohibe extender mas alld
de sus términos estrictos el dmbito de las exen-
ciones.

-En cambio, José Aurelio Garcia Martin, Inspec-
tor, en su libro «Guia Fiscal del Agricultors», editado
por el Banco de Crédito Agricola, se inclina abier-
tamente por la concesiéon de los beneficios fiscales
cooperativos a las S.A.T. (7). Nos dice que, por el
momento y sin que se planteen excesivos conflictos,
la practica adminisirativa asimila las S.AT. a las
cooperativas, haciéndolas participes del régimen de
proteccion fiscal; recoge y expone las normas que
fundamentan este tratamiento y reproduce la con-
testacidén del Gobierno a consulta del Senado, resal-
tando que este pronunciamiento se separa de la prac-
tica administrativa y termina diciendo que existen
argumentos que relaciona, para fundamentar la asi-
milacién de las S.A.T. como destinatarias de los be-
neficios fiscales.

El Notario Francisco Cuenca Anaya, actual -De-
cano del Tlustre Colegio Notarial de Sevilla, en su
trabajo «Notas sobre el régimen fiscal de las S.A.T.»,
publicado en la Revista de Esiudios Agro-Sociales,
ntim. 124, julio-septiembre 1983, paginas 49 y si-
guientes, también se inclina abiertamente por la
concesion de beneficios fiscales a estas asoclaciones,
dada la identidad de finalidades con las cooperati-
vas. Si segiin el Decreto de 1970 se hace referencia
«a los mismos fines», que les son de esencia, el trato
debe ser paralelo.

C) La prdctica de las Oficinas Liquidadoras

Recordemos que Aurelio Garcfa Martin en «Guia
Fiscal del Agricultor», afirma reiteradamente que la
prictica administrativa es constante en el sentido
de considerar exentos de determinados actos de este
impuesto a los realizados por las S.A.T. que estén
calificadas como protepidas.

A lo largo de maéas de 25 afios de servicio nuestra
experiencia personal como Liquidador del Impuesto
de Transmisiones Patrimoniales, puede constatar
que, efectivamente, es prictica normal Ia concesién
de exenciones a los antiguos Grupos Sindicales de
Colonizacién y a las nuevas S.AT. Y ese mismo tes-
timonio hemos podido recoger de otros compafieros,
por lo que esta confirmada la practica generalidad
en la aplicacién de las bonificaciones. -

VI. JURISPRUDENCIA

Aqui si que hay unanimidad y doctrina jurispru-
dencial constante en reconocer de modo rotundo la
equiparacién de las S.A.T. con las cooperativas del
campo en los beneficios fiscales,

Vamos a resumir las sentencias que conocemos
al respecto:

A) Tribunal Supremo

1.— Sentencia de la Sala 35 de 22 de octubre de
1981, Se confirma sentencia de la Audiencia Terri-

(7) Ver pigs. 200 v s5. de dicha obra.
(8) Repertorio Aranzadi, nam. 3.771 del afic 1981.
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torial de Barcelona declarando exentos actos de un
Grupo Sindical de Colonizacién, Para ello se basa
en la equiparacién con las cooperativas, segin se
razona en sus considerandos 2.° y 4.°,

En el primero de ellos se dice que no hay duda
ninguna de que al Grupo Sindical de Colonizacién
ha de entenderse clasificado legalmente como coope-
rativa del campo, segtin el articulo 1 del Decreto
de 21 de mayo de 1970 y, por tanto, con derecho a
disfrutar los mismos beneficios que para las coope-
rativas se contienen en el Decreto de 9 de mayo de
1969, sin que sea admisible la duda, infundada vy
cuya alegacién no se alcanza a ver, de que el parra-
fo segundo del articulo 1 del referido Decreto de 21
de mayo de 1970 no sea aplicable a los Grupos Sin-
dicales de Colonizacién, pues los términos son tan
claros y contundentes que no permiten otra inter-
pretacién distinta, ya que en el primero se asimilan
esos Grupos a las cooperativas y en el segundo se
conceden los beneficios fiscales, por lo que cualquier
interpretacion distinta de la igualdad entre Grupos
sindicales y Cooperativas del campo, a efectos tribu-
tarios, es pretender algo que no puede inducirse ni
deducirse. de la letra o del espiritu que informa el
precepto interpretado.

En su cuarto considerando dice esta sentencia
que con esto no se puede afirmar que se haya in-
fringido lo establecido en el articulo 24 de la Ley
General Tributaria, que prohibe la analogia para ex-
tender los supuestos de hecho a los beneficios fisca-
les, pues en primer lugar el precepto que se esta
aplicando concede una exencién a unas cooperati-
vas y lo que hizo la sentencia apelada fue examinar
la naturaleza del solicitante de dicho beneficio, y, en
segundo lugar, con el mismo o superior rango al de
la letra escrita de la norma que se inferpreta, estdn
los principios que la inspiran y éstos no pueden ser
otros que los de conceder los mismos beneficios a
guienes se hallen en igualdad de situaciones, cual-
quiera que sea la denowminacion que se asigne a una
persona juridica de tipo cooperativo.

2.— Sentencia de la Sala 3 de 19 de mayo de
1984 (9). Ha sido dictada ya después del Real De-
creto de 1981, por lo que se refiere expresamente a
la denominacién Sociedades Agrarias de Transfor-
macion. Fue Ponente el Magistrado don José Maria
Ruiz Jarabo Ferran.

El Tribunal Provincial de Zaragoza estimé 1a re-
clamacién deducida por un Grupo Sindical de Colo-
nizacién contra liquidacién practicada a su cargo
por el Impuesto de Transmisiones Pairimoniales
con motivo de una finca por el Grupo recurrente.
El abogado del Estado, en nombre de la Hacienda
Piiblica interpuso recurso basado en que no se habia
acreditado por el Grupo adquirente la concurrencia

de las circunstancias determinantes de su condicién”

de entidad «protegida», al no haberse probado su
total equiparacién a las cooperativas del campo, a
las que si se reconocen los beneficios en cuestién.
El Tribunal Supremo desestima el recurso y con-
firma la exencién tributaria. En su tercer conside-
rando se dice que, en contra de lo alegado por el
Abogado del Estado y como acertadamente se des-
taca en la sentencia apelada, en ¢l Grupo Menor de
Colonizacion solicitante del beneficio fiscal, concu-

(% Repertorio Jurisprudencia Aranzadi, ndm. 2,885, 1934,
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rren las circunstancias que le hacen asimilable a
las cooperativas del campo a los efectos de la obten-
cién de dichob eneficio y, por ende, conforme se
establece en el Decreto 1.515/ 1970, de 21 de mayo,
le son aplicables los preceptos para aquéllas, conte-
nidos en el Decreto 888/1969, sin que en la actuali-
dad en la nueva normativa se haya establecido nin-
gun tipo de innovacicn respecto al régimen anterior-
mente vigente en relacion con los beneficios fiscales,
segtin se deduce del Real Decreto 1.776/1981, de 3 de
agosto, regulador de las Sociedades Agrarias de
Transformacion, denowinacion que comprende los
antipuos Grupos Sindicales de Colonizacion.

B) Tribumal Econdmico-Administrativo Central

1.— Resolucion de 18 de marzo de 1976 (10). Los
hechos se concretan en que un Grupo Sindical de
Colonizacién compré una finca ristica para su ex
plotacién, solicitando en la escritura, otorgada en
1972, la exencién del Impuesto de ‘Transmisiones
Patrimoniales. Girada una liquidacién positiva, fue
reclamada ante el Tribunal Provincial y éste deses-
timé, confirmando la liquidacién. Contra dicha reso-
lucidn, el Grupo interesado interpone recurso de al-
zada, que el Tribunal Econémico-Administrativo Cen-
tral estima, anulando la liquidacién cuestionada,
por las razones contenidas en varios considerandos
donde se estudian las normas precedentes, que aho-
ra no hacen al caso.

En el octavo se dice: «Considerando que respec-
to a los Grupos Sindicales de Colonizacién, el De-
creto de 17 de diciembre de 1959 vino a ser dero-
gado expresamente por el de 21 de mayo de 1970,
de cuyo preambulo se desprende que se dictd en
calidad de adaptacién del régimen fiscal de tales
entidades a Ias normas de la Ley de Reforma Tribu-
taria de 1964, al amparo del articulo 230 de dicha
norma legal, y en el propdsito de concretar las nor-
mas tributarias y de procedimiento que afectaban a
los mencionados Grupos Sindicales, una vez publi-
cado un nuevo Estatuto Fiscal de las Cooperativas,
y a tal fin dispone que serdn aplicables a los Grupos
Sindicales constituidos para los mismos fines que
caracterizan a las Cooperativas del Campo los pre-
ceptos que para éstas contiene ¢l Decreto de 9 de
mayo de 1969, y que, por tanto, por lo que se refiere
al cumplimiento de las obligaciones formales, como
al procedimiento a seguir en toda clase de reclama-
ciones y recursos y alcance de los beneficios fiscales,
se aplicardn las mismas normas, en idénticos iérmi-
nos y limites, establecidas en favor de las socieda-
des cooperativas, en el expresado Decreto.»

Resolucion de 8 de mayo de 1980 (11). A lo largo
de catorce extensos y densisimos considerandos de-
sarrolla con detalle toda la evolucién normativa so-
bre esta cuestién y examina los requisitos para la
proteccion fiscal de los antiguos Grupos Sindicales
v las actuales 5.A.T. Aunque son interesantes, exten-
deriamos demasiado este trabajo si intentisemos re-
producirlos. Nos limitamos a la .doctrina condensa-
da en los fundamentos juridicos nueve y diez: En
el primero se dice que, basado en Ia Ley de Reforma
Tributaria de 1964 se publicé el Decreto de 1970 aco-

(10) Su texto se publicd integramente en la Revista Critica de De-
recho Inmobiliario, nim. 540, septiembre-cctubre 1980, pégs. 1.29 y ss.
(11} Ver. «La Ley», afio 1980, pégs. .1.179 ¥ ss., sentencia 15 B-A.-

giendo para los Grupos €l mismo régimen fiscal que
para las cooperativas, «sin que hasta la fecha pre-
sente el referido Decreto haya sido derogado ni mo-
dificado, por lo cual puede decirse que el estado de
derecho regulador del trato fiscal a favor de los Gru-
pos Sindicales de Colonizacidén, estaba constituido
esencialmente, en la fecha en que tuvo lugar la
transmisién de la finca a que el expediente se refiere,
por el repetido Decreto de 21 de mayo de 1970 y por
el Estatuto Fiscal de las Cooperativas de 9 de mayo
de 1969; debiendo afiadirse que el Real Decretoley
de 2 de junio de 1977, en su Disposicién adicional 2.2,
apartado c), ha facultado al Gobierno para la regu-
lacién, adaptacion y sistematizacion fiscal de los
grupos sindicales de que se trata, que, con la deno-
minacién de Sociedades Agrarias de Transforma-
cidn, tendran plena personalidad juridica».

Y en el Considerando décimo, tras citar de nuevo
¢l Decreto de 21 de mayo de 1970, que se remite al
Estatrto Fiscal de las Cooperativas de 1969 y segiin
el cual, en cuanto al reconocimiento y alcance de los
beneficios fiscales, serén de aplicacién a los grupos
de las mismas normas, en idénticos términos y limi-
tes establecidos para las cooperativas, afiade: «De
cuyos preceptos se deduce que los beneficios fisca-
les aludidos no se confieren indiscriminadamente a
todos los Grupos Sindicales, sino sdlo a los consti-
tuidos para los mismos fines que caracterizan a las
Cooperativas del Campo, aplicdndose a aquéllos en
idénticos términos y con los mismos limites estable-
cidos para estas tiltimas.»

3. — Resolucidn de 22 de junio de 1983 (12). En
sus considerandos se sigue casi literalmente el razo-
namiento de la anterior, por lo que no es preciso
reproducirlos. En considerando décimo perfila adn
mas los requisitos para gozar de los beneficios fisca-
les del siguiente modo: Uno) Que la entidad de que
se trate asocie a personas que tengan la cualidad
de agricultores o ganaderos, esto es, que gestionen
todas ellas, por si mismos, asumiendo los riesgos
correspondientes, explotaciones agrarios o pecua-
rias. Dos) Que la rigueza imponible no exceda de las
125.000 pesetas que es el tope actual. Tres) Que la
asociacion de tales agricultores o ganaderos se lleve
a cabo para los fines propios de las cooperativas
del campo.

C) Audiencias Terrlioriales

Sentencia de la Audiencia de Albacete de 21 de
abril de 1986 (13). Resulta importante en cuanto
que es ya una S.A.T. la que interpone el recurso con-
tra una liguidacién por L.T.P. motivada por la com-
pra de un bancal de tierra de secano para su cultivo
en comim, operacion tipica y perfectamente incluf-
ble en sus finalidades mas caracteristicas.

El Letrado del Estado, defendiendo la resolucion
del Tribunal Provincial, se oponia a la concesién de
la exencidén porque ésta no estaba establecida, se-
gin él, por Ley formal, ni estar recogida en la nor-
mativa del Tmpuesto.

La Audiencia Territorial de Albacete, por esta
sentencia, sienta que no hay innovacion legal alguna
que suprima los beneficios fiscales de las S.AT,—

(13 Ver «La Leys, afio 1983, pag. 708, 260 E-A.
(13} Ver «La Leys, afio 1986, pips. 107 y 108.

En el primer fundamento de Derecho dice: «El tema
del presente recurso, exencién del ITP en las adqui-
siciones de terrenos por las S.A.T. por aplicacién
del articulo 48.12 del Texto Refundido del Impuesto
y 59.11 del Reglamento, en virtud de su equipara-
cién con las cooperativas fiscalmente protegidas a
que se refieren estos preceptos, conforme a la Dispo-
sicion final 2.* del Real Decreto 1.776/1981, de 3 de
agosto, en relacién con los Decretos 1.515/1970, de
21 de mayo, y 888/1969, de 9 de mayo, y sobre el que,
como alega la sociedad actora, se pronuncio esta Sala
en sentido favorable a la exencion en sentencia 357/
1983, de 12 de diciembre, recaida en Autos 103, de
1983, ha sido resuelto en igual sentido. La Sentencia
de la Sala 3.* del Tribunal Supremo de 14 de mayo
de 1984, dictada en un supuesto semejante al pre-
sente en un recurso promovido por un Grupo Sindi-
cal de Colonizacién, donde se declara que en estos
grupos concurren las circunstancias que les hacen
asimilables a las Cooperativas del Campo a los efec-
tos de la obtencién de dicho beneficio y, por ende,
conforme se establece en el Decreto 1.515/1970, de
21 de mayo, le son aplicables los preceptos para
aquellos contenidos en el Decreto 888/1969, sin que
en la actualidad en la nueva normativa se haya esta-
blecido mingun tipo de innovacién respecto al régi-
anteriormente vigente en relacién con los beneficios
fiscales, segiin se deduce del Real Decreto 1.776/1981,
de 3 de agosto, regulador de las S.A.T.»

Y en Fundamento Juridico segundo sale al paso
de Ia supuesta inconstitucionalidad de las normas
que reconocen la exencidén. Aunque ya lo hemos ci-
tado antes, merece la pena su transcripcién comple-
ta, dado lo rotundo de sus términos, Dice asi: «Aun- -
que la claridad de la sentencia del Tribunal Supre-
mo citada elimina toda duda sobre la aplicacién de
Ia exencién discutida, excusando cualquier otro co-
mentario respccto a la misma, el planteamiento que
en la resolucién del Tribunal Econémico Adminis-
trativo se hace desde la perspectiva constitucional
de la validez del Real Decreto 1.776/1981, en relacion
con el Real Decreto-ley 31/1977, ante Ia reserva de
Ley que el articulo 82 de la Constitucién Espaiiola
impone, que, aunque someramente, se haga constar
Ia inaplicabilidad del precepto constitucional invo-
cado, en cuanto la delegacién legislativa que se dis-
cute se produjo antes de la promulgacién de la Cons-
titucion y al amparo del sistema de produccién de
normas entonces vigente, con lo que el problema
de la constitucionalidad no puede plantearse, como
lo hace el Tribunal Econémico Adminisirativo, par-
tiendo de una nulidad ad radice, sino tan sélo desde
el aspecto de su posible derogacién por la Disposi-
cion derogatoria 3.°, inaplicable en el presente su-
puesto al no tratarse de norma que afecie a ninguno
de los derechos fundamentales recogidos en la Sec-
cién 1* del capitulo II de Ia Constitucién, tinicas
normas preconstitucionales que por incompatibili-
dad con nuestra Ley Fundamental se entienden dero-
gadas automaticamente por la misma.»

VII. CONCLUSION

La agricultura de grupo es, actualmente, no sdlo
conveniente, sino necesaria. Ya estamos adheridos a
las Comunidades Econdémicas Europeas y la total in-
tegracién exige que nuestras explotaciones agrarias
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s¢ unan para poder competir. Es, por tanto, el mo-
mento oportuno para atender a estas necesidades
con una atinada politica agraria, uno de cuyos po-
los importantes es el de una adecuada fiscalidad.

Ante la préxima elaboracion del Estatuto Social
de estas asociaciones, gueremos resumir nuestro
trabajo recordando que la agricultura de grupo,
para ser eficiente, se basa en dos pilares fundamen-
tales: una explotacién viable y una forma asociativa
de caracteristicas adecuadas.

- Las explotaciones ccondémicamente viables se ob-
tienen adquiriendo las tierras necesarias, que son
el factor bésico e indispensable. Por ello hay que
facilitar estas onerosas adquisiciones, muchas veces
heroicas para el limitado bolsillo de los agriculto-
res, mediante el sencillo procedimiento de declarar-
las exentas para las asociaciones protegibles. Para
el Estado la pérdida seria de una entidad minima,
microscdpica; para los labradores, el seis por ciento
del ITTP supone una pesada carga. Quien no lo vea
asi es que no conoce el campo.

Y si se trata de encontrar la forma asociativa
mas adecuada, el que quiera cooperativa, que la
acepte. Pero si hay asociaciones de otro tipo, como
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las S.A.T., con gran predicamento y enorme arraigo
en el campo, por algo serid. Los agricultores tienen
un gran sentido prictico v no hay razdén para lle-
varles la contraria, cuando ellos han elegido las
S.AT. de forma absolutamente mayoritaria. Por
esto también merecen proteccién en el Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales en cuanto a sus actos
societarios de constitucidon, aumentoe de capital y
fusién, que deben declararse exenios igual que se
hace con las cooperativas.

Los tributos, ademds de ser medios para recau-
dar ingresos publicos, han de servir como instru-
mento de la politica econémica general, atendiendo
a las exigencias de la estabilidad y progreso social,
para procurar una mejor distribucién de la renta
nacional. Asi lo declara el articulo 4.° de la Ley Ge-
neral Tributaria y es llegado el momento de conver-
tir este principio en realidad tangible, concediendo
a las Sociedades Agrarias de Transformacidn, en
cuanto al Impuesto de Transmisiones Patrimoniales,
al que nos cefiimos, los mismos beneficios fiscales
que a las cooperativas, por perseguir los mismos
fines econdmico-sociales y por sus especiales carac-
teristicas de modestia y laboriosidad, dignas de
todo apoyo.

Emilio PLANCHUELO ARIAS

El precario en relacion con la propiedad

y la explotacion agrarias

1. BREVE REFERENCIA HISTORICA DEL PRE-
CARIO

El precario agrario vive inmerso en la llamada
«cuestién social». Es una de las figuras juridicas
que ponen en marcha la explotacidn de la tierra
por medio de persohas distintas del propietario,
dando lugar a los conflictos histéricos entre propie-
dad y trabajo que pugnan por desembocar en el
acceso a la propiedad por parte del cultivador, su-
perando asi la contraposicidén entre propietario es-
tatico y el empresario dindmico (1).

La importancia econdémico social y la utilizacién
como resorte de influencia politica de esta insti-
tucién del precario, debié ser pronto muy grande
en Roma (2). En efecto, en un principio, los patro-
nos, a ruegos («Preces», de ahi «precarium») de
sus clientes, les dejaban disfrutar de algunos ierre-
nos; era una situacién de hecho revocable en cual-
quier momento en que el duefio quisiera que cesa-
se; mas tarde, se le concedi6é al precarista el inter-
dicto posesorio, con lo que fue protegido frente a
terceros. En evoluciones posteriores el precario
lleg6 a aproximarse al arrendamiento o a la enfi-
teusis, como sucedi6 en el siglo X, al no ser ya una
simple solucién de hecho revocable en cualquier
momento.

2. REALIDAD ACTUAL DEL PRECARIO Y CARAC-
TERES DEL MISMO

Es SeBGURA SANCHEZ (3) uno de los auiores que
con mas ardor destaca la realidad juridica de la
institucién del precario. Dice asi: «La mera super-
vivencia del precario como particular figura juridica
a través de veintitantos siglos, el hecho de haber
podido resistir el contraste con otras mas robustas
y mejor pervladas instituciones, adaptindose a las
exigencias que imponia el cambio de relaciones se-
gin las necesidades de cada época, son circunstan-

(1) Confréntese en BALLARTN Marcrar, Alberto: «Un ensayo sobre la
biclogla de los contratos. agrarios», en Revista de Estudios Agro-Socia-
les, nimm, -23, abril-junio de 1958.

{2) Véase a ArTAS RamM0s, «Derecho Romano», vol. I, Bdit. Revista
Derecho Privado, Madrid, 1943,

(3 «Deszhucio por precario», Coleccidn Nereo, Barcelona, 1962.

cias que acusan plenamente una virtualidad en nues-
tra institucidn, caracterizdndola como rigurosa rea-
lidad en e! Derecho; por lo que tiene una existencia
propia, delimitada y definida, con su dAmbifo respec-
tivo, apareciendo bien encuadrada en la posesidn,
para cuya defensa se dispuso siempre de oportunos
remedios y un apropiado cauce procesal.»

Se lamenta SEGURA, con razém, de la poca aten-
cién que a la figura del precario se ha venido pres-
tando, salvo excepciones, tanto en la docirina ex-
tranjera como en la espafiola. La diferencia de la
donacion, del préstamo simple y comodato y del
arrendamiento de cosas y servicios. Dice que el Co- -
digo civil espafiol no se refiere, expresamente, nunca
al precario, aunque por el contenido del articulo
1.750 se manifiesta su intencién de hacerlo; silen-

~ cio criticable por la existencia de Ia Ley de Enjui-

ciamiento civil, que admitié como unc de los moti-
vos del desahucio la situacién de precario, v la ju-
risprudencia del Tribunal Supremo. La posesidn na-
tural, material o de «facto» del articulo 430 del Coé-
digo civil es indudable que pertenece al precarista,
mientras que el «precario dans», no concedente os-
tenta la civil o civilisima, o posesién real; pero no
seria del todo correcto confundir al precarista con
el detentador, aungue de otra parte —por su con-
dicién de poseedor a nombre de otro sin disfrutar
Ia cosa en concepto de duefio, careciendo de jusio
titulo y sin probada buena fe— mal podria invocar
Ia prescripcién. En cuanto a la capacidad para ad-
quirir la posesion de las cosas, no se requiere que
sea especial, pues segiin el articulo 443 del Cédigo
civil, hasta los menores o incapacitados pueden ad-
quirirla,

3. CAUSA PRINCIPAL JURIDICO - SOCIOLOGICA
DEL PRECARIO AGRARIO

Como funcién complementaria del precario —con
independencia de sus fines principales y especifi-
cos—, sefiala SEGURA diversos supuestos en el Dere-
cho clasico romano, y, entre ellos, el -signiente:
«También por razén de prolengadas ausencias, el
propietario debaja la casa en poder de algiin fami-
liar, para que, a su regreso, pudiera recuperarla sin
mayores complicaciones y sin riesgo de ‘prescrip-
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cién por haberla virtualmente cedido en precario.»
Este dltimo supuesto juridico-sociolégico tiene ple-
na realidad hoy en diversas comarcas espafiolas;
es mas, es la causa mas importante de la existencia
del precario en las zonas rurales que he investigado

personalmente, y, por tanto, no puede decirse que -

tenga una funcién meramente complementaria,

4. LA POSESION TOLERADA Y EL PRECARIO
ASPECTOS SOCIOLOGICOS DEL MISMO

Se distingue, desde el punto de vista del propie-

tario, dos clases de posesién: posesion «rogadan,
posesién «tolerada» y posesién «degenerada». Nues-
tra jurisprudencia destaca el cardcter de posesién
tolerada en el precario (4), posicidon que acepto en
el sentido que explica Roca SasTRE (5) al decir que
tolerancia implica cierta dosis de voluntad, en el
sentido no de consentimiento sino de condescenden-
dencia o benepldcito con revocabilidad en cualquier
tiempo en gque persista la posesién iniciada por el
poseedor sin previa concesién precaria de dicho pro-
pietario. -
- Hay situaciones en las que la tolerancia resulta
presumible, aprecidindose concretamente en las re-
laciones sociales gue unen a los sujetos, como son
las relaciones de amistad, vecindad y familiaridad.
Estas nltimas —Jlas de familiaridad o parentesco—
son las que han sido objeto de mi investigacion.

La valoracidn socioldgica de la posesidn y, por
tanto, del precario, se obtiene de la repercusién de
la sitwacién posesoria en el resto de la comunidad.
Asi, para FEDELE, lo que hay que resaltar en el «cor-
pus» no es la relacién sujeto-cosa, sino la probabili-
dad de abstenerse de terceros, valorada seglin las
circunstancias y referida a la mayoria de la comu-
nidad; y para PErozzi, la plena liberiad de accién
que el poseedor tiene de la cosa es efecto de la abs-
tencién de los terceros, basada en una costumbre,
resultado del progreso social (6). Advierte también
el profesor HERNANDEZ-GIL (7) que en Ia posesién
natural —que es la del precario, afiado yo— hay
intencionalidad, aunque no la propia de la posesidn
civil, sino en el sentido de que no se trata de meros
datos fisicos o de la naturaleza sino de aptitudes
de la persona; aunque, de otro lado, no basta la
pura intencionalidad psicolégica sino que se precisa
de la estimacién social de su exteriorizacién puesta
de manifiesto por su conducta; en suma, este ilustre
profesor ve en la funcién social un sentido rectifi-
cador de determinadas estructuras, propugnando
un sociologismo juridico en el que a lo social quede
plegado lo juridico, aunque admitiendo también la
existencia de contenidos éticos normativizados.

Algunos autores (GENTILE, PUGLIESE, BONFANTE)
observan precisamente en la posesién una funcién
social renovadora en el campo de las relaciones de
produccién de los bienes haciéndolos rendir lo que

(4) Dice la Sentencia de la Audiencia Provincial de Vitoria de 23
de julio de 1986 que el precario es uso y disfrute de cosa ajema, sin
pagar renta o merced, dependiendo de la voluntad tolerante del po-
seedor real la posesién de hecho del poseedor material sin titulo (es
una férmula que reproduce .reiterada jurisprudencia),

(5} Segin la cita de Antonio MoraLEs MomeNo («Posesidn y usuca-
cidn», Comsejo Superior de Invesiigaciones Cientificas, Madrid, 1972)

(6) Las citas son de MoRALES en la ebra mencionada.

(7) «La funcién social de la posesion {Ensayo de teorizacidn. so-
ciolégico-juridica)s, Discurso Real Academla de Jurisprudencia y Le-
gislacién, ‘Madrid, 1976,
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su naturaleza permita; viendo en la posesion (so-
bre todo en la que conduce a la usucapidén) un pre-
mio a la laboriosidad frente a la incuria, premiando
el trabajo humano, fuente de bienestar para todos.
Monrares MoreNo (8) reconoce el alto valor tedrico
y practico «de lege ferenda» de esta direccién doc-
trinal, si bien no le parece que en nuestro sistema
positivo actual se puede aplicar estas ideas, pues
nuestro Cddigo civil tiene una raiz individualista
«aunque ¢llo pueda y debe merecer correccioness,

5. EL PRECARISTA COMO GESTOR DE NEGO-
CIOS AJENOS

La doctrina italiana, influida por parecidos prin-
cipios (seguidos en Espaiia por el Tribunal Supremo

en sentencias de 28 de de febrero y 4 de abril de .

1968) de que la conservacién de la cosa por parte
del poseedor no ha de entenderse en su acepcién
pasiva o meramentc estitica sino en la dindAmica
que garantice su productividad para el futuro en
armonia con el fin econémico y social que la pro-
piedad debe cumplir, ha interpretado la gestién de
negocios ajenos («negotiorum gestio») como ten-
dente a impedir que la incuria del duefio provoque
la improductividad.

Dice MoRALES que la «pestidn» es una categoria
posesoria no recogida directamente por el Cddigo
civil, aunque esa nocién que en otro lugar desarrolla
—al hablar de los cuasi-contratos, sobre todo en el
articulo 1.893— es aplicable a la posesién, postura
que comparto plenamente y que estimo aplicable a
la posesién del precarista. Dice asi el articulo 1.893:
«Aunque no hubiese ratificado expresamente la ges-
tién ajena, el duefio de bienes o negocios que apro-
veche las ventajas de la misma serd responsable de
las obligaciones contraidas en su interés, e indem-
nizarda al gestor los gastos necesarios y utiles que
hubiese hecho y los perjuicios que hubiese sufrido
en el desempefio de su carge. La misma obligacién
le incumbird cuando la gestién hubiera tenido por
objeto evitar algiin perjuicio inminente y manifies-
to, aunque de ella no resultase perjuicio alguno.»

Ya en i tesis doctoral «La propiedad de la
tierra y la empresa agraria» (Universidad Complu-
tense de Madrid, 1970, pédg. 413), decia que el pre-
carista al realizar determinadas actividades en pro
del patrimonio que posec y administra parece apro-
ximar el precario al cuasi-contrato de la gestion de
negocios ajenos del articulo 1.888 del Cédigo civil:
«El que se encarga voluntariamente de la agencia
o administracién de los negocios de otro, sin man-
dato de éste, estd obligado a continuar su pestién
hasta el término del asunto y de sus incidencias, o
a requerir al interesado para que le sustituya en la
gestlon, si se hallase en estado de poder hacerlo
por si»

Nos satisface que semejante opinién haya sido
sustentada recientemente, en admirable estudio, por
el Profesor de Derecho civil Miguel Pasovau l1afo
(«La gestion de megdcios ajenos». Editorial Monte-
corvo, 8. A., Madrid, 1986). Dice, en sintesis, este
autor:

‘Puede afirmarse que los supuestos de gestién de
negocios ajenos lo son también de posesién, por lo

(8) QObra citada.

que tienen de ingerencia; mas dificil sera incardi-
nar la posesion del gestor en las diversas categorias
que aparecen en el Cédigo civil {(en nombre propio
o ajeno, en concepto ¢ no de dueio, de buena o de
mala fe, natural o civil, etc.), pero en cualquier caso,
es innegable el parentesco existente entre ambas
figuras, en tanto que las dos suponen, por de pronto,
el reconocimiento de lo existente (de lo «socialmen-
te dado», como dice HERNANDEZ GIL), con indepen-
dencia de cualquier referencia a un tftulo legitima-
dor. Ese parentesco se manifiesta, por ejemplo, en
la similitud, en el Cddigo, entre los articulos 451 y
siguientes (liquidacién de la gestién posesoria) y el
articulo 1.893 (liquidacidn de negocios ajenos). Sin
embargo, mas que la similitud interesa la especiali-
dad de la posesion del gestor, a la que no sirven los
conceptos de mala y buena fe posesoria, ya que el
gestor ni actda con «animus depraedandi» ni lo hace
por si sino para otro, con ingerencia consciente; tam-
poco le es aplicable la «possessio ad usucapionems»
al nmo poseer en concepto de duefio;- si que la corres-
ponde la «possessio ad interdictum». Como supues-
tos, de una gran importancia prictica (que el autor
denomina de «cooperacién juridica»), cita, entre
otros, la administracién por un comunero de la
cosa comtin, v la administracién de la herencia por
el coheredero, en los que, por cierto, la ajeneidad
del negocio no es, pues, exclusiva. :

Recogemos, finalmente, por su interés concreto
con el presente estudio, lo que dice Pasqouau de la
gestién de nepgocios en relacién con el precario: en
ambos casos se trata de una posesion de hecho sin
titulo algunc que la pudiera justificar, pero los actos
posescrios en que se concretan tales posesiones son
diferentes, pues en el precario se trata del uso o
disfrute de una cosa, y en la «negotiorum gestio»
consiste en la gestidn de la cosa. No obstante, admi-
te a continuacién que «la gestidn de negocios ajenos
puede nacer de una situacion de precario cuando el
precarista, ademas de disfrutar la cosa, realiza ac-
tos de ’pestién”» (v. gr., construccién, reparacion,
mejora). En tal caso, y dado que la posesién del
precarista no es tampoco encajable en los concep-
tos de buena y mala fe del articulo 433, -parece mus
adecuada la aplicacidn del articulo 1.893 que la de
de los articulos 451 y siguientes, y 361 y siguientes
(todos ellos, del Codigo civil).

Mi4is adelante veremos coémo el precarista agra-
rio, segin mi investigacién, realiza una serie de ac-
tos posesorios por «gestion» (9).

6. EL PRECARIO EN LA LEGISLACION ESPE-
CIAL AGRARIA

La Ley de Bases de la Reforma Agraria republi-
cana de 1932 otorgé una posesién al campesino
«asentado», pero sin definir lo que el «asentamiento»
significaba, lo que dio lugar a diferencia de opinio-
nes, pues mientras algunos como FECEp, entendieron
que se trataba de una concesién administrativa sin

{9) Y seghiin la jurisprudencia sigue siendo precarista el poseedor
natural que realiza ciertos pastos o pagos que sobre el ocupante de
los bienes pesan en su propia utilidad, como gasios de conservacién
(5. 19-X-30) v abono de la contribucién (8. 12-XI-67), porque tales pa-
gos no se realizan a titulo de merced. Esta referencia es de José Da-
miin TELLEZ ‘PERALTA en -«Precario y Posesion en la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrarios, comunicacién enviada a. las jornadas. de Derecho
Agrario celebradas en Santiago de Compostela en marzo de 1977,

libertad de disposicién, otros, como SANCHEZ ROMAN
y LEGN LEAL se inclinaron en considerar al asenta-
miento como una modalidad del precario (10). Como
dice BALLARIN (11), estas situaciones transitorias del
colono son reconocidas incluso por las legislaciones
que ponen en primer término a la propiedad, como
sucedid con la Ley de Patrimonios Familiares de 15
de julio de 1952 y la de 27 de julio de 1968, sustitui-
das por el actual texto de Ley de Reforma y Desarro-
llo Agrario de 12 de enero de 1973, en cuyo articu-
lo 29 se establece que las tierras destinadas a cons-
tituir explotaciones se adjudicardn siempre en con-
cepto de concesién administrativa; es decir, que,
de entrada, las adjudicaciones son, a titulo provi-
sional, con un periodo de prueba previo para acce-
der al dominio.

Actualmente tampoco hay unanimidad -de opinio-
nes al respecto. Asi, el agrarista Francisco CORRAL
Duefas (12), ademids de rechazar que se trate de
auténtica concesién administrativa, no admite que
sea ni aparceria ni arrendamiento ni opcién de com-
pra ni venta sujeta a condicidn resolutoria; tampo-
co considera gque sea precario, «pues existe titulo
posesorio vilido», excluyendo también Ia posibilidad
de la «possesio ad usucapionem». Para este autor
la concesion del Instituto Nacional de Reforma y
Desarrollo Agrario (IRYDA) es un derecho especial
0 méas bien una situacién itinerante, en marcha, de
vida meramente transitoria vy cuyo fin normal es
consolidarse, convirtiéndose en plenc dominio. Esto
la distingue —termina diciendo— del «asentamien-
to» republicano, que carecia de esperanzas domini-
cales.

En cambio, el también agrarista TELLEZ DE PE
RALTA (13), sostiene que en esa cesidn provisional, sin
obligacién alguna por parte del Instituto, que puede
Tevocar en cualqmer momento la posesién cedida,
es un precario claro, porque se dan todos los -ele-
mentos para ello: tolerancia, benevolencia, gratui-
dad, potestad revocatoria discrecional y posesién
natural en el precarista.

En materia de conceniracién parcelaria es la
propia Ley de Reforma y Desarrollo Agrario la que
emplea el término precario. En efecto, el articulo
205 permite al Instituto «ceder en precarior al
Ayuntamiento a que corresponda el cultivo de las
fincas sin duefio conocido que nadie posea, mien-
tras €l Ministerio de Hacienda no resuelva la perti-
nente sobre el destino de tales fincas; también el
articulo 206, referente a tierras sobrantes, autoriza
para «ceder en precario» durante tres afios esas
tierras al Municipio, Eniidad Local Menor o la
Hermandad Sindical de Labradores y Ganaderos.
Teniendo, pues, en cuenta la escasa importancia de-
dicada a la institucién del precario —aparte del as-
pecto procesalista del desahucio, que ha side el
mas cuidado— no sdlo por parte de la doctrina sino
también por la legislacién, tiene cierto interés el
que una Ley agraria de importancia, como la de
Reforma y Desarrollo Agrario (cuyo antecedente en
este extremo es Ia de Concentracién Parcelaria), se
ocupe expresamente de tal figura en esos dos pre-
ceptos.

(10) BALLARIN, «Un ensayo...», ob. cit., pag. 33.

(11) «Derecho Agrario», pig. 141.

(12) «Formas de acceso a la propiedad de la tierra», en la revista
«[RYDA: Informacions, abril-junio 1976, ntm. 18,

(13) Ob. cit.
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Decia yo en otra ocasién (14), al comentar esos
dos articulos existentes antes en la derogada Ley
de Concentracién Parcelaria, que se trata del preca-
rio en su modalidad contractual —si bien el preca-
rio contractual no es admitide por algunos—, puesto
que para su existencia se requiere pacto entre el
Servicio Nacional de Concentraciéon Parcelaria (hoy
sustituido por el IRYDA) y los Organismos expresa-
dos. Y, ello, porque la circular nim. 60 de la Direc-
ciéon General de dicho Servicio, de julio de 1963,
confirmaba ese caricter contractual, al prever un
modelo de escrito oficial de ofrecimiento de la «ce-
sién gratuita en precario» y otro de aceptacién de
tal cesion de la «posesién en precario»; otra carac-
teristica que destacaba era la de que los sujetos
cedente y cesionario son personas juridico-adminis-
trativas y no simples personas particulares, partién-
dose, ademds, del requisito de que «nadie posea».
Todo lo cual, le da el matiz de pacto adminisirative.
No obstante, afiadia yo que la sustancia del precario
se respeia, pues segin dicha Circular: «En cualquier
momento y por la sola decisién del Servicio deberd
reintegrarse la posesion de las fincas, y en todo caso
las mismas deberan ser entrepgadas al Estado, si éste
las reclama.»

Esta posicion mia parece coincidir con la de
TELLEz DE PERALTA, quien explica que la concesién
que haga el IRYDA conforme a los articulos 205,
206 6 23, no serd un contraio, porque no hay vinculo
(el cumplimiento de los contratos no se puede dejar
al arbitrio de una de las partes, articulo 1.256 del
Cédigo civil), sino s6lo un acto declarativo méas o
menos formal que facilitard la prueba de la situa-
cién posesoria de precario que ¢l IRYDA permite.
Y al referirse concretamente este autor a la conce-
sién administrativa, dice que hay contrato de con-
cesidn que origina una relacidén inter partes, Insti-
tuto y beneficiario con una serie de obligaciones;
pero la situacién posesoria creada por esa relacién,
e independientemente de clla, es una posesion pre-
caria, sin perjuicio de que haya que pagar al Ins-
tituto unas cuotas anuales, ya que si la concesién
del lote caducase por alguna de las causas del ar-
ticulo 33 de la Ley, el IRYDA devolveria al conce-
sionario ¢ a sus herederos lo que se hubiese pagado
a cuenta del precio y las mejoras ttiles realizadas
con autorizacién del IRYDA, por lo que habria real-
mente un disfrute gratuito.

Por tltimo, voy a citar un precepto, que estimo
esid en relacidén con la temética de este trabajo, al
que quizas no se le ha dado la importancia que
merece. Me refiero a la disposicién adicional pri-
mera de la Ley 4971981, de 24 de diciembre, del Es-
tatuto de la Explotacién Familiar Agraria y de los
Agricultores Jovenes {BOE num. 9, del 11-I1-1982),

que dice asi: «Cuando los bienes o derechos sus-

ceptibles de constituir una explotacién familiar
apraria, se hallen en régimen de comunidad heredi-
taria que subsista por mds de veinte afios y no se
halle sujeta a procedimiento de divisién, el comu-
nero en quien concurran las condiciones resefiadas
en el articulo 2° de esta Ley (que detalla lo que se
entiende por explotacién familiar agraria y los re-
quisitos de su titular) podra insiar su calificacién
en cualquiera de las formas previstas por el articu-

' (14) En mi tesis doctoral, rcLa propiedad de la’ tierra v la empresa
agraria», antes mencionada, pag. 411. :
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lo 10 de la misma (se refiere a qué se entiende por
titulo bastante para acreditar la calificacion de ex-
plotacién familiar agraria). Recaida dicha califica-
ci6n su promotor podrd ejercer las facultades que
en esta Ley se atribuyen al titular de la explotacion
y efectuara el pago en dinero del haber hereditario
de sus coherederos, en los cinco afios siguientes, st
aquéllos lo exigieren.»

Como ha dicho Alberto BaLLArfN (en «Empresa
comunitaria v Sociedades agrarias»): <En definitiva,
quizd para el Derecho Agrario sea perfectamente
aplicable el concepto de «comunidad societaria»
elaborado por nuestra Jurisprudencia por esta sim-
ple razén: los herederos no entienden haber consti-
tuido una sociedad —palabra que en si misma es
bastante extrafia mentalidad campesina— ni tam-
poco creen hallarse en un mero proindiviso. Ellos
piensan que «llevan en junto» una finca y estamos,
pues ,ante una comunidad societaria, ya que no
stiele haber formalidad alguna constitutiva, ni escri-
tura ni inscripcién, sino pura actividad de hecho
que continia en muchos casos una explotacién uni-
taria anterior.»

Volviendo a la Ley del Estatuio de la Explota-
cién Familiar Agraria, me parece que las explota-
ciones agrarias llevadas en precario pueden tener
su reconocimiento al amparo de la misma, con
los beneficios previstos en ella, con su aplicacién ge-
nerosa. :

7. RESULTADOS DE NUESTRA ENCUESTA

El principal factor del precario observado en las
comarcas que he investigado, todos ellos en Galicia,
concretamente en la provincia de Lugo, es la pro-
longada ausencia del propietario, bien dentro de
Espafia o fuera de ella (15). El duefic deja su patri-
monio casi siempre en manos de algiin pariente, de
forma gratuita y sin ningiin pacto expreso; asi, a su
regreso, puede recuperarlo sin dificultades y sin
miedo a la prescripcién, por ser un derecho que
no tiene el precarista. El propietaric sabe que sus
tierras estin posefdas de hecho por sus parientes
residentes en el lugar; conocen esa situacién pose-
soria por existir, al menos en principio, un minimo
de comunicacién episiolar, intercambidndose noti-
cias sobre la llevanza de las tierras. En ese conoci-
miento va incurso el consentimiento expreso o ta-
cito del propietario. Pasan los afios, y muchas veces
se corta toda comunicacién entre el propietario
ausente y el poseedor residente, o entre los herede-
ros de ambos; la situacién suele persistir durante
genecraciones, pero todo sigue igual: el precarista
sigue trabajando las fincas, incluso —a veces— las
mejora, sacando un beneficio para si y su familia y
para la comunidad nacional, evitando la incultura
de la tierra; paga las contribuciones, hace repara-
ciones y realiza determinadas gestiones, con motivo
de 1a confeccién del Catastro, o en el caso de expro-
piacién, incluso cobrando la indemmizacién corres-
pondiente, declarando la propiedad a nombre de su
duefio al realizarse la concentracién parcelaria, ejer-
citando la pertinente defensa mediante la interposi-

(15) Puede verse mi estudio «La propiedad mistica de los ausen-
tes y el problema de las tierras incultas», Revista Estudios Agro-So-
ciales, ntim. 74, enero-marzo 1971.

cién de recursos ante los diversos organismos (16},
etcétera.

En suma, el precarista campesino tiene la po-
sesidn natural vy la inmediata, pudiendo decirse de
€l lo que sea dicho del arrendatario, y atin mas: es
el trabajador, el empresario ¥y ambas cosas a la vez.

He aqui, en sintesis, el resultado estadistico de
mi encuesta:

El ntimero total de propietarios encuestados ha
sido de 2.446 en las ocho comarcas tomadas como
muestras; el wnddmero de propietarios afectados por
el precario es de 350, lo que representa el 14,80 por
ciento del total de propietarios.

La ausencia del propietario del lugar donde es-
tan sitas las fincas es factor significadisimo en este
sistema de tenencia: el niimero total de propietarios
ausentes cuyas fincas estdn sometidas al precario
en relacién con el total de propietarios afectados
alcanza el elevado porcentaje del 81,14 por ciento.

El mimero total de precaristas es el de 256, que
poseen las fincas de 350 propietarios,

El porcentaje de parcelas en precario respecto
del total de parcelas censadas, estén o no someti-
das al precario, es ¢l de 10,75 por ciento.

Inferior coeficiente se obtuvo para la superficie
sometida al régimen de precario en relacion con la
total superficie de las muestras, que fue sélo del
8,06 por ciento.

La superficie afectada por el precario en régimen
de proindivisién en relacién con la superficie total
bajo esa tenencia alcanza un porcentaje medio nada
despreciable: el 23,65 por ciento.

Y para terminar, digamos que el porcentaje de
propietarios cuya propiedad queda somectida en su
totalidad a la tenencia del precario en relacién con
el total de propietarios afeciados por esle sistema
es el 80,28 por ciento; muy superior a los porcen-
tajes que obtuvimos en los mismos supuestos para
el arrendamiento (59,05) y la aparceria (20,16). La
explicaciéon la encontramos en que la dejacién del
cultivo al no haber contrato o al menos pacto ex-
preso, es mas radical y extensa de por si, con una
indudable influencia del elemento «ausencia», aqui
mas acentuado.

8. EL PRECARISTA TITULAR DE LA EXPLOTA-
CION AGRARIA Y SU MERECIDO ACCESO A
LA PROPIEDAD

La legislacion especial de arrendamientos rasti-
cos (y también la de urbanos) otorga al poseedor
arrendatario una especifica proteccién, reconocién-
dosele en ciertos casos el acceso a la propiedad. Una

(16) Antonio AGUNDEZ FERNANDEZ, magistrado y agrarista {«Expro-
piacién forzosa en los arrendamientos nisticos», Revista de Bstudios
Agro-Sociales, num. 117, octubre-diciembre de 1981, pag. 9% dice que:
«E] precarista que disfruta la finca con anuencia del propietario cuan-
do, por causa de expropigacion forzosa se resuelve el derecho domimi-
cal de éste, tiene derecho a que le indemnice la Administracién ex-
propiante (no el propietario), porgue posce un interds susceptible de
evaluacién econdmica y digno de tutela, conforme a Ios articulos- 1.0
de la ley y del Reglamento de Expropiacion Forzosa (Sentencias del
27.V-1970, 21-X-1971 y 31-1-1979).»

Para Fernando Lorenzo Mermno («La Ley de Concentracidm parce-
laria para Galicia de 14-VIII-1985. Principios y aspectos definidoress,
Revista «Lz Leys, nim. 1504, Madrid, 25 de julio de 1986), la obliga-
toriedad de la concentracidon parcelaria «se extiende a todo titular, se
halle situado en una posicidn dominical o en una posesoria o de
colonatos, .

proteccién semejante me parece que se merece la
situacién posesoria del precarista de fincas risticas.
Se ha visto antes la importancia econdmico-social
que histéricamente tuvo esta institucién, llegando
el precario a dejar de ser una simple relacién de
hecho revocable para dar paso a una nueva relacién
juridica que se aproximé a un verdadero derecho
real. Supone el precaric una auténtica situacién
posesoria que supervive a través de los siglos, re-
sistiendo el embate de otras instituciones mas fuer-
tes y perfiladas, que tienen una clara presencia en
la realidad juridico-social de nuestros dias y que,
por ello, debe ser acogida sin titubeos por el mo-
derno Derecho Agrario. El precarista se encuentra
dentro de la distincién entre poseedores no propie-
tarios y propietarios no poseedores, entre propiedad
sustancial y propiedad formal. Es preciso tener en
cuenta que la actuacién del precarista es misién
de gestion, de trabajo. Y esto requiere «la conside-
racién del rendimiento de las cosas en funcién del
trabajo, o lo que es lo mismo, con vistas a la pose-
sibn y a la profesionalizacion de la actividad pose-
soria y el cambio global de la sociedad» (17). Dicho
de otro modo, hay que llegar «a una coincidencia
entre propiedad y gestion, que hoy falta en muchos
casos, derivandose de tal fallo la mayor parte de los
problemas agrarios» (18), porque la posesion —y
con ella el precario— «alienta dentro de si, como
todo lo humano, un deseo de permanencia, de con-
tinuidad; de una continuidad que siente aspiracio-
nes de convertirse en definitiva, pasando de mera
posesién al derecho real correspondiente» (19), que
no puede ser otro que el dominio pleno (20).

He aqui, pues, un tema apasionante para el De-
recho Agrario y para la Politica Agraria (21). .

(17) HerNAnpEZz GIL, «Funciém social de la posesidne, pdg. I193.

(18) BaLLariN, «Un ensayo...», pag. 33.

(19) Ignacic SERRANO Y SERRANO, prologo a la obra de José Luis pg
108 Mozos, eTutela interdictal de la posesiéns, Edit. Revista de Dere.
cho Privado, Madrid, 1962,

(20) Es interesante el estudio del problema de si el poseedor pre-
caric puede convertirse en poseedor a titulo de duefio mediante el
cambio o inversién del titulo posesorio, llegando asi a poder pres-
cribir. Véase al respecto a Juan José SaNZ JARQUE en «Derecho Agra-
rio», Fundacién «Juan March», Madrid, 1975, pdgs. 161 y 162, quien
recoge opiniones sobre el particular de pE BUuEN y VALLET DE GOYTISOLO,
También de Sanz JAROUE, ¥ sobre el mismo tempa aplicable a Malagén
(Ciudad Real» puede verse «La cuestidn de la tierra en los Estados
del Duque», Madrid, 1976, separata de Ia obra «Estudios juridicos
en homenaje al profesor Federico de Castros.

(21) Comwo muestra sirva la discusion en la doctring sobre propie-

dad y posesidn:
" Dice BALLARIN («Empresa comunifaria y sociedades agrariase, cit.
antes): Hernandez Gil reconoce que la socializacién llevada hasta sus
ultimas consecuencias trae el peligro de la despersonalizacién y, mds
adelante, proclama que la posesién es la institucién juridica, dotada
de esencialidad y entidad suficiente para constituir la estructura ex-
presiva de la insuprimible necesidad de los bicnes integrados en el
espacio vital alimenticio y en el espacio vital de radicacién. Esta pos-
tura de Herndndez Gil, comenta Ballarin, no la podemos acoger sin
reservas 0 matizaciones. «Opino que no debe irse a soluciones unidi-
mensionales, basadas en Jla posesion o en la propledad con cardcter
exclusivo.»

Luis Diez Prcazo («Fundamentos del Derecho Civil Patrimonial»,
volumen 2.0, Bdic. Tecnos, Madrid, 1983, pdgs. 463 v 464) afirma que se
puede encontrar una auténtica «funcién social de Ia posesions. «La
posesién juega un papel o una funcién social en la medida en que
se puede contrapcener a los derechos subjetivos como titularidades
abstractase... «Sin embargo, es preciso recomocer que este cantico de
las alabanzas de la posesion no debe llevarse demasiado lejos. Es
cierto que Ia proteccién de ]a posesién representa, como dice Hernsn-
dez Gil, un freno frente a la libertad monopolista de la propiedad.
El papel de freno no puede traducirse en motor de una reforma que
se quiere llevar por la via de una redistribucién, pues para ello el
mecanismo de freno es totalmente inservible.»

Para Mariano ALoNso PEREZ («Meditaciones sobre Ia esencia v fun-
ciones de la posesién», Revista «La Leys, nuim. 154, Madrid, 15 de
septiembre de 1986). «Siguen vivas las polémicas en torno a la justi-
ficacion de la posesidns... «En todo caso, cualquiera de las muchas
soluciones aportadas nos dejan insatisfechos porgue, en definitiva,
es un tema de inagotable filosofia juridica.»
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Actualidad Juridica Agraria

Jos¢é TUDELA ARANDA

Aspectos juspubl—icistas de la Ley

1. INTRODUCCION

La Ley del Banco de Tierras (LBT), aprobada
por el Pleno de las Cortes de Aragén en su sesién
de 4 de marzo de 1987, v publicada en el «Boletin
Oficial de Aragén», nim. 29, de 13 de marzo, debe
ser contemplada, en una primera aproximacion,
desde diversas perspectivas: :

A) Contexto fisico y econémico

"Desde la observacion del contexto fisico y eco-
némico en que va a desenvolverse la Ley. Desde
este punto de vista, varios son los elementos que
destacan y que van a ayudar a comprender mejor la
misma. Entre ellos se encuentran la estructura mis-
ma del campo aragonés (1), basada, fundamental-
mente, en pequefias propiedades; la existencia de
grandes zonas de secano, que han propiciado una
de las mas importantes y ambiciosas obras del
campo espafiol, buscando su transformacién en re-
gadio y la presencia de importantes cxtensiones de
bienes comunales, no siempre suficientemente apro-
vechados. En este punto hay que hacer un inciso y
destacar la importancia que estos bienes han tenido
en el origen de la Ley que examinamos (2).

Otras dos circunstancias figuran, asimismo, en el
origen de la Ley: En primer lugar, la necesidad de
ganar terreno a una despoblacién galopante, me-
diante Ia instalacién de nuevos agricultores en las
zonas transformadas en regadio. En segundo fugar,
hacer asequibles a todo el mundo, mediante la teéc-
nica de la concesion, tierras transformadas, que a
su coste de mercado serian inaccesibles a la ma-
yoria.

Todo ello nos da una idea de la dimensién social
de la Ley que estudiamos y que estd presenie en
todo el texto.

(1) Frures MEexas, M. L., «El campo en Aragdns, Lilbrerxta Gene-
ral, Zaragoza, 1982; BIESCAS Ferrer, J. A., «El sector primario en la
economia aragonesas, en la obra Introduccion a la economia de la
Tegién aragonesas, Alcrudo Editor, Zaragoza, 197:]'.. .

) Vvid. Buerp IRUJO, A., <Acerca de la posibilidad de preservar
el “patrimonio comunal del Ayuntamiento de Ejea en un procedimien-
to de transformacién de zonas regabless, en RAP, num. 104, mayo-
agosto de 1984, pdgs. 491-508. .
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B) Contexto politico

No es el problema que aborda esta Ley, como
hemos visto, nuevo en Aragén. Se aborda un pro-
blema viejo e incluso el titulo de la misma, que tan
chocante puede parecer, no es novedoso (3). Todo
ello va a provocar una profunda sensibilidad de to-
las las fuerzas sociales respecto a una Ley que pre-
tendia resolver problemética tan antigua.

Y es evidente que en ese posicionamiento des-
tacarad la postura adoptada por las diferentes for-
maciones politicas, posicionamiento que adquirira
toda su trascendencia a la hora de tramitarse la Ley
en las Cortes de Aragén. La composicién de las Cor-
tes era la siguiente: sobre un fotal de 66 diputados,
33 diputados pertenecian al Grupo Socialista: 12 al
Grupo Parlamentario Aragonés Regionalista; ) 12 al
Grupo Parlamentario Popular; 5 a la Agrupacién de
Diputados del PDP y 4 pertenecientes al Grupo Par-
lamentario Mixto (2 pertenecientes a Tzquierda. Uni-
da, uno independiente escindido del Grupo Aragonés
Regionalista y otro perteneciente al CDS).

Desde el principio se pudo observar la importan-
te controversia que originaba la Ley. Esto se tra-
dujo en la presentacién de cuatro enmiendas de
totalidad (4) y 255 parciales (5), haciendo de e_sta
Ley una de las mas enmendadas de cuantas han sido
tramitadas en las Cortes de Aragon.

Antes de significar el sentido final del voto de los
diferentes grupos parlamentarios, hay que sefialar
que, como ya viene siendo habitual, que la fase‘de
Ponencia la columna vertebral de toda la tramita-
cién parlamentaria de 1a Ley, siendo el te}to del. in-
forme de Ponencia (6) el que, con pequenas varian-

(3 Vid. los acuerdos suscriios en Zaragoza el 8 de noviembre de
1984 entre la Diputacién General de Aragén, el IRYDA y los ayunta-
mientos de Ejea, Tauste y Pradilla, publicadas por la revista Suese-
taria.

(#) Por los Grupos parlamentarios Popular, fﬁragonés chiqnalista
y Mixto (diputado del Ceniro Democratico y Social (C.D.S.), asi como
por la Agrupacién de Diputados del Partido Demécrata Popular. La
enmienda del Partido Demdcrata Popular contenia texto alternative y
la enmienda del diputado del C.D.S. fue retirada durante el debate
de totalidad. . . .

(5 De las doscientas cincuenta y- cinco patciales, cuarenia y
cuatro fueron aprobadas y en diecisicte se llegd a acuerdo mediante
transaccidn. Las enmiendas se publicaron en el BOCA num. 159, de
11 de diciembre de 1986.

(6} Publicado en el BOCA ndm. 178, de 4 de marzo de 1987.

tes, aprobé el Pleno en su sesién del dia 4 de marzo
de 1987 (7). ‘ .
El proyecto de Ley fue finalmente aprobado con
los votos a favor de los Grupos Parlamentarios So-
cialista y Mixto (Diputados de Izquierda Unida y
Centro Democratico y Sacial), mientras que en
contra votaban los Grupos Parlamentarios del Par-
tido Demdcrata Popular, Aragonés Regionalista y
Popular. .

Se observa, por tanto, una fuerte divisién de la
Camara que hacia suponer una dificil vida a la Ley,
vida que se complicard al acceder al Gobierno de
la Diputacién General de Aragén el Partido Arago-
nés Regionalista, cuyo Grupo Parlamentario se opu-
so rotundamente a la Ley durante toda la tramita-
cién parlamentaria. Co

Respecto al posicionamiento de otros grupos so-
ciales hay que destacar el hecho de que antes de
que concluyese el perfode de preseritacion de en-
miendas comparecieran ante la Comisién de Agri-
cultura las partes que mas afectadas pudieran estar
por esta Ley: Ayuntamientos y organizaciones agra-
rias (empresarias y sindicatos). De esta comparecen-
cia se pudo deducir que dos temas eran los que
fundamenialmente preocupaban a los interesados:
la propiedad de la tierra y composicién del Ente
Gestor (se deseaba y requeria una mayor represen-
tacién en el mismo).

C) Reforma agraria

‘A continuacién haremos referencia al punto en
que confluyen las dos perspectivas citadas para dar
pie al tema que aqui examinamos: reforma agraria.

Ha sido ésta una asignatura pendiente, no ya del
campo espaiiol, sino de toda la nacién. Sin remon-
tarnos a siglos pretéritos y sin ninguna aspiracién
exhaustividad, podemos observar cémo la historia
del siglo XX espafiol refleja una preocupacién cons-
tante por la resolucién de un tema que era reflejo
de alguna de nuestras fatales contradicciones (8).

Asi, hasta el marco. juridico con el que nos en-
contramos hoy (el Tribunal Constitucional al co-
menzar a analizar la Ley de Reforma agraria anda-
Tuza en su ST niim. 37/87, de 26 de marzo, hace
referencia a los siguientes textos legales: Ley de Re-
forma y Desarrollo Agrario, de 12 de enero de 1971;
Ley de Fincas Manifiestamente Mejorables, de 16 de
noviembre de 1979; Ley de Conservacién de Suelos
Agricolas y Estatuto de la Explotacién Familiar
Agraria y de los Jovenes Agricultores, aprobado por
Ley 49/81, de 24 de diciembre) (9), los diversos
hitos politicos que han jalonado el siglo XX espafiol
han ido acompanados de una particular vision del
problema de las estructuras agrarias con los consi-

(7) BOCA nim. 179, de 12 de marzo de 1987. ’

(8) Ezausuru Y Mirouez, F. de, «Reforma agraria y rurals, Club
Siglo XXI; Shinceez, Claudio, «Reforma agraria y la experiencia his-
térica»; LB Coz, J,, ¢lLas reformas agrarias», Ariel, 1975; Lear, J. L.
LEGUINA, J. y otros, «Agricultura en el desarrollo capitalista espaiiol
(1940-1970)», Siglo XXI, 1977; MavricE, Jacques, aReforma agraria en
Espafia, en el siglo XX», Siglo XXI (1978); MaLEpFaRIs, E., «Reforma
agraria y revolucidn campesina en la Espafia del siglo XX», Lecturas
de’ historia, Ariel, 1975.

(9) Sentencia que falla desestimando en todos sus puntos el re-
curso de inconstitucionalidad presentado contra la Ley de Reforma
Agraria Andaluza. Por incidir en numerosos pintos relacionados con
la Ley del Banco. de Tierras esta senfencia seri examinada detenida-
mente con posterioridad.

puientes modelos de reforma: primeras tentativas
de Primo de Rivera, Ley de Reforma Agraria de
1932 (10) y legislacién profusa del Régimen del Ge-
neral Franco, que desembocara en la creacidn por
Ley 35/71, de 21 de julio, del Instituto Nacional de
Reforma y Desarrolle Agrario, y en la ya citada Ley
de Reforma y Desarrollo Agrario.

Ahora bien, esta linea cronolégica presenta una
falla histérica: la Constitucién de 1978, a la Iuz de
la cual deberd interpretarse todo el citado marco
juridico, y que contiene un mandato directo cuando
en su articulo 130 se lee:

1. «Los poderes prblicos atenderdn a la moder-
nizacién y desarrollo de todos los sectores econé-
micos y, eh particular, de la agricultura, de la gzina—
deria, de la pesca y de la artesania. ,

2. Con el mismo fin se dispensard un tratamien-
to especial a las zonas de montafia.»

Pero, ademds de este precepto, insertable en la
féormula del Estado social y democratico de Dere-
cho, frontispicio comstitucional que se proyecta so-
bre todo el texto (articulos 9.2; capitulo ITI del titu-
lo III, especialmente a nuestros efectos articulos
40.1 y 45.2, y en relacién con ambos, articlos 53.2 y
128) y, por ende, al resto del ordenamiento juridico,
nos enconiramos con que la Constitucién aporia dos
datos fundamentales para nuestro tema: A) La asun-
cién par parte de las Comunidades Auténomas de la
competencia en materia de agricultura a partir del
articulo 148.1.7). : -

A) «Las Comunidades Auténomas podrian asu-
mir competencias en las siguientes materias:

con la ordenacién general de la economia» (articu-
lo 148.1,7.%).

Es preciso hacer notar que esta competencia ha
sido recogida por la totalidad de las Comunidades
Auténomas por medio de sus respectivos estatutos.

B) Profundizacién en la dimensién social del

"derecho de propiedad (articulos 33, 128, 40 v 45 de

la Constitucion) (11).

Todo ello ha provocado que sean va varias las
Comunidades Autdénomas, ademas de Aragém, que
han disefiado sus respectivos modelos de reforma
agraria. Algunos de ellos se han visto plasmados ya
en el correspondiente texto legal (.ey de Reforma
Agraria andaluza de 3 de julio de 1984; ey de la
Dehesa en Exiremadura, de 29 de abril de 1986),
mientras que en otros casos son modelos fracasa-
dos, como la Proposicién de Ley de Tierras Ociosas,
rechazada por el Parlamenio Gallego y publicada en
el Boletin nim. 25 de dicho Parlamento.

Hay que sefialar que, como hemos dicho, en
Aragdén el tema no es nuevo, y asi, e fntimamente
ligado con el problema de los bienes comunales, en

(10) Marerakis, E., «La reforma agraria republicana: causas de un
fracaso», Lecturas de historia de Espafia, Vol. II, pigs. 83-108.

{11} BassoLs CoMi, «Constitucién y sistema econdmico», Madrid,
Tecnos, 1985; Garcia Peravo, M., «Consideraciones sobre las cliusulas
econdmicas de la Constitucidne, en la obra «Esiudios sobre la Consti-
tucidn espafiola de 1978, pags. 27-53; Porlico, Zaragoza, 1979; GARRIDO
Faira, F., «Comentarios a la Constituciéne, 2.8 ed., Civitas, Madrid,
1985, art. 33, pdgs. 691-703; 2.a ed., art. 40, pags. 768.774; art. 45,
pigs. 807-824; art. 128, pags. 1.876-1.897.
" Sobre- el Decreto de propiedad en la Constitucién, vid. la funda-
mental STC de 2 de diciembre de 1983 sobre el Real Decreto-ley 2/1983,
de expropiacién del Grupo Rumasa. . .
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noviembre de 1984 se celebraron unas jornadas, cu-
yas conclusiones llevan hasta en la denominacién
al germen del Banco de Tierras (12). En dichas jor-
nadas se buscaran soluciones para el problema plan-
teado por los bicnes comunales que fueran expro-
piados durante los procesos de transformacién en
regadios. Y el Banco de tierras se apunta como so-
lucién a este problema. Este sera el origen del texto
que estudiamos. Origen en el que se apuntan alguna
de las caracteristicas vitales de la Ley del Banco
de Tierras. Ley que nace pensando mas en la so-
lucion de un problema concreto como el planteado
por los comunales de la comarca de las Cinco Villas
que en una reforma agraria global y transformado-
ra de toda la zona. Ello no impedira que en la re-
daccién del Proyecto de Ley y finalmente en la Ley
se excluyan' instrumentos que hagan posible, en su
caso, una extensién de la reforma a otros sectores
del campo aragonés.

D} Referencia normativa

Finalmente, sefialar que todo ello se desenvuel-
ve en el siguiente marco normativo:

Desarrollaremos, en primer lugar, esquemdética-
mente, dicho marco para luego detenernos en algu-
no de los problemas fundamentales que se nos
plantean.

a) Derecho comunitario.

La necesidad de tener presentes las normas ema-
nadas de la Comunidad plantea en toda su crudeza
ia influencia restrictiva que la entrada en las Comu-
nidades Europeas puede tener para el ambito com-
petencial de las Comunidades Autémomas (13).

Asi, habremos de tener presemte la normativa
fundamental emanada en materia agricola por las
Comunidades, en este caso: articulo 39 del Tratado
con la Comunidad Econdémica Europea:

«Los objetivos de la politica agricola comin
seran:

a) Incrementar la productividad agricola, fo-
mentando el progreso técnico, asegurando el desa-
rrollo racional de la produccién agricola, asi como
el empleo 6ptimo de los factores de produccién, en
particular de la mano de obra; '

b) Garantizar asi un nivel de vida equitativo a
la produccion, en especial, mediante el aumento de
Ia renta individual de los que trabajan en la agri-
cultura;

¢) LEstabilizar los mercados;

d) Garantizar la seguridad de los abastecimien-
tos; asegurar al consumidor suministros a precios
razonables.»

(12) Vid. Ios acnerdos suscritos en Zaragoza el 8 de noviembre de
1984 entre la Diputacién General de Aragén, el IRYDA y los ayunta-
mientos de Ejea, Tauste y Pradilla, publicados por la revista Suese-
taria.

(13) Mufioz Macuspo, S., <El ordenamiento juridico de la Comuni-
dad Buropea v la Constitucién espafiolas, Madrid, 1980. Del mismo
autor: la ordenacién de las relaciones del Estado y las Comunidades
Auténomas con la Comunidad Europea, en la obra «<Tratado de Dere-
cho Comunitario Europeos, tomo I, capitule XIV, Clvitas, Madrid,
1986; Sanraoratia, ¥, «La aplicacion del Derecho Comunitario en Es-
paiias, Documentacién Administrativa, nim. 202, Vol. I, pags. 84 y ss.
Sobre la supremacia del Derecho Comunitario, vid. la «5.T. Simmen-
thal de 9 de marzo de 1978, del Tribunal de Justicia Furopeo, y la
ST. de la Corte Constitucional italiana de 8 de jumio de 1984, que
acaba por aceptar dicha doctrina.
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En relacién con. dicho precepto se encuentran
los articulos 31 y 43 del mismo Tratado y en el De-
recho derivado encontramos, entre otras, las si-
guientes directivas:

Directiva 72/159, relativa a la modernizacién de
explotaciones agricolas. Directiva 72/160, relativa a
incentivar el cese de la actividad agraria. Directiva
75/268, sobre agricultura de montaiia y otras zonas
desfavorecidas. Reglamento 797/85, de 21 de abril,
relativo a financiacién de politica agraria comun,
que sustituye parcialmente y se inspira en las dis-
posiciones anteriores (14).

Desde otro punto de vista habri que tener siem-
pre presente las limitaciones materiales que la poli-
tica agraria comun impondrd a la politica agraria
espafiola desde nuestro ingreso en las Comunida-
des (15).

b) La Constitucion.

Como hemos sefialado, la aparicién del texto
constitucional suponia, forzosamente, el replantea-
miento de muchas de las cuestiones intrinsecas a la
reforma agraria: desde el marco general del Estado
social (articulos 1.1, 9.2, 40 y 45), hasta principios
fundamenialmente econémicos (articulos 3.3, 128,
130 y 132.1), pasando por el reparto de competen-
cias (articulos 2, 143 y 149), inherente a un Estado
autonémico.

Gran parte de la problemitica fundamental de
la Ley del Banco de Tierras dependera del alcance
y significado que se den a alguno de esos preceptos.
Por ello serin examinados a lo largo del presente
trabajo, exceptuando la premisa mayor, la compe-
tencia de la Comunidad Auténoma de Aragén cn
materia de agricultura, que por su propia trascen-
dencia analizaremos inmediatamente.

¢) Fl Estatuto de Autonomia de Aragén.

La Ley Organica 8/82, de 10 de agosto (BOE
nitm. 145, de 16 de agosto), aprobada por el Estatuto
de Autonomia de Aragén, haciendo posible la exis-
tencia de leyes como la presente.

Varios de sus preceptos van a confirmar, junto
con los ya citados de la Constitucién, el bloque de
constitucionalidad que va a servir de premisa a esta
Ley: asi, preceptos que enmarcan una politica social
en general (articulo 6.2) ¥ econdémica (articulos
35.1.24, 56, 57.1, 57.5); normas de aplicacién (articu-
lo 9.2) y diferenies titulos competenciales (articulos
35.1.34, 35.1.8, 35.1.14, 36.1.a), y 43) (16).

(14) Comentario a la misma por Norberto Castilla Gomera y Adol-
fo Hernandez de la Fuente, en la ya citada obra «Tratado de Dere-
cho Comunitarto Europeo», tomo III, capitulo XXXVI, pdgs. 309-344.

(15) Garcia Azcérate, T., «Consecuencias sobre las agriculturas re-
gionales de la adhesién de Espafia a la Comunidad Econémica Euro-
pea», Fundaciéon «Juan March», Madrid, 1985. Equipo de trabajo diri-
gido por Arturo CaMILLERT, «La agricultura espafiola ante la CEE»,
Instituto de Estudios Eurcpeos, Madrid, 1985.

(16) Articulo 6.2 del Estatuto de Autonomia: «Corresponde a los
poderes piiblicos aragoneses, sin perjuicio de la accién estatal y den-
tro del Ambito de sus respectivas competencias: a) Promover las
codiciones adecuadas para que la libertad y la igualdad del individuo
y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstdculos gue impidan o dificulten su plenitud, y facilitar la par-
ticipacion de todos los aragonmeses en la vida politica, econdmica,

cultural ¥ social; b) Impulsar una politica tendente a la mejora y -

equiparacién de las condiciones de vida y trabajo de los aragoneses,
propugnando especialmente las medidas que eviten su éxodo, al tiem-
po que hagan posible el regreso de los que viven y trabajan fuera
de Aragon; ¢) Promover la correccidn de los desequilibrios econdmi-

Y la Comunidad Auténoma ha ido desarrollando
su Estatuto, creando un derecho propio que tam-
bién debera ser tenido en cuenta en la medida que
pudiera incidir en la Ley que examinamos, asi y por
citar sélo las normas fundamentales:

1) Ley 3/84, de 22 de junioc, del Presidente, de
la Diputacién General y de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragdn (Boletin Oficial de
las Cortes de Aragén (BOCA) num. 29, de 18 de junio
de 1984, v Boletin Oficial de Aragén (BOA) num. 22,
de 25 de junio de 1984), especialmente titulo TV, «De
la Administracion de la Comunidad Auténomanr.

2) Ley 3/85, de 21 de mayo, sobre la Compilacion
del Derecho civil de Aragén (BOCA nmim. 7t, de 23
de mayo de 1985, y BOA nim. 39, de 23 de mayo de
1985). Ademds de aspectos muy puntuales toda la
Compilacién . acompaiié a la Ley del Banco de Tie-
rras durante su tramitacién, ya que para un sector
de la Camara en ella se contenian instrumentos
mds adecuados que los administrativos usados por
el proyecto de Ley. Era una opcién netamente civi-
lista, que veia asi, ademads, la posibilidad de reivin-
dicar y revitalizar el Derecho foral.

3) Decreto 15/83, de 28 de enero, por el que se
distribuyen las competencias transferidas a la Dipu-
tacidon General de Aragén en materia de agricul-
tura (17).

d) Legislacién estatal.

La legislacién estatal que incide sobre la LBT es
numerosa vy diversa, ya que numerosas y diversas
son las materias que por ella se van a ver afectadas,
consecuencia inevitable de una categoria tan pgené-
rica como es la agricultura ¥y de una materia tan
conexa con ¢l ordenamiento juridico en su totalidad
como es la reforma agraria.

Sin 4nimo exhaustivo podemos citar:

1) Cddigo civil:

— Propiedad, articulos 348 y ss.

— Derechos de adquisicién preferente, articu-

los 1.507-1.523.

2) Reforma y desarrollo agrario: legislacién ya
citada.

3) Legislacién administrativa: Ley de Entidades
Estatales Auténomas, Ley de Bases de Régimen Lo-
cal, Real Decreto-ley 781/86, que aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de régimen local, Reglamento de Bienes
de las Corporaciones Locales (RBCL), Ley de Pro-
cedimiento Administrativo, Ley del Proceso Auto-
némico. '

Una vez que hemos analizado las distintas dispo-
siciones mormativas que de una u otra manera inci-
den sobre la Ley del Banco de Tierras, podemos pa-
sar a analizar el titulo competencial bésico (agri-

cos, sociales y culturales entre los diferentes territorios de Aragdm,
fomentando su mutua solidaridad.»

Articulo 35.1.8 del Estatuto de Autonomia; «Corresponde a la Co-
munidad Auténoma la competencia exclusiva en las siguientes mate-
rias: Agricultura, ganaderia e industrias aproalimentarias, de acuerdo
con la ordenacion general de la economia.»

(17} Real! Decreto de transferencias 3.544/81, de 29 de diciembre,
de traspaso de fumciones, competencias y servicios del Estado en ma-
teria de agricultura v ganaderia a la Comunidad Anténoma de Aragdn.

Real Decreto de transferencias 633/85, de 2 de abril, sobre aplica-
cion, del traspaso de funciones y servicios del Estadc en materia de
reforma v desarrollo agrario vy valoracién definitiva del coste efec-
tivo.

cultura) presupuesto de toda la Ley. Como tal hemos
creido oportuno dedicarle un comentario especial,
sin olvidar una referencia permanente a otros titu-
los que también inciden en la Ley y que se iran
estudiando a lo largo de este trabajo.

2. AGRICULTURA COMO TITULO COMPETEN-
CIAL Y PRESUPUESTO DE TODA LA LEY

«l. Las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en las siguientes materias:

7.* La agricultura y ganaderia, de acuerdo con
la ordenacién general de la economia» (art. 148.1,7.%
de la Constitucién).

«1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de
Aragén la competencia exclusiva en las siguientes
materias:

8.* Apricultura, ganaderia e industrias agroali-
mentarias, de acuerde con la ordenacién general de
la economia» (articulo 35.1,82 Estatuto de Autono-
mia de Aragodn).

En este marco general es necesario recordar el
articulo 148.1,13.% de la Constitucion:

«Fomento del desarrollo econémico de la Comu-
nidad Auténoma dentro de los objetivos marcados
por la politica econdémica nacional.»

Otros titulos competenciales que podrian verse
afectados, esta vez como competencias exclusivas
del Estado, son: ariiculo 149.1,8.2, legislacién civil;
articulo 149.1,13.%, bases y coordinacién de la plani-
ficacién general de la actividad econémica; articu-
lo 149.1,18.*, legislacién basica en materia de conce-
siones.

Estos seran explicados al hilo de otros temas.
Ahora nos interesa dejar claro cuil es el alcance de
los articulos 148.1,7® y 35.1,8* y si podemos consi-
derar incluida en dicho titulo competencial la re-
forma agraria.

Y es que saber si la Comunidad Auténoma de
Aragén tenia competencia en materia de reforma y
desarrollo agrario, y en caso de respuesta afirmati-
va, saber cuil es su alcance, es una cuestién previa
fundamental (18).

Entonces, desde el bloque de constitucionalidad
ya mencionado, ¢cuil es el margen competencial de
la Comunidad Auténoma de Aragdén en materia de
agricultua? Examinaremos la cuestién al hilo del

(18) En este sentido hay que sefialar que todos los Estatutos de
Autonornia han recogido para sus respectivas Comunidades Autdmo-
mas la competencia en materia de agricultura. Especialmente explicito
tlan ’]0 que nos afecta es el articulo 18.1,43, del Estatuto de Anda-
ucia. :

«Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo
con las bases y la ordemacion de la actuacién econdmica general ¥ la
politica monetaria del Estado y en los términos de lo dispuesto en los
articulos 38, 131 y 149, 1, 11 y 13 de la Constitucién, la competencia
exclusiva sobre las siguientes materias:

4.0 Agricultura y ganaderia, competencias relativas a la reforma
v desarrollo del sector agrario y a la mejora y ordenacidén de las ex-
plotaciones agricolas, ganaderas y forestales.»

Para promover las condiciones en gue Ja libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales, la Comunidad
Autdnoma ejercerd sus poderes con los siguientes objetivos bdsicos:
«La reforma agraria entendida como la transformacion, modernizacidn
y desarrolle de las estructuras agrarias y como instrumento de una
politica de crecimiento, pleno empleo y correccién de los desequili-
brios territoriales» (artfculo 12.11 del Estatuto de Autonomia).
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analisis doctrinal que se ha hecho de este titulo
competencial, para concluir con las precisiones que
sobre ¢l mismo ha realizado el Tribunal Constitu-
cional en la Sentencia nam. 57/81, de 26 de marzo.

Asi, Oscar de Juan Asenjo sefiala:

«La regulacién de los sectores econdmicos basi-
cos (agricultura) incide sustancialmente sobre el sis-
tema econdmico nacional y de ahi que deba supedi-
tarse a las bases de la ordenacién econdmica gene-
ral y sectorial dictadas por el Estado.» (19)

Del parrafo citado podria deducirse que una acti-
vidad de la naturaleza de una reforma agraria, lle-
vada a cabo por una Comunidad Auténoma, estaria
fuertemente vinculada a directrices emanadas del
Estado. Y, por tanto, el margen de las Comunidades
Auténomas para llevarlas a cabo quedaria, por lo
menos, muy menguado. Hay que decir que si bien
ningin autor especifica los limites que la ordena-
cién de la economia nacional impone, también es
cierto que es linea minoritaria en la docirina el
hacer una interpretacién extensiva de dichas restric-
ciones.

Por su parte, Santiago Mufioz hace notar que:

«El principio general ha de ser el de competen-
cia. Pero habria que tener en cuenta la fuerte impli-
cacién en materia agricola de otros asuntos (pro-
piedad, legislacién civil, ordenacién de la economia
general) con un régimen competencial diferente» (20).

De esta forma la competencia en agricultura de-
penderd de la preponderancia gque en una materia
determinada tenga la faceta agricola.

Cuando el citado autor pasa a examinar el Dere-
cho comparado, partiendo de que éste, en esta ma-
teria, se encuentra fuertemente descentralizado, pu-
diéndose hablar de una tradicién de localismo en
los asuntos agricolas (sin olvidar la incidencia que
en este punto presenta hoy la CEE y su politica
comtin). Pero hay oiro factor importante que ha
hecho nacer una tendencia a la centralizacién: la
ordenacién de la economia general, y es que, como
sefialan Bowie y Friedrich: «La economia agricola
forma parte de un todo.» Como ejemplo de lo dicho
el articulo 91 de la Ley Fundamental de Bonn desa-
rrollada por Ley federal de 3 de septiembre de 1969,
sefiala como tarea commin «la mejora de las estruc-
turas agrarias».

En la Constitucién italiana podemos ver como
el articule 117 por su parte, otorga competencias a
las regiones en agricultura y montes» (21) (Ley 382/
1975, de 22 de julio, desarrollada por Decreto 616,
de 24 de julio de 1977), con facultades concretas
tales como «actuaciones a favor de la empresa y de
la propiedad agraria».

(19) Juan AseNyo, O. de: «La Constitucién econémica espafiola: ini-
ciativa econdmica publica 'versus’ iniciativa econdmica privada en
la Constitucién Espaficla de 1978, Centro de Estudios Constituciona-
Ies, Madrid, 1984.

{20) Mufoz Macmane, S.: «Dereche Pablico de las Comunidades Au-
ténomass, Civitas, Madrid, pdgs. 503-521. Del mismo autor, «La distri-
bucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas
en materia de agricultura», en Agricultura y Sociedad, octubre-diciem-
bre de 1981.

(21) Obsérvese el simil con la expresién usada por el articulo 148.1
de nuestra Constitucién, en sus apartados 7.0 y 8.0, as{ como con las
expresiones mas usadas por los Estatutos, hecho que no puede extra-
fiarnos, ya que el texto italiano fue una fuente de inspiracidn cons-
tante para nuesiros constituyentes.
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De todo ello extrae el autor citado las siguientes
conclusiones:

a) EIl poder central se reserva siempre faculta-
des de ordenacién del sector agricola.

b) Estas reservas comprenden, normalmente,
funciones legislativas y de programacién, y mas
excepcionalmente, ejecutivas o administrativas.

¢} El concepto de agricultura es un concepto
amplio; y asi, las competencias seran distintas se-
gin la rama de la agricultura de que se trate.

Esta diversidad obliga a que, cuando se plantean
casos concretos, como es el que aqui examinamos,
haya que reconducir la categoria genérica a la con-
creta correspondiente. Y esa no es otra que «refor-
ma y desarrollo agrario», que va a venir a ser un
paraguas bajo el que figurardn otras materias espe-
cificas en las que se desglosa, sin que ello signifique
que no necesiten del correspondiente titulo compe-
tencial como presupuesto de legitimacion.

Por todo ello parece necesario definir «reforma y
desarrollo agrario». Y tomando como referencia la
Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 12 de de
enero de 1973, por reforma y desarrollo agrario se
entenderfan medidas tales como: adquisicion y re-
distribucién de tierras, medidas de incremento de
cultivo, concentracién parcelaria, regadios, ordena-
cién de la propiedad agraria, expropiacion, conser-
vacion y mejoras del suelo... y otras.

En la Constitucién y Estatutos de Autonomia
(salvo el ya citado de Andalucia, que, por razones
histéricas, concreta mds), todas estas materias son
reconducibles a la competencia en materia -de agri-
cultura.

De lo expuesto podemos deducir que todas las
Comunidades Auténomas tienen competencia sobre
esta materia, ya que, como sefialdbamos al prin-
cipio, todas ellas han asumido la competencia del
art. 148.1.7* en sus respectivos Estatutos, sin que
ello signifique olvidar las posibles limitaciones que
pueden surgir por su incidencia en la economia en
general, o por el hecho de que materias de com-
petencia estatal como el derecho de propiedad, Ia
legislacion civil o la expropiacion se encuentren tan
ligadas a todo proceso de reforma de las estructuras
agrarias. :

Es importante, asimismo, destacar que no pare-
ce que, en esta materia, sea diferente el régimen
competencial de aquellas Comunidades que han ac-
cedido a 1a autonomia por la via del articulo 143,
gue el de aquellas otras que lo han hecho por el
articulo 151 o por la via de la Disposicién Transito-
ria 2.* de la Constitucién.

De estaz misma opinién es Juan Pemin cuando
comenta el articulo 35.1,8.° del Estaiuto de Autono-
mia de Aragdn, vy sefiala que nos encontramos ante
una «genérica asuncion por Aragén de la competen-
cia de agricultura», recordando la incidencia que
sobre la misma pueden tener titulos competenciales
reservados al Estado (expropiacién forzosa, articu-
lo 149.1,18.%; legislacién civil, articulo 149.1,8.%; obras
ptiblicas en materias de interés, articulo 149.1,24.*...)
(22).

Como antes hemos sefialado, existe un paralelis-

mo entre lIos preceptos referidos a esta materia en

(22) «Comentarios al Estatuto de Autonomia de Aragdns, dirigidos
y coordinados por José Bermen, IDEAL, Madrid, 1984, pigs. 383-394.

la Constitucién espafiola y sus correspondientes de
la Constitucién italiana de 1947. Por ello puede ser-
nos de utilidad alguna de las reflexiones que se
plasman en el «Informe sobre el modo de comple-
tar el ordenamiento regional», de Massimo Severo
Giannini, y que constituyé el documento de trabajo
que el Comité de Presidencia presentd a la Comisién
encargada de completar el ordenamiento regional
(23). :

Sintetizando lo mas posible, y en lo que a noso-
tros interesa, destacaremos dos ideas: Por un lado,
se sefala que soOlo aquellas materias relativas al
sostenimiento y iutela de los productos agricolas,
de aseguramiento de la certeza publica de la calidad
de origen, son reservables al Estado. Por contra, la
relativa a reforma y desarrollo agrario seria regio-
nalizable.

Destaca el informe, por otra parte, la necesidad
de coordinar la legislaciéon regional y estatal con
la normativa comunitaria (y con aquella promulga-
da en aplicacién de dicha normativa). Se pone como
ejemplo el hecho de que mientras la legislacién ita-
liana intenta propiciar que se cultiven los terrenos
abandonados, la normativa comunitaria intenta fa-
vorecer ¢l alejamiento de la agricultiura de una
parte de las personas actualmente dedicadas a la
misma (24) (observacién enteramente trasladable al
caso espaiiol y al supuesto concreto que analiza-
mos) (25).

Finalmente haremos una referencia a las refle-
xiones que suscita este tema para los autores del
«Estudio para el anteproyecto de Ley aragonesa del
Banco de Tierras» (26).

Tras el anilisis de los acuerdos sobre comuna-
les ya citados, lo primero que se plantean los auto-
res del estudio es la viabilidad de la Ley, a través
del analisis del titulo competencial que pudicra legi-
timarla.

El bloque de constitucionalidad que. habria de
tenerse en cuenta segun dicho estudio, y en la mis-
ma lnea de lo expuesto hasta ahora, seria el siguien-
te: De una parte, los articulos 148.1,7.* de 1a Consti-
tucién y 35.1,8° del Estatuto de Autonomia de Ara-
géon (competencia de la Comunidad Auténoma de
Aragén en materia de agricultura, respetando la
ordenacién general de la economia).

Por otra parte, lo anterior se conectaria con los
articulos 149.1,132 de la Constitucién («Bases y
coordinacién de la planificacion general de la acti-
vidad econdémica»), 35.1,14.> del Estatuto de Autono-
mia de Aragén (fomento del desarrollo econémico

(23) Gianmint, M, S.: «La experiencia regional italiana», Vol. I,
Presidencia del! Gobierne, Secretaria General Técnica, nim. 191, Ex-
traordinario, Madrid, julio-septiembre de 1981.

24y Op. cit., pag. 3e0.

(25) Como veremos posteriormente, gran parte de los terrenos gue
constituirdn el futuro «Banco de Tierrass, van a ser los sadquiridos
en egjecucion de procedimientos de transformacién de grandes zonass
{articulo 3.a) LBT. Con esta expresion se designa a terrenos de se-
cano, hoy sin cultivar, que en virtud de grandes actuaciones, vienen
transforméndose en regadios, con el consiguiente aumento de hectd-
reas cultivadas y de productividad.

(26) Este estudio estuvo dirigido por el profesor Fernmando LGPEZ
RAaMGN, participando, asimismo, en su elaboracién, los profesores José
BerMEJ0 VERA, Germdn FErNANDEZ Farreres y Miguel Coca Payemas. Di-
cho estudio fue encargado por el ejecutivo regional como base para
la redaccién del anteproyecio de la Ley. Si esto ya nos da una idea
de so importancia, hay que sefialar que la misma aumenta cuvandoe
constatamos que dicho anieproyecto, convertido en proyecto no sufri-
rd grandes modificaciones durante su tramitacién parlamentaria. Desde
aq_u{ agradecemos a sus autores el habernos facilitade el acceso al
mismo.

de la Comunidad Auténoma dentro de los objetivos
marcados poer la politica econdémica nacional} y 57.1
de dicho Estatuto (la Diputacién General fomentari
la modernizacién y desarrollo econémico y social).

Asf, la Comunidad Auténoma de Aragén estaria
imposibilitada para tomar medidas que se encuen-
tren en desacuerdo con la ordenacién general de la
economia. Pero el proyecto de Ley del Banco de
Tierras —sefiala el informe citado— afecta a la mo-
dernizacién y desarrollo racional! de la agriculiura
aragonesa, sin que suponga confronlacién con las
exigencias derivadas de la unidad del orden econé-
mico.

Como hemos indicado al principio, hemos anali-
zado este titulo competencial a la luz de lo expuesto
por diversos autores. Pudiendo deducirse, como con-
clusion general, la idea de que las Comunidades
Auténomas tienen competencias de reforma y desa-
rrollo agrario, ya que es reconducible a la categorfa
genérica de agricultura (articulo 148.1,7.* Constitu-
ci6én), si bien con algunas limitaciones. Y esta idea
es confirm adapor la STC ntim. 37/87, de 26 de mar-
Zo, que tiene como presupuesto constante la compe-
tencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia en
reforma y desarrollo agrario. No cuestionindose
—en ningiin caso, se cuestiona la misma—, sino que
por el contrario toda ella es un rechazo de interpre-
taciones que puedan vaciarla de contenido (27).

De todo lo expuesto podriamos concluir:

a) La competencia en materia de reforma y
desarrollo agrario es reconducible a la categoria ge-
nérica de agricultura.

b) Por ello, se puede considerar que el titulo
competencial necesario como punto de partida es
poseido por la Comunidad Auténoma de Aragdn.

¢) Ahora bien, en el ejercicio de esa competen-
cia se deberdn respetar las exigencias derivadas de
la unidad del orden econdmico nacional.

d) Ta propia complejidad de la reforma y desa-
yrollo agrario provoca que sea necesario temer en
cuenta otros titulos competenciales referentes a ma-
terias internamente conexas con la misma.

A continuacién examinaremos detenidamente la
citada Ley y la problemitica que de ella se deriva.

3. FILOSOFIA DE LA LEY

Podemos tener idea de cudl es la misma leyendo
atentamente la Exposicién de Motivos. Y lo primero
gque observamos es que se¢ entiende Ia Ley del Ban-
co de Tierras como auténtica reforma agraria, si
bien tendrid un alcance limitado al no abordar a
todo el campo aragonés. Pero la idea fundamental
es que no se entiende reforma agraria como «repar-

27y Asi, podemos leer en la mencionada sentencia, parrafos como
Ios siguientes: «Una materia, Ja reforma y el desarrollo agrario, reser-
vada a Ia exclusiva competencia de Andalucia, en cuyo ejercicio corres-
ponde al legislador autondmico decidir si concurren los presupuestos
constitucionales que justifican la identificacién de casos y causas es-
pecificas de expropiacién y cuédles sean éstos» {Fundamento juridico
8.0, parrafo B).

«El articulo 149.1,1a de la norma fundamental, como este Tribu-
nal ha venido declarando desde la sentencia ndm. 37/91, de 16 de no-
viembre (Fundamento juridico 3.9, no puede interpretarse de tal ma-
nera que pueda variar el contenido de las numerosas compelencias
legislativas atribuidas a la Comunidad Auténoma, cuyo ejercicio inci-
da, directa o indirectamente, sobre los derechos y deberes garantiza-
dos por la misma.»
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to de tierras», sino como instrumento para la crea-
cién de explotaciones agricolas que resulien econd-
micamente rentables y socialmente viables. Se re-
sume esta idea en la expresién: «adecuar las normas
juridicas a la realidad», a una nueva realidad.

Sera fundamento de dicha reforma un concepto
social de la propiedad de acuerdo con el articulo 33
de la Constitucién. De acuerdo con ello ya no es
tanto la propiedad de la tierra lo que importa sino
como se usa. Desde un primer momento queda cla-
ro para los redactores de la Ley el caracter instru-
mental y no finalista de la propiedad.

Y desde ¢l respeto expreso al marco constitucio-
nal que regula la propiedad se sefialan los objetivos
de la Ley, que se logrardn a través de instrumentos
innovadores, y oiros mas clasicos como la conce-
sién. Sus principales objetivos serian los siguientes:

a) Una justa distribucién de tierras que han
sido transformadas con dinero publico.

b) Impedir que las tierras se puedan acumular
en una sola mano.

¢) Que la Ley sirva de instrumento de desarro-
llo econémico.

d) Garantizar el sentido social de la propiedad
con instrumentos tales como el establecimiento de
derechos de adquisicién preferente.

e) Dar solucién al problema de los bienes co-
munales.

Desde un punto de vistra técnico la titularidad
se atribuye a la Diputacién General de Aragén (28),
creando un organismo auténomo, €l Ente Gestor del
Banco de Tierras, para su administraciéon. En la or-
ganizacién interna del mismo y conforme al princi-
pio constitucional del articulo 9.2 se da una destaca-
da, por lo menos a juicio de los legisladores,
participacién a ayuntamientos y agricultores terri-
torialmente interesados.

Como se puede observar, todo responde a una
idea global: modernizacién y desarrollo de la agri-
cultura.

Dicha filosofia se traduce en un texto legislativo
que consta de 50 articulos, 2 Disposiciones Transitq-
rias, 1 Disposicién Adicional y 2 Disposiciones Fi-
nales, que se vertebran a través de cuatro capitulos
{Preliminar, Bienes del Banco de Tierras, Explota-
cién del Banco de Tierras, Ente Gestor del Banco
de Tierras, respectivamente) divididos en las corres-
pondientes secciones.

A continuacién extraeremos, para un analisis de-
tallado, aquellas facetas iuspublicistas de la Ley que
a nuestro juicio son mas destacables.

4. SU PROBLEMATICA IUSPUBLICISTA

La Ley, cuando llega a las Cortes, no ignora su
propia problematica. Y al lado del debate mera-
mente ideol6gico, se plantea su propia complejidad
técnica, tanto por las dificultades que plantea arti-
cular una Ley innovadora como ésta, como por la
obligacién de respetar el bloque de constitucionali-
dad, especialmente en lo referente al reparto de
competencias.

(28) Articulo 2.1 de la Ley del Banco de Tierras, originindose una
problemética que es objeto de estudio més adelante.
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Y se dice que no es ignorante, ante todo, por el
conocimiento previo que se tenia del informe que
sirvié de base a la redaccion del Proyecto, donde
todos estos temas van a ser tratados. Ahora bien,
una pregunta no se puede por menos que suscitar:
¢Por qué el Ejecutivo no manda los «antecedentes
necesarios» citados en el articulo 117 RCA (29), asi
como toda la informacién que pueda facilitar la la-
bor de las Cortes, mejorando, en consecuencia, el
texto final? Esta pregunta, que e€s trasladable a la
mayorfa de los procesos legislativos, se pone espe-
cialmente de relieve en proyectos complejos como
el que examinamos. : . '

Antes de pasar a examinar detenidamente los
puntos donde se concentra esa problematica no
se pucde dejar de realizar una alusién a la faceta
econémica de la misma. Aqui sélo apuntaremos
dos temas de gran importancia, cuyo desarrollo,
por su propia magnitud, desborda la intencién de
este comentario.

En primer lugar, lo primero que se cuestiona
quien haya leido la Ley, es el tema de la financia-
cién. Para ello se cuenta con ¢l canon que deberdn
satisfacer los concesionarios al Ente Gestor del
Banco de Tierras (30), perc ¢serd suficiente?, y en
el caso de que lo sea, ¢qué sucederad hasta que se
cobre de manera generalizada? (31).

Y una segunda cuestién que surge inmediatamen-
te es la relativa a la financiacién de los colonos. En
efecto, estos que no poseen la propiedad de la tierra,
cc6mo van a llegar a las vias de crédito correspon-
dientes? 2,

(29) Articulo 117 RCA: «Los proyectos de ley remitidos por la Di-
putacién General de Aragoén iran acompaifiados de una exposicién de
motivos ¥ de los antecedenies necesarios para poder pronunciarse so-
bre ellos. La Mesa de las Cortes ordenarid su publicacién, la apertura
del plazo de presentaci6n de enmiendas y el envio 2 la Comisién co-
rrespondiente.

(30) Articulo 21 LBT:

«1, Los concesionarios deberdn satisfacer un canon fijade por el
Ente Gestor de Tierras.

2. La cuantia del canon se fjard sobre la base de los costes de
transformacién y conservacién de las- explotaciones y la rentabilidad
de las mismas.

3. No obstante, en las explotaciones donde estén pendientes obras
de transformacién y conservacién de las explotaciones y la rentabili-
dad de las mismas.

3. No obstante, en las explotaciones donde estén pendientes obras
de transformacién, podrd fijarse un canon provisional hasta la termi-
nacién de las mismas.

4. Tanto €l canon como el definitive serdn susceplibles de revisién
anual.»

El Banco de Tierras tendri que temer un presupuesto econdmico
importante que permita, desde la adquisicidn de tierras hasta la rea-
Lizacién de obras y mejoras que le corresponda de acuerdo con el
articulo 18.1 LBT, que dice:

«l. Las obras de cualquier clase que deban realizarse para la
transformacién de los bienes del Banco de Tierras serim costeadas
por el Ente Gestor en la parte cuya financiacién, por cualquier con-
cepto, mo corra a cargo de otras entidades piblicas de acuerdo con
la legislacién vigente.

2. A los efectos establecidos en el parrafo anterior, el Ente Ges-
tor podrd temer acceso a los auxilios econdmicos y técnicos previstos
por la legislacion vigente.

3. Las obras mecesarias y de conservacién de los bienes del Banco
de Tierras serin costeadas por el Ente Gestor. El concesionario podri
realizarlas por si, con cargo al Ente, cuando éste se lo autorice.

4. Los concesionarios, previa comunicacién al Ente Gestor, podran
realizar mejoras ttiles en sus explotaciones, con independencia de las
mejoras impuestas en el titulo concesional.»

(31) El articulo 38 LBT prevé como fuente de ingresos del Ente
Gestor, ademas del canon:

«b) El producto de los rendimientos de su propio patrimonio.

c) Las transferencias previstas em los presupuestos generales de
la Comunidad Auténoma.

d) Las subvenciones o aportaciones voluntarias de todo tipo, pro-
cedentes tanto de entes piiblicos como de particulares.»

(32) FEl articulo 36.d) LBT sefiala como uno de los fines del Ente
Gestor sayudar a los concesionarios del Banco de Tierras, asesoran-
do, gestionando programas y proyectos de inversién y procurando el
acceso & lineas especiales de créditos,
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Si no acaban aqui, ni mucho menos, los proble-
mas de caricter econdmico que plantea esta ley,
si son los dos principales, o por lo menos, dos de
los fundamentales.

Pasamos a continuaciéon a examinar alguno de
los problemas mas netamente juridicos que puede
suscitar esta Ley, destacando los que a nuestro jui-
cio son los primordiales:

a) Titularidad de los bienes pertenecientes al .

Banco de Tierras.

«La titularidad del dominio o de cualesquiera
otros derechos reales sobre los bienes del Banco
de Tierras corresponde a la Diputacién General de
Aragdén, a cuyo favor se realizardn las pertinentes
inscripciones en el Registro de la Propiedad» (articu-
lo 2.1 Ley Banco de Tierras).

Dicho texto normativo suponia la modificacién
de la redaccién del proyecto que originariamente se
remitié a las Cortes de Aragdn, en donde la titulari-
dad era atribuida a la Comunidad Auténoma.. Sin
duda esta modificacién plantea un importante pro-
blema tedrico con posibles consecuencias practicas.
En efecto, €l Banco de Tierras constituye un patri-
monio inmobiliaric de la Comunidad Auténoma (33)
que se ajusta a una finalidad especifica y que por
ianto forma un patrimonio separado.

De lo dicho se desprende el error que supone
atribuir la titularidad a la Diputacién General de
Aragén: La Diputacién General de Aragdén no puede
ser titular; pero es que, ademas, la Diputacién Ge-
neral de Aragdn no es sino un organismo institucio-
nal de la Comunidad Auténoma de Aragdn, idea ésta
que viene a ratificar lo establecido en el articulo 6
de la Ley 5/87, de 2 de abril, de Patrimonio de la
Comunidad Auténoma (34), articule que se limita a
reconocer a la Diputacion General de Aragén una
mera capacidad de obrar pudiendo, en consecuen-
cia, adquirir, administrar y disponer, pero hacién-
dolo siempre en nombre y por cuenta de la Comu-
nidad Auténoma, en cuya personalidad juridica esta
subsumida, como drgano de la misma, la de la Dipu-
tacion General de Aragon.

La consecuencia prictica que apuntibamos al
principio no sera otra sino la dificultad que como se
apuntaba desde los propios interesados (35), van
a tener los registradores de la propiedad a la hora
de hacer las inscripciones pertinentes (36) a favor
de la Diputacién General de Aragén, pudiendo pen-
sarse que, de acuerdo con el ordenamiento, deberan
hacerse en favor de la Comunidad Autémoma, en
correspondencia con los argumentos ya expuestos.

(33) <«El Banco de Tierras es un patrimonio inmobiliario de la Co-
munidad Auténoma que tiene por finalidad fomentar la modernizacién
y el desarrollo agrario y social, asi como garantizar el cultive racio-
nal, directo y persomal de la tierras (articulo 1.2 de la Ley del Banco
de Tierras).

(34) <«La Diputacién General tiene plena capacidad para adquirir,
administrar y disponer de toda clase de bienes vy derechos por los
n_mdios establecidos en ¢l ordenamiento juridico, asi como para ejer-
citar las acciones ,excepciomes. y recursos que procedan para la de-
fensa y tutela de sus derechos» (articulo 6 de la Ley de Patrimonio
de la Comunidad Autdnoma de Aragdn).

(35) Este es el sentido de la ponencia presentada en las jornadas
organizadas por el Instituto de Derecho Agrario bajo el titulo «Aspec-
tos juridicos de la Ley del Banco de Tierrass, por los sefiores don
Fernando Curicl Lorente, Juan Jiménez de la Pefia y Antonio Molpe-
ceres Oltete, bajo ¢l titulo de «Referencias de registro de la pro-
piedady. . :

(36) Ver artlculo ya citado 2.1 de la Ley del Banco ‘de Tierras.

b) Naturaleza piiblica o patrimonial de los bie-
nes afectos al Banco de Tierras.

El informe se planieaba el tema, sefialando que
se eludia conscientemente cualquier declaracién. Al
no ser esenciales, se decia, para.la vida de la comu-
nidad, no entrarian directamente en la categoria
prevista en el articulo 132,1 de la Constitucién (37).
Habria que ir, por tanto, a la normativa general
(articulos 3392 del Cédigo civil, 3.2 y 4 del RCBL,
y 1.1 de la Ley del Patrimonio, «a sensu contrario»).
Y, si conforme a esta normativa son bienes de do-
minio publico los destinados a vn uso o servicio pa-
blico, habria que preguntarse si los bienes afectos
al Banco de Tierras estdn destinados a un servicio
publico 0 no para, en consecuencia, determinar su
naturaleza juridica.

En lo que se refiere al texto del proyecto de Ley,
posteriormente Ley del Banco de Tierras, los datos
con que nos encontramos podria Ilegar a pensarse
que eran coniradictorios. Asi, si por una parte se
utilizaba Ia técnica de la concesién administrativa
{mas ligada a los bienes de dominio piiblico) y se
usaba el término afectacién (38), que podia hacer
recordar la conversién de un bien patrimonial en
un bien de dominio publico, por otro lado, la ins-
cripcién correspondiente de los bienes afectos al
Banco de Tierras en el Registro de la Propiedad (39),
podia hacer pensar en su caricter patrimonial, aun-
que no fuera ésta una nota decisiva, '

Hoy otros datos van a sernos decisivos a la hora
de determinar esa naturaleza voluntariamente ambi-
gua en el texto de la Ley.

En efecto, hay que tener en cuenta las normas ge-

nerales, como se decia en el informe, pero éstas han
cambiado.

Asi, tenemos la nueva redaccién que se da al Re-
glamento de Bienes de las Corporaciones Locales
(40) v la Ley de Pairimonio de la Comunidad Autd-
noma de Aragén (41). En ambas normas el dominio
publico se sipue definiendo en virtud de la adscrip-
cion al uso o servicio publico, y se liga la figura de
la concesion con el dominio publico. Serd la Ley de
Patrimonio la que nos dé una respuesta expresa a
la pregunia que aqui nos planteamos. En efeclo,
ademds de una exhaustiva regulacién del dominio
publico y del régimen juridico de las concesiones
(42), lo que nos reivindica en la idea de que debio
de tramitarse con anterioridad a la LBT, va a con-
tener una serie de claves concretas que despejan
Ias posibles contradicciones que examinidbamos con
anterioridad.

(37) Articulo 132.1 de la Constitucién: «La Ley regularid el régimen
juridico de los bienes de dominio piblico y de los comunales, inspi-
tindose en los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e in-
embargabilidad, asi como su desafectacidn.» E

(38) Vid. seccidén I ¥ seccién II del capitule primero LBT, respec-
tivamente, «Procedimiento de afectacion» y «Procedimiento de desafec-
tacions.

(39 La titularidad del dominio o cualesquiera otros derechos rea-
les sobre los bienes del Banco de Tierras corresponde a la Diputacidn
General de Aragén, a cuyo favor se realizardn las pertinenies inscrip-
ciones en el registro de la propiedad» (articulo 2.- LBT). '

(40) Real Decreto 1.372/86, de 13 de junio, por el que se aprucha
el Reglamento de Bienes de Entidades Locales. Especialmente en lo
referente al capitulo IV: «Disfrute y aprovechamiento de los bieness.

41} Ley 5/87, de 2 de abril, de Patrimonio de la Comunidad Auté-
noma de Aragdn. Publicada en el «Boletin Oficial de Aragén» (BOA),
mim. 40, de 7 de abril de 1987 (correccién de errores en BOA, nuam. 66,
de 8 de jumio de 1987).

(42) Vid. Titulo II de dicha Ley.
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Asi, el articulo 12 indica expresamente que los
bienes de dominio piiblico de la Comunidad Autd-
noma de Aragdén son susceptibles de inscripcién
ragistral, en tanto no lo prohiba expresamente la
legislaci6én hipotecaria; el articulo 21 regula el uso
privativo, configurandolo de una manera muy seme-
jante a como se hace el uso de las tierras afectas
al Banco de Tierras (43); y el articulo 32, «in fines,
define la afectaciéon como: «Vinculacién real y efec-
tiva, mediante ley o acto administrativo, en virtud
de la cual los bienes y derechos patrimoniales, pro-
pios o de terceros, pasan al concepto de bienes de-
maniales de titularidad de Ia Comunidad Auténoma
de Aragén, mediante su destino al uso general o a
la prestacién de servicios publicos» (44).

Pero el hecho de que la valoracién de mejoras a
la extincién de las concesiones reguladas por la
LBT-{45) se regule en el articulo 30, incluido en el
capitulo ITI («Concesiones administrativas y reser-
vas demaniales») del titulo IT («Bienes demaniales
de la. Comunidad Auténoma de Aragén»), lo que, &
nuestro juicio, y en relacién con los datos anterior-
mente expresados, constituye el argumento definiti-
vo en favor de la demanialidad de los bienes inte-
grados en el Banco de Tierras. Otros datos que pa-
recen . refrendar esta idea es la propia regulacién
de los bienes patrimoniales, especialmente en lo re-
ferente al uso, asi como la propia consideracién de
bienes de dominio publico (?), que el articulo 2.4
del RBCL (46) da a los comunales (recordemos que
éstos forman una parte importante del patrimonio
que se piensa esté adscrito al Banco de Tierras 47
y que han sido una de las causas determinantes de
1a misma Ley).

Por todo ello creemos que hoy es posible afirmar,
sin demasiadas vacilaciones, que los bienes inmue-
bles que integran el Banco de Tierras tienen natu-
raleza demanial.

¢) Retroactividad de la Ley (48).

¢Era posible afectar los bienes adquiridos de
conformidad con la anierior normativa? ¢Podia ha-

(43) En relacién con este tema, vid. los articulos 75 y 78 d’e!. citado
Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales, en la linea que
la Ley de Patrimonio de Aragém.

(44} En este sentido, en la Exposicion de Motivos de la Ley de
Patrimonio, podemos leer: «Constituye la afectacién la c!lave_ para de-
terminar la divisoria entre los bienes demaniales y los patrimoniales,
quedando definida por la vinculacién que entrafia a usos y servicios
piiblicos.

(45) Cumpliendo la remisién realizada en el articulq 28 LBT: «Tras
el fallecimiento, jubilacién o supuestos de incapacitacién labor:q‘per-
maonente anteriormente referidos del concesionario, la valoracion y
abono de mejoras se efectuard conforme a lo que especificamente de-
termine la Ley de Patrimonio de la Comunidad Aunténoma de Arapdn.»

(46) «Tienen la consideracién de comunales aquellos bienes gque
siendo de dominic publico, su aprovechamiento corresponde al comin
de los vecinos» (articulo 2.3 RBCL).

@7 Vid. articulos 3.¢), 5, 34 y D.T. primera LBT.

(48) Articulo 4 LBT: «1, La Diputacién General de Aragdn, p]:'evio
informe del Ente Gestor, podra afectar al Banco de Tierras los bienes
ipmuebles adquirides en ejecucion de procedimiento de trapsforma-
cién de grandes zonas. -

2. La afectacién a que se refiere el parrafo anterior no es posible
si los inmuebles estdn adjudicados definitivamente. a titulo de conce-
sién administrativa, con arreglo a la legislacién general de reforma
v desarrollo agrario, salvo que se declare la caducidad de la conce-
sion de conformidad con la legislacién vigente.s

Artfculo 5 LBT: «l. La Diputecién General de Aragém, previo in-
forme del Fnte Gestor de Banco de Tierras, en las adquisiciones efec-
tuadas en procedimientos de transformacién de grandes zomas gue
afecten a hienes de naturaleza originariamente comunal, podrd con-
venir con los ayuntamientos interesados, como pago total o parcial,
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cerse esto en virtud del articulo 4 y de la disposicién
transitoria primera?

Eran estas pregunias que se bacian y que refle-

jaban fielmente una preocupacién existente en am-
plios sectores cuando el proyecto de Ley comienza
su caminar parlamentario.
" Sin embargo, la respuesta era clara y la confu-
sién provenia de una mala inteligencia de los articu-
los 4 y 5 de Ia Ley, y en relacién con ellos, de la
disposicién transitoria primera.

1) En relacién con el articulo 4.

Se refiere este articulo a los inmuebles adquiri-
dos para la transformacién de grandes zonas. La
confusién provino de una mala interpretacién de
la expresién «inmuebles adquiridos en ejecucién de
procedimiento de transformacién de grandes zonas».
En concreto, se dio un cardcter omnicomprensivo a
la expresién «adquiridos», por lo que, poniéndola en
relacién con la disposicion transitoria primera, apar-
tado primero, que’ sefiala que «lo dispuesto en los
articulos 4 y 5 es aplicable a los bienes inmuebles
adquiridos antes de la entrada en vigor de esta Ley»,
se concluyé que se aplicaria a todo bien adquirido
antes de la entrada en vigor de la Ley. Sin embargo,
la voluntad del legislador era rotunda y limitaba la
aplicacién de dichos preceptos a los bienes «adqui-
ridos por la Diputacién General de Aragén» (49}, y
en este sentido se expresaba cuando en el parrafo
segundo del articulo 4 sefialaba que dicha afectacién
no era posible si los inmuebles estaban adjudicados
definitivamente a titulo de concesién administrativa
con arreglo a la legislacién de reforma y desarrollo
agrario.

De todo ello si cabe concluir como innecesaria la
alusién que al articulo 4 se hace en la disposicion
transitoria primera, apartado 1.

2) En relacién con los convenios sobre comu-
nales.

No se plantean problemas en relacién con los
bienes originariamente comunales adquiridos en
procedimientos de transformacién de grandes zonas,
ya que, si presuponemos resueltos los problemas
que en su momento ocasiond la expropiacién de

Ia transmision de inmuebles transformades en los correspondientes
términos municipales.

2. Para la celebracién de los convenios serd necesario que los
ayuntamientos adquieran los siguientes compromisos: .

a) Destinar los inmuebles transmitidos al aprovechamiento co-
munal.

b) Aprovechar los biemes conforme al régimen establecido por el
articulo 34 de esta ley, en la medida compatible con la legislacién
sobre comunales. . .

3. Si los ayuntamientos no respetan sus COMPromisos, la Diputa-
cion General de Aragém, previo informe del Fnte Gestor, y con ins-
truccién de expediente en el que se dara andiencia al ayuntamiento
interesado, podrad revocar las transmisiones abonmando la indernniza-
cién correspondiente.»

En relacién con estos articulos, la Disposicién Transitoria primera
establece lo siguiente: «l. Lo dispuesto en Ios articulos 4.0 y 5.0 es
aplicable a los bienes inmuebles adquiridos antes de la enirada en
vigor de esta Ley. i )

2. Los comnvenios sobre conservacion de antipuos patrimenios co-
munales anteriores a la entrada en vigor de la presente Ley se ajus-
tardn en todo caso a lo dispuesto en los parrafos 2 y 3 del articu-
lo 5.0

(49) Son bienes, en su mayor parte, adquiridos por sucesién fren-
te al Hstado (SSTC. de 27 de julio de 1982 y de 26 de julio de 1983),
que forman parte del conjunto patrimonial de la Comunidad Auténo-
ma de Aragén (artculo 37 del Estatuto de Autonomia), cuyo régimen

juridico es competencia de las Cortes de Atagon (articulos 132 de la

Constitucién y 58 del Estatuto de Autonomia).

. En relacién con los bienes adquirides por sucesién por las Comu-
nidades Auténomas, podemos leer en la STC de 26 de julio de . 1984:
«Por la sucesion tiene faculiad para resolver sobre el destino de los
bienes afectados a los -servicios piblicos cuya titularidad ostenta.»

estos comunales, hoy el razonamiento es una trasla-
cién del del parrafo anterior. .

El problema se plantearia por el hecho de que la
disposicién transitoria primera, apartado 2, parece
modificar unilateralmente los acuerdos scbre comu-
nales existentes (50).

Y aqui si podemos hablar de no afortunada téc-
nica legislativa, ya que parece ser que la tnica in-
tencion del legislador era posibilitar que los acuer-
dos ya existentes se ajustaran a lo dispuesto en la
Ley si las partes lo consideraban oportune.

8Sin embargo, la redaccién de dicho precepto es
rotunda: «En todo caso se ajustaran», y a nuestro
juicio de ninguna virtualidad practica, al romper
unilateralmente un convenio suscrito entre Entes
publicos.

d) Derechos de adquisicién preferente.

Plantea este instituto en relacién con la Ley, una
doble problematica. Y asi veremos, en primer lugar,
un significado estricto en ¢l contexto de la Ley, para
en un apartado posterior estudiar el caracter pre-
ferente, valga la redundancia, que la Ley otorga a
estos derechos. :

La primera perspectiva tiene un alcance mads
politico que juridico y se encuentira intimamente
ligada con la dimensién que se queria tuviera la
Yey. El esquema que se dibuja en el articulo 6.1 (51)
es el siguiente: la Diputacién General de Aragdén
goza de los derechos de tanteo y retracto en Ia pri-
mera y sucesivas enajenaciones, a titulo oneroso o
gratuito, de todo o de parte de los lotes adjudicados
en propiedad conforme a los procedimientos de
transformacion de grandes zonas. Aqui se detenia el
proyecto, pero al considerarse excesivamente rigu-
roso el mismeo, ya que no se salvaguardaba en nin-
gin caso el derecho de un familiar préximo a seguir
en el cultivo, en fase de Ponencia, y a través de una
enmienda aprobada por unanimidad, se introducia
un nuevo parrafo con el siguiente texto:

«No habra lugar al ejercicio de los mencionados
derechos por la Administracién en los casos en que
la enajenacién a titulo gratuite se efectie a favor
de un hijo o descendiente que sea agricultor o, en
defecto de éste, de un ascendiente o de un hermano,
siempre que sea agricultor profesional y colabora-
dor de la explotacion.»

La introduccion de este parrafo no tenia otra in-
tencién que conjugar el espiritu de la Ley con los
derechos de los particulares.

Los problemas juridicos se plantean alrededor
del establecimiento de estos derechos por parte de
las Comunidades Auténomas. Los autores del in-

(50) Vid los ya citados acuerdos suscritos entre el IRYDA, la Di-
putacidn General de Aragdn y los ayuntamientos de Ejea, Tauste y
Pradilla el dia 8 de noviembre de 1984,

(51} Articule 6.1 LBT: «1. La Diputacién General de Aragém, re-
presentada por el Ente Gestor del Banco de Tierras, goza de los dere-
chos de tanteo y retracto en la primera y sucesivas enajenaciones, a
tftulo oneroso o gratuito, de todo o de parte de los lotes o de parti-
cipaciones indivsas en ellos, adjudicados en propiedad conforme a los
procedimientos de transformacién de grandes zonas. No habra lugar
al ejercicic de los mencionados derechos por la Administracién en los
casos en que la enajenacidn & titulo gratuito se efectile a favor de un
hijo o descendiente que sea agricultor o, en su defecto de ésie, de
un ascendiente o eun hermano, siempre gue sea agricultor profesional
v colaborador de la explotacién.»

forme se plantearon esta problemitica sefialando la
inexactitud de considerar el articule 149.1,1.* como
obstaculo (52), v que no se trataba mas que de
meras concreciones de la funcién social de la pro-
piedad en linea como la propia doctrina del Tribu-
nal Constitucional. En este sentido se ponfan nume:
rosos ejemplos de limitaciones similares impuestas
por Comunidades Auténomas (53).

Dos titulos competenciales servirian de cobertu-
ra: uno, genérico, agricultura, y otro, mds especifico,
legislacidén civil (articuloe 149.1,8.* de la Constitucién).
Este ultimo nos lleva directamente a la segunda
faceta que, como hemos sefialado al principio, te-
nian estos derechos en la LBT. Si como concrecién
de la funcién social de la propiedad, parece que las
Comunidades Auténomas estan en condiciones de
establecer limitaciones a la misma (y por tal enten-
deriamos aqui el derecho de tanteo, no el de retrac-
to, que no afecta a la propiedad), mas problematico
se nos presenta su desarrollo y alcance.

e) Caracter preferente de los derechos aqui es-
tablecidos.

Dice el articulo 6.3 LBT: «Los derechos de tanteo
¥y reiracto configurados en este articulo son prefe-
rentes a cualquier otro derecho de adquisicién pre-
visto en la legislacidén vigente.»

Se sefiala en el citado informe, como hemos vis-
to, que el articulo 149.1,8.* da coberiura competen-
cial en este caso a la Comunidad Auiénoma de Ara-
gén, dada la existencia de un Derecho foral aragonés
(54), al interpretar que las Comunidades Auténomas
tienen competencias para meodificar, conservar y
desarrollar el Derecho civil, ya que el Derecho foral
no se identificaria con la Compilacién preexistente
a la Constitucion (55), respetando siempre la limi-
tacién que supone.

Esta interpretacién supone un reconocimiento de
competencias en materia de legislacién civil para
aquellas Comunidades Auténomas que posean un
Derecho civil, foral o especial, y no el mero recono-
cimiento de éste, asi como de la capacidad para su
conservacion, modificacién y desarrollo.

(52) La STC num. 37/87, de 26 de marzo, sefiala, como veremos,
que este precepto nunca podrd interpretarse de forma gue suponga
vaciar de competencia a las Comunidades Autdnomas.

(53) Se sefialan como ejemplo las leyes que impidan limitaciones
de este estilo Ia Ley catalana de 18 de noviembre de 1981, sobre la
Proteccién de la Legalidad Urbanistica; la Ley andaluza de 3 de julio
de 1984, de Reforma Agraria; la Ley céntabra de 29 de octubre de
1984, sobre Proteccidn y Fomento de las Especies Forestales Autéecto-
nas; la Ley balear de 14 de marzo de 1984, de Ordenacién y Proteccién
de Areas Naturales; Ia Ley madrilefia de 10 de febrero de 1984, sobre
Medidas de Disciplina Urbanistica,

(54) Articulo 149.18.a de la Constitucién: «1. Hl Estado tiene com-
petencia exclusiva sobre las siguientes materias:

8.8 Legislacion civil; sin perjuicio de la conservacién, modifica-
cion y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los derechos
civiles, forales o especiales, all{ donde existan. En iodo case, las re-
plas relativas a la aplicacién y eficacia de las normas juridicas, rela-
ciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordena-
cién de los registros e instrumentos publicos, bases de las obligacio-
nes contractuales, norinas para resolver los conflictos de leyes ¥y
deferminacién de las fuentes del Derecho, con respecto em este 1iltimo
caso, a las normas del Dereche foral o especial.»

En desarrollo de dicho precepto, Ley 31/85, de 21 de mayo, sobre
la Compilacién del Derecho Civil de Aragén (BOCA ndim. 71, de 23 de
mayo de 1985, v BOA nim. 39, de 23 de mayo de 1985).

Vid. Arcek Janartz, Alberto: «Constitucién y Derechos Civiles Fora-
less, Tecnos, 1987.

(55) Ley 15/67, de & de abril, sobre lz Compilacidn del Derecho
Civil de_ Aragdn.
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Desde una perspectiva critica hay que sefialar
que se podria estar modificando la legislacién civil
(arts. 1.503-1.527 del Cédigo civil), en una materia
concreta que afecta a relaciones entre particulares.
Y esa legislacién civil parece que, en principio, €s
competencia estatal. La excepcién vendria dada por
la posibilidad que tienen las Comunidades Autdno-
mas en Derecho civil, foral o especial, de conservar,
modificar o desarrollar éste, pero en todo caso pa-
rece que este triptico vendria referido sélo al Dere-
cho civil, foral o especial preexistente a la Constitu-
cién. Y el inciso final de dicho precepto méas parece
ser una clausula de salvaguarda, incluso frente a
estos derechos forales, que un Hmite a la competen-
cia penérica de determinadas Comunidades Auténo-
mas en materia de legislacién civil.

Esta interpretacién vendria avalada por el ar-
ticulo 12 de la citada Ley 3/85, de 21 de mayo, sobre
la Compilacién del Derecho civil de Aragén (56). Si
podria estudiarse si entra en juego el derecho de
abolorio como institucién foral (derecho de adqui-
sicién preferente regulado en los articulos 149 y ss.
de la Ley 3/85, de 22 de mayo).

Y aqui se suscita una nueva vision del tema.
¢Puede una Comunidad Auténoma, desarrollando
una institucién de su Derecho civil, especial o foral,
llegar a modificar la legislacién civil del Estado?
Evidentemente todo depende del alcance que se dé
al términc «desarrollo», pero no parece dificil con-
siderar como probable dicha interpretacién.

Concluyendo podemos decir, en lo que respecta
a este punto, que si parece dificil no identificar el
Derecho civil, foral o especial con el contenido en
las compilaciones preexistentes a la Constitucioén,
siendo, en consecuencia, sélo a dicho Derecho apli-
cable la expresién «Conservacion, modificacion ¥y
desarrollo», si parece plausible una interpretacién
generosa del término desarrollo, que permite una
alteracion de la legislacién civil estatal con los ins-
trumentos contenidos en el Derecho foral, siempre
que se respeten los limites contenidos en el tltimo
inciso del articulo 149.1,8.%,

f) Cesion de uso.

Es ésta una expresién usada por la Ley de Patri-
monio del Estado y el Reglamento de Bienes de las
Corporaciones Locales. La analizamos someramente,
ya que los articulos 9, 10 y 11 fueron de los que
sufrieron modificaciones mas importantes (37).

El articulo 10 de la Ley remite al convenio que
formalizard estas cesiones y elimina, respecto del
proyecto, la expresién «cesién a perpetuidad».

En el segundo parrafo de dicho articulo se sefia-
la un plazo minimo de cesién de la Ley (30 afios)
y otro plaz opara la notificacién por parte del Ente
publico de Ia voluntad de poner fin a Ia cesién al
término del periodo en curso (5 afios).

(56) Sefiala dicho articulo en su pdrrafo 1.0: «Constituyen el Dere-
ch Civil de Aragén, como expresién de su régimen peculiar, las dispo-
siciones de esta Compilacién integradas con la costumbre y los prin-
cipios generales en los que tradicionalmente se inspira su ordemamien-
to juridico.» . '

(57) Articulo 9.1: «Cualquier Ente piblico puede ceder el uso de
bienes inmuebles de su perienencia a la Diputacién General de Ara-
gén, a titulo oneroso o gratuito y de conformidad con las normas de
competencia ¥ procedimiento que le- sean- aplicables para la afecta-
cion de los mismos al Banco de Tierras.
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Por otra parte, en el capitulo 11 se introdujeron
sendas modificaciones, de forma que la concesion
de explotacién de bienes cedidos no puede tener
una duracién superior al propio periodo de la ce-
sion y asegurando al concesionario que, en caso de
renovarse, continuard la explotacidn por el nuevo
periodo de la cesion.

Hay que sefialar que la regulacién de la cesién
de uso estd pensada fundamentalmente para los bie-
ries comunales.

Por otra parte, sefialar que en el articulo 9.4 se
hace una alusién al aprovechamiento ganadero, que
se repetird en el articulo 16 (38).

g) Renovacién de la concesidn.

Regulada en el articulo 27 (59), fue otro de los
articulos que sufrié modificaciones durante el iter
parlamentario.

Hay que destacar la importancia de dicho pre-
cepto, ya que, al no acceder el concesionario nunca
a la propiedad, era necesario asegurar una continui-
dad familiar en la explotacién. En dicho articulo se
establece un derecho prioritario a la renovacién de
la concesién en favor de determinadas personas y
en el orden que en ¢l se establece. En todo caso sc
asegura el derecho de aquél que teniendo derecho
a la renovacién de la concesion no haya cumplido
los dieciocho afies (hasia que cumpla esa edad o sea
emancipado, la administracién de la explotacion fa-
miliar 0 complementaria corresponderd a las perso-
nas a quienes competa la adminijstraciéon de su pa-
trimonio).

Si ninguna de las personas citadas en dicho ar-
ticulo ejerciese su derecho se procedera a la nueva
adjudicacién de las concesiones conforme a los cri-
terios establecidos en el articulo 25 (60). -

(58) Las ideas motrices de esta referencia, som: el respeto a los
derechos ganaderos preexistentes y el pleno aprovechamiento ganadero.

(59) Articulo 27 LBT: «l. Fallecido, jubilado o declarado incapa-
citado laboral permanente, total o absoluto, el concesionario de una
explotacién familiar agraria ¢ complementaria, tendrin derecho prio-
ritario a la adjudicacién de nueva concesién, siempre gque concurran
los requisitos del articulo 24, por el orden en gue se mencionan, las
signientes personas:

a) El conyuge o persona que hubiera convivido maritalmente con
el concesionario durante, al menos, los cinco afios anteriores al falle-
cimiento o la jubilacidn. :

b) Los hijos y descendientes del concesionario que ostenten la
cualidad de colaboradores. Si Fueren varios, serd preferido el desig-
pado por el concesionaric ¥, en su defecto, el de mayor edad.

c) Los hijos y descendientes del comyuge del concesionario si ret-
nen la condicién de colaboradores ¥ conviven habitualmente en la
casa. Siendo varios, se estard a lo dispuesto en el apartado anterior.

d) Los colaboradores en la explotacion por orden de antigiledad.

¢) Los hijos y descendientes del concesiomario, no colaboradores,
en el orden previsto por éste y, en su defecto, el de mayor edad.

2, Si la persona con derecho a nueva concesién fuese menor de
edad, entre tanto no alcance los dieciocho afios o sea emancipade, la
administracién de la explotacién familiar o complementaria corres-
ponder4 a las personas a quienes, segin derecho, competa la adminis-
tracion de su patrimonio.

3. Si ninguna de las personas anteriormente mencionadas ejercie-
se su derecho se procedera a2 la nueva adjudicacién de las concesiones
conforme & los criterios establecidos en el articulo 25.»

(60) Articulo 25 LBT: «l. En las bases para la adjudicacién de
concesiones de explotacién familiar agraria o complementaria, el Ente
Gestor del Banco de Tierras establecerd los baremos para ponderar
las siguientes circunstancias:

a} La vecindad en los municipios dentro de cuyos términos se ubi-
quen las explotaciones objeto de concesidn.

b} La condicién de cultivador directo y persomal o calobador en el
cultivo de tierras expropiadas por obras para la regulacién del sis-
tema hidraulico de Ia zona.

¢) La dedicacién profesional a la agricultura.

d) La cualidad de agricultor joven.

¢) La carencia o escasez de propiedades.

f) El nivel de ingresos. I

h) ri\fa]oracién'de las mejoras.

- Fue este punto harto polémico durante la trami-
tacion de la Ley, hasta el punto de que, desechada
la solucién del proyecto de Ley (61), tampoco fue
posible ponerse de acuerdo en una solucién alterna-
tiva, por lo que se remitié su solucién a la Ley del
Patrimonio (62).

Dos eran los problemas que subyacian, recondu-
cibles a uno: el hecho de que si se pagaban las me-
joras al jubilado o se incluian en su caudal heredi-
tario, y ademds uno de sus herederos ejercia su de-
recho a renovar la concesién se podia entender que
se estaban pagando por partida doble dichas me-
joras; y el segundo problema, que en realidad se
podia reconducir al anteriormente citado, que no es
otro que el de la dificultad econémica que entrafia-
ba dicho régimen.

Asi, y esquematicamente, podemos describir la
solucién dada en la Ley de Patrimonio de 1a manera
siguiente: , _

1) . Valoracién por el Ente Gestor.

2) Actualizacién segiin Indice de Precios al Con-
sumo de los costes de obras y mejoras indemniza-
bles, teniéndose también en cuenta la depreciacién
e indemnizacidn.

3) Si sucede en la concesién alguna de las per-
sonas citadas en el articulo 27, continuara disfru-
tando las mejoras sin indemnizacién alguna y de-
jando a salvo las relaciones de Derecho privado.

i) Ente Gestor del Banco de Tierras.

Como ultimo punio haremos una referencia a las
disposiciones orgénicas, a través de las cuales se re-
gula Ia estructura organizativa que ha de hacer po-
sible la Ley.

Ya en la Exposicién de Motivos podemos leer:
«Aunque la titularidad de la propiedad o de otros
derechos reales sobre los bienes del Banco de Tie-
rra corresponde siempre a la Diputacién General de
Aragén, no obstante, ha parecido necesario crear un
organismo auténomo para atender a las necesida-
des de administracién del Banco de Tierras.»

Como organismo auidénomo estard adscrito al De-
partamento de Agricultura, Ganaderia y Montes (63).

Seran los fines de dicho organismo los siguientes:
Asegurar la- administracién del Banco de Tierras,
procurar el aumento y consolidacién del mismo,
velar por el respeto de las reglas de explotacidn
aplicables a los bienes comunales, ayudar a los con-
cesionarios del Banco de Tierras, contribuir al de-
sarrollo socioeconémico de los municipios interesa-
dos y, finalmente, velar por la conservacién del en-
torno ecoldgico del Banco de Tierras.

Los actos y acuerdos del Ente Gestor son recu-

g) Las cargas familiares.

h) Estar-en posesion de un titulo de capacitacién agraria.

2. Las concesiones. se adjudicerdn segin €l orden de pumtuacién
que resulie de la aplicacién de los baremos establecidos en Ias bases.
En ningin caso la puntuacién atribuida a uno de los indicados bare-
mos podri triplicar a la del baremo menos puntuado.»

61) El articulo 28 del provecte de Ley decfa: «Tras el falfeci-
miento o jubilacién del concesionario, el Enfe Gestor del Banco de
Tierras valorard Ias mejoras utiles y subsistentes realizadas por aquél
para el pago de su impoerte al jubilado o la inclusién del mismo en
el caudal hereditario del Eallecido. S

(62) Vid. articulo 30 de dicha Ley.

(63) Articulo 35.1 .LBT,

rribles en alzada ante el Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Montes (64). =~~~

Por 1ltimo, sefialar que el Ente Gestor se es-
tructura a través de los siguientes 6rganos:

a) Consejo.

b) Comisién permanente.

¢) Gerente.

d) Secretaria.

Se da en ellos una participacién a los ayunta-
mientos y agricultores territorialmente afectados, y
si para la Ley es destacada, en cumplimiento de lo
previsto y en el articulo 9.2 de la Constitucién (Ex-
posicion de Motivos, Gltimo pérrafo), para los afec-
tados es claramente insuficiente, como reiteradamen-
te han venido seialando.

El Ente Gestor, como tal, no dispondri de per-
sonal propio, y serd la Diputacién General de Ara-
gén quien adscriba al mismo el personal necesario
para la provisién de los puestos de trabajo previstos
en la plantilla presupuestaria.

CONCLUSIONES

Como epilogo del presente trabajo creemos opor-
tuno, y a modo de sintesis, exiraer una serie de con
clusiones que pueden resumir el significado de la
presente Ley. Asi, sin 4nimo de exhaustividad, desta-
camos las siguientes ideas:

a) La Ley del Banco de Tierras es, en primer
lugar, un producto del que se ha venido en denomi-
nar «el Estado de los Autonomias». Consecuencia de
este modelo constitucional es que es competencia
de cada Comunidad auténoma desarrollar su propio
modelo de reforma agraria, marco en el que ha de
insertarse la presente Ley.

b) De lo dicho se deduce que nos encontramos
ante una Ley de reforma agraria en tanto que per-
sigue «la modernizacién y el desarrollo agraric y
social, asi como garantizar el cultivo racional, di-
recto de la tierra», aunque haya gue remarcar la
limitada extensién de territorio al que en principio
afecta. En todo caso, y potencialmente, siempre que-
da un amplio abanico de posibilidades para exten-
der la limitada afeccidn inicial.

¢) Es instrumento fundamental de la reforma
agraria que supone la Ley del Banco de Tierras la
concesién administrativa de lotes de tierra. Frente
a otros modelos de reforma agraria la propiedad no
se transmite en ningiin caso a los posibles benefi-
ciarios. Desde esta idea el modelo del TRYDA se
presenta con una filosoffa profundamente diferente.

d) Para atender las necesidades de administra-
cién del Banco de Tierras se crea un organismo
auténomo gque tiene como uno de los datos mas des-
tacados la idea de participacién en la organizacién
interna del Ente.

e} En definitiva se puede decir que la Ley busca
la transformacién agraria de Aragdn, teniendo siem-
pre presente los diferentes aspectos de la vida eco-
némica y social que, sin duda, han de resultar afec-
tados por el mismo. :

(64) Al ser el Consejero miembro del Consejo del Ente Gestor,
puede darse la circunstancia de que resuelva en alzada los recursos
presentados contra sus propios actos (articulos 39, 40 y 41 LBT). -~
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Jurisprudencia

CIVIL

Compraventa de productos agricolas.
Presunciones. Error de derecho en la
apreciacion de fa prueba. (Sentencia
de 23 de febrero de 1987.)

Los demandantes, vendedores de una
partida de patatas, solicitan del! Juzga-
do declare la obligacién del compra-
dor demandado de retirar la metrcan-
cia, o subsidiariamente, para el caso
de que ésta se deteriore, condene a
los demandados al pago del precic pac-
tado. El demandado niega haber reali-
zado tal contrato, solicitando la absolu-
cién de todos los pedimentos. El Juz-
gado desestima la demanda en senten-
cia que resulta confirmada por la
Audiencia Territorial. ‘

Los actores Interponen recurso de
casaclon por infracei6n de ley con apo-
yo en los motivos siguientes: 1.°) Al
amparo del nim. 7 del art. 1.692 de la
L.E.C., denunciando error de deracho en
la apreciacién de la prueba con viola-
cién del art. 1.232 del C.c. 2°) Al am-
paro del ndm. 1 del art. 1.692 de Ia
LE.C., por aplicacion indebida del ar-
ticulo 1.253 del C.c. 3.2 Con el mismo
amparo procesal que el anterior, por
inaplicacion del art. 1.500 en relacion
con el art. 1.157, ambos del C.c.

La sentencia declara haber lugar al
recurso, casando la resolucion recurri-
da y dando lugar a segunda sentencia
condenatoria de los demandados, con
base, entre otros, en los siguientes
fundamentos de derecho:

3.—El primero de los motivos del
recurso, por el cauce del nimero 7.°
(antiguo) de! articulo 1.692 de la Ley
de Enjuiciamiento civil, alega error
zen la apreciacion de lo planteado por
las partes litigantes», pues «lo que
esta parte (actora) ha sostenide es que
hubo un contrato de compraventa, cuyo
objeto eran 54.000 kilogramos de pata-
tas, que el demandante retiré 27.000
kilogramos y los pagd, juntamente con
los envases, dejando sin retirar del al-
macén de los actores otros 27.000 kllo-

gramos y cuya adquisicion se habia-

comprometido en firme sin retirar y sin
abonar a razdn del precio acordado= y
=ni siquiera hay controversia en cuan-
to al monto total de kilogramos y el
demandado en confesion dice que,
efectivamente, fueron 54.000 kilogra-
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mos». El dnico punto a ventilar es, se-
gin este motivo del recurso, el del pre-
cio de 20 pesetas y no de 10, como
confesé el demandado. Ahora bien
(siempre segun el motivo] que el pre-
cio es el de 20 pesetas =gs coherente
no s6lo con el conjunto de las prueba
practicada en el procedimiento y en
especial con las deposiciones de los
testigos, que afirman que el precio
pactado era de 20 pesetas el kilogra-
mo, como bien recoge el Juez de Pri-
mera [nstancia en su sentencia, sino
sobre todo con los inequivocos proce-
dimientos habidos entre otros vecinos
de! pueblo de Sargentes de Lora con
el demandado, que por las mismas fe-
chas de diclembre de 1977 compré va-
rias partidas de patatas, todas ellas a
razén de 20 pesetas el kilogramo»; re-
firiendo, a continuacion, a varios pro-
cedimientos judiciales seguidos contra
el demandado por vecinos de Sargentes
y de Ayoluengo y en gue el precio
slempre resulta ser el de 20 pesetas.
Concreta la alegacién objeto del moti-
vo sefialando que el hecho de que la
Sala de la Audiencia Territorial de
Burgos diga que en la operacion origen
del procedimiento sélo se vendieron
27000 kilogramos de patatas sélo po-
demos atribuirlo a un error en la apre-
ciacion de las pruebas al desconocer
la inequivoca afirmacién del demanda-
do C. M. al absolver la posicién cuarta
del pleito, dnica referida a este hecho
(en) que reconoce haber adquirido a
los actores 54.000 kilogramos de pata-
tas». Consecuentemente (concluye) «la
Sala de la Audiencia ha vulnerado el
articulo 1.232 del Cddigo civil al no ha-
ber tenido en cuenta e! reconocimiento
del hecho de la compra de los 54.000
kilogramos de patatas, que hace prue-
ba contra su autor, sin que la posterior
declaracién del demandado referida a
que el precio era de 10 pesetas el kilo-
gramo desvirtGe lo que antecedes.

4, —El motivo pretende extraer de
la confesién del demandado la realidad
de la deuda que se reclama en la de-
manda y que corresponde a la dltima
parte de la mercancia vendida que no
llegd a ser rstirada, en la tesis de los
actores, y que resulié averiada en su
totalidad, siendo que la Audiencia de-
clara hecho probado que la mercancia
efectivamente vendida fue Gnicamente
la retirada y pagada precisamente al
precio de 20 pesetas; asertos que re-

A cargo de

José Maria DE LA CUESTA

sultan de la apreciacién conjunta de
toda la prueba practicada, esto es, la
de confesidn en combinacién con la
documental y la testifical, y no sélo
aquélla. Sobre la prueba de confesion
esta Sala ha establecido: A) que el
articulo 1.232 de! Cddigo civil no con-
flere a la confesién una fuerza o vir-
tualldad probatoria superior a la de los
oiros medios de prueba que enumera
el articulo 1.215, ni sirve, por si sola,
para destruir las deducciones que el
juzgador extrajo de todos los elemen-
tos probatorios aportados al juicio, no
siendo licito el desarticular de los otros
medios el de la confesién para impri-
mirle fuerza preponderante (enire otras,
sentencia de 29 de diciembre de 1981],
y B} que segiin el articulo 1.233 del
Cédigo civil la confesién no puede di-
vidirse contra el aue la hace; procla-
mandose como aspecto del principio de
la indivisibilidad de la confesién, que
su fuerza probatoria hay que referirla
al conjunto arménico de lo confesado,
sin que guepa la estimacién fragmenta-
ria de las posiciones ni el andlisis ais-
lado de las respuestas dadas sobre un
mismo hecho [entre otras, sentencia
de 11 de junic de 1981). Sin embargo,
en el caso, todo bien ponderado, pudie-
ra entenderse que la confesién se re-
fiesre a dos hechos diferenciables: la
cantidad de patatas comprada a los ac-
tores (54.000 kilogramos), a la que ne-
cesariamente hay gue estar, y el pre-
cio unitario, que se cuestiona. El citado
articulo 1.233, al acoger el principio
de la indivisibilidad de la confesidn,
exceptiia de sus efectos, entre otros,
el caso en que se refiera a hechos di-
ferentes. El dato no es, por otra parte,
incompatible con lo que resulia de los
demas medios probatorios enderezados
a comprobar la realidad de la venta y
el precio unitario; razones por las cua-
las, en combinacidn con las que a con-
tinuacién se exponen a propésito de
la prueba de presunciones, se llega a
la estimacién del recurso.

5.—Es doctrina reiterada de esta

Sala que la prueba de presunciones

efectuada en la Instancia puede atacar-
se en este extraordinario recurso de
gasacién, bien dirigiéndose contra el
hecho-base con invocacién del articulo
1.249 del Cédigo civil o bien, y acogién-
dose al 1.253, arguyendo que entre el
hecho demostrado o hecho-base y aquel
que se frata de deducir, 0 sea el he-

cho-consecuencia, no hay el enlace pre-
ciso y directo segin las reglas del
criterioc humano, La sentencia de 11 da
junic de 1984 afirma que es de la esen-
cia de la presuncién que, si quiera
haya de ajustarse a las reglas del cri-
terio humano aquel enlace preciso y
directo que religa el hecho-base con
el hecho-consecuencia, con todo, no se
exige gue la deduccién sea necesaria
y unfvoca, y en ello se halla la dife-
rencia entre la verdadera presunci6n
y los «facta concludentia» que han de
ser concluyentes, esto es inequivoco.
Del hecho-base pueden seguirse, pues,
diversos hechos-consecuencia y lo que
se ofrece al control de la casacion a
través del articulo 1.253 del Cédigo cl-
vil es la sumisidén a la légica de la ope-
racion deductiva, existiendo multitud
de sentencias que reservan para la
instancia la opcién discrecional entre
las diversas deducciones posibles. Uni-
camente se puede obtener la casacién
cuando la deduccion establecida en-la
instancia no sea admisible, segdn las
reglas del criterio humano. Debe por
ello prosperar el motivo segundo del
recurso, ya que no es licito establecer
«la correspondiente l6gica presuncion
racional de causa a efecto», consistente
en arrancar el hecho-base de haberse
pagado la cantidad de 550.000 pesetas
mediante el talén bancario para redu-
cir como hecho-consecuencia haberse
pagado precisamente la partida de pa-
tatas que el demandado no llegé a re-
tirar y cuya reclamacidn constituye el
objeto del juicio de que el presente
recurso dimana. La estimacion de este
motivo, excusa &l examen del tercero,
cuyo contenido serd, sin embargo, ob-
jeto de examen en la siguiente senten-
cia.

Contrato de aparceria. Desahucio por
axpiracion del plazo. {Sentencia de
25 de marzo de 1987)

La propietaria de dos fincas entabla
demanda contra el aparcero solicltando
del Juzgado declare resuslto el contra-
to y condene al demandado a! desalojo
de las fincas. El Juzgado estima la de-
ma, e interpuesto recurso de apelacién
por el demandado, la Audiencia Terri-
torial confirma la sentencia de primer
grado.

El demandado interpone recurso de
casacién por infraccion de ley ¢on apo-
yo en los siguientes motivos, todos
ellos al amparo del ndm. 1 del articu-
lo 1.692 de la LE.C.: 1) Aplicacién in-
debida del art. 1.569 del C.c. 2. In-
aplicacion del art. 1.703 del Cédigo ci-
vil. 3°) Inaplicacién del art. 1.702 del
C.c. 4°) Aplicacién indebida del ar-
ticulo 1.566 de! C.c. 5.9 Inaplicacién
de los arts. 1.700 y 1.707 del C.c.

La sentencia declara no haber lugar
al recurso en base, entre otros, en los
siguientas fundamentos de derecho:

2.—El primgro de los motives del
recurso, como todos los demds, con
apoyo en el nim. 1.2 del artfculo 1.692
de la Ley de Enjuiciamiento civil, texto
originario, alega la infraccién del ar-
ticulo 1.569 del Cédigo civil «por el con-
cepto de aplicacion indebida». Supone
el recurrente quée la sentencia recurri-
da decreta el desshucio de la aparce-
ta aplicando el citado articulo 1.589,
que enumera lds causas de desahucio
en la legislacién comin; consecuencia

que no se extrae de la lectura de am-
bas sentenclas de instancia, ya que la
reselucion del contrato fue acordada
principalmente por no concurrir los re-
quisitos legales para la prérroga del
contrato de aparceria por aplicacién a
ésta, segin ordena el articulo 1.579 del
mismo Cddigo, de las normas regulado-
ras de la extincién de las sociedades,
sin que se recurriese al invocado ar-
ticulo 1.589. Por ello decae este motivo
sin necesidad de még extenso razona-
miento.

3.—El segundo de los motivos ale-
ga la infraccion «en su aspecto negati-
vo, al no haber sido aplicado=, del ar-
ticulo 1.703 del Cédigo civil. En su
desarrollo el recurrente parte del he-
cho, no probado, sino expresamente
negado por la Sala a2 quo, de que hubo
hasta dos prérrogas del contrato de
aparceria concertado el 2 de febrero
de 1964 por seis afios, una hasta 1977
y otra hasta 1983; cuando la sucesion
factica acreditada en autos es que ha-
biendo fallecido ¢! padre de los litigan-
tes en 1979, ya en 1980 la propietaria
de [as fincas que fueron dadas sin apar-
cerfa, se mostré contraria a la prérro-
ga del contrato. Por consiguiente, no
concurre el supuesto de hecho para
que fuese aplicable el articulo 1.703,
que es la existencia de una prérroga,
antes de expirar el término, para que
continde la sociedad primitiva (aqui la
aparceria); prérroga que, reiterando lo
dicho, no existié en el caso debatido;
ni puede deducirse tampoco una prg-
rroga tacita, toda vez que dofia Teresa,
duefia de las fincas, se opuso a ella
tan pronto adquirid su dominio pleno
por fallecimiento de su padre y cau-
sante. Doctrina ésta de negativa de
prérroga técita negada en caso similar
por sentencia de esta Sala de 30 de
septiembre de 1971. Y por las mismas
razones decae, ademis del motivo se-
gundo, el tercero, que alega también la
infraccidn en su aspecto negativo del
artfeulo 1.702 del Cédigo civil, puesto
que no se probé consentimiento alguno
de la demandante para la supuesta pré-
rroga del contrato de aparceria que
alega el recurrente, y siendo asi decae
igualmente el supuesto de hecho para
la aplicacién del articulo 1.702, que
exige para la prérroga del contrato de
sociedad (aqui aparceria) el consenti-

~miento de todos los socios, que no ha

existido ni en forma expresa ni ticita.

4. —la misma suerte desestimatoria
ha de correr el motivo 4.%, que alega
la infraccion, por aplicacién indebida
del articulo 1.566 del Cédigo civil. Es
cierto que el considerando tercero de
la sentencia recurrida expresa que el
requerimiento en acto de conciliacidn
enerva los efectos de la tacita recon-
duccién que se contempla en el articu-
lo 1.566 del Cédigo civil; pero este ar-
gumento se utiliza para completar lo
que a continvacién se dice, de gue
para la continuacion de la sociedad es
obligado el consentimiento de todos
los socios. No ha de estimarse des-
acertado el criterio del Tribunal de ins-
tancia, en cuanto, por un lado, aplica
la técita reconduccién a la aparceria,
lo que es viable en cuanto el articulo
1.579, que se refiere a ese contrato,
se halla dentro de las disposiciones ss-
peciales para el arrendamiento de pre-
dios risticos a los que son aplicables
las disposiciones generales sobre dere-
chos y obligaciones del arrendador y

del arrendataric que incluyen los ar-
ticulos 1.554 a 1.574; y, por otro lado,
ateniéndose a los términos literales def
articulo 1579, aplica las disposiciones
relativas al contrato de sociedad.

5.—Por dltimo, el motivo quinto
aduce la infraccién por violacién <en
su aspecto negativo de los articulos
1.700 y 1767 del Codigo civil». Motivo
que parte del hecho negado de que
hubo prérroga del contrato de aparce-
rfa, v que desconoce la probada opo-
sicibn a ella de la parte demandante
en la litis. Dicho motivo decae en con-
sideracién a que: a} En el aspecio for-
mal no se indica a cuél de las cuatro
causas de extincion del contrato de
sociedad que contiene el articulo 1.700
se refiere al recurrente, que olvida que
seglin los hechos probados es la pri-
mera de dicho articulo la que aplics
la Sala de apelacién, es decir, «por ha-
ber expirado el término para que fue
constituida la sociedads. b) La invoca-
cién del articulo 1.707 favorece no al
recurrente sino a su contraparte, que
pidié y obtuvo la disolucién de la apar-
ceria una vez transcurridos los seis
afios por los que se constituyd, y que
se negd a una prérroga del contrato
que queria imponer unilateralmente el
demandado, actual recurrente, con in-
fraccion de la norma del articulo 1.256
del Cédigo civil. No concurre, por con-
siguiente, tampoco, el supuesto de he-
cho para la aplicacién en esta litls del
articulo 1.707 citado.

Cooperativa. Responsabilidad del socio
excluido. Prescripcién. (Sentencia de
13 de marzo de 1987.)

La entidad actora, como socio fun-
dador de una cooperativa de comercia-
lizacion de flores, entabla demanda
contra ésta solicitando del Juzgado
condene a la demandada a satisfacer a
la actora el importe de los suministros
de flores de la campaiia 1981. La coope-
rativa demandada reconviene alegando
que la entidad actora fue excluida de
la cooperativa el 21 de diciembre de
1981 por falta grave y solicitando del
Juzgado condene a la actora a indem-
nizar a la cooperativa de los dafios y
perjuicios ocasicnados por su incumpli-
miento. El Juzgado desestima la de-
manda y estima la reconvencién en
sentencia que resulta confirmada por
la Audiencia Territorial.

la entidad actora interpone rscurso
de casacién por infraccién de ley con
apoyo en los siguientes motivos, am-
bos al amparo del nim. 1 del art. 1.692°
de la LE.C.: 1.°) Aplicacién indebida
del niim. 5 del art. 11 de la Ley de Coo-
perativas de 19 de febrero de 1974.
2.9 Inaplicacién del art. 1.968-2¢ del
C.c. en relacién con el art. 1.902 del
mismo cuerpo legal.

La sentencla declara no haber lugar
al recurso con base, entre otros, en los
siguientes fundamentos de derecho:

2.—El primer motivo del recurso
denuncia aplicacién Indebida del nam. 5
del art. 1 de la Ley de Coaperativas de
19 de febrero de 1974, que dispone que
«al socio que cause baja continuard
siendo responsable durante cinco afios
frente a la Cooperativa por las abliga-
clones asumidas por ésta con anterio-
ridad a la fecha de la pérdida de su
condicién de socio», pues, a su enten-
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der, se ha producido una subsuncién
Indeblda en el citado precepto de la
responsabilidad derivada de los perjui-
cios reclamados, que a lo sumo, ¥y a
efectos dialécticos, podria comprender
los costes financieros de la Inversién
comprometida o efectuada antes de

perder su condicién de socio, pero, en

ningdn caso, a la inversién misma, que
pasa a formar parte del activo de la
cooperativa; motivo que no puede pros-
perar, pues con independencia de
cierta imprecisién terminolégica a lo
largo del escrito de reconvencion en
el que se emplean los términos =per-
juicios=», «dafios econdmicos presentes
y futuross, etc., imprecisién que des-
vanece el total contenido del escrito
y la redaccion del suplico, de los que
se desprende con toda evidencia que
lo reclamado es el montante econémi-
co de su participacién en las obliga-
ciones contraidas por la cooperativa
durante el tiempo en que fue socio de
la misma, es manifiesto que la respon-
sabilidad quingquenal que el citado pre-
cepto proclama es aplicable a la socie-
dad recurrente por darte los presupues-
tos de hecho en él contemplados, se-
giin ha quedado sentado, es decir, obli-
gaciones confrafdas por la cooperativa
en momento en el que era socio la en-
tidad actora, y reclamacion anterior al
transcurso de cinco afios de su pérdida
de tal cualidad, y en la cuantia fijada
que comprende no sélo los costes fi-
nancieros de las operaciones de cré-
dito sino, también, la parte correspon-
diente de las obligaciones contrafdas,
cuantia... «sobre cuyo célculo matems-
tico y financiero referente a porcenta-
jes de repercusion, importe de amorti-
zacién e Intereses a lo largo de esos
cinco afioss, como dice la sentencia
recurrida», «ni siquiera se ha formu-
lado objecién alguna», asi como tam-
poco se ha combatido en este recurso,
si bien, como se desprende del citado
articulo 11, la responsabilidad de Ia
actora deberd hacerse efectiva, como
expresa la sentencia de primera ins-
tancia —confirmada en apslacion— en
ejecucién de sentencia, debiendo en-
tenderse que en la cuantia expresada
y en los plazos gue le hubferan corres-
pondido de haber permanecido como
socio de la cooperativa, pues su res-
ponsabilidad no puede resultar agrava-
da por haber causado baja en ella.

3.—El decaimiento del primer moti-
vo lleva aparejada la improsperabilidad
del segundo deducido con el mismo
amparo procesal y en el que se acusa
la infraccion del articulo 1.968-2.° en
relacion con el 1202, ambos del Cédigo
civil, pues si la pretension actuada en
la reconvencion tiene su fundamento
juridico en el ndm. 5.° del articulo 11

de la Ley de Cooperativas, en cuanto

somete al socio frente a la cooperativa
por las obligaciones asumidas por ésta
antes de perder su cualidad de socio,
¥y no se apoya en acto doloso o negll-
gente extraiio a la relacién interna
entre cooperativa y socio, no puede
tener éxito la invocacién de una pres-
cripcién anual establecida para su-
puestos de culpa extracontractual, que
ni concurrren ni han sido alegados
como soporte de tal reconvencion.
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_Retracto de colindantes. Falta de legi-

timacién del comunero. Comprador
tamblén colindante. (Sentencia de
13 de febrero de 1987.)

La actora, propietaria de la mitad in-
divisa de una finca, y usufructuarla de
la totalidad solicita del Juzgado de-
clare haber lugar al retracto en su fa-
vor de la finca colindante vendida. El
Juzgado desestima la demanda, e inter-
puesto recurso de apelacién por la ac-
tora, la Audiencia Territorial confirma
la resolucién apelada.

La actora interpone recurso de casa-
cién por Infraccion de ley con apoyo
en los siguientes motivos, ambos al
amparo del nom. 1 del art. 1.692 de la
LE.C.: 1.°) Inaplicacién del art. 53 de
la Compilaciébn de Derecho civil de
Aragén de 8 de abril de 1967. 2°) In-
aplicacién del art. 60 del mismo texto
legal.

La sentencia declara no haber lugar
al recurso con base, entre otros, en
los siguientes fundamentos de derecho:

2.—Si bien es doctrina constante
de esta Sala la de que cualquiera de
los participes, dentro de las faculta-
des de uso y disfrute que ostentan,
pueden comparecer en juicio en asun-
tos que afecten a los derechos de la
comunidad, ya para ejercitarlos, ya para
defenderlos, en cuyo caso la sentencia
dictada en su favor aprovecharia a los
deméas comuneros, sin que les perjudi-
que la adversa o contraria (sentencias
26 de mayo de 1955, 15 de noviembre
de 1968, 24 de octubre de 1973..),
ello sélo es asf slempre que lo haga
en beneficio de los demés particlpes,
y no cuando, amparado en su cualidad
de comunero, solicita fa tutela juridi-
ca en su provecho exclusivo; por lo
que si en el caso de litis, la deman-
dante, invocando su titularidad sobre
una cuota indivisa de la finca que sirve
de base a su pretension, ejercita la ac-
cién de retracto de colindantes en su
dnico beneficio, come se desprends de
forma inequivoca de los términos del
suplico de la demanda —se solicita
«,..dictar sentencia declarando que mi
represéntada tiene derecho a retraer
la finca..., condenando a los comprado-

res... a que dentro de tercero dia otor-.

guen a favor de mi principal escritura
piblica de venta...»— es manifiesto que
carece de legitimacién activa, dado que,
por otra parte, ningln copropietario
puede imponer a los demés la adquisi-
cién de la finca colindante, por lo que
para retraer a favor de la comunidad
deberia contar con el consentimiento
de los otros copropietarios, en cuanto
todos ellos tendrian que contribuir al
pago del precio v demdés gastos, y, por
otra parte, s6lo cuando la finca s ad-
quiere por la comunidad se cumple la
finalidad del retracto —facilitar con el
transcurso del tiempo alglin remedio a
la division excesiva de la propiedad
territorial, alli donde este exceso ofre-
ce obstdculo insuperable al desarrollo
de la rigueza segin la exposicién de
motivos del Codigo civil—, pues si sélo
adqulere un comunero —como aceria-
damente dice la sentencia recurrida—,
no se produciria la unién de las fincas
colindantes desde el momento en que
el retrayente seria copropietario de
una parte indivisa y propietario tinico
del predio retraido; debiendo agregar-
se, a mayor abundamiento, que la fin-
ca hase del retracto pudiera, en el fu-

turo, cuando se proceda a su division,
adjudicarse a copropiatario distinto del
retrayente, lo que definltivamente frus-
traria lz indicada finalidad. :

3.— Lo anteriormente expuesto con-
duce a la desestimacién de los dos
motivos del recurso, amparados am-
bos en el ordinal 1.2 de! articulo 1.692
de la Ley de Enjuiciamiento civil, pues
el primero de ellos en el que se de-
nuncia la violacién de lo dispuesto en
el niimero 1.° del articulo 53 de la Com-
pllacién de Derecho civil de Aragdn,
debe rechazarse en cuanto, dicho pre-
cepto, relativo a la administracion del
patrimonio matrimonial, una vez disuel-
ta la comunidad legal, no faculta al
cényuge viudo, como administrador, a
ejecutar acciones en beneficio propio,
que es lo que en el presente caso se
pretende; vy, el segundo, en el que se
acusa la violacién de lo establecido en
el articulo 60 de dicha Compilacién,
decae igualmente, dado que, dicho ar-
tleulo, referente a la continuacién entre
el cényuge sobrevivienta y los herede-
ros del premuerto de la comunidad
existente al fallecimiento de uno de
ellos, siempre qua. los principales in-

.gresos de la sociedad conyugal pro-

vengan de explotaciones agricolas, ga-
naderas, industriales o mercantiles,
contempla una situacién jurfdica que
ni ha sido invocada en el transcurso
de la litis, por lo que constituye una
cuestion nueva inadmisible en este re-
curso, ni contradice lo anteriormente
afirmado, ya que no desvirtda que la
accidn se ha ejercitado en bensficio
exclusivo de la demandante y no de
esa, invocada extempordneamente, co-
munidad conyugal continuada.

4. — Independientemente de lo hasta
aqui expuesto y aun en la hipétssis de
entender gue la actora estaba legiti-
mada para el ejercicio de la accién de
retracto, tampoco prosperaria su pre-
tensién, pues si, en la sentencia de
primera - instancia se declara que Ia
finca se vendié a un colindante, y que
entre la finca de este comprador y la
objeto de retracto no existen los accl-
dentes o servidumbres que se mencio-
nan en el parrafo segundo del articulo
1.524 del Cédigo civil, declaracién que
es aceptada en la sentencia aqui recu-
rrida, ¥ que no ha sido combatida, ni
siquiera mencionada en elrecurso, es
manifiesto que siempre faltaria un re-
quisito para el éxito de la accidén, cual
es que la finca se venda & un extrafio,
no a otro colindante que tenga el mis-
mo interés.

CONTENCIOSO - ADMINISTRA-
TIVA

Construccion de un colector. Poficia de
Aguas. (Sentencia de la Sala 3.* del
T.5. de 13 de marzo de 1987.)

Instruido expediente sancionador por
construccién de un colector sin la de-
bida licencia, recae resolucién de la
Comisarfa de Aguas sancionando a [a
entidad constructora, que resulta con-
firmada en via administrativa y poste-
riormente en sentencia de la Sala de
la Contengioso-Administrativo de I[a
Audiencia Territorial. Contra esta sen-
tencia interpone la entidad sancionada

recurso. de apelacion, que resulta es-
timado con anulacién de las resolucio-
nes recurridas y con base en los si-
guientes fundamentos de derecho:

Primero. — La Gnica cuestién que en
el presente recurso debe resolverse es
la de si la parté hoy apelante fue san-
cionada conforme a Derecho (como han
afirmado la Administracién y la senten-
cia apelada) o, al hacerlo, se infringié
el ordenamiento aplicable. Las sancio-
nes fueron impuestas alegindose la in-
fraccion por la parte apelante (infrac-
cion que ésta niega) de los arts, 19 y
20.3 Regl. de Policia de Aguas de 1958
(parcialmente modificado en 1972). Y,
por tanto, habra que estudiar si al im-
ponerlas se cumplié lo ordenado en
dicho Reglamento, en relacién con [a
LA. de 1879 (disposiciones ambas hoy
derogadas, pero aplicables cuando se
impusieron las sanciones y se resol-
vieron los recursos contra ellas inter-
puestos} y con las demas disposiciones
‘complementarias. :

Segundo. — Segin el art. 19 Regl. de
Policia de Aguas de 1958, <en los mar-
genes de un cauce piblico no se po-
drd realizar... obra alguna sin la co-
rrespondiente autorizacién administrati-
var; y (segin su redaccién de 1972) «la
ejecucién, sin autorizacién, en cauces
o zonas de palicfa, de cualquier tipo de
obras» es una contravencion [art. 30.3)
sancionable, como méaximo con una
multa de 10.000 pesetas (art. 33); ade-
més, los infractores deben demoler las
obras ilegales y reponer las cosas a
su estado primitivo, en los plazos, for-
mas y condiciongs que determinen las
Comisarias de Aguas, las que podrin
proceder, en caso de incumplimiento,
a la ejecuclén forzosa confoime a la
LPA., en sus arts. 102, 104 y ss. {articu-
lo 34); por iiltimo, y en cuanto al pro-
cedimiento sancionador, el art. 42 de-
cfa qgue, a la vista del pliego de des-
cargos, Yy Una vez practicadas, en su
caso, las prusbas propuestas, de acuer-
do con lo dispuesto en los arts. 88, 89
y 90 LPA., se acordard lo que proceda.

Tercero. — Seglin las 85. 25 enero
1979 y 16 mayo 1981 del T.S., 3.2, los
arts. 33 y 34 del citado Reglamento no
permitian las multas reiteradas y coer-
cltivas, y por tal razén y en primer
lugar, hay que declarar nulas, en todo
caso, las cuatro sanciones impuestas
los dias 27 abril, 29 septiembre y 7
octubre 1980.

Cuarto. —Es evidente, adem4s, que
tanto &l imponer la primera sancién
como al Imponer las demés, se infrin-
gi6 el art. 42 Regl. de Policfa de Aguas,
causando a la entidad sanclonada una
indefensién que no fue remediada tam-
poco al resolver el recurso de alzada.
En efecto, pese a que en el primer
pliego de descargos alegé que era la
Administracién [a propietaria de las
obras, y se suplicaba Ja comprobacién
de tal dato y la aportacién, si fuera
necesarlo, de antecedentes y documen-
tos por dicha entidad, se resolvié (pri-
mera sanclén) sin cumplir lo ordenado
en el citado art. 42 vy en los arts. 88, 89
y 80 LPA,, zl que se remite; y pese
a2 que en los demds pliegos de  des-
cargos reiteraban lo dicho en el pri-
mero (y afhadian, ademsds, que las obras
no necesitaban- autorizacién de la. Co-
misarfa.porque no realizaban en el cau-
ce, ni en las margenes, ni en las zonas
de servidumbre o de policia del rio) y

en la misma siplica, también se resol-
vié imponer las demds sanciones sin
cumplir lo ordenado en el art. 42 del

Reglamento; articulo éste (y los de la.

LPA. a los que remite) que siguié sin
cumplirse en el recurso de alzada. Se
dio por sentado que no eran ciertas
las alegaciones de la entidad recurren-
te, sin intentar Jamas averiguar si lo
eran o no. Incluso cuando el organismo
provincial que informd el recurso re-
conocid que las obras del colector es-
taban previstas en el Plan General de
Ordenacién Comarcal de Valladolid,
como dijo slempre la entidad recurren-
te, y afiadié que no le constaba si ésta
las habia realizado sigufendo instruccio-
nes del Instituto de Urbanizacion, pero
que sin duda tal cosa constaria en «los
sarvicles centrales» del propio Minis-
terio de Obras Puiblicas. Se omitié toda
comprobacién en tal sentido (o en el
de quién era realmente el propietario
de las obras, o en el de si éstas se
realizaron en la zona de policia o no), y
se desestimé el recurso de alzada. La
total indefension de la entidad apelan-
te, ya producida al resolver, sancionan-
dola, sin haber cumplido lo ordenado
en el art. 42 del Reglamento, se con-
firmé y continué asi en el recurso de
alzada, sin que la autoridad que resol-
vid éste lo impidiera, anulando las ac-
tuaciones sancionadoras por. ser con-
trarias a Derecho (conforme a lo dis-
puesto en los arts. 48.2 y 119 LPA)), ni
la remediara, tampoco, practicando en
tal recurso las comprobaciones omiti-
das en el expediente sancionador.

- Quinto.—La S. 23 enero 1986 del
T.5., 3% en un caso en que se vulnerd
esencialmente el procedimiento sancio-
nador previsto en el Regl. de Policia
de Aguas, confirmé la apelada, que ha-
bia anulado las actuaciones para reme-
diar la infraccién sufrida por el recu-
rrente. Pero ello s6lo procede cuando
no sea posihle entrar a conocer de la
cuestion de fondo con suficientes ga-
rantfas de acierto. Si, pese a haberse
producide en la via administrativa inde-
fensién del recurrente, en la via Juris-
diccional se acumulan datos sufigien-
tes para permitir una sentencia gue
resuelva definitiva y justamente la cues-
tion de fondo, no hacerlo (limitdndose
a anular actuaciones} seria contrario
al principlo de economia procesal, y
en beneficio de los litigantes y de Ia
justicia se Impone entrar en el fondo
de la cuestlén, a pesar de la existen-
cia de defectos de procedimiento, por
graves y esenciales que sean, siempre
que ello sea posible a la vista de los
datos acreditados ante la jurisdiccién
(S8, 25 enero y 20 febrero 1982 dsl T.S.,
entre otras). Y en el presente caso ello
es posibla,

Sexta.—El reconocimiento judicial
acredita que las obras se ejecutaron a
una distancia entre los 80 y los 100 m
del cauce del rio Pisusrga. La senten-
cia apelada clta el art. 19 Regl. de Po-
licia de Aguas y los arts. 35 y 36 LA. de
1879 y concluye que «paréce bastante
claro= que las obras necesitaban licen-

"cia. Pero ésta la exige el art. 19 para

las que se realicen =en las mérgenes
de un cauce ptblicor, y de los arts. 35
y 36 LA. no resulta con ninguna clari-
dad que los mérgenes del rio Pisuerga
alcancen hasta 80 m maés alli de su
cauce a todo lo largo de éste. Y aun-
que el art. 30.3 del Reglamento habla
de =zona de policia», tampoco es claro

que los puntos (entre 80 y 100 m de
distancia del cauce) en gile ‘se ejecu-
taron las obras estén dentro de esa
«zona de policias, ya que nl la sen-
tencia "apelada se refiere a ella para
nada (ni, por tanto, define cudl ses), ni
la Administracion afirmase tal cosa para
que la sancién quedase [egitimada, sino
que habia de probarse que tal afirma-
cién era cierta. S6lo asi podia quedar
legitimada la sancién; de lo contrario
quedaria vulnerado el derecho funda-
mental a la presuncién de inocencia
que consagra el art. 24.2 CE, y que vin-
cula a [a Administracién sancionadora,
ecomo._ han proclamado, entre otras, las
SS. 28 julio 1981, 1 abril 1982, 25 abril

1983 y 8 marzo 1985 del TC. y como

(refiriéndose concretamente al Regl. de
Policia de Aguas) habian anticipado ya
las SS. 30 noviembre 1977 y 16 mayo
1979 del T.S., 32, segin las cuales no
bastan las afirmaciones de la Adminis-
tracién, ni las presunciones, para esti-
mar probada la legitimidad de las san-
ciones que se impongan en tal mate-
tia, sino que la Administracién ha de
probar que concurren todas y cada una
de las circunstancias que, segin ella,
legitiman la sancién. ¥ como en este
caso no ha probado la Administracidn
lo que la parte recurrente ha negado
siempre (que las obras se realizasen en
una zona en la que estuviera prohibide
ejecutarlas sin licencia), ello bastaria
para que el prasente recurso fuera es-
timado.

Séptimo. — Que, ademés, estd acre-
ditado también que las obras consis-
tieron en la construccién de un colec-
tor aprevisto en el vigente Plan Gene-
ral de Ordenacién Comarcal de Valla-
dolid» (asi lo reconoce expresamente
la Administracion) y que el Ayunta-
miento de Valladolid ha acordado «re-
cibir las obras descritas, que se inte-
grardn en las redes generales del Ayun-
tamiento, correspondiendo su posterior
conservacién a los servicios munici-
pales». No es exacto, pues, que el
Ayuntamiento «gse limité a autorizar,

.como titular del servicio publico de

evacuacionde aguas residuales, la va-
riante del golactor= (como dice !a sen-
tencia apelada). El Ayuntamiento reci-
bié tales obras y las integré «en las
redes generales del Ayuntamiento=. El
Ayuntamiento es, pues, propietario de
dichas obras, como afirmaba la parte
recurrente, que afadia que ella no te-
nia la posibilidad de demolerlas, por
ser obras municipales, y que por tanto
era al Ayuntamiento (y no a ella) a
quien [como propietaric de las obras)
debia dirigirse la Administracién san-
cionadora para exigir tal demolicién, y
responsabilizarse de lo actuado. ¥ ha-
biendo quedado demostrado que, en
efecto, el propietario de las obras efec-
tuadas por la parte apelante no es ella,
sino el Ayuntamiento, resulta evidente
[a procedencia de la estimacién del re-
curso.

Captacién de aguas subterrdneas. (Sen-
tencia de la Sala 42 del T.5. de 13
de febrero de 1987.)

" Autorizadas las obras de captacion
de aguas subterraneas por [a Direccidn
Provincial de Industria y Energfa, recae
posteriormente Acuerdo - de! Ayunta-
miento suspendiendo tales obras. Ago-
tada la via administrativa, se combate
el Acuerdo de suspension ante la Sala

B1




R e

de lo Contencioso - Administrative de
la Audienclia Territorial, la cual estima
el recurso anulando las resoluciones
suspensivas. El Abogado del Estado in-
terpone recurse de apelacidn, que resul-
ta desestimado con base en los siguien-
tes fundamentos de derecho:

Primero: Se aceptan en lo esencial
los razonamientos contenidos en los
Considerandos segundo, tercero y cuar-
to de la sentencia apelada.

Segundo: Los motivos que se adu-
cen como fundamento de la pretension
de apelacién no logran desvirtuar la
argumentacion juridica en que se apo-
ya el fallo estimatorio dal rec. n° 255/
1984 como tal, anulatoric de la B. 19
enero 1984 del Gobierno Civil de Bar-
celona, en cuanto confirmatoria del De-
creto 6 abril 1983 de la Alcaldia de
Arenys de Mar por el que se ordena
la suspension de obras de construccién
de un pozo en finca de la actora en
Pasaje Rial MNavarra de dicho término
municipal. ¥ ello porque no es cierto
que la sentencia apelada haya conver-
tido la revisi6n de la decisién adminis-
trativa —como dice el apelante— en un
proceso clvil sobre la naturaleza, [Imi-
tes y caracteristicas del aprovecha-
miento, ignorando la existencia de titu-
laridades contrapuestas; sino que por
el contrario [a nulidad declarada (conte-
nido de la estimacién) es una conse-
cuencia de la apreciacién razonable de
la prueba practicada (principalmente
de la pericial} que demuestra, en prin-
cipio, la no existencia de afeccldn a
oiros pozos o alumbramientos anterio-
res, ademéas de respstarse las distintas
exigidas en el art. 24 LA, entonces
vigente, con lo cual se demuestra —a
efectos de este proceso— [a inexisten-
cia de perfuicio para €l interés piblico
o de particulares afectados, que deja
sin Justificacién la medida cautelar
adoptada por la autoridad gubernativa
en base de lo dispuesto en el arf. 23
LA.;-'ya que la actuacién administrativa
de cardcter preventivo —suspensidn
de la obra— deja de estar justificada
desde el momento en que razonable-
mente queda acreditado y mediante la
préctica de prueba adecuada el no pe-
ligro de que con el pozo proyectado se
distraigan 0 mermen aguas publicas o
privadas, destinadas a un serviclo pi-
blico o0 a un aprovechamiento privado
preexistente con derechos legitimamen-
te adquiridos (argumentos SS. 22 dI-
ciembre 1913 y 30 abril 1936). Y ello
sin perjuicio del ejercicio de las accio-
nes declarativas de dominio y posesitn
ante la jurisdiccién civil ordinaria.

Tercero: Es destacable, en fin, que el
Perito tercero, Ingeniero de Minas Sr.
De la Coba, después de un estudio
amplio vy detallado del tema litigioso,
establece como conclusién la afirma-
cién terminante de =que los trabajos
y el alumbramiento de aguas relaciona-
das con el pozo de la finca de dofia
Magdalena no afectan para nada a las
aguas que puedan alumbrarse a través
del pozo y mina de don Luis —tinico
oponsnte— y que por tanto no distraen
o merman aguas subterrdneas del apro-
vechamiento privado preexistente...=.
Como dato adicional el perito afiade
que aunque .«no puede saber el uso
a que se destinarén las aguas del pozo,
puede afirmarse en base a las caracte-
risticas geotécnicas del terrenoc y la
zona que el pozo previsto no puede ser
on pozo arteslano, El caudal de agua
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que puede extraerse del poco (1,3 m de
diametro por 205 m de profundidad)
en ejecucién es muy reducido y que
si montara un grupo motobomba pe-
guefio, éste agotaria el pozo en unas
horas, por lo que puede ser perfecta-
mente concebible imaginar que de él se
extraiga agua utillzéndola sélo la fuer-
za del hombres. En definitiva, procede
la desestimacion del recurso de apela-
cion y sin que haya lugar a pronuncia-
miento expreso sobre costas al amparo
de o preceptuado en el art. 131 LICA.

Arbitrio municipal de plusvalia. Con-
cepto de explotacién agricola. (Sen-
tencia de la Sala 3.* del T.8. de 12
de marzo de 1957.)

Contra la liquidacién practicada so-
bre la plusvalia de ciertas fincas se
interpone recurso econdmico adminis-
trative, cuya resolucidn confirmatoria
es, a su vez, impugnada en vla con-
tenciosa con el mismo resultado con-

firmatorio. Contra la seniencia de la-

Sala de lo Contencioso - Administrative
de la Audiencia Territorial, se inter-
pone recurso de apelacién que resulta
estimado, v anuladas todas las resolu-
clones citadas, con base en los siguien-
tes fundamentos de derscho:

Primero: En nuestra S. 27 noviembre
1986 se adoptd ‘una perspectiva Inédita
en el enfoque del arbltrio municipal so-
bre el incremento del valor de los te-
rrenos, con un planteamiento riguroso
donde se daba lugar preferente a la
estructura y funcion de tal impuesto.
Este aparece compuesto de una serie
de elementos, entre los cuales se en-
cuentran el espacio (término municipal)
yel tiempo (periodo entre dos enajena-
ciones), asi como otros objetlvos: el
terrenc y su precio en el mercado.
Desde ahora mismo conviene dejar
establecido muy claramente que no to-
dos los predios situados en el ambito
territorial del municipio estdn sujetos a
este tributo, que tlene como soporte
el suelo urbano y el urbanizable pro-
gramado 0 que vaya adquiriendo- tal
condicién con arreglo a las normas ur-
banisticas (Ley, planes y demas). Asf
se induce de la descripcién Imperfecta
y asistematica, con la explicita alusidn
a los solares, conienida en el art. 57.2
R.D. 3.250/1976 de 30 diciembre, con el
cual coincide sustancialmente el art. 2
de la Ordenanza fiscal correspondiente
del Ayuntamiento de Pamplona. Existe
en este aspecto una identidad de los
componentes objetivos de este arbitrio
y del impuesto municipal sobre solares,
segin pone de manifiesto la lectura
del art. 42, en 8] mismo texto antes
mencionado. En definitiva, la sujecién
al impuesto ha de venir dada por la
calificacién urbanistica de! suelo y nun-
ca por otras circunstancias de hecho
(uso y aprovechamiento) o incluso ju-
ridicas (pago de la contribucién terri-
torial en cualquiera de sus dos mida-
lidades).

Segundo: En consecuencia, el cardc-
ter ristico, o, mejor, no urbano, de las
fincas transmitldas en cada caso, ha de
ser considerado como un supuesto de
no sujecién, seglin lo denomina de
modo expreso la norma analizada. No
se estd, pues, en presencla de una
exenclon que, -sea cualesquiera su in-
dole (subjetiva, objetiva o funcional),
constituye siempre una situacion privi-

legiada por ser contraria al principio
de igualdad o justicia tributaria reco-
gido en e! art. 31 CE. Se trata, en puri-
dad, del reverso o dellmitaclén negati-
va del concepto medular del tributo
en cuestion. En el presente caso re-
sulta necesario contemplar los dos
factores complementarios mencionados
en la Ley con notoria redundancia, ori-

.gen de la equivocidad de la férmula

utillzada y, por ello, de las fluctuacio-
nes Jurisprudenciales en torno a su
sentido y alcance.

. Por una parte, estd comprobado el
hecho de que la finca en cuestién se
encuentra en un paraje donde no existe
pavimento o encintado de aceras ni
alumbrado eléctrico ¢ cualquier otro
servicio, por lo gue, en suma, no tiene
la condicién de solar, tal y como lo
define el art. 43 del R.D. 3.250/1976. Asi
resulta del acta notarial de presencla
levantada el dia 8 de junio. Por otra,
en el momento del devengo del arbi-
trio —la transmision— el terreno habia
sido calificade como suelo no urbani-
zable en el Plan General de Urbanismo
de la Capital del Reino de Navarra vi-
gente entonces, cuyo nuevo Plan de
Ordenacion Urbana, aprobado inicial-
mente en 1982, lo degrada a suelo ris-
tico, circunstancia ésta no relevante
por sobrevenida, pero si indiciaria de
sus caracteristicas reales. -

Finalmente, la finca en la fecha de su
adquisicion estaba cultivada con plan-
taciones de trigo, y ello nos pone, una
vez més, frente al aparentemente res-
baladizo concepto de «explotacién agri-
cola=. En principio ésta implica la con-
juncién y ordenacién, con unidad eco-
némica, de los distintos factores pro-
ductivos, capital y trabajo, de un modo
sistemético, exclusivo y permanente.
Ahora bien, tal configuracién no apare-
ce condicionada por las dimensiones
(superficie de la finca, volumen de ac-
tividad) ni por la rentabilidad. Si asi
ocurriera, quedarfan extramuros del
concepto la gran mavoria de las fincas
del Norte de la peninsula, donde predo-
mina el minifundio, con ventaja para el
Sur, zona latifundista. La legislacion
del sector primario, en todos sus as-
pectos, utiliza la palabra «explotacions
no sélo para predios grandes sino tam-
bién pequefios e inclusc minimos. El
capital de explotacién en los arrenda-
mientos riasticos (art. 43, D. 29 abril
1959), la explotacién agricola ejemplar
{Ley 27 abril 19045) o sobre parcelas
mintsculas (Ley de Concentracién Par-
celaria 10 agosto 1955), constituyen
expresiones suficientemente significa-
tivas en el sentido anunciade més
arriba.

Estas reflexiones conducen con la
mayor normalidad al ordenamiento tri-
butario, donde existe acufiada y actuan-
te la noci6n de «explotaciones econd-
micas de toda indole», para la construc-
cion del hecho imponible en los im-
puestos sobre la renta de las personas
fisicas vy de Sociedades (art. 32,b) y
art. 3.2, a), respectivamente, de las Le-
yes 44/1978, de 8 de septiembre y 61/
1978, de 27 de diciembre). Enire sllas
se encuentran, obviamente, las activi-
dades empresariales agricolas, que su-
ponen la ordenacién por cuenta propia
de los medios de produccién.y recursos
humanos, o de uno de ambos, con el
fin de intervenir en la producclon o
distribucién de bienes o servicios (ar-
ticulos 18.1 y 121, a), respectivamen-

te). Aqui no hay condicionamlento al-
guno con base en la extensién del te-
rreno cultivado, ni en la existencia o
no de maquinaria © ganado, niimero de
trabajadores por cuenta ajena, cuantia
de la inversidn de capital o cualquier
otra circunstancia. Tampoco afecta a
esta clasificacion el resultado econd-
mico de la actividad, positivo o negati-
vo, ni el indice de rentabilidad. En defi-
nitiva, tal configuracién obtsnida en el
amblito del Derecho financiero, es la
més adecuada como guia interpretativa
de la expresidn analizada con e! im-
puesto municipal que ahora nos ocupa.
Como consecuencia de ello, el hecho de
que la finca transmitida estuviere en
ese momento dedicada al cultivo de
cereales con cardcter estable, permite
calificarla sin més de explotacién agri-
cola sobre terreno no urbanizable vy,
por tanto, no sujeto al gravamen de la
llamada plusvalia.

Actividades molestas, insalubres, noci-
vas y peligrosas. Clausura de fa acti-
vidad. Fébrica de harinas: industria

- molesta. (Sentencia de la Sala 4.2 de!
T.S. de 19 de enero de 1987.)

Desde antes de 1929, en el desapare-
cido término municipal de San Lorenzo,
Gran Canaria, posteriormente agregado
al de Las Palmas, se encuentra ubica-
da y en funcionamiento una fabrica de
harinas, sin haberse obtenido licencia
expresa al efecto de ninguno de los
dos Ayuntamientos, al ohjeto de su ins-
talacién y actividad.

Con fecha 25 de noviembre de 1930,
unos vecinos convivientes en las inme-
dlaclones de dicha fébrica, presentaron
al Ayuntamiento un escrito de denuncla
quejandose de los ruidos vy humos pro-
ducidos por la misma, solicitando la
adopcion de las medidas tendentes a
corregir tales molestias, o, asf bien su
clerre por ser clandestina.

Daespués de diversas vicisitudes, el
Ayuntamiento decide, con fecha 28 de
diciembre de 1982, conceder al propie-
tario de [a fabrica en cuestién un plazo
de dos meses para la legalizacion de
clertas reformas asi como para intro-
ducir los elementos correctores nece-
sarios para eliminar [as molestias.

Recurrido este Acuerdo por los de-
nunciantes, tal recurso fue desestima-
do en via Adminlstrativa, por lo que
acudleron .a la sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Territo-
rial de Las Palmas, la cual estimé su
recurso jurisdiccional, anuldé los acuer-
dos municipales recurridos y ordend la
clausura de la actividad de fabricacién
de harinas hasta que e! interesado se

proveyera de la correspondiente licen-
cia.

Apelada esta sentencia, el Tribunal
Supremo desestima la apelacién.

CONSIDERANDOS DE LA SENTENCIA
APELADA

Primero: Que son antecedentes de
interds en la resolucién del recurso los
siguientes: Primero: El dia 25 de no-
viembre de 1980, dofia Juana 8. C. y
don Calixto S. M., presentaron en el
Ayuntamiento de Las Palmas un escrito
dirigido al Alcalde, quejindose de los
ruidos y humos producidos por una
fabrica de harinas existente en la ca-
rretera general del Norte nams. 121 y

123, de Tamaraceite, perteneciente a la
flrma «Juan Susrez, S. L.», solicitando
de dicha aurtoridad la adopcién de me-
didas- por infringir la industrla del Re-
glamento de Actividades. Segundo:
Instruido el correspondients expedien-
te, se opuso don Juan R. 8. C., como
AdmInistrador - gerente de dicha Socle-
dad, mediante escrito presentado el
dia 21 de enero de 1981. Tercero: En
27 de julio de 1982 don Calixto §. M.
pidié al Alcalde - presidente del Ayun-
tamiento que a la fabrica referida no
se le aplicaran medidas correctoras
sino el cierre definitivo por ser gian-
destina. Cuarto: El Alcalde de Las Pal-
mas, por un decreto registrado con el
nim, 2,262, el dia 17 de agosto de 1982,
resolvié conceder a la empresa «Juan
Sudrez Gonzélez, S. L.», un plazo de
dos afios para que, previa la tramita-
cion del correspondiente expedients,
de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 29 y siguientes del Reglamento
de Actividades, procediera al traslado
de la maquinaria instalada a partir de
1955 a -otro lugar en que pueda ser
legalizada, todo ello siempre que se
adoptaran las medidas correctoras que
sean necesarias para evitar molestias
a los vecinos, para lo cual le concedia
un plazo de un mes, disponiendo en la
misma resolucién que, transcurrido este
plazo se girarfa visita de inspeccién
por los técnicos municipales y, en caso
de persistir las molestias, se procede-
ria al precintado de la maquinaria que
las produce. Quinto: Este acuerdo Fue
notificade a don Juan R. 8. C., que in-
terpuso contra él recurso de reposicién.
Con respecto a don Calixto S. M., el
Ayuntamiento se limité a remitirle foto-
copia del escrito de fecha 18 de agos-
to de 1982 que dirigié al denunciado.
Sexto: Del recurso de reposicién for-
mulado -por don Juan R. S. G, el Ayun-
tamiento dio traslado como tercer inte-
resado a don Calixto S. M., advirtién-
dole que durante el plazo de diez dias
podria presentar las alegaciones y jus-
tificaciones que estimara pertinentes
en defensa de sus legitimos derechos.
Séptimo: El 19 de octubre de 1982 don
Calixto 8. M. y dofia Juana S. C., pre-
sentaron un escrito en el Ayuntamiento
alegando lo que estimaron pertinente,
en &l gue solicitaron el precintado de
la industria. Octavo: el recurso de re-
posicién se revuelve en sentido esti-
matorio por un Decreto de la Alcaldia,
de fecha 28 de diciembre de 1982, re-
vocando el Decrato ndm. 2.262, dispo-
niendo en su lugar conceder al recu-
rrente un plazo de dos meses para que
soliciie la legalizacion de las reformas-
e introducir los elementos correctores
necesarios para eliminar las molestias,
mediante la presentacién del oportuno
proyecto que deberia ser tramitado de
acuerdo con lo previsto por el articu-
lo 29 del Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peli-
grosas. Noveno: Notificado este Decre-
to a dofia Juana S. C. y don Calixto S.
T.. y corregido posteriormente el de-
fecto de notificacién de no expresar los
recursos procedentes, con la adverten-
cla de que contra dicho Decreto po-
dian interponer recurso contencioso
administrativo, previo recurso de repo-
slcion que deberfa formularse ante el
Alcalde dentro del mes siguients a la
notificacién, los citados dofa Juana y
don Calixto formularon recurso de re-
posicién, sfguiendo las indicaciones de
la notificacién, en el que alegaren que

el Ayuntamiento no podia desconocer
sus acuerdos sobre instalacién y tras-
lado de todas [as industrias a la zona
que tiene acotada del barrio de Tama-
raceite ¥y que no debfa autorizar - la
ampliacidon y reforma. Décimo: Este
recurso de reposlcién fue resuelto por
otro Decreto de la Alcaldia de! dia 8
de febreroc de 1984, registrado con el
nim. 322 el dfa 10 siguientes.

Segundo: «Que la extemporanea ale-
gacién de que el recurso es inadmisi-
ble, formulada por el codemandado en
el escrito de conclusiones, no puede
ser acoglida, no sélo en razén de su
extemporaneidad, sino por ser inacep-
table el hecho de que los actores con-
sintieron el Decrsto de la Alcaldia nif-
mero 2.262, de 17 de agosto de 1982,
ya que este Decreto al no haberse no-
tificado en forma a los mismos y haber
sido revocado por el Ayuntamiento en
escrito de 27 de julio de 1982 que no
aplicara medidas correctoras sino el
cierre definitivo, y reiterado la peti-
cion de cierre, bajo la expresién preci-
tada, en su escrito de 17 de octubre
de 1982, presentado el 19, el Ayunta-
miento dio con los actos que Impugnan
una respuesta denegatoria a sus pre-
tensiones de clerre de la industria por
ser clandestina al conceder un plazo
para la legalizacién de la actividad, por
entender que, aunque ni se habfan en-
contrade antecedentes por el Ayunta-
miento de Las Palmas la existencia y
funcionamiento de la misma, como se
desprendia de actas de inspeccidn, co-
bro de arbitric por inspeccién de calde-
ras, motores, etc., lo que equivalia a
afirmar que la industria na era clan-
destina y que por ello no era proge-
dente el cierre sino la legalizacién de
las reformas.»

Tercero: Que es doctrina relterada
del Tribunal Supremo, recogida en sus
sentencias de 7 de octubre de 1981 y
14 de abril de 1983, que cuando se
trata de actividad comprendida en el
Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas de 30
de noviembre de 1961, dicha actividad
estd sujeta a la obtencién de la corres-
pondiente licencia como presupuesto
para su ejercicio, de forma que cuando
no s¢ acredita la congesién de la mis-
ma la actividad, en su ejercicio, es an-
terior a la vigencia del citado Regla-
mento, resulta cabal aplicacion la Dis-
posicién Transitoria 1.2 del mismo, que
impusc la obligacién de solicitar la
oportuna licencia en el plazo de dos
meses, por lo que al haberla solicitado,
no se puede sequir ejercienda la acti-
vidad, hasta que tras la tramitacion del
correspondiente expediente, y si el in-
teresado lo solicita, la Corporacién
Municipal se pronuncia sobre su otor-
gamiento, como tamhién es doctrina
de dicho Tribunal que las faltas de
licencia no puede suplirse por el trans-
curso del tiempo (Sentencias de 13 de
junio de 1983 y 25 de junio de 1981),
que «sl conocimiento de una situacién
de hecho por la Administracién y hasta
la tolerancia que pueda implicar una
actividad pasiva de ella ante el caso,
no puede, de ninguna forma, ser equi-
valente al otorgamiento de la corres-
pondiente autorizacién municipal lega-
lizadora de la actividad efercida... y
las industrias, por consiguiente, deben
entenderse incursas en e} supuesto de
hecho que contempla la Disposicién
transitoria 1.%, que las autoridades es-
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tatales no suplen o sustituyen la licen-
cia municipals. (Sentencia de 13 de Ju-
nio de 1983.y las que en ella se citan)
que ni siquiera el abono de las tasas
de apertura implica licencia. [Senten-
cias de 12, 15 y 20 de marzo de 1984)
y que secuela de ello es que la activi-
dad ejercida sin licencia se congeptiia
clandestina y, como una situacién irre-
gular de duracién indefinida que no
legitima el transcurso del tiempo, que
se cese pueda ser acordado en cual-
quier momento (Sentencias de 16 de ju-
nio de 1978, 9 de octubre de 1979 y
31 de diclembre de 1983).

" Guarto: Que en el supuesto que nos
ocupa se trata de una actividad com-
prendida en el anexo del Reglamento
de Actividades Molestas, Insalubres,
Noclvas y Peligrosas, de 30 de noviem-
bre de 1961, con la calificacion decimal
205, sujeta por ello a la obtencién de
la correspondiente licencia como pre-
supuestoc para su ejercicio, sin que
se haya acreditado la concesién de la
misma, ya que la autorizacién otorga-
da por el Ayuntamiento de San Loren-
zo, en 5 de diciembre de 1929, antes de
tamiento la existencia y funcionamien-
to de la actividad {actos de inspecci6n
y cobro de arbitrios por Inspeccién de
calderas), tampoco lo suplen, por lo que
se¢ ha dicho en el considerando prece-
dente, por qué el Ayuntamiento debid
que el Municipio se agregara al de
Las Palmas, para que don Juan S. G.
pudiera depositar en el camino vecl
nal de Tamaraceite, los escombros pro-
cedentes de la fabrica donde se halla
instalado su molino a San Lorenzo, no
es una licencia para el ejercicio de la
actividad de elaboracién de productos
de molino, ni suple esta licencia, y
las razones que da e! Ayuntamiento
para eludir la clandestinidad de la in-
dustria (no desconocerse) por el Ayun-
tamiento la existencia y funcionamien-
to de la actividad (actos de Inspecci6n
y cobro de arbitrios por Inspeccién de
calderas), tampoce la suplen, por lo
que se ha dicho en el considerando pre-
cedente, por qué el Ayuntamiento de-
bié proceder de la actividad hasta que
el interesado solicitara y obtuviera la
correspondiente licencla, en lugar de
disponer la concesion de un plazo para
s6lo la legalizacién de reformas, dado
que la situacién de clandestinidad no
autorizaba la demora en la clausura.

Fundamentos de derecho

Primero: Habiendo la Sala de Instan-
cia resuelto acertadamente las cuestio-
nes planteadas por los recurrentes
contra los decretos del sefior Alcalde
del ‘Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria de 28-12-82 y 8-2-84, anu-
ladas por la sentencia apelada, en re-
lacién con la causa de inadmisibilidad
aducida por los codemandados en su
ejercicio de conclusiones al amparo
del articulo 40.a) de la Ley de la Juris-
diccién = Contencioso-Administrativa, y
con las que atafien al fondo de la pro-
blematica a que se contrae en este pro-
ceso, en el que se ha probado la in-
existencia de licencia municipal que
autorice el funcionamlento de la fabri-
ca de harinas sita en la Carretera Ge-
neral del Norte, nims. 121 y 123, la
inclusién de esa actividad fabril en el
anexo del Decreto del 30-11-61, y el
no haber solicitado la correspondiente
autorizacién municipal dentro del pla-
zo establecido en la Disposicion transi-
toria primera de dicho Decreto ni en
fecha posterior al vencimiento de ese
término de dos meses, procede con-
firmar dicha sentencia en todos sus
pronunciamientos, rechazando las ale-
gaciones de los apelantes, que han rei-
terado las efectuadas ante el Tribunal
a quo respecto a su crlterio de no ser
exigible licencia municipal por tenerla
ya ctorgada.

Segundo: No es admisible la alega-
cion de los apelantes de ser incon-
gruente la sentencia apelada, ya que
en el Suplico de la demanda se pidi6
por los-demandantes la nulidad de los
decretos impugnados, y, «en reconoci-
mientor de la situacién jurfdica Indivi-
dualizada, cualquiera fuere e! fallo o re-
solucitdn, ordenar la paralizacién de la
industria, su no funcionamiento, hasta
que se adopten las medidas correcto-
ras que hayan de imponerse en el ex-
pediente de licencia; o, en su caso, la
paralizacion de toda la maquinaria Ins-
talada a partir de 1955, y el fallo de
la sentencia declara la nulidad de los
actos impugnados y, ccomo también
declaramos que en su lugar procede
la clausura administrativa de la activi-
dad de fabricaciéon de harinas de pre-
cedente cita, hasta que, como se indl-
ca en el considerando pendltimo, el
interesado se provea de la correspon-
diente licencia=; quedando evidenciado
que an lo gue atafie al reconocimiento
de la situacidn juridica individualizada;

pretension ejercida al amparo del ar-
ticulo 42 de la Ley Jurisdiccional, el
Tribunal @ quo dio lugar al pedimento
formulado con caracter primario, ¥y no
al efectuado de forma subsidiaria; «o,
en su caso, [a paralizacién de toda la
maquinaria instalada a partir de 1955s,
por lo gue no se produjo la infraccion
de los articulos 43 de la Ley de esta
jurisdiccién de 27-12-56, ni del 359 de
la Ley de Enjuiciamlento civil; habiendo
los recurrentes solicitade en via admi-
nistrativa, escritos de 27-7-82 y 17-10-82
el cierre definitivo de la fabrica, a su
precintado, folios 33 y 36, respectiva-
mente, del expediente, lo que les fue
denegado por los Decretos impugnados
que, dejando sin efecto otfro anterlor
de 17-8-82, concedieron a la Sociedad
propietaria de la industria el plazo de
dos meses para que solicitaran la le-
galizacion de las reformas introducidas
en la fdbrica, dando por supueste un
otorgamiento anterior de licencia muni-
cipal por el Ayuntamiento de San Lo-
renzo agregado en 1939 al de -Las
Palmas. - . -

Tercero: La incidencla del interés pd-
blico, y en este supuesto de! particu-
lar de los recurrentes, comporta la
observancia de las normas relativas a
las Actividades Molestas, Insalubres,
Mocivas y Peligrosas comprendidas en
el Decreto de 30-11-61, y disposiciones
concordantes e impide estimar como
existente una autorizaclén municipal no
probada, ni acceder al criterio de la
Administracién de tenerla por otorgada
por el tiempo transcurtido y por tole-
rancia de! Ayuntamiento, cuando més
se ha acreditado que la industria ob-
jeto de este proceso ocasiona eviden-
tes molestias a los recurrentss, folio 3
del expediente, y funciona sin las me-
didas correctoras que impidan los efec-
tos propios de unos escapes de gases
que afectan a la vivienda colindante,
y los residuos de su maquinaria; sin
perjuicio de que la legalizacién de esa
actividad industrial, y su correcta ubi-
cacién no puede plantearse en este pro-
ceso, v si deberéd apreciarse cuando
ejecutando el fallo firme de este Tribu-
nal confirmatorio del de Primera Ins-
tancia, se diluciden estas cuestiones
con audiencia de los Interesados, y ca-
lificacion de la actividad de efectos de

la aplicacién del meritado Decreto de .

30-11-61 y de las medidas correctoras
pertingntes, si hubiere lugar a que se
autorice aquélla en el lugar en que ac-
tualmente desarrolla su actividad.

Bibliografia. Noticias y anuncios

RAVANEL, Jean y RAVANEL, Jerdme,
L'Ftat et fa commune de montagne
{1a loi sur la montagne), Sirey, Paris,
1986, 239 pp.

En Francia, las zonas de montafia
presentan una escasa densidad de po-
blacién, con tendencia, ademaés, a la re-
gresion. En ellas el hosque ocupa un
lugar preponderante, [a agricultura es
adn una actividad Importante, la indus-
trla tradicicnal parece mantenerse y
el turismo se desarrolla rapidamente.
De otra parte, sin embargo, estas .afir-
maciones no pueden ser generalizadas,
pues las diferencias de latitud, de cli-
ma o de relieve, engendran una gran
divarsidad de situacionss y la densidad
de poblacién, indice de prosperidad en
un pais desarrollado, varia considera-
blemente de unas zonas a otras.

Para evitar [a depauperacion de estas
zonas de montana respecto al resto del
pais y el desequilibrio entre ellas, el
Estado ha tratado de articular su In-
tervencién a través de dlversos instru-
mentos legales que se han ido suce-
diendo desde 1960. El andlisis de los
mismos es &l centro de atencién de
este interesante libro.

En consecuencia, los autores des-
pués de proceder a una sucinta y pre-
cisa caracterizacién de la montafia
francesa en la Introduccion, dividen el
libro en dos grandes partes. En la pri-
mera se ocupan de analizar las inter-
venciones que el Estado francés ha
efectuado en la materia con anteriori-
dad a la vigente Ley de 9 de enero
de 1985, intervenciones que, segln se
pone de rieleve, eran, en una primera
fase, de cardcter sectorial, y centraban
su interés primero en la agricultura y,
mas tarde, en materia de desarrollo
turistico. En una segunda fase, cuyo
comienzo sitian a finales de 1973, es-
tas medidas sectoriales tienden a am-
pliarse a otras actividades distintas,
siguiendo un camino que se dirige ha-
cia una politica global de la montaia,
politica .que va a alcanzar su cota mas
alta en la vigente ley, que se encuen-
tra, ademds, directamente influlda vy
condicionada por la politica comunita-
ria en esta materia (D. de 28 de abril

~de 1975 sobre agricultura de montafia

y zonas desfavorecidas). )
La segunda parte de este libro, la

mas amplia e interesante, ofrece un ri-

guroso estudio de la vigente ley sobre

la montafia, ley que tiene como objeti-
vo fundamental permitir a los monta-
fieses «de vivre, travailler et décider
.au pals» con un nivel de renta y con
unas condiciones comparables a aque-
llas de las que se benefician el resto
de los habitantes del pais. En este
orden de cosas, tras repasar los prin-
cipios en los cuales la ley se inspira y
los objetivos de la misma, se procede
a un estudio del contenido de la ley,
esio es, de las medidas que la ley ar-
ticula para realizar los objetivos pro-
puestos. En primer lugar se ocupa de
la definicion geografica y administra-
tiva de las zonas y macizos de mon-
taiia y de los nuevos organismos que
deberin hacer efectivo el desarrollo
de la ley. En segundo [ugar, de las me-
didas establecidas para la ordenacion
de las zonas de montafia, entre las
que ocupan un lugar destacado el pla-
neamiento y la reorganizacién de los
servicios puablicos. En tercer lugar, de
las medidas concretas que la ley pone
a disposici6n de la agricultura, medidas
encaminadas tanto a la reorganizacién
fundiaria (preservacién y ampilacién de
las tierras agricolas, mejora de las con-
diciones de explotacion, ordenacion
fundiaria, etc.), como a potenciar la
obtencidn de producciones agricolas
de calidad. En cuatto lugar, a las reglas
de urbanismo y de proteccién de la na-
turaleza aplicables a las zonas de mon-
tafia. En quinto lugar, a las diversas
técnicas orientadas a dotar a las zonas
de montafa de equipamiento turistico.
Y, por dltimo, a diversas disposiciones
que conciernen a actividades producti-
vas cuya especial aptitud para el de-
sarrollo econdmico de estas zonas acon-
seja su potenciacidn (pequefio comer-
cio y artesania, pluriactividad y trabajo
estacional, recursos hidroeléctricos,
etcéteral.

Gompletan ¢l libro, de un lado, un
juicio global sobre la ley en cuestion,
de otro, las dudas de que la ley dé una
respuesta clara y definitiva a los pro-
blemas que plantea la materia.

El juicio es favorable en términos
generales, pues a su entender la ley
tiene, en principio, el mérito incontes-
table de haber propiciado un anilisis
muy amplio de los problemas econdmi-

cos y sociales que afectan a las zonas -

de montafia, aunque !a sensacién de
que con ella se aportan soluciones glo-

bales se debilita al examinar las me-

didas concretas tomadas para favore-
cer la agricultura. Ademds, |a ley per-
fecciona aspectos técnicos de las dis-
posiciones relativas al urbanismo y la
ordenacion turistica de las zonas de
montafia, introduce Innovaciones esen-
ciales para la gesti6n de la ley como
los comités de macizo, 6rgano clave en
la politica de autodesarrollo que la ley
propone, e introduce algunas medidas
concretas de interés.

Las dudas se centran en la dificultad
practica que presenta un mayor desa-
rrollo y crecimiento de la agricultura
en estas zonas, en las dificultades por
las que estq atravesando la industria
en ellas instalada, en la disyuntiva de
precisar la opcion del Estado ante prac-
ticar la solidaridad -con las mismas o
socorrerlas con una mera politica asis-
tencial, o, entre propiciar su autodesa-
rrollo o su dependencia de la economia
general, o, entre proponer una politi-
ca de conservacién de la naturaleza o
dar satisfaccion a otras necesidades de
la vida econémica. :

Por lo demids, este libro, redactado
en un lenguaje claro y sucinto que no
pierde por ello su rigor, se convierte
en una pieza indispensable para la com-
prension de una ley que, por su am-
plitud y par la variedad de las normas
que contiene v de los problemas que
intenta resolver, es bastante compleja.

J. Miguel LOBATO GOMEZ

COBACHO GOMEZ, José-Antonio, Es-
tudios sobre la Ley de Arrendamien-
tos Risticos, Secretariado de publi-
caciones e intercambio cientifico de
la Universidad, Murcta, 1986, un tomo
de 200 péginas.

La importancia econémica, soclal y
Juridica del arrendamientc es evidente.
Si sa considera que més del 40 % de
nuestro suelo cultivable se lleva en
renta y si se piensa que el nivel social
de los llevadores suele ser bajo e
inestable, se comprende la importancia
de la regulacién de esta institucidn,
que aparece como basica en ¢! pano-
rama de nuestro sector primario. El
arrendamiento es, ante todo, un fené-
meno social que influye de modo deci-
slvo en la organizacién de la comuni-
dad, por lo que el Estado debe deter-
minar, ademas de las normas de Dere-




cho privado, que sélo interesan a las
partes, las de orden general que, por
su interés piblico, afectan a toda la
sociedad.

La nueva Ley de Arrendamientos Ris-
tices de 31 de diciembre de 1980 ha
motivado va abundante literatura e im-
portantes comeniarios y este libro que
presentamos, Tesis Doctoral de su au-
tor, recoge determinados aspectos muy
interesantes de la actual legislacion
del colonato, tratados con bastante
atencion y profundidad, aportando va-
liosas Ideas para clarificar algunos
problemas.

Son seis los estudios de aspectos
parciales del arrendamiento los que
componen este libro y se refieren al
articulo 74 de la Ley, la profesionali-
dad de los arrendatarios, la cuestion de
gastos y mejoras, la jurisdiccion espe-
cial, la terminacién del arrendamiento
y el acceso a la propiedad. Vedmoslos.

1. Consideraciones en torno al ar-
ticulo 74 de la Ley. — El autor examina
este precepto, el cual dispone que el
adquirente de la finca, aun cuando es-
tuviese amparado por el art. 34 de [a
Ley Hipotecarla, quedard subrogado en
todos los derechos y obligaciones del
arrenador. Para ello empieza con los
antecedentes histéricos, hasta llegar al
art. 1.571 del Cadigo civil, que concede
al comprador la facultad de terminar el
arriendo, salve pacto en contrario, y
lo dispuesto en la Ley Hipotecaria.
Pero ya el Real Decrete de 21 de no-
viembre de 1929 partia de un criterio
opuesto, al obligar a! adquirente de
una finca ridstica arrendada a respetar
el contrato, criterioc mantenido tanto
por la Ley de 1935, la de 23 de julio
de 1942 y el Reglamento de 1959,

La novedad méas importante de este
articulo 74 de la actual Ley es la re-
ferencia expresa al tercero hipotecario
protegido por el articulo 34 de la Ley
Hipotecaria. Acertadamente dice el
autor que esta referencia parece estar
hecha para reforzar adn méas los dere-
chos del arrendatario, aunque es inne-
cesaria porque los arrendamientos es-
peciales, tanto rdsticos como urbanos,
estdn especialmente protegidos y son
eficaces frente a todos.

La postura del autor es ciertamente
razonable y s6lo nos queda afadir,
ahondando en el aspecto registral, que
quizd esa mencién expresa a la figura
del tercero hipotecario, paradigma de
la seguridad del adquirente, puede ha-
ber sido echar mano de un verdadero
resorie psicoldgico definitivo para re-
saltar [a estabilidad del arrendatario.
Pero este articulo 74 da [a L.A.R. no
derriba, nf muche menos, al art. 34 de
la Ley Hipotecaria: En efecto, el ad-
quirente adguiere, de eso no hay duda;
lo que pasa es que el que compra una
finca tiene que aceptar un doble gra-
vamen, que consiste en asumir los de-
beres del arrendamiento y exponerse a
los riesgos del retracto. Pero, aun asi,
no hay fallo del art. 34 de la Ley Hipo-
tecaria, por ires razones: 1.* Porque,
segln el art. 37 de [a misma Ley, se
dan contra terceros los retractos le-
gales y el arrendaticio es uno de ellos;
2.% Porque no reuniré el requisito de la
buena fe que exige el art. 34 el que
en adelante adquiera una finca arren-
dada, ya que esta circunstancia habra
de contar, necesariamente, en el titulo
y en la inscripcién segin ordena el
art. 91 de la LAR.; y 3.8 Porque en el

86

supuesto de que el transmitente, por
error o falsedad, declarase como libre

una flnca arrendada, aiin tendria el ad-
quirente la acclon rescisoria que le
concede el art. 1.483 de! Cadigo civil.
Por ello concluimos gue no ha sido
acertada la nueva redaccion de [a LAR.
al traer a colacion y maltratar, sin ne-
cesidad ni utilidad, 1a figura del tercer
adquirente hipotecario, siempre consi-
derada intangible y base del prestigio
de nuestro Registro de la Propledad.

2. El requisito de la profesionalidad
del arrendatario. — Segan el art. 14 de
la nueva Ley s6lo pueden ser arrenda-
tarios de fincas rusticas los profesio-
nales de la agricultura. Y el art. 15
define esta profesionalidad respecto a
la persona capaz que se dedique de
manera preferente a actividades de ca-
racter agrario y se ocupe de manera
efectiva y directa de la explotacidn.
Tras estudiar todos los supuestos, el
autor concluye que el requisito de la
profesionalidad adolece de bastante va-
guedad y tecnicismo juridico. Aungue
parece que se pretende primar a los
que realmente se dediquen a las acti-
vidades agrarias, este requisito estd
muy poco petfilado y presenta bastan-
tes inconvenientes, No estdn claras las
ventajas que entrafia para el arrenda-
tario el ser profesional, porgue un
contrato suscrito por uno que no lo sea
también estd regulado en la Ley. Por
ello, este requisito poco o nada cambia
la regulacién del arrendamiento y el
legislador podria haberse ahorrado esta
precision.

3. Gasios y mejoras. — COBACHO
GOMEZ plantea el tema estudiando pri-
mero las mejoras arrendaticias en el
Codigo civil v en la legislaciéon espe-
cial anterior ya derogada, con bastante
detalle, y amplla la materia con incur-
siones a los sistemas italiano y fran-
cés, para pasar después a exponsr con
todo detalle las reglas generales de
los gastos y meJoras en la LAR. de
1980, contenidas en su capitulo V1, que
comprende un buen nimero de articu-
los. En ellos se regulan los- supuestos
en los que el arrendatario puede re-
sarcirse del importe de los gastos ne-
cesarios y de las reparaciones urgen-
tes realizados. Respecto a las mejoras
utiles o sociales, el colono puede o
retirarlas de la flnca si no suire dete-
rioro o exigit del arrendador que la
abone su coste o el mayor valor al-
canzado por la finca; el arrendatario
tendrd, respecto a estas cantidades,
los mismos privilegios o garantias que
el acreedor refaccionaric. El art. 64
L.A.R. completa las garantias del arren-
datario, concediéndole la posibilidad
de pedir anotacion preventiva sobre la
finca. El autor nos hace observar que
en estos preceptos se hace hincapié
a la condicion empresarial del arren-
datario, tal como se desprende de va-

rios articulos, especialmente del 61,

que le permite realizar mejoras de
transformacion.

4. [la jurisdicclén en materia arren-
daticla y de aparcerias.— Todos los
asuntos o pendencias del colonato co-
rresponden a la jurisdiccion ordinaria,
segln el art. 121 de la LAR. Pero el
autor no dice que hay dos cuestiones
a tratar: Una, la de si serd aplicable a
las aparcerias la jurisdiccién laboral
de acuerdo con los arts. 102, 108 y 110
de la misma Ley. La otra cuestién es
que hay abundantes referencias a la
legislacién de expropiacién forzosa que

habré que atender en su caso. Entra

en el estudio de las Juntas- Arbitrales,
ana novedad 'de esta Ley, plantedndose
la naturaleza de estos 6rganos, su com-
posicién y funciones. Después estudia
las normas generales y especiales del
procedimiento en los juicios arrenda-
ticios, los recursos y demés cuestiones.

5. Terminacién del arrendamiento.—
El autor estudia el capitulo VI del
titulo | de la Ley de 1980 que regula las
formas de terminacion de los arrenda-
mientos risticos, especiaimente la re-
solucidn, la sucesion y la extincién pro-
piamente dicha. Siguiendo este orden
analiza el art. 75, que contiene las cau-
sas por las que el contrato puede re-
solverse a instancias del arrendador.
Después pasa al art. 78, el cual dispone
que la resolucién del derecho del arren-
dador sobre la finca facultard al que
resulte propletario para pedir la reso-
lucién del contrato. La sucesién mortis
causa tiene también unas normas espe-
ciales recogidas en los aris. 79 y 80 y
que el autor analiza. Finalmente, las
causas de extincién propiamente dicha,
por pérdida de la finca, por expiraci6n
del plazo o la prérroga o por pasar la
finca a ser urbana o urbanizable, son
también objeto de detallado estudio
en este libro.

6. Formas de acceso a la propiedad.
El dltimo estudio es, quiz4, uno de los
méas interesantes en cuanto que las
tendencias sociales de este contrato
van siempre en la direccion de facili-
tar el desideratum de todo arrendata-
rio, que es pasar a ser propietario de
la tlerra que cultiva. El ari. 84 de la
vigente Ley reconoce los derechos de
tanteo y retracto o adquisicién prefe-
rente en caso de transmitirse la finca
a un tercero. Pero, por otro [ado, [a
facultad mas destacable es la posibili-
dad de la adquisicién forzosa por el
arrendatario, regulada en los articulos
89 vy siguientes. El autor estudia deta-
ladamente ambos supuestos y resalta
la prohlbicién de! art. 242, seglin el
cual, una vez ejercitado el derecho de
acceso, el arrendatario no podrid snaje-
nar, arrendar ni ceder la finca hasta
que transcurran seis afios; si la hipo-
tecase, no se podrd ejecutar la hipote-
ca hasta después de los seis afios. Lo
que realmente se pretende es que el
arrendatario que ha pasado a ser duefic
permanezca en su cultivo por un plazo
suficiente para evitar el fraude de que
especule con una adquisicidn excep-
cional. En cuanto a la naturaleza juri-
dica de esta prohibicién, enirando de
nuevo en el terreno registral, hay que
decidirse entre si se trata de una ver-
dadera prohibicién de disponer que cie-
rra el Registro, o sélo origina una posi-
bilidad de resolucién a instancia de
parte; creemos que ¢l nam. 3 del ar-
ticulo B4 se inclina, sin duda, por la
segunda solucién, al decir que enton-
ces podra el arrendador pedir la resolu-
cion del contrato originario, recupe-
rando la propiedad de la finca. Enton-
ces, aunque Gil Robles entiende que
hay una vuelta fntegra a la situacidn
anterior, o sea que la finca vuelve a
estar arrendada, estamos més de acuer-
do con la opinién de Cobacho Gémez,
autor de este libro, de que debe ser
sancionade el arrendatario que incum-
pllé la norma legal, dando por resuelto
el contrato y dejando libre la finca al
propietario.

Francisco GORRAL DUERAS

CASAS BAHAMONDE, Maria Emilia v
otros, Primeros encuentros coopera-
tivos de la Universidad del Pais Vas-
co, Servicia Central de Publicaciones
de la Comunidad Auténoma Vasca,
Vitoria, 1986, un tomo de 222 paginas.

Una de las caracteristicas mds sa-
lientes de! llamado Derecho Social es
una mutabilidad y ello es natural en
cuanto que la sociedad estd viva y
cambia de modo continuo. Parodlando
a Larra, que nos dijo aquello de que
escribir es llorar, podriamos decir que
escribir de materias juridico-sociales
es quedarse atrasado u obsoleto, como
dicen los cursis del lenguaje.

En la Facultad de Derscho de San
Sebastian se celebraron en el mes de
julio de 1986 estos =encuentros», que
muestran una preferente atencién por
los estudios juridicos y econémicos de
las cooperativas, en donde se aborda-
ron los problemas que se suscitan en
este ambito, consecuencia natural del
interés que origina el movimiento coo-
perative. Pero es sabido que unos me-
ses después, ya en 1987, se ha pro-
mulgado otra nueva ley de cooperativas
{y van cuatro ya de ambito nacional,
y otras cuatro regionales nuevas). Este
llbro recoge las ponencias expuestas
antes..., pero que se publican después
de aparecer las normas de la nueva
Ley General en el <Boletin Oficial del
Estados. Por ello hay que advertir que
deben leerse estos magnificos trabajos
con la dptica de la nueva Ley, va que
en algunos puntos afecta a las ideas
expuestas.

Lo principal, por supuesto, sigue sien-
do vdlido y las aportaciones tlenen
gran altura, pues no en vano han con-
currido a los =encuentros» destacados
profesores espafioles y extranjeros que
vamos a ver a continuacidn, resumien-
do cada una de sus conferencias.

1. Regulacién juridica de las coope-
rativas: Distribucién competencial en-
tre ef Estado y las Comunidades Autd-
nomas. — Maria Emilia Casas Baamon-
de, catedrdtica de Derecho del Trabajo
de la Universidad Complutense de Ma-
drid, estudia el problema de la distri-
bucién de competencias a la luz de la
Constitucién y los distintos Estatutos,
los ciiales contlenen una poco edifican-
te variedad de soluciones. La confe-
renciante trata de encontrar solucién a
estos conflictos, entendiendo que las
cooperativas no pueden incluirse en los
dmbitos de la legislacion mercantil o
[aboral, en los que la Constitucién atri-
buye competencia exclusiva al Estado.
La prueba estd en las ya existentes
leyes de las regiones vasca, catalana,
andaluza y valenciana. Estudia también
la cuestion del limite territorial de las
competencias autonémicas en materia
le cooperativas. La nueva Ley General
de 1987, en principio aplicable a todo
el terrftorio nacional, reconoce estas
competencias autondmicas, aunque sus
disposiciones adicionales, lejos de acla-
rar las posibles cuestiones de compe-
tencia, las ensombrece v embrolla bas-
tante més; pero esto no viene en la
confergncia, pronunciadla antes de la
Ley, segiin hemos dicho.

2. lLa legislacién cooperativa como
desafic para el jurista.—E! profesor
Francisco Vicent Chulia, Catedréatico de
Derecho Mercantil de Valencia, sefiala
en su trabajo el divorcio existente
entre las cooperativas y la legislacién

mercantil, para pasar después a estu-
diar el concepto y caracteres de estas
sociedades, con las peculiaridades gue
resultan de incorporar a su regulacién
determinadas instituciones juridico-
privadas, de no facil encaje en su sis-
temdtica. Como aspectos positivas de
este llamado Derecho cooperativo se-
fiala: A) La incorporacién progresiva
del moderno Derecho de sociedades;
B) La consolidacién de una coopera-
tiva cada vez mas «fundaclonals, des-
ligada de los estrictos intereses de los
socios; C) Evolucién hacia un modelo
intermedio de empresa, méas social que
capitalista, reconociendo un estatuto
juridico mas considerade a los traba-
jadores asalariados de la cooperativa.

3. las relaciones de trabajo en las
cooperativas de trabajo asociado: Algu-
nos aspectos de su regulacidn juridica
en la normativa estatal y autonémica.—
Fernando Valdés Dal Re, Catedritico
de Derecho del Trabajo de la Universi-
dad de Valladolid, centra su estudio
en analizar algunos aspectos de los
problemas laborales de astas coopera-
tivas y en concreto, los dos siguientes:
configuracién de esta cooperativa y es-
tatuto jurfdico del socio trabajador,
combinando para ello las perspectivas
de las leglslaciones estatal y autonémi-
cas y las orlentaciones jurisprudencia-
les. En el estatuto del socio-trabajador
estudia tanto los aspectos laborales
como los socletarios, contemplando en-
tre ellos las limitaciones y garantias
de la admisitn de socios, el periodo de
prueba y el derecho al voto.

4. Seguridad Social y cooperativas
de produccion. — Antonio Martin Val-
verde, Catedritico de Derecho del Tra-
bajo de la Universidad de Sevilla, enfo-
ca el tema desde el punto de vista
institucional, analizando los distintos
elementos o componentes del sistema
normative de la Seguridad Social, tanto
en su evolucién histérica, como en su
configuracién actual, con sus perspec-
tivas de futuro.

5. las cooperativas obreras en Fran-
cia: presente y futuro. — Marie France
Mialon, Maitre de conferences de la
Universidad de Derecho, Economia y
Ciencias Sociales de Paris (I}, hace
primerc una introduccién explicando
cOmo son las cooperativas francesas
en el actual contexto econdmico y ju-
tidico del pais vecino, para pasar des-
pués a nalizar los principios cooperati-
vos en materia de acceso al poder di-
rectivo de estas sociedades, segtln la
normativa alli vigente, para terminar
exponiendo cuédl es la efectividad real
de estos principlos en la préctica de la
cooperacién francesa.

6. Mutualidad y conflicto en fa coo-
perativa. — Marco Biagi, Catedrético de
Deracho del Trabajo de la Universidad
de Bolonia, a la luz de Ia legislacién
italiana, pero destacando principios ge-
nerales, estudia como problema central
la naturaleza juridica de la relacién
entre el socio v la cooperativa; desde
un plano rigurosamente cientifico se
plantea el interrogante de si es admi-
sible la existencia de una relacién de
trabajo subordinada dentro de un es-
quema societario, en este caso mutua-
lista-cooperativo. Concluye que cual
quiera que sean las transformaciones y
los desafios, debe permanecer inmuta-
ble el principio de la mutualidad, que
significa la constante busqueda de la

mejora de [as condiciones de trabajo.
De esta regla, dice, no hay que alefarse
nunca y esto debe valer sea para el
movimiento cooperativo o el sindical;
de otra forma se dafarfa una tradicién
histérica que hoy es patrimonlo de
todos.

7. Cooperativismo y ocupacién. —
Umberto Romagnoli, Catedratico de De-
recho del Trabajo en la Universidad
de Méddena, entiende que el modelo
normativo de la sociedad cooperativa
e5 un instrumenio privilegiado para
agrandar las bases productivas vy ocu-
pacionales. Estudia los distintos tipos
posibles de cooperativas en las leyes
estatales y regionales italianas y dice
que, a pesar de la variedad de las de-
nominaciones, el fenémeno es sustan-
cialmente unitario: todas las coopera-
tivas se orientan a la realizacién de ob-
jetivos inscritos en programas del =es-
tado de bienestar=, con una gestién
empresarial desarrollada, segin crite-
rios de eficiencia que permiten operar
automdticamente sobre el mercado.

8. Las cooperativas de produccién y
fa economia internacional: EJ potencial
para el desarroflo auténomo. — Su autor
es el profesor Henk Thomas, Senior
Lecturer en Economia del Trabajo y la
Autogestion del Instituto de Estudios
Sociales de La Haya. No sé si el pro-
fesor Thomas pronunciaria su confe-
rencia tal como se transcribe en el
libro: casi toda en inglés, con parrafos
sueltos intercalados en espafiol. Para
quienes desconocemos el primer idio-
ma hubiese sido de agradecer una tra-
duccién. Entre mis hijos, que me han
traducido un resumen y esos parrafe-
jos en «cristianos, deduzco que el con-
ferenciante arrancé de Ia organizacion
del trabajo, con citas a Stuart Mill,
‘segiin el cual Ja forma de asociacién
de! futuro seria la de los propios tra-
bajadores entre sf, en sede igualitaria,
poseyendo colectivamente el capital
que les permita llevar a cabo su acti-
vidad y trabajando a las drdenes de
una patronal elegida y cesada por ellos
mismos. Estudia las causas de debili-
tacién y extincion de las llamadas coo-
perativas individuales y recoge como
sociedades tipicas desde las yugosla-
vas a la de Mondragdn, en nuestra pa-
triz, que ya antes habia sido especial-
mente estudiada por el autor en un
libre del que es coautor.

9, Aspectos fundamentales de Ia tis-
calidad de lascooperativas. — Luis Ma-
teo, Catedrdiico de Derecho Financiero
y Tributario de la Universidad de San-
tander, aborda ampllamente este tema,
que es basico para estas sociedades.
Generalmente modestas y carentes del
animo de lucro, por lo que puede de-
cirse, sin dudar, que su pervivencia
depende, en gran parte, del beneficioso
trato fiscal que les dispense el Estado.
El autor hace una reseiia historica des-
de el Estatuto Fiscal de 1954, hasta el
vigente de 9 de mayo de 1969; la Ley
de GCooperativas de 1974 hizo una remi-
si6n general a las exenciones o hene-
ficios fiscales que tuvieran reconocidos
o en el futuro se les concedan. las
reformas flscales posteriores eviden-
ciaron la necesidad de actualizar esas
normas y la nueva ley General de
Cooperativas de 1987 rebota, una vez
mds, el tema, anunciando una futura
regulacién especial de dicho régimen
fiscal cooperativo. El autor, tomando
como base el Estatuto Fiscal de 1969,
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reconoce la clasificacion de cooperati-
vas protegidas y no protegidas, expone
los requisitos para gozar la proteccion
fiscal y las causas de su pérdida y de-
talla cuales son los beneficios fiscales
respecto a cada impuesto, extendién-
dose més en el de Sociedades.

10. La libre adhesidn y el principio
de puerta abierta en las Sociedades

cooperativas.— Justino Duque Domin-
guez, Catedritico de Derecho Mercan-
til de la Universidad de Valladolid,
estudia el principic de la puerta abler-
ta, que es fundamental en la organiza-
cién cooperativa y que es posible gra-
cias a la técnica del capital varlable.
Cree que, te6ricamente, debe recono-
cerse un derecho subjetivo de ingresar
en la cooperativa a todo solicitante
que redna las condiciones adecuadas
y estudia la cuestién a la luz de los
textos legales espaiioles. Segin esta
nortnativa, opina el autor que es muy
dificil hablar en términos generales de
ese supuesto derecho subjetivo: hay
un control de legalidad ejercido por la
jurisdiccién sobre la aplicacion que ha-
cen los érganos sociales de los requi-
sitos de la admisién; hay siempre un
ambito de discrecionalidad, vinculado a
los intereses de las cooperativas y que
no es conirolable judicialmente, ya que
implica un juicio de oporiunidad en el
que los jueces no pueden sustituir a
los 6rganos sociales.

Francisco CORRAL DUENAS

GARCIA MARTIN, José-Aurelio, Guia
fiscal del agricultor, Banco de Crédi-
to Agricola, Madrid, 1987, un tomo de
370 péginas.

Al editar esta obra, el Banco de Cré-
dito Agricola ejercita las obras de mi-
sericordia de ensefiar al que no sabe y
dar buen consejo a quien lo necesita,
pues nadie se encuentra mAas carente
de infermacién que el sector rural es-
pafiol. La verdad es que los agriculto-
res estdn también faltos de otras mu-
chas cosas; y no me refiero a las ca-
careadas ayudas o subvenciones que
se publican a bombo y platillo y luego
se dan con cueniagotas y a cambio
de presiaciones onerosas y obligacio-
nes leoninas. La agriculiura necesita,
ante todo, comprension: que [a socie-
dad sepa lo que estos hombres hacen
realmente y aprenda a darles a cambio
lo que precisan.

Y una de las cosas mis necesarias,
junto a ayudas técnicas y econdmicas,
es un correcto v eficaz asesoramiento
juridico y fiscal. Porgue resulta gque
la Administracién, encastillada en sus
despachos centrales o autonémicos,
esta fotalmente alejada de la realidad
y sigue tratando a la agricultura, a la
hora de imponer tributos, igual que a
otros. sectores econdmicos de renta
mucho més elevada.

Asi, en la agriculiura de grupo, se
piensa alegremente que toda asocia-
ci6n en una sociedad potente y son
saneadas rentas y ganancias, cuando
lo que realmente buscan los hombres
del campo no es acrecentar ganancias,
sino aminorar pérdidas, que es muy
distinto. De otro modo, resulta curioso,
por ejemplo, que ahora se ande rega-
teando a !as agrupaclones mas tipica-
mente rurales, las Socledades Agrarias
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de Transformacidn, continuadoras de
aquellos memorables Grupos Sindicales
de Colonizacion, unos bensficios flsca-
les que gozaban, con asenso unanime,
desde la Ley de Exenciones de 1906.
Pero éste es otro cantar y luego vol-
veremos sobre él,

Lo mas sobresaliente de este llbro
es su gran claridad y la sencillez con
que explica el entramado normativo de
nuestro régimen fiscal, aplicable al cam-
po-en su gran mayoria. La Guia, como
se nos dice en su introduccion, presta
atenci6n prioritaria a los impuestos exi-
gibles por razén del ejercicio de acti-
vidades agricolas, ganaderas o fores-
tales en sentido propio; es decir, ague-
llas que no suponen procesos de frans-
formacion -0 los industriales derivados
de dichas actividades, aunque a veces
estas actuaciones rozan a las puramen-
te agrarias y suponen campos limitro-
fes con las propiamente agrarias.

Atendiendo a su finalidad préctica y
divulgadora, hace de entrada un esque-
ma del sistema impositivo en cuanto
se refiere a las actividades agrarias,
con la siguiente clasificacion. .

A) Impuestios locales de gestién es-
tatal: Contribucién Territorial v Licen-
cia.Fiscal del Impuesto Industrial.

B) Impuestos sobre la renta vy el
patrimonio; Impuestos sobre la Renta y
del Patrimonio de las personas fisicas,
de Sociedades y de Sucesiones.

C) Impuestos indirectos: Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, Impuesto sobre el Va-
lor Anadido e Impuestos especiales.

Siguiendo ests esquema, desarrolla

~cada uno de los impuestos en distin-

tos apartados en los que contempla,
siempre con visidn practica, sus pun-
tos basicos: normativa aplicable, he-
cho imponible, sujetos pasivos, deter-
minacion de la base, tipoes apligables,
exenciones o bonificaciones, si las hu-
biere, liquidacién, pago y regimenes
especiales cuando existen, todo con
abundancia de aclaraciones y ejemplos
practicos de aplicacidn, que hacen el
libro muy asequible.

En la Coniribucion Territorial Rdstica
y Pecuaria hay que tener en cuenta
que al aplicarse este impuesto por la
mera posesion de bienes ridsticos o el
mero ejercicio de actividades ganade-
ras independientes, afectara casi sin
excepciones, al empresario agricola,
por lo que es explicado con todo de-
talle. Se estudian sus normas genera-
les, la tributacién de las actividades
agricolas, ganaderas o forestales, sus
exenciones o bonificaciones y las obli-
gaciones especiales de los llamados
ganaderos independientes, asi como las
particularidades de las fincas risiicas
en relacién a esta Contribucidn.

Parece que al agricultor, como tal,
no deberia afectarle la GContribucién
Territorial Urbana, Sin embargo, aparte
de gue vive en una casa y como tal
tributa, también puede afectarle mar-
ginalmente en cuanto que a veces hay
problemas de deslinde de la naturale-
za ristica o urbana de las fincas cerca-
nas a poblaciones. Por eso se recogen
estas cuestiones en especial.

En cuanto a la Licencia Fiscal del
Impuesto Industrial, existen clertas ac-
tividades complementarias de las pro-
piamente agrarias que, por ser califi-
cadas tributariamente como industria-
les, suponen la apllcacion de este

impuesto. El libro hace por ello un
estudio resumido, centrado ‘més bien
en delimitar cudles son esas activida-
des agrarlas que inciden en la posihi-
lidad de ser consideradas hechos im-
ponibles.

El Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas afecta, en general, a
muchos empresarios agricolas Indivi-
duales, por la simple razén de las ren-
tas que perciben. En consecuencia, se
estudian los aspectos esenciales del
mismo y ¢on mas detenimiento lo que
se refiere a los rendimientos derivados
de las actividades agrarias. Aun siendo
un impuesto tan divulgado y contenido
de todos, no viene nada mal su expo-
sicion amplla y detallada. Sobre todo,
en términos muy faciles para los agri-
cultores a quien va destinada, con
unos casos practlcos clarificadores.

El /mpuesto sobre el Patrimonio de
las Personas Fisicas se expone en
cuantc a sus normas generales, con
detencion especial en [a valoracién de
las fincas risticas y las explotaciones
agrarias, explicando también la tribu-
taciéon por razon de la propiedad de
estos elementos objetivos de la ha-
cienda agraria.

En el !mpuesto sobre Socledades se
hace primero un tratamiento genérlco
y después se incide de modo especial
en las formas caracteristicas que suele
adoptar la agricultura de grupo. Con
este motive hace un estudio detallado
del régimen fiscal de las cooperativas
del campo, contenido en su Estatuto
especifico de 1969, a la espera de la
nueva regulacién fiscal anunciada por
la Ley de Gooperativas de 1987. El
autor defiende la tesis, que comparti-
mos plenamente, corroborada por la
jurisprudencia, de que las Sociedades
Agrarias de Transformacién deben go-
zar de igual trato que las cooperati-
vas, de acuerdo con una normativa
no modificada y que es actualmente el
Real Decreto 1.776/1981, de 3 de agos-
to. Esperamos que al enunciado Esta-
tuo Fiscal se confirme esta tesis de la
equiparacion. )

El Impuesto sobre Sucesiones es tra-
tado muy brevements, ague de modo
suficiente para dar una idea de las obli-
gaciones fiscales para caso de trans-
mision hereditaria de la empresa agri-
cola. )

El impuesto de Transmlsiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documen-
tados se contempla bajo el mismo pris-
ma de la brevedad, pero dando ideas
claras sobre el hecho imponible, las
autoliquidaciones y demdas obligacio-
nes formales, con especial referencia
a los supuestos de no sujecidn, exen-
ciones o bonificaciones que se aplican
al 4mbito agricola.

E! Impuesto sobre el Valor Anadido,
ese «regalo» que nos han hecho las
Comunidades Europeas, afecta de for-
ma importante a la ampresa agraria,

"por lo que, junto a las cuestiones de

tipo ordinario, se estudian de modo
preferente los regimenes especiales
aplicables a la agricultura, la ganaderia
y la pesca y con mayor profundidad
lo referente al régimen simplificado,
actividades incluidas, condiciones para
su aplicacién, contenido, obligaciones
formales y célculo de los ingresos.
Dentro del apartado de los Impuestos
especiales se estudia el que puede
afectar a los agricultores, aunque sea

de modo tangencial o indirecto, como
es el Impuesto sobre el alcoho! y be-
bidas derivadas, resefiando brevemente
las normas aplicables.

El altimo apartado del libro estd de-
dicado a dar a conocer las normas
basicas ‘de organizacion de los servi-
cios tributarios y el procedimiento de
la recaudacion, sea en periodo volun-
tario o por via ejecutiva. Se da noticia
de la organizacion y funcionamiento de
la inspeccion tributaria, junto con el
nuevo régimen de infracciones y san-
ciones y la posibilidad de entablar re-
cursos y reclamaciones por la via ad-
ministrativa. La contenciosa no se trata
y es natural, pues requiere el concurso
de profesionales juridicos que deben
saberse su oficio.

Como anexos se incluyen ejemplos
de declaraciones simplificada y ordina-
ria del Impuesto de la Renta y otra
del Impuesto sobre el Patrimonio.

El propdsito practico de informar de
modo completo v a la vez sencillo se
ha conseguide plenamente, por lo que
es preciso felicitar al autor y animarle
para que siga sacando a la luz libros
de este tipo, cuando lo hagan preciso
las modificaciones que, sin duda, im-
pondran las nuevas normas fiscales,
cada vez mas embrolladas y gravosas.

Y al Banco de Crédito Agricola agra-
decerle la edicién y pedirle el esfuerzo
de gque la difunda mucho mas, para
que llegue realmente a quienes va des-
tinada. Por consiguiente, no son mu-
chos los agricultores que conozecan la
existencia de este libro, que les seria
utilisimo.

Francisco CORRAL DUENAS

NOTICIAS

NOTICIA BREVE DEL DERECHO AGRA-
RIO PORTUGUES

Puede decirse que no ha existido
una doctrina juridico-agraria portugue-
sa. El Derecho agrario suscité poco
interés en nuestro admirado y queride
pais vecino y hermano, hasta el extre-
mo de que en la magna reunién mun-
dial que supuso el Convenio de Flo-
rencia de 1954, no hubo aportacitn
alguna de juristas lusitanos.

Sin embargo, la reforma que —con
mas exactitud— podriamos llamar re-
volucién agraria de 1975, consecuencia
inmediata e importante de la Revolu-
cién de los Claveles, condujo a plan-
tear el problema de la tierra con apa-
sichamiento y partidismo politico que,
poco a poco, habian de ir enfridndose
en un proceso de reforma juridica lle-
vada a cabo, en medio de gran polémi-
ca y violenta oposicién, por un impor-
tante Ministro de Agricultura, el socia-
lista Antonio Barreto.

Pues bien, él mismo ha asumido lue-
go dirigir la publicacién de una colec-
cion de libros sobre la R. agraria, In-
dispensables para conocerla, de los
que han aparecido hasta hoy los si-
guiente, en cada uno de los cuales el
prefacio se halla escrito por A. Barre-
to: Memdéria da reforma agraria, redac-
tado por el propio Barreto, que contie-
ne una serie de entrevistas a arrenda-
tarios, trabajadores y propietarios por

demds interesantes, dado que el autor
es socidlogo de profesién; Diario da
reforma agraria, de Teresa Almada;
Revolugdo e Istitunicbes. A  extin-
¢do dos Grémios de Lavoura alentejia-
nos, de Lucena; Conflictos sociais nos
campos do sul de Portugal, de Pacheco
Pereira, y, por lltimo, citaré el que mas
nos interesa a los juristas, que es el
de Maria José Nogueira, O Direito da
Terra, verdadera introduccion al estu-
dio del Derecho Agrario portugués, en
el cual la autora demuestra un conoci-
miento muy serio de la doctrina espa-
fiola y que es de apasionante lectura
en cuanto se plantea las relaciones en-
tre las nociones —y las realidades por-
tuguesas— de Revolucién y Derecho.
Maria José Nogueira concluye gue, en
la primera época revolucionaria —1975
y parte de 1976— se dio el primado de
la ley sobre el Derecho, o sea, de la
voluntad del politico. De ahi se pas6 a
la segunda etapa, presidida por el Mi-
nistro Barreto, la famosa Ley 77/77, de
29 de septiembre, que tratd de recon-
ducir el fenémeno a los cauces de un
estado democritico y social de dere-
cho. Con razon sefala Maria José No-
gueira que una de las causas del vacio
juridico de los dos primeros afios fue
la «inexistencia de una rama juridica
de Derecho Agrario en el que previa-
mente se hubiesen marcado los limites
méximos de actuacién privada y pu-
blica, segin los criterios propios de
esta disciplina y con base en el con-
junto axioldgico y normativo». En una
palabra, que el caso portugués demues-
tra a dénde puede llevar la falta de
una doctrina y de un ordenamiento ju-
ridico agrario. Nos felicitamos, pues,
de que ahora se esté, afanosamente,
flenando aguella laguna, a cuyo efecto
los agraristas portugueses proyectan
constituir una asociacién portuguesa
de Derecho Agrario, que estard integra-
da eln el Comité Europeo de Derecho
Rural,

Es natural que los los trabajos de los
juristas de este pais se ceniren en
torno a la legislacién de R. a. y asi nos
encontramos con la interesante aporta-
cién de A. Lopes Cardoso, A nova ley
da reforma agraria, en Horizonte, Lis-
boa, 1977; es util el libro de Lopes da
Silva - D'Orey Velasco, Bases de la re-
forma agraria. Legislacion anotada,
(1984), y puede verse una postura par-
tidista, en favor de la revolucién vy
contra Barreto, en el de Barros Mo-
reno, A contra-reforma aegraria, Coim-
bra, 1978.

Quisiera destacar, finalmente, un im-
portante trabajo, eminentemente juri-
dico, el del catedratico de Derecho
civil de Lisboa José de Oliveira Ascen-
céo, A caducidade da expropiacdo no
ambito da reforma agraria, Lisboa, 1987.
Se trata de la obra de un ilustre pro-
fesor, cuya formacién privatistica se
nota a lo largo del texto. Puede resul-
tar de gran interés para cualquier agra-
rista, no sélo ya portugués sino espa-
fol, que pretenda estudiar a fondo el
tema de las expropiaciones agrarias,
plantedndose el problema de fondo:
iforman parte del instituto general de
la expropiacion? Como es sabido, ello
se debatié entre nosotros con ocasion
de nuestra gran Ley, todavia vigente,
de 1954, cuyos autores pretendian que
tuviera ese valor general reclamado vy
defendido- por Oliveira, pero que no
legé a lograrse porque en via de en-

mlendas se dejaron a salvo, en las
Cortes de entonces, las leyes coloni-
2adoras.

Oliveira trata muy bien el problema
de los efectos de caducidad que tiene
en Portugal el hecho de que, declara-
da la utilidad pablica por el Estado,
no se inicle en dos afios la expropia-
cidn y é| sostiene con buenos argumen-
tos que lo misme acaecera cuando haya
inercia administrativa posterior y llega
a gostener que procedera que un Juez
declare la resolucién propia del sina-
lagma, si el pago se demora mas de
diez afios, como ha ocurrido en Por-
tugal con las Indemnizaciones ilama-
das =definitivas=, que todavia no ha
percibido nadie. :

Quisiera, por Gltimo, citar una obra
que ayuda a comprender la situacién
de la agricultura en Portugal y su
proxima evolucion: A politica agricola
comin e a agricultura portuguesa. A
politica de pregos e de mercados, de
J. A, Santos Varela, Lisboa, 1987.

A.B.M.

PRIMER CONGRESQ DE DEREGHO
AGRARIO DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

I.— lLos agraristas espafioles hemos
de emprender la tarea de analizar pri-
mero y sistematizar después, al copio-
s0 e interesante material legislativo
producido por las Comunidades Auté-
nomas en el dmbito de la agricultura,
la pesca y la alimentacién, no menos
que la Jurisprudencia constitucional
y ordinaria a que ha dado lugar.

En la actualidad, la elaboracién del
Derecho agrario espafiol se desarrolla
—como es harto sabido— en tres pla-
nos: el europeo comunitario, el auto-
némico y el del propio Estado. Esos
tres planos, sin embargo, se hallan
en el edificio dnico del ordenamiento
juridico y han de mostrar coherencia
interna y armonia externa, bhajo unos
mismos principios rectores.

A los juristas estudiosos del Dere-
cho agrario nos cabe una importante
funcién para construir, conservar en
buen estado y mejorar constantemente
tal edificio; proponer soluciones a pro-
blemas reales, a veces detectados por
nosotros mismos, anticipdndonos in-
cluso al legislador, ayudarle en su di-
ficil empefio de redactar las normas
adecuadas, seguir colaborando més tar-
de en la elaboracién e interpretacién
de las leyes, analizarlas debidamente
reconduciéndolas a un sistema cienti-
fico, divulgar también su conocimiento
y comprensién favoreciendo la -pacifi-
ca y eficaz recepcién social de las
mismas, indispensables para la buena
marcha de un Estado democritico...

A los juristas nos toca plantearnos,
en primer término, cémo se engarza
nuestro Estado de los Autonomias en
la nueva realidad de una Espaiia miem-
bro de-la CEE. Para ello nos puede ser
Gti} el precedente alemdn o el italia-
no. Una serie de preguntas inquigtan-
tes podrian formularse: ;Cémo pue-
den y deben participar las CC.AA. en
la elaboracion y aplicacidén de la poli-
tica agricola comun?, ;cabe que las
Directivas comunitarias sean aplica-
das directamente por las CC.AA.7,




iserd cierto, como alguien lo supone,
que el ingreso de Espafia en la CEE
puede ser aprovechado por el Estado
central para restar competencias € im-
portancia a las CC.AA. o, por el con-
trario, se puede llegar a su potencia-
cién por esta nueva via europea...?

Il.—La REVISTA DE DERECHO
AGRARIO Y ALIMENTARIO, que crea-
mos en 1985, respondié a esa necesi-
dad, tal como lo confirma ya su favo-
rzble accgida naclonal e internacional.
En sus paginas se ha venido prestando
una atencién constante al Derecho
agrario, emanado de las CC.AA. lo mis-
mo que al europeo.

Il.— El Curso de Derecho agrario
que organiza la Asociacidn anualmen-
te, recoge también, en su programa
y en la personalidad de sus profesores,
de diversa procedencia geografica, esa
preocupacion.

IV.—Pero nos faltaba algo de la
mayor importancia: celebrar una serie
de reuniones a nivel nacional —que de-
berian ser bianuales cuando menos—
para sentarnos a confrontar las diver-
sas experiencias legislativas autoné-
micas y del Estado, toda vez que las
europeas comunitarias ya estan hoy
atendidas, en cuanto a su estudio cien-
tifico, a través del Comité Europeo
de Derecho Rural (CDER), que cele-
bra eada dos afios un Coloquio ¥y
Congreso europeos (el inmediato va a
ser el de Salzburgo, en septiembre,
donde se tratara un tema tan europeo
y tan amplio como «Normas antiguas
y modernas de regulacién de los mer-
cados agrarios»).

V. — Heaqui que ahora surge la opor-
tunidad de que el Primer Congreso de
Derecho agrario de las Comunidades
auténomas tenga lugar este mes de
octubre, en Sevilla. Cuéstenos lo que
nos cueste, debemos aprovechar esta
ocasion, no obstante la premura de
tiempo que puede alegarse para mon-
tar una reunién de este tipo, la cual
habra de responder a su importante
denominaciéon y no defraudar las es-
peranzas de quienes, durante tanto
tiempo, la llevamos deseando y espe-
rando. Dada la trascendencia cientifi-
cia que puede tener, bien vale la pena
que hagamos todos un esfuerzo extra-
ordinario para tener a punto, en tal
fecha, unas Ponencias que revistan no-
table interés y sirvan para crear ese
Derecho agrario espaiol, - autonémico
y del Estado, que ansiamos y necesi-
tamos tener.

VI.— Las Ponencias podrian ser diez.
Como se ve, no una por cada C.A., ya
que no reviste la misma importancia
el - conjunto legislativo dedicado en
cada una de ellas a la Agricultura, sino
que procede la agrupacién de algunas
CC.AA., bien sea por razones geografi-
cas o culturales, ademds de por sim-
plificar y ajustar las intervenciones a
la medida de lo razonable.

La primera, «Fl nugvo Derecho agra-
rio de la C.A. andaluza» sera tratada
—dada su importancia— por dos auto-
res, cada uno de los cuales aportara
una vision personal: el Excmo. Sr. Pre-
sidente del Parlamento andaluz y Ca-
tedratico de Derecho civil, don Angel
Lopez Lopez, y el Notario, ahora Deca-
no del Colegio Notarial de Sevilla, don
Francisco Cuenca Anaya.

La segunda, <E! nuevo Derecho agra-
rio de la C.A. extremefia=, a cargo del
Letrado y ahora funcionario de la C.A.,
don José Ramén Rublo Rofifiac.

La tercera, «E! nuevo Derecho agra-
rio d ela C.A. canaria», a cargo del
Profesor Titular de Derecho Adminis-
trativo de la Universidad Complutense
de Madrid y Registrador de la Propie-
dad, don Jests Gonzélez Pérez.

La cuarta, «El nuevo Derecho agra-
rio de las Comunidades gallegas», la
desarrollara el Presidente de la Aca-
demia gallega de Jurisprudencia y ac-
tual Senador, don Manuel Iglesias
Corral.

La quinta, «El nuevo Derecho agra-
rio de las Comunidades de Madrid,
Castilla-La Manchas, la tratard el Ca-
tedratico de Derecho, Economia y So-
ciologia agraria de la Universidad Poli-
técnica de Madrid, don Juan José Sanz
Jarque.

La sexta, «<El nuevo Derecho agrario
de las Comunidades catalana y arago-
nesa», a cargo de don Agustin Luna
Serrano, Catedratico de la Universidad
de Barcelona y Presidente y fundador
que fue de la Asociacién Aragonesa
de Derecho agrario, ahora de la Aso-
ciacién catalana de Derecho agrario.

La séptima, «El nuevo Derecho agra-
rio de las Comunidades navarra, vasca
y riojana», a cargo del Profesor titular
de Derecho civil de la Universidad de
Zaragoza, don Pedro de Pable Con-
treras.

La octava, «El nuevo Derecho agra-
rio de las Comunidades valenciana,
murciana y balear», a cargo del Cate-
dratico de Derecho agrario, Economia
y Sociologia agraria de la Universidad
Politécnica de Valencia, don Luis Amat
Escandell.

Habra otra, dedicada al Derecho agra-
rio de la Comunidad de Castilla-Ledn,
confiada al Catedratico de Derecho ci-
vil de la Universidad de Valladolid y
ahora Senador, don José Luis de los
Mozos v de los Mozos.

En fin, <El nuevoe Derecho agrario
de las Comunidades asturiana y cénta-
bra», sera estudiado por el Notario de
Infiesto, don Juan Francisco Delgado
de Miguel.

Esperamos que la cuestion de |a par-
ticipacion de las CC. AA. en la elabo-
racion y aplicacion de la PAC sea tra-
tada para algunos de los invitados ex-
tranjeros, especialmente italiano, ya
que alli acaba de promulgarse una ley
sobre la aplicacion de las Directivas
comunitarias. El tema, de enorme tras-
cendencia, serd objeto de la ponencia
de un especialista como Benigno Pen-
das Garcia, Letrado de las Cortes, bajo
el titulo «Ejecucién y desarrollo del
Derecho Derivado de las Comunidades
europeas, en materia de agricultura,
en ¢l Estado de las Autonomias».

Es de esperar que, a través de todas
estas Ponencias y de las Intervencio-
nes que suscitardn, sin duda alguna,
asi como de las Comunicaciones pre-
sentadas al Congreso, se pondrd de
manifiesto la pujanza actual y futura
del Derecho agrario de las autonomias.
Nandie puede ya negar que el hecho
autonémico espanol nos ha conducido
a un rtenacimiento del Derecho agra-
rio, por cuanto los Parlamentos y las
autoridades respectivas, se han vuelto
hacia la realidad del agro en cada terri-
torio y, conociendo de cerca sus ca-

racteristicas y su problemdtica, la es-
tin abordando con nuevas disposicio-
nes legales y administrativas, dificil-
mente concebibles en la etapa centra-
lista anterior. Precisamente este Con-
greso de Sevilla representard una prue-
ba de aqusl renacimiento, a cuyc ser-
vicic se convoca. También la doctrina
cientifica agrarista debe renacer para
estar a la altura de los nuevos hechos.

VIl.— Seria por demas conveniente
que todas las aportaciones previstas
respondieran a idénticos o parecidos
criterios, sin perjuicio —claro esta—
de respetar al maximo la personalidad
y la libertad de sus autores. Hagamos
ante todo alguna indicacién sobre el
objeto o materia a tratar. Dada la fina-
lidad que se persigue, debe ser el mas
amplio posible, abarcando no sélo lo
que en términos estrictos entendemos
por normativa de la actividad agraria
—que abarcara no sdlo las leyes sino
los reglamentos, decretos, etc—, sino
también lo relativo a la ordenacion
del suelo rastico en el esguema de
una general Ordenacién del Territorio,
asi como las disposiciones para mejora
del mundo dural, especialmente las
4reas de montana y desfavorecidas, en
cuyo contexto se desarrolla la actividad
y la vida de los agricultores, sin olvi-
dar la regulacién de las industrias
agroalimentarias y la comercializacion,
pues también ello interesa sobremane-
ra, cada dia mas, al productor.

En este sentido convendrda no olvi-
darse de las Cooperativas, aun cuando
se trate de materia en cierto modo
independiente, puesto que las nuevas
leyes autonémicas tratan de modo es-
pecial de las cooperativas agrarias y
crean nuevas figuras de éstas para la
explotacion comunitaria de la tierra,
cuya Importancia es grande si pensa-
mos que son las adjudicatarias prefe-
rentes de la obra de reforma agraria
en Andalucia. Procede recordar, en este
punto, que toda produccién de alimen-
tos, aun cuando se realice desligada
del factor tierra, se tiende hoy a con-
siderar como agraria, mientras se dis-
cute la teoria de la «agrariedad» de la
crfa de caballos de carrera, perros de
raza, etc. Cada ponente, sin embargo,
expresara su opinion personal, ya que
estas observaciones son meramente
indicativas v sélo pretenden llamar |a
atencioh sobre esta problematica de
frontera. No hay duda de que la avi-
cultura, cunicultura porcinicultura, cria
y engorde de terneros, de bovinos u
ovinos en general, aun cuando se lle-
ven a cabo en régimen de estabulacion
con alimentos artificiales, se reputan
actividades agrarias. La acuicultura, en
sus mas variadas formas, es actividad
agraria 0, mejor, agroalimentaria v,
por cierto, ha merecido referencias en
los Estatutos de Autonomia y alguna
atencion posterior que serd bueno des-
tacar.

El Congreso puede servir, sin duda,
para aclarar todas o las mas importan-
tes zonas grises que hoy ofrece el De-
recho agrario o agroalimentario.

Vill. — Puede ser de gran utilidad
reconducir las diversas leyes autond-
micas al sistema general cientifico del
Derecho agrario espafiol y comunita-
rio, para lo cual se impone el estudio
comparativo de las diversas disposicio-
nes que sobre el mismo tema puedan
existir en varias CC.AA.

Tampeoco podemos perder de vista
que. una vez ingresados en la CEE, es-
tamos obligados a aproximar nuestras
leyes a las de los demas Estados miem-
bros, en busca de un Derecho agrario
comiin, que algin dia llegara a ser la
expresién y el instrumento més idéneo
de una Politica Agricola Comin, por
lo cual, desde ahora mismo, deben ins-
pirarse aquellas leyes en idénticos
principios generales, tal como se de-
duce del propio Tratado de Roma.

IV. — La extensién de cada Ponencia
debera situarse entre las 15 y las 25
holandesas por una cara. Habrian de
presentarse mecanografiadas, antes del
10 de octubre, para gue dé tiempo a

reproducirlas. Los ponentes asumirdn
el compromiso de asistir personalmen-
te al Congreso, para exponer y defen-
der alli sus trabajos y conclusiones,
en las sesiones donde les corresponda
intervenir. Cada uno de elles dispon-
drd del tiempo que fije el Presidente
moderador de la sesion. Tras la expo-
sicién seguird un coloquio dirigido por
aquél.

El Congreso durard dos dias, preci-
samente los dias 15 y 16 de octubre
inmediato.

_Se procurard lograr una Ponencia de
sintesis, a cargo de la Presidencia.

X.—E!l gobierno del Congreso se lle-

vard a cabo por un Comité Directivo,
con arreglo a un Reglamento que se
acompana.

Es de justicia reconocer que el Con-
greso serd posible gracias a la com-
prension y a la ayuda econdmica de la
Consejeria de Agricultura de la Junta
de Andalucia, con ocasién de celebrar-
se en esa ciudad la Feria Agricola
del Mediterrineo.

Como Presidente de la Asociacién
Espariola de Derecho agrario y del Con-
sejo de Redaccién de la Revista de De-
recho agrario y alimentario qulero de-
jar constancia, desde ahora, de nuestro
reconocimiento y gratitud.




Una revista trimestral de ciencias sociales

sobre la agricultura la pesca y la alimentacion

JULIO é % SEPTIEMBRE

1986

ESTUDIOS

CARLOS ROMERO Y TAHIR REHMAN .
La programacion multiobjetivo y la planificacion
agraria: algunas consideraciones tedricas.

GERARD LASSIBILLE

El papel del capital humano en la agricultura espa-
fiola

ANTONIO LOPEZ ONTIVEROS
Caza y actividad agraria en Esparia y Andalucia: su
evolucion reciente.

JUAN OLIVER SANCHEZ FERNANDEZ
Modelos procesuales en antropologia ecologica y
econdmica.

EDUARDO SEVILLA GUZMAN
Joaquin Costa como precursor de los estudios cam-
pesinos.

FERMIN DEL PINC
Juan Serrano Gomez (1837-1898), Un militar rege-
neracionista y colaborador de Joaquin Costa:

NOTAS

FEDERICO AGUILERA KLINK .

La utilizacion del invernadero en la agricultura ca-
naria: un gjemplo de generacién informal de tecno-
logia.

TOMAS GARCIA AZCARATE
Celoguie sobre «analisis de las consecuencias agra-
rtas de la ampliacion de la Comunidad».

BIBLIOGRAFIA

A
OCTUBRE 4 DICIEMBRE
1986

ESTUDIOS

JOSE MARIA SUMPSI VINAS
El mercado de la tierra y la reforma de las estruc-
turas agrarias.

CONSUELO VARELA ORTEGA )
Estudio econométrico scbre el mercado de la tie-
rra en las provincias de Sevilla y Cordoba.

ELADIO ARNALTE ALEGRE

Y LORENZO AVELLA REUS

Modelos locales del mercado de la tierra en el
Pais Valenciano.

NOTAS

PORFIRIO SANCHEZ RODRIGUEZ
La encuesta de precios de la tierra del MAPA.

CONSUELO VARELA ORTEGA
Una revision de los modelos sobre el mercado y
los precios de la tierra en la literatura economica.

E. ARNALTE,L. AVELLA Y A. ROCA

Mercado de la tierra y dinamica de la estructura’
_agraria en los paises de la CEE.

BIBLIOGRAFIA

E. ARNALTE, L. AVELLA Y A. ROCA: Biblio-
gralia sobre el mercado de la tierra.

Director: Cristobal Gomez Benito

Edita: Secretaria General Técnica
Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

SUSCRIPCION ANUAL PARA 1986

— Espaba ................. ... ... 3.000 pts.
— Estudiantes .............. ..., 2.100 pts.
— Extranjero .............o0000 3.400 pts.
— Nimero suetto ............ ... ... 850 pts.

Solicitudes: A través de librerias especializadas o diri-
giéndose al Centro de Publicaciones del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion. Paseo de Infanta

Isabel, n° 1. 28014 - MADRID (ESPANA).

= Agiosfoom

Una revista 'rnmestrol de ciencias sociales
sobre la agricultura la pesca y la alimentacién

ENERO % MARZO

1987

ESTUDIOS

TOMAS GARCIA GONZALEZ

Y EDUARDO MOYANQ ESTRADA

La respuesta socialista a la crisis de la agricultura [rance-

sa.

GLORIA DE LA FUENTE BLANCO

Las jovenes rurales en la encrucijada del cambio. El caso
castellano.

PETER MEDGYESSY

Desarrollo y sistema financiero de la produccion hungara
de alimentos, papel que desempeia en el sector agrano y
en las reformas economicas de Hungria.

JOSEFINA GOMEZ MENDOZA

La agricultura periurbana. Su estudio. Sus cambios. Sus
politicas.

NOTAS

RAFAEL MATA OLMO

E ISABEL RODRIGUEZ CHUMILLAS

La propiedad vy explotacion agrarias en el regadio de las
Yegas de Madnd.

EMILIA MARTINEZ GARRIDO

Y RAFAEL MATA OLMO

Estructuras y estrategias productivas del regadio metro-
politano de Madnd.

JOSE JUAN DEL SOLAR ORDONEZ

La Ley de Agricultura de Montaia ante el Tribunal
Constitucional.

TOMAS GARCIA AZCARATE

Y LUIS CASTRO PEREZ

Cuolas lecheras a debate. Unos primeros resultados.

OPINION

JEAN PIERRE BERLAN

La agricultura mediterrinea y el mercado del trabajo.
Una California para Europa?

BIBLIOGRAFIA

GLORIA DE LA FUENTE: “Actes de la recherche en
sciences sociales”. N.2 65. X1/1986. La Construction so-
ciale de 'economie.- ALFREDO CADENAS: **Biomass:
Recent economics studies”. REVISTAS.

ABRIL % % JUNIO

1987

ESTUDIOS

M.R. REDCLIFT Y D.E. GOODMAN

La agricultura de Europa occidental en transicion: la pro-
duccion simple y el desarrollo del capitalismo.

JAN DOUWE VAN DER PLOEG

Tendencias de desarrollo en la agricultura avanzada: los
electos regionales de la incorporacidon de la gestién em-
presarial y de la cientificacion al proceso productivo.
GUMERSINDO RUIZ

La teoria politica del interés y la renta de la tierra (Ber-
nacer, Georgd, Schumpeter).

ANA CRISTINA GOMEZ MUNOZ

Innovacién y rango econdémico en agriceltura: una con-
trastacion del “conservadurismo de la clase media-alta™
en Cancidn.

JOAQUIN A. MILLAN

La distribucién de 1amafios de las cooperativas olivareras
en Jaén. .

NOTAS

MARGARITA ORTEGA LOPEZ

El aprovechamiento de tierras de pasto en el Estado de
Luna, durante ¢l siglo X VIIL.

SALVADOR CALATAYUD GINER

La crisis agraria de finales del siglo X1X en Europa.
REDACCION

Jomadas sobre la agriculiura, los agricultores y su forma-
cién: Joaquin Costa (26-27 de Sepuembre de 1986).

BIBLIOGRAFIA

I. CRITICAS DE LIBROS

JOSE ANTONIO DURAN: “Historia politica y perspec-
tiva spcial agraria del viejo reformismo partidario espa-
fiol”. Manuel Suarez Cortina. Ed. Siglo XXI.-
ANTONIO J. SANCHEZ: “Agriculture et developpe-
ment au Maroc”. Dris Guermaqui. Editions Publisud. 231
pp. Paris._ 1986.

1. RESENAS DE LIBROS

I[II. REVISTAS

IV. ESTUDIOS REALIZADOS POR EL MAPA

DOCUMENTACION
ANTONIO PEIRO: El mercado de cereales y aceites
aragoneses (siglos XVII-XX).

Director: Cristéobal Gémez Benito

Edita. Secretaria General Técnica
Mintsterio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

SUSCRIPCION ANUAL PARA 1987

— Espadia ............... ... ..., 3.300 pts.
— Estudiantes ..................... 2.500 pts.
— Extranjero ................. ... 4.000 pts.
— Namerosuelto .................. 1.000 pts.

Selicitudes: A traves de librerfas especializadas o di-
rigiéndose al Centro de Publicaciones del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Paseo de In-

fanta Isabel, n.® . 28014-MADRID (ESPANA),




FUNDADORES

Antonio Aglndez Fernandez, Magistrado del Tribunal Su-
premo. Vocal de.la JD.AE D A Eusebio Albareda Jove,
Presidente de Lactanimal. José Luis Aljibez Cortés, Abo-
gado. Carlos Alonso Garcia, Abogado. Letrado del LRY.
D.A. José Luis Alvarez Alvarez, Notario. Federico Alvarez
Vega. Dr. Ingeniero Agrénomo. Rafael Alvarez Vigaray,
Catedrdtico de- Dereche civil. Luis Amat Escandell, Cate-
drdtico de Derecho agrario v Sociofogia. Manuel Amords
Guardiola, Catedratico de Derecho civil. Registrador de la
Propiedad. José Ramén Antén Riesgo, Matario. Eulogio
Astudillo Diez, Abogado. Alberto Ballarin Marcial. Notario.
Presidente de la Asociacion espasiola de Derecho Agrario,
Ignacio.Ballarin Iribarren, Bidlogo del ICONA. José Javier
Ballarin Iribarren, Letrade de fas Cortes. Carlos Barros
Santos, Profesor de Investigacion del C.5.1.C. Vocal de la
Asociacidn europea para el Derecho alimentario. Emilio
Bonelli Garcia Morente, Letrade Superior del Estado.
Efrén Borrajo Dacruz, Catedrdtico de Politica Social y De-
recho del Trabajo de la Universidad Complutense de Ma-
drid. José Maria Caballero Gonzalez, Doctor en Dere-
cho. Vicente Caneque Martinez, Dr. Ingeniero Agrénomo.
Francisco Carpio Mateos, Notario. José Maria Castin
Vazquez, Profesor de Derecho civil. Académico de fa R.A.
L.J José Manuel Cid Diaz, Veterinario. José Antonio
Cobacho Gémez, Profesor titular de Derecho civil. Fran-
cisco Corral Dueflas, Registrador de la Propiedad. Vocal de
fa JDAEDA. Francisco Cuenca Anaya, Notario. José
Maria de la Cuesta Sdez, Profesor titular de Derecho civil,
José Maria Chico de Guzman, Dr. Ingeniero Agrénomo.
José Maria Chico Ortiz, Registrador de la Propiedad. Juan
Francisco Delgado de Miguel, Notario. Rafael Dendariena,
Vocal de la Asociacion eurepea para ef Derecho alimen-
tarip. José Antonio Escartin Ipiens, Notario. Diego Espin
Cénovas, Catedrdtico de Derecho civil. Magistrado del
Tribunal Supremo. José Maria Espuny Moyano, /ndustrial.
Francisco Fernandez Payan de Tejada, £conomista. Fran-
cisco Javier Fernandez Costales, Profesor titular de Dere-
cho civil. Miguel Luis Galidn Aledo, Abogado. Gabriel

_Garcia Cantero, Catedratico de Derecho civil. Fernando

Garrido Falla, Catedrético de Derecho administrativo. Vocal
de la JD.AEDA. Marcelino Gavildn Estelat, Abogado.
Vocal de la JDAEDA. José Maria Gil-Robles y Gil-
Delgado, Letrado de fas Cortes. Tomas Giménez Lorente,
Abogado. Manuel Gitrama Gonzalez, Catedrédtico de Dere-
cho civil. Francisco Gémez Gémez-Jordana, Letrade Supe-
rior def Estado. Luis Maria Gonzdlez Vaqué, Vicepresidente
de la Asociacién europea para el Derecho alimentario.
Salvador Grau Fernandez, Abogado. Vocal de la J.D.A.E.

D.A. Fernando Herndndez Gil, Magistrado de! Tribunal

Supremo. Vocal de la JD.A.E.D.A. Francisco J. Herrero
Velarde, Economista. Jorge Jordana Buticaz, Vecal de fa
Asociacién europea para el Derecho alimentario, Félix Jos
Lopez, Notario. José Luis Lacruz Berdejo, Catedrdtico de
Derecho civil. Jaime Lamo de Espinosa, Catedrdtico de
Comercializacién y Divulgacién agraria, Joaquin Lanzas
Galvache, Registrador de la Propiedad. José Luis Laso
Martinez, Registrador de la Propiedad. Alejo Leal Garcia,
Registrador de la Propiedad. Vocal de /la JDAEDA.
Rafael Lefla Ferndndez, Notario. Jesids Lobate de Blas,
Catedrdtico de Derecho de Empresariales. Fermin S, Leén
Diaz, del Cuerpo Superior de Administradores Civiles del
Estado. Arturo Lépez-Francos Bustamante, Notario. Jesas
Lopez Medel, Registrador de la Propiedad. Vocal de la J.D.

e

A.E.D.A. Francisco Lucas Fernandez, Notario. Agustin Luna
Serrano, Catedrdtico de Derecho Civil. Presidente de la
Asociacidn catalana de Derecho agrario. Maria de los Des-
amparados Llompart, Doctor en Derecho. Victorio Maga-
rifos Blanco, Notario. Joaguin Madruga Méndez, Profesor
titular de Derecho civil. Carlos J. Maluguer de Motes
Bernet, Profesor titular de Derecho civil. Rubén de Marino
y Dorrego, Profesor titular de Derecho civil. Magistrado.
José Martin Blanco, Profesor titular de Derecho civil. Luis
A. Martin-Ballestero Hernandez, Profesor titular de Dere-
cho civil. Maria Reyes Martin Santamaria, del Cuerpo
Superior de Administradores Civiles del Estado. Francisco
Maroto Ruiz, Motario. Manuel Martin Arndiz, Dr. Ingeniero
Agrénomo. José Millan Garcia-Patifio, Notario. José Luis
Martinez Lépez-Mufliz, Profesor titufar de Derecho admi-
nistrativo. Sebastian Martin-Retortillo Baquer, Catedrdtico
de Derecho administrativo. Vocal de la JD.AEDA. A.
Mohino Sdnchez, Secretario de la Asociacién europea para
el Derecho alimentarip. Florencio Montalvo Medrano,
Abogado. José Maria Montolio Hernandez, Abogado.
Enrique Moreno de Acevedo, Letrado del [RY.DA
José Luis de los Mozos vy de los Mozos, Catedrdtico de
Derecho civil. Vocal de la J.D.A.E.D.A. José Luis Mazquiz
Vicente-Arche, Abogado. Angel Olavarria Téllez,- Notario.
Rafael Pérez Gonzélez, Industrial. José Luis Perona Larraz,
Presidente de la Asociacion europea para el Derecho
afimentario. Julidn Peinado Ruano, Notario. Félix Pastor .
Ridruejo, Notario. Maria Teresa Puente Mufoz, Profesor
titular de Derecho civil, Antonio Roman Garcia, Profesor
titular de Derecho civil. Francisco Rosales de Salamanca,
Notario. *José Ramén Rubio Roflignas, Letrado del
IR Y D.A. Pedro Rubio Tardio, Abogado. Maria del Carmen
Sanz Escorihuela, Abogadoe. Maria José Sanz Escorihuela,
Abogado. Juan José Sanz Jarque, Catedratico de Derecho
agrario y Sociologia. Vicepresidente de la A.E.D.A. Fran-

- cisco Sapena Grau, Abogado. Juan José Segarra Llido,

Dr. Ingeniero Agrénomo. Francisco Sierra Molina, Abo-
gado. Antonio Soldevilla y Villar. Profesor de Derecho
agrarie. Abogado. Josefa Soler Perola, Abogado. Eduardo
Serranc Alonso, Catedrdtico de Derecha, civil. Ignacio
Serrano Garcia, Catedritico de Derechd civil. Ignacio Se-

rrano y Serrano, Catedrdtico de Derecho civil. José Soto . -

Garcia-Camacho, Notario. José Daniel Téllez Peralta, Le- -
trado del {R.Y.DA. José Manuel de Torres Puente, No-

. tario. Marcelino Toubes Herrero, del Cuerpo Superior de

Administradores Civiles del Estado. Fernando C. de Val-
divia Gonzdlez, Profesor A. de Derecho civil. Juan Valletde :
Goytisolo, Notario. Académico de fa R.A.L.J. Carlos Vattier
Fuenzalida, Profesor titular dé Derecho civil. Jesus Maria
Vézquez Cantero, Abagado. Valeriano Vega Valin, Indus-
trial. Maria Dolores Vergez Ferndndez, Abogado. Segundo
Velasco Ferndndez, Profesor Titular de Derecho civil

Gimeno Hermanos, SAT 3682 Lid. {agraria). Aceites y
Proteinas, S. A. Aceites Vegetales- 5. A. Alcoholeras
Reunidas, S. A. Asociacion Nacional de Fabricantes de
Cerveza. Asociacién Nacional de Refinadores de Aceites.
Compaiilia Coca-Cola, S. A. Compailia Castellana de Bebi-
das Gaseosas, S. A: Compafia Hispano-Suiza de F.EV.Y.
B.A FIl.AB. Hispano Quimica, 5. A. MOSA. Helados y
Congelades, S. A, Jesds Ramirez. S. A. KOIPE, S. A. La
Bella Easo. Lacasa, 5. A. Norel, §. A, Vinumar, S. A
ASOCARNE. Cote D'Or Espaiia, S5..A. :




